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PRESENTACION

A UNIVERSIDAD dedica ¢l presente niimero al examen de un tema

trascendental para Centroaménea: la integracién econémuca regional.
Para ¢l cfecto confid la seleccién y preparacion del matenal a la Umdad de
Integracion Centroamerncana v Derecho Comparado, establecida desde ¢l
afio pasado en la Facultad de Junsprudencia v Ciencias Secales de Ja Uni-
versidad de IT1 Salvador,

No escapa a Ia atencion de los lectores que la mtegracion regional, dia
a dia cobra mavor releve v significacion, Penddicamente se retinen en las
diversas capitales centroamericanas los drganos de la wtegracion, y las propias
Unwversidades, a través del Consejo Superior Umiversitario Centroamericano
—CSUCA-— s¢ han convertido en mmportantes engranajes de este movimiento.

Conwvicne explicar que las Unmiversidades de San Carlos —Guatemala— v
de El Salvador acordaron dedicar un nimero de sus respectivas revistas al
examen de los problemas de la integracion; para evitar duplicidad de esfuerzos
v gastos, San Carlos tomé a su cargo los aspectos sociales, en particular la
sociologia de la mntegracién v la de il Salvador los campos econdmicos y ju-
ridicos. A ello, pues, obedece que cste ndimero de La Universidad se concentre
a los citados aspectos.

{1l lector encontrard colaboraciones de destacados universitanos centro-
amenecanos. En el tratamento de temas econdmicos figuran trabajos del Lic.
Rafael Glower Valdivieso, Ingenmiero Mario Dalponte v Dr Mano Castrillo
Zcleddn. Tin el examen de temas politicos, se contd con la colaboracion del
Lic. Mario Monteforte Toledo, Investigador dc la Universidad Nactonal Auté-
noma de México, y en el juridico, del Dr, Alfredo Martinez Moreno, ex-
Mimistro de Relaciones Exteriores v actual Presidente de la Corte Suprema
de Jushicia de T Salvador; del Lic, Gautama Fonseca, asesor juridico de la
Secretaria Permanente de Integracidn Fcondmica Centroamericana —SIECA,
del Lie. Arturo Fajardo Maldonado, Profesor de la Umiversidad de San Car-



les, y del Dr, Alejandro Dagoberto Marroquin, de la Universidad de El Sal-
vador Los enfoques sociales han sido elaborados por los doctores Francisco
Villagrin Kramer y Matio Castiillo Zeledén, miembros de la Umdad de
Integracién Centroamericana y Derecho Comparado, v quienes estudian as-
ectos relativos al Mercado Comun Centroamericano v la solucion de con-
lictos en la integracién. Se mcluye también interesante trabajo del Dr. Sergio
Ramirez Mercado, Secretano Adjunto del CSUCA, sobre la integracién regio-
nal umversitana. Asmmismo, SIECA autoriz6 la reproducaion del docu-

mento titulado “Resumen de los trabajos de mtegracién econdmica centro-
amercana’

Al imiciasse este afio en la Facultad de Junsprudencia y Ciencias Socrales
los estudios de integracién centroamericana a mvel pre-graduado y post-gra-
duado, se espera que esta Rewista llene parcrahmente las necesidades bibho-
grificas y, ademds, que contribuya a despertar mnterés académico en las restan-
tes Facultades de la Unwersidad. No estd demas sefialar que el movimiento
de integracién regronal exige estudio en forma mterdisciplinaria, toda vez
que, a la larga, el esfuerzo ha de materalizar en fa umdad centroamericana.

Finalmente y medante esta nota de presentacion, se agradece a los uni-
versitartos centroamericanos el valioso aporte de su colaboracidn, y en espe-
cial a dos wstituciones de la mtegracién que han brundado positivo concurso
para el estudio e mvestigacion de estos temas: la Sccretarfa Permanente de
Integracién Econémuca Centroamericana —SIECA— con sede en Guatemala,
y el Instituto para la Imtegractén de Aménica Latina —~INTAL-— con sede en
Buenos Aires.

San Salvador, Centroamérica, Mayo de 1968,
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La 2ona de Libwe Comercio |
en Centioamaeiica

POR DR. MARIO CASTRILLO ZELEDON

Resulta peligroso querer enmarcar el movimiento de Integracion Fco-
némica Centroamericana dentro de cualquier esquema tedrco sobre la mate-
ra. Estos, por su propia naturaleza, han de ser generales y apenas si se esfan
disefiando con Dbase en las realidades y expenencias de los diversos bloques
de paises en vias de mtegracion. Asi, es obvio que existen diferencias sustan-
ciales en cuanto a la filosofia y procedimientos empleados entre la Comunidad
Fconémica del Este (COMECON) de los Estados socialistas y la Comunidad
Econdmica Europea. Y entre ¢sta v Ja Asociaciéon Furopea de Libre Comercio,
existen también diferencias notables en cuanto a forma, 4mbito del programa
y estructura. Con mayor razén st se trata de la mtegracién econdmica de
Estados en vias de desarrollo. Y atn entre ellos, como sucede con la Asociacién
Latmoamencana de Libre Comercio (ALALC) y la Integracién Econdimica
Centroamericana, los propésitos, las mstituciones y el proceso todo presentan
marcadas discrepancias.

La mtegracién econdémica es un proceso relativamente nuevo, y de ahi
mcluso que no exista completa uniformidad en cuanto a su termnologia. Kl
concepto de “Mercado Comin”, por ejemplo, no comade en €l Tratado que
constituyd la Comumidad Econémica Furopea y en el Tratado General de
Integracion Econémica Centroamencana. En aquélla, por otra parte, se vive
un verdadero Derecho Comumitario, con érganos supranacionales; entre noso-
tros estd en vigor lo que podriamos denomnar Derecho Comin Centroame-
ricano, con Grganos intergubernamentales, aunque uno de cllos —el Conscjo
Ejecutivo-- presenta alguna dosis de supranacionalidad.

Precisa, pues, no solo estructurar una Teoria de la Integracion Econdinica

; .
para paises subdesarrollados, smo estudiar también, en forma sistemitica,
nuestro propio movimiento 1ntegractomsta, confrontando las disposiciones

{*) Este wrebsjo, es parte de la Introduceion del texto gque —eon el mismo titnlo— esta preparando el autor
como muembro de lz Unided de Integracion Centroamericana y Derecho Compsarade de la Umversidad de
El Salvador, Faculiad de Junsprudenciz y Ciencias Sociales.
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de los mstrumentos que configuran el marco mshtucional del Programa, con
el comportamiento real, la vivencia, en otras palabras, de ese Derecho.

Al respecto, ha de tenerse presente que, “en lo que concierne al dmbito
jaridico del Programa, cabe apuntar que la Integracion Econémica Centroa-
mericana s¢ ha venido logrando mediante una sene de mstrumentos legales
y de resoluciones que, aunque formalmente no pueden calificarse como con-
venios, han tenido en la prictica la fuerza de aquéllos, s que haya exishido
en su INICio, COmo en e%) caso de la Asoclacidn Latinoamernicana de Libre
Comercio (ALALC) y de otros movimientos similares fuera del Contmnente,
un plan fundamental que mndicara de antemano las etapas a cubnr. El sisterna
adoptado ha sido para nosotros €l més conveniente, porque al mrciarse la
Integracién Econdmmca no se sabfa a punto fijo hasta que grado, en la prict-
ca, aquélla era posible, por lo que se prefin 1r alcanzando realizaciones con-
cretas en vez de formu{Jar, desde el principio, un plan rigido que mas tarde
podria ser de imposible o muy dificil realizacién™ (1).

De ahi que, recordando a Savigny —“no es posible conocer €l presente
de una mstituctén cualquiera de otra manera que en relacidn con su pasado”—
nos veamos obligados en esta Introduccidon a hacer un poco de lustornia sobre
la mstitucién econémico-juridica de la zona de libre comercio centroamernicana.

I

Como es sabido, los grandes hechos sociales y econénucos que aparecen
en cualquier regién del mundo tienen su ongen en la fuerza msma de las
necesidades y circunstancias en un lugar y en un momento histérico determu-
nado. Asi por ejemplo, la compra-venta y la hipoteca no se la “inventd”
ningfin jurnista, mi los préceres de ta Independencia emergieron sin antes pre-
sentarse las condiciones que hicieron factibles la emancipacién. En 1gual
sentido, Ia Integracién Econdmica de Centroamérica, de la cual la Zona de
Libre Comercio no es mas que uno de sus aspectos fundamentales, no se
constituy6 smo hasta que aquellas necesidades se hubieron agudizado y las
circunstancias fueron propicias para su realzacion,

La stmplista afitmacién antenior no hiene mas objeto que hacer énfasis
¢n que no es mediante construcciones yuridicas solas que se crean y robuste-
cen las mstituciones. Asi, en 1887 los cinco Fstados centroamericanos sus-
cribieron el Tratado General de Paz, Amustad y Comercio, cuyo Art. 12
pretendié establecer en Centroamérica una Zona de Libre Comercio al
prescribir, en lo pertmente: “El comercio por agua o por terra, entre las
Reptiblicas contratantes, de articulos naturales de su suelo o manufacturados
en su territorio, serd absolutamente libre y exento de todo impuesto de mmn-
portacién o exportacién, ya sea aduanero o municipal. Tampoco Eodr{l er-
cibise derecho alguno, {}lfsca} o municipal, en ninguna de Ias Republicas
contratantes, sobre articulos natuxales del suelo o manufacturados en cualquier
punto del territono de Centro América, que pasen en transito destmnados a
otras de dichas Repablicas” Este tratado no cobré vida. Ocurnié como con

(1) Resumen, Comentarios y Estado Actual de los Tratados de Integracion Economica Centroamericana (Pu-
blicacién de SIECA).



tantos mstrumentos de reconstruccién politica que se han realizado en Cen-
troamérica, que consistian en tratados grandilocuentes en los que. se hacfa
profesién de fe umonista, pero que, por no tomar en cuenta la realidad
econdmuca social de aquella época, no tardaban en fracasar,

El movimiento contempordnco de integracidn econdnuca centroamerica-
no, por €l contraro, es emmentcmente pragmdtico. Y, ademds, desde su
micio, ha contado a su favor con factores mtcmos v externos que le han
sido propicios. Respecto a los pruneros, en Centroamérica cstaba emcrgiendo
un nuevo sector empresanal que demandaba la expansion de mercados mds
amplios que el de las reducidas parcelas nacionales de cada uno de los cinco
hstados, como lo recomendd a los Gobiernos la Prmera Convencidon de
Cimaras de Comercio ¢ Industna, celebrada en San Salvador, en septiembre
de 1951, propugnadoe por lo que hoy constituve, ¢n esencia, nuestro Mercado
Comin, “estableciendo de esta manera un campo wndustrial centroamericano
y permitiendo asi el desarrollo de grandes industrias”

Esta actitud no ha sido exclusiva del sector directamente mteresado en
la amphacién del mercado. También ha vemdo siendo parte, aunque con
ciertas discrepancias en cuanto a algunos aspectos de fondo y procesales, de
la formacién ntelectual de otros sectoves del Istmo, ya que existe la convie-
c16n de que la mtegracién econdmica de los cinco pequertios paises constituye
una cuestién de supervivencia.

En lo que concierne a los factores externos, ¢l ambiente muncial se
encontraba v se encuentra propicio para la constitucién de movimientos
integraciomstas de bloques de paises. Se abre brecha en 1948 con el desarrollo
del Benelux, const1tu1i\0 por Bélgica, Holanda y Luxemburgo, que culmma
en 1957 con la suscriperén del Tratado de Roma que establece la Comunidad
Econdémica Europea compuesta, ademés de los Estados que integran ¢l Be-
nelux, por la Repdblica I'ederal Alemana, Francia e Ttaha; en 1960 se suscribe
la Convencién de FEstocolmo, que da ongen a la Asociacién Europea de
Libre Comercio, de la que forman parte Austria, Dinamarca, Noruega, Por-
tugal, Suecia, Swiza v Gran Bretafia; poco antes, en encro de 1949, se crea
el Consejo de Asistencia Eeondmica Mutua (COMIECON), del cual son
miembros Albania, Bulgana, Hungriz, Alemama Onental, Polonta, Checoes-
lovaquia, Rumania y la Umén de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, particr-
pando como observadores China Popular. Mongolia Extenior, Corea del
Norte y el Norte de Viet-Nam. 1 Continente Africano no permanece tam-
poco ajeno a estos movimientos mtegradores, ast como otras regiones del
mundo.

En Latmo Amérnca, tales procesos se materalizan en la Integracién
Ticonémica Centroamernicana, propuesta por los Gobiernos, en junio de 1951,
a la Comisién Econdmica de América Latma (CEPAL), y que se concreta
en €l Tratado General suscrito el 13 de diciembre de 1960; v en este musmo
afio —¢l 18 de febrero— se constituye la Asocracién Latmoamencana de
Libre Comercio (ALALC), de la que son miembros Argentma, Brasil, Co-
lombia, Chile, cuador, México, Paraguay, Perl y Uruguay

El Gobierno de los Estados Umdos de Aménca, ante la umposibilidad
de detener esta corriente unificadora —como tradicionalmente lo habia vemdo

La Zona de Libre Comercic en Centroamérica
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haciendo en Latimoamérica— optd, desde luego, por impulsar los procesos. de
integracidn de los paises al Sur del Rio Bravo. “El apoyo a la integracién
econémica de la Aménca Latina es un prmncipro cardnal de la politica de
los Estados Umidos”, ha declarado e} Sr. anrence C. Mc-Quade, Subsecreta-
110 para Asuntos Mercantiles de la Secretaria de Comercio de aquel pais,
haciendo ver que “un mercade semejante atraerd mversiones a un ritmo
Il'l!]lCl}’O(iI)léS ripido que al presente permuten los limitados mercados nacio-
nales .

I11

s de advertir, como lo dimos a entender anteriormente, que Centro-
américa no se ha concretado a “copiar” —por asi decirlo— unoe u otro sistema.,
De lo contrano, ¢l movinuento integracionista habria nacido muerto, como
nacié muerta, en lo politico, la Constituaién Federal de 1824, que pretendio
trasladar el sistema constitucional de los Estados Umidos de Xménca a un
medio, como el nuestro, completamente distinto. Es cas1 de ngor, sin em-
bargo, escuchar por parte de ciertos abogados la critica de no haberse miciado
nuestro movimiento de Integracién Econdmica, temendo por base un tratado
fundamental, como €l de Roma, que constituyé la Comumidad Econémica
Buropea. Se critica prmacipalmente la proliferacién de mstrumentos y el no
haberse creado —como en aquélla— organismos supranacionales para dingir
nuestro movimtento. Lo que vale decwr, pretender haber creado una super-
estructura juridica imponente sobre una realidad econémuica vacia. Se olvida,
ademis, que no todo es econémico en un movanmento de mtegracion cco-
némica, Incaden también notablemente factores de indole politica, cultural
y socal.

A pesar del persistente fervor unmomsta del pucblo centroamencano, y
que €l 11)4 de octubre de 1951 los cinco Fstados, mediante la Carta de San
Salvadof, constituyeron la Orgamizacién de Estados Centroamencanos
(ODECA), entre cuyos propésitos se encuentra “buscar solucién conjunta
a sus problemas comunes y promover su desarrollo econémico, social y
culturall? mediante la acctén cooperativa y solidana” (Art. 1), la poca aten-
ci6n que se prestd a los problemas econémicos, la falta de una estructura
1d6nea para dinamizar ¢l movimento y €l hecho de que la misma organiza-
cién se mmiscuyera en cuestiones de orden politico mterno, hizo mposible
que se avanzara, mediante un programa, e¢n €l campo de la mtegracion eco-
nénuca. Precisamente, debido a esta ingerencia, Guatemala, cuyo Gobierno
presidia €l Coronel Jacobo Arbenz, se retird en 1953 de la orgamizaciém, Ia
cual pricticamente logrd apenas sobrevivir y, por consigmente, muy poco m-
fluyd (e;l la wida econémica de los Estados miembros, en esta primera
etapa (3).

Fue otro organismo, perteneciente a las Naciones Unidas, la Comision
Econémica para Aménica Latma (CEPAL), el que sentd las Dases J activo
con tesén la mtegracién econdmica de los cmco Fstados, algunos de cuyos

(2) El Mercado Comun Latineamericano. Publicacién del Bervicio de Informacion de les Estzdos Umidos,
{3) Guatemala se remcorporo a la ODECA on 1935, con motivo de cambio en su Gobierno.



gobiernos en aquella cpoca, ain se trataban con recelos, por encima de
declaraciones Hricas umiomstas. Este factor negativo fue contrarrestado por-
que los cmco gobiernos se propusicron ticitamente a no hablar de politica
en el sentido tradicional, smo de politica econdmca,

En efecto, la desconfianza, el temor de predommio de un pais sobre el
otra, —resultado de las cruentas guerras entre ellos en ¢l periodo postnde-
pendiente, la tiltima de Ia cual tuvo lugar en 1907 fueron neutrahzados por
Ia forma en que se matenalizd la concepeién de la mtegracién econdmica v
la mshitucién encargada de asesorarla tccnicamente.

Durante el 111 Periodo de Sestones de la CEPAIL, s¢ recomendé a los
obternos de toda Latmo Aménca que, al programar y adoptar medidas de
%lesarrollo econdmico, tuvieran “en cuenta las posibilidades de cxpansion de
la demanda mediante €l imntercambio reciproco, a fin de lograr una mejor
mtegracidn de sus economias y un més elevado desarrollo de su productividad
v de su mgreso real” Esta recomendacién fue recogida por los gobiernos de
los Estados centroamcncanos, y fue asi como durante el sigmente Periodo
de Sesiones de aquel organismo, celebrado en la cudad de México en 1951,
las delegaciones 3!(: los cinco Estados expresaron conjuntamente “el interds
de sus gobiernos en desarrollar la produccién agricola ¢ industral v los
sistemas de transportes de sus respectivos paiscs, en forma que promueva la
mtegracién de sus economias y la formacién de mercados mas amphos me-
duante el mtercambio de productos, }a coordmacién de sus planes de fo-
mento y la creacién de empresas en que todos o algunos de tales paises ten-
gan mterés”, solicitando ademds “que la Secretaria de la CEPAL proporcio-
ne a los gobiernos mencionados la cooperacién neccsania para el estudio v
desarrollo de dichos planes”, sohaitud que en la musma reumén se resolvio
favorablemente v se mvité a los cimco gobiernos para constitur un Comité
de Cooperacion Fcondumuca, mtegrado por los Minstros de Iiconomia para
actuar como organismo coordmador de las actividades a emprender y como
drgano de consulta del Secretanio Ejecutivo de la Comisibn, tanto para oren-
tar los estudios como para considerar las conclusiones de los musmos.

Poco después de un afio, en agosto de 1952, sc rcunian en Tegucigalpa
los cinco Minstros de Economia, mtegrando el refendo Comité, “como or-
ganismo permanente de la Comsidn Econdmica para Amenca Latma en ¢l
plano gubernamental”, atribuyéndose como funciones proponer a los gobier-
nos medidas concretas tendientes a la mtegracién gradual y progresiva de
las economfas de los cinco paises ¥ a la coordinacion de los programas na-
cionales de desarrollo econémico, disponer que se realicen las mvestigaciones
y estudios para los fines antes seilalados, onentar v encauzar la utilizacion
de la ayuda técnica en matenas referentes a la mtegracién econdmuca y crear
subcomités que se ocupen de los diversos aspectos de la misma.

Los primeros pasos estuvicron matizados de cautela v limitacion de obye-
twvos. Con profundo sentido realisia expuso la Sceretaria de la CEPAL en su
Informe Prelimmar: “Dentro del terreno de los hechos, v atendiendo a ra-
zones practicas, no puede procederse de mmediato a la umén econdmica
completa de las repiiblicas centroamericanas, aun cuando ello constituye una
aspiracion hustérica de todas ellas. Es ficil ver que una unién econdémica

La Zona de Libre Comercio en Centroamérica
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tendria amplias consecuencias en ¢l terreno politico y admumstrativo, e am-
plicaria uniformidad en la legislacién, unificactén monetana, unificacién aran-
celama hacia el exterior, umificacién fiscal y centralizacon de la politica de
desarrollo econdmico. Supuesta en tal caso una plena libertad de comercio
en los cinco paises, tendrian que abandonarse algunas actindades econdmicas
ncosteables o mal localizadas para ubicarlas de nuevo en los lugares mas
favorables desde el punto de vista de Ia regidn ¢n su conjunto. Sin prejuzgar
la posible convemenaa de alcanzar ¢sas metas con el andar del tiempo, puede
considerarse que los objetivos imnmediatos deben ser més modestos” pronun-
cidindose, en definitiva, por una mtegracidén “gradual y progresiva” y “lumi-
tada a determmados campos agropecuarios € mdustriales”

Contrasta el fondo y la tdnica de este lenguaje con el usado por la mis-
ma Secretarfa de CEPAL, diez afios después, durante la Reunién del Comité
efectuada en 1963: “La Integracién Econdmca, tal como la han concebido
los gobiernos, no es una manera de mejorar cnco sistemas nacionales de
precario desarrollo, n1 es tampoco una oporturudad margtnal para que dichos
sistemas puedan, conservando sus mismas caracteristicas, atenuar algunas des-
economias mherentes a su estructura, La sustancia misma de la Integracién
restde en la fusidon de esas economias nacionales hasta constitwir, en forma
progresiva, lo"c,:[ue en la prichica equuvaldria a un sistema econémuco de al-
cance regional”,

La confrontacién de ambos lenguajes revela a las claras haberse operado
modificaciones fundamentales en el proceso mtegracionista, que en €l campo
del mtercambio pueden concretarse ast: Un afio antes de miciarse el proceso
—en 1950— dicho intercambio ascendia a 8.6 millones de pesos centroameri-
canos (4). Pero ya en el afio a que se refiere ¢l dltimo informe de CEPAL
—1963— el comercio nterregional ha ascendido a C.A $ 72.]1 millones, cifras
3116 equivalen respectivamente al 3.6% y 11.0% del total de las importaciones

el drea. Y el afio 1966 continud ascendiendo el mtercambio ntrazonal a
C.A.$176.2 millones, que equivalen al 18.0% de las importaciones totales.

El medio legal para alcanzar este incremento ha sufnido cambios radi-
cales. Efectivamente, hemos afirmado que €l proceso integracionista se ha
vemido configurando de manera emimentemente pragmatica. Asi se explican
los vemte y siete instrumentos multilaterales suscritos hasta la fecha, que
regulan los diversos aspectos del programa.

v

Cuando entre nosotros se mnicid el movimiento tendiente a constituir
una Zona de Libre Comercio en el 4rea, no faltaron voces que hicieron ver
que las economias de los cinco Estados no eran complementanias, sino com-
petitivas, esto es, que fundamentalmente produciamos o elabordbamos los
mismos articulos, y —por consigmente— ;Oué podrian ntercambiarse los
cinco palses? Pero entre nosotros, a diferencia de bloques de pafses desarro-
llados, como los europeos, €l ensanchamiento de mercados no significa aco-

(4) El “pese centroamencano’’ es. una umdad de -cuenta equivalente .a un dblar de los Estados Umdos de
‘América, cstablecido por la Cémara de Compensacion -Centroamericana.



modar actividades econémicas existentes 4 un campo mds amplio, sino en crear
¢l ambito para dar vida a ciertas actividades econdmicas que, debido precisa-
mente a la estrechez de los mercados nacionales, no podian surgir. Desde lue-
go, la sola ampliacién del mercado, en paises como los nuestros, no es de por
& suficiente para lograr ¢l desarrollo; v —por el contraro— ({;odrla producirse
¢l fenémeno de “regronalizar” nstituciones caducas que todavia persistan en
algunos de los paiscs.

De ahi que, a la par del perfeccionamiento de la Zona de Libre Comer-
10, s¢ han suscrito también mstrumentos tendientes a la equiparacién aran-
celaria con respecto a articulos procedentes de fuera de la region (Convemo
Centroamericano de Equparacién de GravAmenes a la Importacién y sus
Protocolos), a desarrollar en forma equilibrada el régimen mdustrial (Con-
venio sobre ¢l Régimen de Industnas Centroamerncanas de Integracidn y
Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial), coordmmacién de
la politica monetaria (Acuerdo para ¢l Establecimiento de la Union Maone-
taria Centroamenicana), reglamentacién aduanera (Cédigo Aduanero Unifor-
me Centroamernicano), transito (Acuerdo Regronal para la Tmportacién Tem-
poral de Vehiculos por Carretera. Acuerdo Centroamericano sobre Circula-
aén por Carretera y Convemo Centroamericano sobre sefiales Viales Uni-
formes), desarrollo de la mfraestructura econémca (Plan Vial Centroame-
ricano y Tratado sobre Telecomunicaciones), financiamiento (Banco C.A, de
Integracién Econdmica), ete.

Pero estos resultados ha sido posible obtenerlos gracias a Ta Zona de Li-
bre Comercio, que es el sustentdculo de la politica- regional en los otros cam-
pos comprendidos dentro del programa, cuyo mstrumento basico es ¢l Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, suscriio casi ez afios
de 1mciado €] movirmento, Como dicho Tratado prevalece sobre los demas
mstrumentos de libre comercio suscritos bilateral o multilateralmente cntre
las Partes Contratanies (Art. XXVII), preciso es —aunque sea a_grandes
rasgos— exammnar la evolucién que entre nosotros ha cxpenmentado el ré-
gimen de libre intercambuo.

Al respecto, s¢ han sucedido tres etapas bien diferenciadas: la pnimera,
de 1951 a 1957, caractemzada por la suscnpaén de tratados bilaterales; la
segunda, desde el 10 de yunio de 1958, con la firma por parte de los cinco
Fistados del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Feondmica
Centroamertcana hasta el 13 de diciembre de 1960, cuando se suscribid ¢l
Tratado General de Integraciéon Fconémica Centroamericana y la tercera eta-
pa, parte de la firma de este Tratado hasta la fecha (5)

Fue con motivo de constitumrse la Orgamizacidn de Tstades Centroame-
nicanos (ODECA), el 14 de octubre de 1951, que la Renmdn Preliminar de
Ministros de Relaciones Exteriores, acordd medmnte su XVI Resolucién, que
los cinco gobiernos “en la medida compatible con su estructura econdmica
procedan a celebrar tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio, que

{5) Cebe advertir que on ¢l Mercado Comun Centroamericano, sus instrumenios no cntran en wigor simulba-
neamente en los cineo Estados muembros, requiriéndose por consiguente de cmce precesos legislativas
—aprobacion de cada Congreso Nacional, sancion del Poder Ejecutive y deposite cn la Seeretaria de la
ODECA— situacion esta que esta procurando superarse,
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faciliten ¢l mtercambio de productos ongmarios de sus territorios y la expan-
sion del comercio mtercentroamencano” En aquella ¢poca, resultaba pre-
maturo firmar mstrumentos multilaterales sobre la matena. Asi, en el periodo
que va de 1951 a 1957 los cinco Estados suscribieron entre si instrumentos
bilaterales, constituyéndose una red de libre comercio en Centroaménica que,
para El Salvador, comprendia a todos los demdas paises; para Guatemala a
todos, menos a Nicaragua; para Honduras, a El Salvador y Guatemala; para

Costa Rica, a Guatemala v El Salvador v para Nicaragua solamentc a
Il Salvador.

Estos tratados tenfan la caracteristica de no establecer mnguna férmula
automdtica para liberahzar ¢l tercambio, sujetdndolo a la negociacién y
firma, en cada caso, de nuevos mstrumentos adicionales. Los articulos que
gozaban, conforme a ellos, de libre comercio, se encontraban enumerados en
una lista reducida que estimulaba —por decilo asi— el comercio tradicional
cntre los paises signatanios. Con todo, creaban Comisiones Mixtas para estu-
diar las actividades de¢ produccidn y de comercio de los pares de Estados
signatarios, recomendar aumentos, reducciones y modificaciones a la lista
anexa, procurar la unificactén de aranceles y regulaciones de aduanas, ¢l
establecimiento de un mismo régumen fiscal para articulos estancados y para
mercancias sujetas a 1mpuestos de produccién, venta o consumo, la concer-
tactén de acuerdos destinados a evitar la doble tributacién en matena de
impuestos directos, y proponer las medidas conducentes para alcanzar la union
aduanera y la integracidn econdmca general entre los dos paises signatarios.

Nao debe perderse de vista que esta red de tratados bilaterales fue con-
cebida —como reza en algunos de sus Predmbulos— con el propésito de con-
tribuir “a restablecer la umdad econdmica de Centroaménca” Para tal fin
contienen cldusulas en el sentido de que *“si uno de los Estados contratantes
celebrare o se propusiera celebrar un tratado anilogo al presente con uno
de los demis Estados que pertenecieron a la Federacién de Centroamérca,
llevard a cabo consultas con el otro Estado signatano de este convenio a fin
de considerar la conveniencia de ajustar sus mutuas relaciones comerciales a la
nueva situacién, 0, st fuera posible, establecer en Centroamérica una zona mas
amplia de libre comercio” Ademds, se acuerda en ellos establecer la “Claunsn-
la Centroamericana de Excepcion en los tratados que celebren sobre la base
del Tratanuento de la Nacién més favorecida con paises distintos de los que
formaron la Federacion Centoramericana”

S6lo en el campo del libre comercio alcanzaron estos mstrumentos realiza-
crones concretas: FBn 1950, un afio antes de suscribisse el primer conveno, co-
mo se ha visto, el mtercambio nterregional ascendia a C. A. $ 8.6 millones.
En 1957, al amparo de la red de estos tratados, dicho mrercambio se habia
duplicado a C. A. $ 16.9 millones.

Fstos mstrumentos constituyeron el vehiculo para mse acercando a una
contratacién de orden multilateral. Durante la IIT Reunién del Comuté de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centreamencano, que tuvo lu%ar en Mana-
gua en enero de 1966, “se considerd que st bren los tratados de libre comercio
firmados entre algunas de las Repiblicas a partir de 1951 habian contribmdo
en muy alta medida al propésito de ampliar el voltmen del comercio nter-



centroamericano v a sentar las bases para una progresiva mtegracion de las
econontas de Centroaménca y un desarrollo mdustral mas racional, el Pro-
grama de Intcgracién en su conjunto requeria de un mstrumento que de una
vez previera ¢l libre comercio entre todas las Republicas en aquellos articulos
para los cuales dicha condicién fuera mdispensable al considerarse su produc-
c16n en escala ndustral adecauda, asi como de otros productos susceptibles
de alcanzar mercados que rebasaran los limites de un selo pais” (6).

Fue asi como el 10 de jumo de 1958 sc suscribid por los cinco Iistados el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica Centro-
amernicana, aspecto que venia siendo considerado por el Comité desde su pri-
mera reumén efectuada en 1952,

Mediante una lista de productos anexa al tratado, sc establectd un régimen
de libre mtercambio, de amphacidon progresiva mechante ulteriores negocia-
cones y suscriperon de protocolos al instrumento basico, sigméndose asi el
sistema de los tratados bilaterales. sta lista dmica recogié practicamente los
productos comprendidos en las listas de los tratados bilaterales preewistentes.
Muchos de los articulos en ella comprendidos aparecen stendo objeto de
reservas o exclusiones por parte de uno o mds paises, o bien de controles de
mmportacién o exportacién u otras formas lmutativas o excluventes al nter-
cambio. Se produjo entonces el absurdo, con este tratado multilateral que

or una par’t'e declaraba ¢l libre mtercambio de los producios naturales de
os cinco paises v de los articulos manufacturados en ellos, pero al Hnutarlo
s6lo a los comprendidos en la lista anexa, no consagraba mingin libre comer-
cto total. La hista comprendia articulos de nulo o escaso mterés comercial
entre los cmco Estados —como 1a arena v la piedra pémez—, y en cmbio, los
de alto interés econdmico para el drea quedaron sujetos a reservas por parte
de todos o la mavoria de los paiscs, v los que no se sujetaron a reservas, se les
fij6 controles cuantitativos de importacién o exportacion, a juicto de cada pals,
Esto tillimo se traducia en que, agotada la cuota de importacién de un articu-
lo basico —frijol, chatarra de merro v acero-- por parte de un Iistado, no era
posible continuar adquinéndolo en otro del area, atin pretendiendo pagar
impucstos aduaneros, ya que dichos articulos estaban comprendidos en la hsta
de libre comercio v por lo tanto era juridicamente mmposible maponerles aguc-
HNos gravimenes. En cambio, si podian adqunrse en cualquer Estado fuera del
drea, mediante la cancelacién de los gravaimenes arancelanos correspondientes,

La razén de ser de todo ésto, estribd en que la lista de articulos de “libre
mtcrcambio” se formuld eminentemente con un criterio fiscal, sin tencr ¢n
mente las oportuntdades de mversidn en €l frea, vale decir, sin prever un pro-
grama de desarrollo regional.

Segin estimaciones de la Sceretarfa de la CEPAL, los productos com-
prendidos cn la lista representaban en conjunto, en 1955, alrededor del 22%
del comercio mtercentroamertcano total (7). Apenas comprendia 239 de los

6) Informe de la Comsion Ad-hoe para el Proyeeto de Tratado Multilatersl de Libre Comercio e Integracian
Econemica Centroamcricana, pg. 1.

(7) Estado General del Programa de Integracion del [Estmo Centroamericano, pagma 9 CEPAL/E/CN.
12{CCE/71,
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1.512 rubros que entonces abarcaba la Nomenclatura Arancelana Uniforme
Centroamericana (NAUCA) (8).

Pero, con todas las contradicciones y hmitaciones apuntadas, la tentativa
—porque no puede calificarse, a nuestro yucio, en otra forma este Tratado—
de constituir una sola Zona de Libre Comercio ¢én Centroamérica, significo
un paso relevante, ya que concretd la factibilidad de concertar acuerdos mult-
faterales sobre la matena,

En lo que concierne a los productos no mncluidos en la lista, se acordé
concederles ¢l tratamento mcondicional ¢ ihinutado de la Nacién Mis Favore-
cida, salvo lo dispuesto en concesiones otorgadas en los tratados bilaterales
suscritos entre los cinco Estados, conviniendo —ademds— en suscribir proto-
colos especiales para establecer regimenes transitorios de rebajas arancelanas
progresivas o de restricciones cuantitativas de exportacidn o de importacién,
con vista a incorporar dichos articulos, por etapas, al libre comercio {9).

Por otra parte, y con €l fin de Liberalizar el mtercambio, los cinco Estados
s¢ comprometieron a equparar los aforos a la importacion de mercaderias re-
gionales que gozaren de hbre comercio, lo msmo gue a sus prnincipales ma-
terias primas y cnvases.

Cred el Tratado una Comision Cenrroamericana de Comercio, cuya Se-
cretarta Permanente se asigné a la Secretarfa General de la ODECA, consti-
tuida por un representante especial por cada pafs, y con atribuciones andlogas
a las de las Comisiones Mixtas establecidas en los tratados bilaterales. Pero
dicha Secretarfa, afanada entonces en otras tareas, no pudo dedicarse de lleno
a la labor tan trascendental que se le asignd en el campo econdémico.

La duracién del tratado se fijé en 10 afios, renovable por reconduccidn
tacita por 1guales periodos; y su propésito mmediato fue perfeccionar en dicho
térmmo una Zona de Libre Comercio en Centroaméncea, con el fin de cons-
tituir, “tan pronto como las condiciones sean propicias” una umén aduanera
entre los territonos de los cmco Estados.

El Multilateral dejé en wigor los tratados bilaterales, pero prevaleciendo
sus cldusulas en lo que amplien las de éstos, y “con el objeto de favorecer
la consolidactén y ampliacién del régimen multilateral de libre comercio, las
partes contratantes procurardn extender los alcances de las respectivas zonas
de libre comercio que hubieren constituido en virtud de tratados bilaterales”
(Art. XXVI). En otras palabras, dicho tratado estimul6 incluso la ampliacién
de las listas de estos mstrumentos.

Es preciso reconocer —-sm ambages— que el Multilateral no dio mi podia
dar los resultados apetecidos. Su anexo, conteniendo los articulos objeto de
libre comercio —con las teservas vy limitaciones ya sefialadas— no pudo ser
ampliado en nmguna ocasién, y en cambio si lo fueron las listas contenidas
en los tratados bilaterales entre El Salvador y Guatemala, y entre este pais y

(8} Resumen, Comentarsos ¥ Estado Actusl de los Tratados de Integracion Ecanomuca Centroamericana (SIECA).

(9) FEl 1% de septiembre de 1959 los cinco Estados suscribicron un Protecole al Convenio Centroamericano sobre
Gravamenes a la Importacién, por el cual se otorgeba una preferencia arancelara del 20 ofe con res-
pecto a la noportacion de articulos ornigimarios de ellos.



Costa Rica (10}, Y es que resnlta mds ficil dentro de este sistema de listas de
mclusién de articulos al libre comercio, que dos paises negocien y acuerden
tal tratamiento para determmadas mercancias, que un grupo de ellos respecto
a las mmusmas.

Por todas las razones antes cxpresadas, cuando ain el tratade se encon-
traba en su fase de anteprovecto, no faltaron voces que hicieron ver “que
sc quedaba corto ante la meta”, propugnando por la susenipaon de un ms-
tramento que “en forma razonable v por etapas y plazos convemdos de
antemano, ascgure un dia la elimmacién de todas las barreras al comercio
entre los cinco paises centroamericanos”, tal como ocutre con el tratado que
establece la Comunidad Econdmica Europea (11).

La falta, pucs, de un mstrumento 4gil, flexible, que en forma antomatica
fuera liberalizando el mtercambio, puso en evidencia que era unposible al-
canzar la meta primera del Tratado Multilateral —perfeccionar una Zona de
Iibre Comercio— dentro del plazo de 10 aios fijado en el mismo. Se hacia,
pues, necesario un paso audaz. Y ese paso se dio el 6 de febrero de 1960 cuan-
do Guatemala, F1 Salvador v Honduras, ¢strechamente umdos por tratados
bilaterales, suscribieron ¢l Tratado de Asociacidon Econdmica, conocido por
‘Tripartito, con cldusula abierta a la adhesidn de los otros dos Fstados centro-
amenicanos. Respecto a la génesis de este tratado, es oportuno sefialar que cn
marzo de 1959 vino a Centroamérica una msién del Departamento de Iistado
de los Estados Umidos, con el fin de estimular 1a formacdn de wna Comuni-
dad Econdmuca, que podria miciarse entre Honduras y El Salvader. La mision
ofrcaié apreciable avuda financiera, asi como asistencia téenica.

Tista visita estnnuld a los gobiernos de esos dos paises sobre la convenien-
ca de acclerar el Programa de Integracion Iiconémica Centroamertcana. Fl
Gobierno de Guatemala deaidié participar_en las negociaciones quc se -
ciaron €n La Palma, lugar frontenizo entre Honduras v El Salvador (12).

No participé en este tratado la Republica de Nicaragua por la razén
fundamental de tener en ese entonces senas diferencias fronterizas con Hon-
duras, y Costa Rica prefiné continuar con el sistema de liberalizacion “gra-
dual v progresivo” recogido en ¢l Tratado Multilateral.

El Tratado de Asoclacién Econdmica, en matena de mtercambio, modr-
fico radicalmente ¢l régunen establecido en los comvemios anterores al esta-
blecer como regla general el libre comercio mmediato de todos los articulos
ongmarios de los tres Fstados, Sélo se exceptuaron temporalmente unos pocos
articulos comprendidos en una lista anexa al tratado, a los que se les fijo
su tratamiento anual, consistente en rebajas arancelanas progresivas, cuotas v
controles de importacién v de exportacién, ete., previstas a ﬁesaparecer en el
término de cinco afios a partir de la vigencia del mstrumento, v no de dicz,

(10) Este dltimo tratade y su protocolo fucron denuneiados el 22 de junmo de 1961 por Guatewalz, con el
proposito de procurar la adhesion de Costa Rica al Tratade General. Tal denuneia surtio efectos legales
a partir del 21 de diciembre del mismo afo.

{11} Jorge Sol Castellanes. Iategracion Economuca Centroamericana. Primer Sempario. Vol. T pag. 70.

(12} En su debida ocasion se tratara sobre las disiorsiones que sufren los proceses iategraciomistas de palses
subdesarrollados por la proxumdad de cualquier potencia economica exiranjera, tema tratado en el VIIT
Congreso Latinozmericano de Sociologia, celebrado en San Salvador en 1967,
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como fijaba el Multilateral. En tal forma, como el 90% de los productos orr-
ginanos de los tres Fstados entraron de golpe a gozar de libre comercio
1rrestricto,

El tratado, con una duracion de 20 afios y con prérroga indefimuda, deyd
en vigor los tratados bilaterales y el Multilateral en lo que amplien las dispo-
siciones de aquél, pero prichcamente todos estos mstrumentos cayeron en
desuso entre los tres Estados, ante el empuje y nueva modalidad del
Trpartito.

Su vigencia se 1mcid el 27 de abril de 1960, y precisamente un dia des-
pucés, reunrdo en forma extraordinana el Comité de Cooperacion Econdmica,
al considerar las mterrelaciones entre aquel tratado v el proceso ntegracio-
nista, como mecialmente lo habia concebido CEPAL, iesolvid solicitar a Ia
Secrctaria de ésta la elaboracién de “un anteproyecto de convemio centro-
amencano de mtegracdn econdémica acelerada” Tal solicitud se plasmé en
la suscripcidn, el 13 de diciembre del mismo afio, del Tratado General de
Integracién Econémuca Centroamenicana, en la cmdad de Managua, por
parte de Guatemala, F1 Salvador, Nicaragua y Honduras, habiendo entrado
en vigor para los tres primeros paises el 4 de jumo de 1961 y para el dltumo,
el 27 de abril de 1962. Costa Rica se adhmd al tratado mediante mstrumento
unilateral suscrito el 23 de julio-de 1962, ¢l cual, cobré vida para ese pais. €l
9 de noviembre de 1963,

El Tratado General ha vemdo a ser Ia Carta Fundamental del movi-
miento de integracién econdmica centroamericana, como se ha dicho, ya que
de acuerdo con su Art. XXVII prevalece “sobre el Tratado Multilateral de
Libre Comercio ¢ Integracién Econémica Centroamericana y sobre los demds
mstrumentos de libre comercio suscritos bilateral o multilateralmente entre las
partes contratantes; pero no afectard la vigencia de dichos convemos” La
circunstancia de no haberse derogado todos los mstrumentos anteriores re-
fleja la cautela con que procedhd cada pais, previendo que algano de ellos
denunciara ] Tratado General, en cuyo caso quedaria siempre ligado con los
otros, mediante los tratados multilaterales v bilaterales suscritos por €1 con
antenondad.

¥l Tratado General sigue las modalidades, plazos y propositos del Tn-
partito en matena de libre comercio y en otros aspectos fundamentales: per-
teccionar en el plazo miximo de cinco afios a partir de la wigencia del ns-
trumento un N})ercado Comtn —libre comercto y equiparacién arancelaria
externa— entre los terntorios de los Estados contratantes compromehéndose
ademnds a constitwir posteriormente una Unién Aduanera (13). En efecto —co-
mo en el Tnpartito— “los Estados signatarios se otorgan el libre comercio
para todos los productos ongmarios de sus respectivos territonos, con las
uncas excepciones comprendidas en los regimenes especiales a que se refiere
cl Anexo A del presente Tratado” (Art. ITI). El anexo tiene la particulandad

(13) Ya se wdico, al micio de este trabajo, qus en Centroamerica estos terminos —mercado cotitn y upion
aduanera —tenen significado distinto de los de Ia Teoria y del Tratado de Romwa, Por umeon aduanera se
entiende, cnfre nosotros, la-libre citculacién en los territories de los cinco Estados de mercancras orgmarias
de ellos o extranjeras, percibiéndose sus 1mpuestos de ymportacidén mediante wna admimisiracion adeanets
comun y distribuyendose tales 1ngtesos bajo las bases acordadas.
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de estar formulado por pares de paiscs. Al momento de entrar en vigor el
Tratado otorgd libre comercio arrectricto a 1,028 rubros de ka Nomenclatura
Arancelaria Umiforme Centroamericana (NAUCA), que sigmificaron un 80.6%
de los que forman el Arancel de Aduvanas. Iin otras palabras, solo el 19 4%
quedd swjeto a restricerones temporales, que se han vemdo reduciendo afio
con afio, en virtnd del sistema de liberalizacion estableaido en ¢l mencionado
Anexo. Fste sistema consiste en tanfas preferenciales progresivas anualmente,
controles de mmportacién v/o exportacion, cuotas basicas de ampliacion pro-
gresiva, equiparacién arancelaria externa de matenas primas v productos mter-
medios, suscripadn de protocolos como para los granos bisicos (arroz, maiz,
frijol v maxcillo o sorgo), a fin de regular su tercambio, coordinar las poli-
ticas de abastecinuento v asegurar [a mas amplia libertad de comercio, y otros
productos quedaron sujctos al pago de los impuestos a la 1mportacion ¢ expor-
tacton indefimdamente. Fsto dliimo no debe tomarse a la letra, El libre
mtercambio de estos productos —azdear de caiia, café, algodon— es de prever
que s¢ cfectiie cuando los cinco Tistades unifiquen su politica comercial ex-
tertor respecto a ellos, sobre lo cual se estan dando va los pasos necesanos.

El 4 de junio de 1966 se cumplié el plazo maximo de cinco afios fijado
en el Tratado Gencral para “‘perfeccionar una zona centroamercana de libre
comercio” A pesar de la liberahizacidn auntomdtica que, por regla general,
establece ¢l Anexo contentivo de mercancias sujetas a tratmmentos especales,
v de la vigilancia de algunos protocolos especiales a que el mismo se refiere
—~como ¢n lo que concrerne al mtercambio de granos bdsicos— vy, en particulay,
a la cquiparacion arancelana con respecto al extenor, que hasta la fecha, en
virtud del Convemo Centroamencano sobre Kquiparacidn de Gravamenes a
la Tmportacidn v sus Protocolos, se han wficado 1497 rubros de un total de
1535 del Arancel Comtin Centroamencano, esto es, que sélo se encuentran
pendientes de equiparacion 38 rubros que representan 2.47% del total, existen
en definitiva adn unos pocos productos que no gozan de libre mtercambio,
segiin pucde apreciarse en €l Anexo de cste trabajo, va que su libre comercio
estd supeditado al camplimiento de los requusitos ahi sciialados.

N

La cvolucién global del comercio mtracentroamencano puede apreciarse
en el prumer cuadro de la sigwiente pagina.

Sc adwvierte que a partir de 1957 cobrd auge el comercio mtrazonal, como
consecuencia de la red de tratados Dbilaterales, cobrando mas atn a partir de
1961 como efecto del Tratado de Asociacién Econdmica v del Tratado Gene-
ral, advirtiéndose —por otra parte— un aumento progresivo en cuanto a sus-
titucién de mmportaciones de fuera del area. Antes de meiarse €l movinuento
integracionista, €l comercio mtracentroamericano sigmficaba apenas el 3.6%
de Tas mmportaciones totales del 4rea, alcanzando en 1966 —tltimas cifras
cdisponibles— un 18.0% Y es que, a pesar del notable incremento de las un-
portaciones --que de $ CA. 2355 millones en 1950 ascendieron cn 1966 a
$ CA 942.9 millones— resulta, por otra parte, muv significativo que en este ul-
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timo afioc —]1966— el comercio- mtrarregional, tomando por base (100) el afio
1950, haya ascendido a 2,048.8.

VALOR DEL COMERCIO INTRACENTROAMERICANO
(En millones de pesos centroamericanos $CA)

% s/ Importa-

Indice % de awmento ciones
Aifio 000$CA  (Base: 1950 — 100) s/ afio antenior CIF totales
1950 8.6 100.0 — 36
1951 10.2 118.6 18.6 3.3
1952 10.8 1256 59 3.1
1953 11.9 138.4 10.2 34
1954 14.0 162.8 17.6 3.5
1955 13.1 152.3 —-6.4 3.1
1956 13.7 159.3 4.6 29
1957 16.9 196.5 234 3.2
1958 211 245.3 249 4.0
1959 28.7 333.7 36.0 59
1960 32.7 380.2 139 6.4
1961 36.8 4279 12.6 7.6
1962 50.8 590.7 38.2 9.6
1963 72.1 8384 41.8 i1.0
1964 106.4 1.237.2 47.6 13.7
1965 136.0 1.581.4 27.8 15.2
1966 176.2 2.048.8 30.0 18.0 (%)

(¥} Fuente. Cartas Informativas de la Sceretaria Permanente del Tratado General de Integracién Economica
Centroamericana (SIECA), en especial las que contienen los Anexos Estadisticos N9 53, con cifras revisadas,
N°® 62 y Aunano Estadistice Centroamencane de Comercio Exterror 1966,

La estructura del comercio, considerado a través de las transacciones que
efectuaron entre si los cinco Estados, puede compararse en €l cuadro sigmente:

PAISES VENDEDORES  PAISES COMPRADORES

Millones Millones
de $CA. Porcentaje de $CA. Porcentaje

1950 1966 1950 1966 1950 1966 1950 1966
Total

Centroamérica 8.6 176.2 100.0 1000 176.2 100 100
Guatemala 0.5 559 5.8 31.7 34.2 209 194

8.6

1.8
il Salvador 4,0 575 46.5 326 2.9 52.0 33.7 295
Honduras 2.8 215 326 2.2 2.5 35.1 29.1 199
Nicaragua 1.1 153 12.8 8.7 0.4 317 47 180
Costa Rica .1 26.0 i.2 14.8 10 23.2 116 132



Como pucde apreciarse, Bl Salvador, desde antes de micarse f:l Progra-
ma ntegracionista hasta el ltuno afio computado, cs ¢l pals que mas compra
v vende a los otros del drea, presentando una balanza comercial centroame-
ncana favorable. Pero tales transacciones por €l efectuadas han decrecido, en
términos relativos. Guatemala ha temido un notable aumento respecto a sus
ventas, habiendo alcanzado el segundo Ingar v en términos porcentuales las
ha mcrementado méds de cinco veces. Respecto a sus compras a los demds
paises del drea también ha experimentado un apreciable aumento, ocupando
¢l tercer lugar, manteméndose casi estable su participacién porcentual en
ellas. Honduras durante este lapso, aanque también ha expenmentado un
notable mcremento en sus ventas v compras a los demds paises de la regidn,
en térmnos relabivos han sufrido apreciable mengua ambas transacciones,
especialmente aquéllas (14). Es del caso sefialar que ¢l comercio entre estos
paises —que han estado higados por mayor hempo mediante tratados bilate-
rales v después por el Trpartito— significa como el 70% dc las transacciones
que se verifican en el drea. ’

Nicaragua —al 1gual que los demds paises— ha expermmentado altos -
crementos absolutos en sus ventas, pero cspecialmente en sus compras, que
se reflejan —desde luego— en su particaipacidon porcentual en ambas transac-
ciones. Y Costa Rica presenta la caracteristica de haber mantemdo cast esta-
ble su participacién porcentual en el comerceio ntracentroamericano, en cuanto
a compras; pero en cambio ha merementado notablemente dicha participa-
c16n en cuanto a sus ventas, ubicdndose del dltimo lugar que ocupaba en
1950 al tercer puesto en 1966.

¥l mncremento del comercio intrazonal se ha manifestado, especialmente,
en lo que concierne a las Secciones 6 v 8 de la Nomenclatura Arancelana
Uniforme Centroamencana (NAUCA), ¢ésto es, respectivamente, “Articulos
manufacturados por matenal” (15) v “Articulos manufacturados diversos” (16)
segun puede apreciarse en el siguiente cuadro- (17)

Comeraio Intracentreamericano Comercio Intracentroamericano #

Total * (En miles de $CA.) bajo Secciones 6 y 8

% aumento’ s/ Cifras relativas Cifras relatwas % s/ co-
Afio 000 8CA. afo anterior {1960 — 100) 000 8CA. (1960 = 100) cio total
1960 (R} 32676 139 100 (E) 10500 100 32.1
1961 (R) 36806 12.6 113 12 462 119 339
1962 (R} 50848 382 156 16400 156 323
1963 (R) 72098 41.8 221 25176 240 346
1964 106 399 47.6 326 41 757 398 39.2
1965 135978 27.8 416 60 967 581 448
1966 176 250 30.0 530 85 967 819 48.8

*  Medido por las importaciones.

(R} -Cifras revisadas.
(E) Cifra estimada,

(I En virtud del pricerpio de desarrollo econeimico equilibradoe, €] 23 de sepliembre de 1966 se suscribio .un
Protocolo al Convemie de Incentivos Fiscales al Desarrolle Industvial sobre Trato Preferencral a Hondu-
Tas, instruientos que estanrr pendientes de entrar en vigor,

{1%) Cueros v preles preparadas, manufacturas de caucho, manulecturas de madera y de corcho excepto mue-
bles; papel, carton ¥ sus manufacturas, hilazas v tojides. algupas manufacturas metalicas, ete.

{16} Musbles y sus accesorios, articulos de via)e, articulos de vestuario, calzada, etc.

(17)  Fuente+ Cartas Informativas de SIEGA Nos. 56 y 67.
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Lo antenor refleja que se ha vemdo produciendo en el area, gracias a la
expansidn del mercado, la politica arancelana proteccionista para aquellos y
otros rubros, la construccién de obras regronales de infraestructura y —en ge-
neral— las demds medidas de desarrollo mdustnal, una creciente participacion
de las transacciones mtrazonales en el sector manufacturero, que del 32.1%
del comercio total mtercentroamericano en 1960 ascendié a casi ¢l 49% ses
afios después, lo que significa una apreciable substitucién progresiva de 1m-
portaciones de tales articulos.

Desde luego, como ocurre con paises como los nuestros, la balanza co-
merctal de Centroamérica ha venido arrojando saldos negativos en forma alar-
mante: En 1960 fue de $CA 74 millones y ¢l afio 1966 llegd a cas: $CA 106
millones. Es evidente que debemos diversificar nuestras exportaciones asi
como encontrar nuevos mercados nternacionales, sobre lo cual ha habido
acuerdos —que emprezan a ponerse en prictica— en reumones conjuntas de
los Ministros de Economia v de Hacienda de los cinco paises.

Claro estd que no podemos mdustnalizarnos m alcanzar un alto de-
sarrollo agricola de la noche a la mafiana. Pero mediante el Mercado Comin,
puede que lleguemos a estar en menos peor situacion de dependencia eco-
némica que considerada cada parcela wdividualmente, siempre que —entre
otros aspectos— se canalicen las mversiones extranjeras, tema éste que tam-
bién ha ocupado a los érganos rectores de la Inteigracu’)n, pero sobre €l cual
atin no se ha puesto en vigor una politica regional concreta.

No se ha hecho —pero lo haremos— un estudio cuantitativo v cualitativo
de las empresas extranjeras ubicadas en €l drea que han desplazado a las
propiamente centroamericanas, asi como las de éstas que han pasado a manos
de aquéllas. De ahi que cuando hablamos de “sustitucidn de unportaciones”
ha de entenderse —como se dice en Derecho— “con beneficio de mnventano”,
va que articulos de consumo que anteriormente s€ inportaban, ahora son pro-
ducidos en la regidn por filiales o subsmidiarias de las antes empresas expor-
tadoras,

Con esta salvedad, Centroaménica constituye una de las Zonas mis
perfecaionadas de Libre Comercio en €l mundo. Igual caracteristica presenta
en cuanto a equiparacidn arancelana externa, Desde luego, los drganos de
la Integracién tienen plena conciencia que €l libre mtercambio no es sufi-
ciente para que se transformen nuestros sistemas productivos. “Quedd claro
—dijo ¢l Comité de Cooperacién Econémica en su IX Reumén— que dicha
transformacion no puede descansar solamente en la politica arancelara y el
libre comercio 1ntrarregional”, por lo que su atencién sc centrd principal-
mente en los demds mstrumentos e mstituciones de promocién del desarrollo
integrado.

Con los avances en estos otros campos —que se estan realizando— y siem-

re que s¢ efectiie pronto una transformacion radical en los mtercambios
mternacionales asi como en el comportamiento de los grupos dingentes de
los paises mdustrializados y de los nuestros, tal vez no resulten ciertas las
palabras de Rail Prebisch, Secretario General de la Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrollo: “Lo que se dio en llamar, con grandes esperanzas, la



Década del Desarrolio, esta pareciéndonos de mas en mas como una de las
tantas ilusiones que se disipan rapdamente”

Y contmmia el Secretario General, “Se han tomado una senie de medidas,
muchas de ellas muy bien mspiradas y parcialmente eficaces, pero ellas estan
Iejos de responder a las exigencias de una realidad econdmica y social que
es fundamentalmente distinfa de la que tuvieron que enfrentar en su evolu-
cién capitalista los paises que hoy exhiben un alte grade de progreso eco-
nomico” (18).

Lo que Prebisch expresa respecto a los términos del mtercambio mun-
chal, consideramos que en gran medida es aphcable a nuestro mowvimuento
integracromsta. Cierto que las cifras contenidas en este trabajo mdican un
espectacular mcremento del comercio wtrazonal. Cierto que hay necesidad
del ahorro para que las cmpresas puedan establecerse o ampliarse, lo que se
traduce en mayores oportumidades de empleo, pero es cierto también que
—con excepeidn de las pocas empresas acogidas al Régumen de Industnas
Centroamericanas de Integracidn —me existe ain en matena industrial y agro-
secuaria una politica en estas matenas que pueda calificarse como Programa.
&os estamos moviendo aun sobre falacias de la econonua liberal tradicional.
Y mienfras no exista un verdadero empuje politico —que no corre a cargo
s6lo de los Gobiernos-- para cambiar este sistema por otro que dsigne mayor
direccidn estatal en la Economia, que tienda a no dilapidar nuestros escasos
recursos bajo el término de “libre competencia” wrefrenada, con alta protec-
aion arancelana v s noimas de calidad obligatonas a las empresas, y se esta-
hlezca una politica fiscal equitativa, el movimiento ntegraciomsta comre ¢l
peligro —que va Jo han visto, desde luego, los 6rganos regionales— de desnatu-
ralizarse en sus finalidades verdaderas.

Comprendemos que no pueden los Gobiernos decir estas verdades, ni
los organos de la Integracién. Tis obligacion de las Umversidades hacerlo. No
para detener m menos frustrar este movimiento —el dnico digne, a nucstro
juicio, de figurar en la histona contemporinea regional— smo para cfectuar
una verdadera labor de critica, sefialando sus aciertos v lo que consideramos
sus errores. Tal vez lleguemos a tiempo.

ANEXO

SIECA/CE-XXVII/D.1.2
Guatemala,

4 de jumo de 1967, actuahizado
al 30 de marzo 1968.

Lista de mercancias que quedan sujetas a regimenes de
excepeidn al libre comeraio, al 1mciarse el sexto afio de
vigencia del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana, o sea a partir del 4 de junio de 1966.

(18) Declaracién en la 93% Sesion Plenama de la Junta de Comercio ¥ Desarrollo, celebrada en Ginebra £l 31
de Agoste de 1966.
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Clasificacién
NAUCA

046-01

061

071-01
071-02-00

071-03-00

112-04

112.04-02

263

313

I — GUATEMALA - EL. SALVADOR

Descripeién

Hanna de tngo

Azitcar de cana, refinada o sin
refinar

Café sin tostar y café tostado,
en grano o molido

Extractos de café, esencias de
caf¢ y fpreparados que conten-
gan cafe (café soluble)

Bebidas alcohdlicas destiladas
{excepto 112-04-02)

Aguardiente de cafia

Algodén

Productos denvados del pe-
réleo

Tratamuento otorgado

Sujeto  mdefimdamente al
pago de los umpuestos a la
mportacion, en tanto no se
haya suscritc un convenio
especial a fin de regular el
mtercambio, coordinar Tlag
politicas de produccidn vy
abastecimiento y asegurar la
mis amplia libertad de co-
mercio.

Control de importacién m-
definidamente. Dentro de
un plazo de 3 afios a parhir
de ll; fecha mucial de vigen-
cia del presente Tratado, las
Partes contratantes del pre-
sente Tratado suscribirdn un
protocolo especial a fin de
coordinar su politica de co-
mercio exteriorn.

El mtercambio estard sujeto
imdefinidamente a los mm-
puestos de importacién v
exportacidn vigentes.
Cuota mimma de 14.000 k-
logramos al afio, sujeta a un
impuesto de importacién de
Dis. 0.30 por K.B. mdefim-
damente. Los excedentes
autorizades sobre dicha cuo-
ta pagarin el nupuesto mdi-
cado anteriormente.

Tarifa preferencial del 50
por ciento de los gravime-
nes a la importacion, mde-
finidamente.,

El mtercambio estard sujeto
al pago de los impuestos a
la mportactén vigentes m-
defimdamente.

Control de exportacion
¢ mportacién, 1ndefimda-
mente.

Fl mtercambio quedara su-
jeto al pago de los impues-



512.02-00 Aleohol etilico, esté o no des-
naturalizado

tos a la importacién vigente,
en tanto no se suscriba un
convemo espectal a fin de
regularlo,

El intercambio estard sujeto
al pago de los impuestos a
a importacidn vigentes, m-
defimidamenie.

11 — GUATEMALA - HONDURAS

Clasiticacién Descripeidn
NAUCA
046-0t Harina de trigo
061 Azlcar de caila, refinada o sm
refinar
(7101 v Café sin tostar v café tostado,
071-02-00 en grano o molido
071-03-00 Kxtractos de cafe, esencas de

café v preparades que conten-
gan café (café¢ solubie)

Tratamiento otorgado

Sujeto mdefimdamente al
pago de los mipuestos a la
umportacién en tanlo no se
haya suscrito un convenio
especial a fin de regular el
mtercambio, coordinar las
poliicas de produccién v
abasteciuento v asegurar la
mds ampla libertad de co-
MErCIo.

Cuota bdsica de  20.000
qumiales anuales. Control
de mmportacién mdefinida-
menie sobre los excedentes.
Dentro de un plazo de 3
afios a partir de [a fecha mu-
cial de vigencia del presente
Tratado, las Partes conira-
tantes suscribiran un protfo-
colo especial a fin de coor-
dinar su politrca de comer-
c1o exterior.

El mtercambio estard sujeto
ndefimdamente a Jos m-
puestos de umportaciém v
exportacién vigentes.
Cuota mimima dc 14,000
kilogramos al afio, sujeta a
un unpuesto de mmportacin
de Dls. 0.30 por K.B. inde-
fimdamente. Los cxceden-
tes autorizados sobre dicha
cuota pagarin ¢l impuesto
indicado anteriormente,
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112-04-02

313

512-02.00

Clasificacién
NAUCA

(460

061

071-0
4710

4

1

b =

[
fast

Bebidas alcohélicas  destiladas
(excepto 112-04-02)

Agnardiente de cafia

Productos denvados del pe-
troleo

Alcoliol etilico, esté o no des-
naturalizado

El mtercamnbio queda su-
jeto al pago de los grava-
menes a la importacion vi-
gentes, mdefimdamente.
El intercambio cstard sujeto
al pago de los gravamenes
a la mmportacién vigentes,
ndefimdamente.

El mtercambio quedard su-
jeto al pago de los impuestos
a la mportacién vigentes,
en tanto no se suscriba un
convenio especial a fin de
regularlo.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los impuestos a
la wmportacién vigentes, mn-
defimdamente.

IIT - GUATEMALA - NICARAGUA

Descripeidn

Harnna de tngo

Azlicar de cafia, refinada o sin
refinar

Café sin tostar y café tostado,
en gran¢ ¢ molido

Tratammento oforgado

Sujeto  mdefimdamente al
pago de los mmpuestos a la
importacion en tanto no se
haya suscrito un convenio
especial a fin de regular el
mtercambio, coordinar las
politicas de produccion v
abastecimiento y asegurar la
mas amplhia libertad de co-
METCo,

Control de importacién 1n-
definidamente.

Dentro de un plazo de 3
aiios a partir de la fecha mi-
cial de vigencia del presente
Tratado, las Partes contra-
tantes suscribman un proto-
colo especial a fin de coor-
dinar su politica de comer-
C10 exterior,

El intercambio estard sujeto
wdefimdamente a los 1m-
puesios de mmportacién v
exportacion vigentes.



112-04

112-04-02

122-01-00

122-02-00

263

313

512-02-00

629-01

Clasificacion

NAUCA
046-01

Beadas  alcohdlicas  destiladas
(cxecepto 112-04-02)

Aguardientc de caiia

Puros v cigarros

Cigarrillos

Algodén

Productos  derivados del  pe-
tréleo

Alcohol etilico, este 0 no des-
naturalizado

Llantas v cAmaras

NOTA. Del 294-67 al 28
4-68 pagardn un 15% de los
derechos uniformes v un
10% del 29-4-68 al 28-4-69
Libre comercio a partir del
29-4-69

2] mtercambio estard sujeto
al pago de los unpuestos a
Ia mmportacién vigentes, m-
defimdamente.

Libre comercio previa equi-
paracién arancelana total de
estos productos v de sus ma-
tenas primas,

NOTA. Libie comercio a
partir del 29 de abril de
1969

Libre comercio previa equi-
paracién arancelana total de
este producto v de sus ma-
tenas primas.

NOTA, Libre comercio a
partir del 29-4-69

Control de importacidn, m-
definidamente.

1l mtercambio quedard su-
ieto al pago de los nnpues-
tos a Ia mmportacién vigen-
tes, en tanto no se suscriba
un convemo especial a fin
de regularlo.

El intercambio estara sujcto
al pago de los wnpuestos a
la importacién vigentes, m-
defimdamente.

Preferencia del 20 por cien-
to de los gravamenes a la
mmportacidn.,

Libre comercio sujeto a un
conveno especial,

IV — EL SALVADOR - HONDURAS

Descripeion

Hanna de tngo

Tratamiento otorgado

Sujeto mdefimdamente al
pago de los mmpuestos a la
unportacién en tanto no se
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061

071-01 v
071-02-00

071-03-00

112-04

112-04-02

313

512-02-00

Azicar de cafa, refinada o sin
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Extractos de café, esencias de
café y preparados que conten-
gan cafe (café soluble)

Bebidas alcohélicas destiladas
(excepto 112-04-02)

Agunardiente de cafia

Productos denvados del pe-
tréleo

Alcohol etilico, esté o no des
naturalizado

haya suscrito un convenio
especial a fin de regular e]
mitercambio, coordinar las
politicas de produccion y
abastecumento v asegurar Ia
més ampla libertad de co-
INercio,
Cuota basica de 80.000
gumtales anuales. Control
e mmportacién ndefimda-
mente sobre los excedentes.
Dentro de un plazo de 3
afigs a partir de la fecha -
cial de vigencia del presente
Tratado, las Partes contra-
tantes suscribirdin un proto-
colo espectal a fin de coor-
dinar su politica de comer-
10 extenor.
El intercambio entre las
Partes contratantes estard
sujeto indefinidamente a los
impuestos de 1mportacion v
exportacidn vigentes.
Cuota mimma de 14.000 k-
logramos al afio, sujeta a un
mmpuesto de importacion de
Dils. 0.30 por K.B. indefini-
damente. Los excedentes
autonizados sobre dicha cuo-
ta pagarin el impuesto m-
dicado anterniormente.
El intercambio queda sujeto
al pago de los mmpuestas a
la mmportacién vigentes, m-
definidamente.
2] intercambio queda sujeto
al pago de los impuestos a
la importacién vigentes, -
defimdamente.
El intercambio quedard su-
jeto al pago de los impuestos
a la importacién vigentes, en
tanto no se suscriba un con-
venio especial a fin de re-
gularlo.
El mtercambo estard sujeto
al pago de los 1mpuestos a



Clasificacion
NAUCA

046-01

061

071-01 ¥
071-02-00

071-03-00

112-04

112-04-02

263
313

la mmportacién, indefimda-
mente.

V —EL SALVADOR - NICARAGUA

Descripcién

Harma de tngo

Azicar de cafia, refinada o s
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Extractos de café, esencias de
café y preparados que conten-
gan café &afé soluble)

Bebidas alcohdlicas destiladas
{excepto 112.04-02)

Aguardiente de cafia

Algodén

Productos denvados del pe-
tréleo

Tratamiento otorgado

Sujeto al pago de los mn-
puestos a la importacién.
Libre comercto al equiparar-
sc los afores sobre las mate-
11as primas.

Control de mmportacién -
defimdamente,

Dentro de un plazo de 3
afios a parhir de la fecha
micial de vigenaa del pre-
sente Tratado, las Partes
contratantes suscribirin un
protocolo especial a fin de
coordinar su politica de co-
MErcio exterior,

El intercambio estard sujeto
mdefimdamente 2 los mm-
pucstos de mportacion v
exportacidén vigentes.
Tercer afio, Dls. 0.50 por
K3B. v 10 por ciento ad-
valorem. Los impuestos aph-
cables al tercer afio regan
mdefimdamente.

NOTA. Del 294-67 al 284-
65 pagan un 15% de los
derechos umformes y un
10% del 29-4-68 al 28-4-69
Libre comercio a parinw del
29-4-69

L] mtercambio estard sujcto
al pago de los mmpucstos a
la 1mportaciéon wigentes, m-
defimidamente.

Control de importacién, -
defimdamente.

Il mtercambio quedari su-
jeto al pago de los impucs-
tos a la mmportacién vigen-
tes, en tanto no se suscriba

La Zona de Libre Comercio en Centroamérica
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512-02-00

629-01

641

665-01-00

Clasificacidn
NAUCA

024
046-01

061

Alcohol etilico, esté o no des-
naturalizado

Llantas y camaras

Papel

Fnvases de vidrio

un convenio especial a fin
de regularlo.

El mtercamlbio entre lag
Partes contratantes  estard
smjeto al pago de los m-
puestos a la importacién wi-
gentes, indefimdamente.
Preferencia del 20 por cien-
to de los gravimencs a la
importacion,

Libre comercio sujeto a un
convenio especial.

Preferencia del 20 por cen-
to de los gravamenes a la
umnportacion.

Libre comercio sujeto a un
convento especial.

NOTA. El Convenio Espe-
cral fue suscrito el 12 de
octubre de 1966, en wigor
actualmente sélo entre I%Ii-
caragua v Guatemala.
Preferencia del 20 por cien-
to sobre los gravamenes 2 la
mmportacién,

Libre comercio sujeto a un
protocolo especial.

NOTA. El Convenio Espe-
cial fue suscrito el 12 de
octubre de 1966, en wvigor
actualmente sélo entre Ni-
caragua y Guatemala.

VI -—- HONDURAS - NICARAGUA

Descripcidn

Queso y cuajada

Harna de tngo

Aztcar de cafia, refinada o sm
refinar

Tratamiento otorgado

Control de mmportacién, m-
defimdamente.

Sujeto al pago de los um-
puestos a la importacidn,
Libre comercio al equiparar-
se los aforos sobre las ma-
terias primas y la harna de
tngo.

Cuota bisica de 7.500 quin-
tales anuales, Control de



07101 v
071-02-00

071-03-00

112:04

112-04-02

122:02-00

313

512-02-00

629-01

641

Café sin tostar y café tostado,
en grano o molido

Fxtractos de cafe, esencias dc
café y preparados que conten-
gan café (café soluble)

Bebidas alcohodlicas destiladas
(excepto 112-04-02)

Aguardiente de cafia

Cigarrillos

Productos derivados del pe-
troleo

Alcohol etilico, esté o o des-
naturalizado

Llantas y camaras

Papel

importacién indefinidamen-
te sobre los excedentes.
Dentro de un plazo de 3
afios a partir de la fecha
muctal de vigencia del pre-
sente Tratado, las Partes
contratantes suscribirdn un
protocolo especial a fin de
coordinar su politica de co-
mercio extenor.

El mtercambio estard sujeto
mdefinidamente a los mn-
puestos de ampertacdn v
exportacidn vigentes.
Cuota anual de 4.000 kilo-
gramos, sujeta @ un 1mpues-
to a la mmportacion de Dls.
0.30 por K.B. mndefimda-
mente,

El mtercambio quedara su-
jeto al pago de los impues-
tos a la mmportacién vigen-
tes, indefinidamente.

El intercambio estard sujeto
al pago de los wmpuestos a
la mmportacién vigentes, m-
defimidamente.

Libre comercio previa equi-
paracién arancelana fotal de
este producto v de sus ma-
terias prumas.

NOTA. Libre comercio a
partir del 29 de abril de
1969

El intercambio quedard su-
jeto al pago de los 1mpues-
tos a la mmportacién vigen-
tes, en tanto no s¢ suscriba
un convenio especial a fin
de regularo.

El intercambio cstard sujc-
to al pago de los nnpuestos
a la mmportacién vigentes,
mdefinidamente.
Preferencia del 20 por cien-
to de los gravimenes a Ia
umportacion.

Preferencia del 20 por cien-
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665-01-00 Envases de vidrio

to de los gravimenes a la
mportacién, Libre comercio
sujeto a un convenio espe
caal,

NOTA. El Conveno Espe-
aal fue suscnto el 12 de
octubre de 1966, en vigor
actualmente sélo enire Ni-
caragua vy Guatemala.
Preferencia del 20 por cien-
to sobre los gravimenes a la
importacion,

Libre comercio sujeto a un
protocolo especial,

NOTA. Fl Convenio Ispe-
cial fue suscuito ¢l 12 de
octubre de 1966, en vigor
actualmente solo entre Gua-
temala y Nicaragua.

VII - GUATEMALA - COSTA RICA

Clasificacion Descripeion
NAUCA
046-01 Harma gruesa y fina, de trigo,

escanda v comuiia

061 Azdcar de cafia, refinada o s
refinar

‘T'ratamiento otorgado

Iil intercambro estara sujcto
al pago de los gravimenes de
la mmportacién vigentes, en
tanto no se havan equipara-
do los aforos del trigo v la
harma de trigo y no se ha-
va suscrito un convenio cs-
pecal a fin de regular el
intercambio, coordinar las
politicas de produccion y
abastecimiento y asegurar la
més amplia libertad de co-
MEICIO,

Control de mportacién, m-
definidamente.

Dentro de un plazo no ma-
yor de tres afios a parbir de
fa fecha mmicial de vigencia
del Tratado General de In-
tegracién Feondmuca Cen-
troamencana se¢ negociari
un protocolo especial a fin
de coordinar la politica de
comercio exterior,



071-01 y
071-02-00

112-02-00

112-04

112-04-01

112-04-02

121-01-00

122-02-00

Café s tostar y café tostado,
en grano o molido

Jugos de frutas fermentadas v
vinos de frutas fortificados,
claborados a base de concen-
trados o esencias, sean natu-
rales o smtéticas

Bebidas aleohdlicas destiladas
(excepto las subpartidas 112-04-
01 v 112-04-02)

Fxtractos amargos aromaticos.
lquidos, tales como el amargo
de angostura, “bitters” y otros
seimesantes

Aguardiente de cafia

Tabaco en rama, mcluso los
desperdicios

Cigarrillos

Il intercambio estara sujeto
al pago de los gravimenes a
la importacidn y exportacidn
vigentes, indefinidamente.
Control de wnportacidn, m-
defimdamente.

'l intercambio estard sujeto
a una tarifa preferencial de
Dls. 1.50 por K. B. y 10 por
ciento ad-valorem, ndefim-
damente.

¥1 intercambio estard sujeto
a una tarifa preferencial de
Dis. 0.75 por K.B vy 10 por
ciento ad-valorem, ndefini-
damente.

Control de mmportacion
v exportacion, mdefinmda-
mente.

Control de importacién, Li-

bre comercio cuando se sus-

criba un conveno especial

a fin de regular el intercam-

bio, coordinar las politicas

de produccion, de precios v

de abastecimiento v asegu-

rar la mas amphba libertad
de comercio. Dicho conve-
nio cspeaial deberd suscr-
buse a un plazo no mayor

a dos afios, a partir de ia

fecha de vigencia del pre-

sente Protocolo, y debera
cntrar en vigor en un plazo

110 mayor de un afo a partir

de Ia fecha de su suscrip-

c1om.

a} Cuota bisica de importa-
c6n -de 30 millones de
cigarrillos anuales;

b} Los excedentes sobre di-
cha cuota pagardn una
tarifa preferencial de Dis.
3.00 y 15 por ciento ad-
valorem. Libre comercio

1.a Zonz de Libre Comercio en Centroamérica
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313

512-02-00

921-09-02; v
921.09-03

Clasificaciéon
NAUCA

061

071-0

071-0 t

-00

g =

112-04-02

121-01-00

Productos dervados del pe-
troleo

Alcohol etilico, esté o0 no des-
naturalizado

Espectes silvestres

-al entrar en vigencia el
convemo especial indica-
do para la subpartida
121-01-00.
El mtercambio estara sujeto
al pago de los gravamenes
a la importacién wigentes,
en tanto no se suscriba un
convenio especial a fin de
regularlo.
Control de importacién
y exportacién, mdefimida-
menle.
Control de mvortacion
y exportacion, mdefimda-
mente.

VIII - EL SALVADOR - COSTA RICA

Descripeién

Azficar de cafia, refinada o sin
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Aguardiente de cafia

Tabaco en rama, mchiso los
desperdicios

Tratanento otorgado

Control de importacién, m-
defimdamente.

Dentro de un plazo no ma-
vor de tres afios a partir de
la fecha imncial de vigencia
del Tratado General de In-
tegracion Feondmica Cen-
troamencana s¢ negociard
un protocolo especial a fin
de coordinar la politica de
comercio exterior.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravdmenes a
la mmportacién y exporta-
cion  wigentes, mdefimda-
mente.

I'l mtercambio estara sujetn
al pago de los gravAmenes a
la importacién vigentes, m-
definmidamente.

Control de importacion. Li-
bre comercio cuando se sus-
criba un convenio especial a
fin de regular el mtercam-
bio, coordinar las politicas
de produccién, de precios y
abastecimiento y asegurar la



122-02-00

313

512-02-00

653-09-02

921-09-02; v
921-09-03

Clasificacion
NAUCA

046-01-01

048-03-00

Cigarrillos

Productos

derivados  del  pe-
tréleo

Alcohol etilico, est¢ 0 no des-
naturalizado

‘I'ejidos de yute henequén v
otras fibras vegetales, n.e.p. con
o sin mezcla de otras fibras
textiles

Especies silvestres

mas ampha libertad de co-
mercio. Dicho convenmo cs-
pecial debera suscribirse a
un plazo no mayor a dos
ailos a partr de la fecha de
vigencia del presente Proto-
colo, v deberd entrar en vi-
gor en un plazo no mayor
de un afo a partwr de Ia fe-
cha de su suscripeién.

EY mtercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la mportaciém wvigentes, m-
definrdamente,

I] intercambro estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la mmportacion vigentes en
tanto 1o se suscriba un con-
venio especial a fin de re-
gularlo.

Control de umportacion
y exportacién, mdefinida-
mente,

Control de importacién, Li-
bre comercio al micrarse el
sexto afto, previa equpara-
cén de los aforos de Ias
matcrias primas.

Control dc umportacion
y exportacidn, mdefinida-
mente.

IX — HONDURAS - COSTA RICA

Descriperon

Harina de trigo

Macarrones, spaguettr, tallar-

nes, fidcos finos y otras pastas
alimenticias similares

Tratamiento otorgado

7] mtercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la umportacién vigentes. Li-
bre comercio al equipararse
los aforos del trigo.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la importacién vigentes, Li-
bre comercto al equipararsc
los aforos del tngo y la ha-
yma de tngo.

La Zona de Libre Comercio en Centroamérica
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048-04

061

07101 ¥
071-02-00

112:04

121-01-00

Productes de panaderia

Azitcar de cafa, refinada o s
refinar

Café sin tostar y café tostado,
en grano o molido

Bebidas alcohdhicas destiladas

Tabaco en rama, mcluso los
desperdicios

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
la mmportacion vigentes. Li-
bre comercio al equipararse
los aforos del trigo v ta ha-
rind.

NOTA.

Il]1 Consejo Ejecutivo apro-
b6, en su XV Reunion un
tratamiento especial para las
Galletas, asi.

1) Honduras aphcard la si-
guicnte preferencia arance-
Jana: $0.07 por KB, 5%
ad-valorem FOB y 12% e
cargo sobre tales derechos.
2) Costa Ruica aphcard la si-
guente preferencia arance-
lana: $0.06 por K.B.
Cuota bésica dc nmporta-
con  de 7500 quntales
anuales, Control de mmpor-
tacion indefimdamente, so-
bre los excedentes.

Dentro de un plazo no ma-
yor de tres afios a partir de
la fecha 1mical de wvigencia
del Tratado General de In-
tegracion Econdmica Cen-
troamericana s¢  negocara
un protocolo especial a fin
de coordmmar la politica de
comercio exterior,

El mtercamnbio estard sujeto
al pago de los gravamenes
a la mmportacién vy exporta-
aon  vigentes, mdefinuda-
mente.

1 mtercambio estara sweto
al pago de los gravimenes a
la importacién vigenies, n-
definidamente.

Control de importacion, Li-

bre comercio cuando se sus-
criba un convenio especial a
fin de regular el intercam-
bio, coordinar las politicas
de produccidn, y de abaste-



122-02-00

512-02-00

621-09-02;
921-09-03

Clasificacion
NAUCA

001-01-02

04601

(048-03-00

Cigarrillos

Productos denvados del pe-
trdleo

Alcohol etilico, esté o no des-
naturalizado

Especies silvesties

cimiento y asegurar la mds
ampha libertad de comeraio.
Dicho convenio especial de-
berd suscribise a un plazo
no mayor a dos aflos a par-
tir de la fecha de vigencia
del presente Protocolo, y de-
bera entrar en vigor en un
plazo no mayor de un aiio a
partir ,de la fecha de su sus-
CrIpCIOI.

Control de importacién. Li-
bre comercio al entrar en
vigencia el conveno especial
mdicado para la sub-partida
121-01-00.

El mtercambio estard sujeto
al nago de los gravimenes a
la mmportacién vigentes, en
tanto no se suscriba un con-
venio especial a fin de rc-
gularlo.

Control  de umportacién
v ecxportacion, defimda-
mente.
Control  de
¥ exportacidn,
mente.

mmportacion
mndefinida-

X —NICARAGUA - COSTA RICA

Descripeion

Ganado vacuno de raza ordi-
naria

Harma gruesa v fina, de tnigo,
escanda y comuiia

Macarrones, spagetti, tallan-
nes, fideos finos y otras pastas
alumenticias sunilares

Tratanuento otorgado

Control de wmportacién
y exportacion, indefinida-
mente.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
la importacién vigentes. La-
bre comercio al equipararse
los aforos del trigo v la ha-
rma de trigo.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
ia 1mportaciéon vigentes. Li-
bre comercio al equipararse
los aforos de las matenas
primas.

érica
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048-04

0458-04-02

061

07101, ¥
071-02-00

112-04

121-01-00

122-02-00

Productos de panaderia (excep-
to la subpartida 048-04-02)

Galletas de todas clases

Azlcar de cafia, refinada o sin
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Bebidas alcohdlicas, destiladas
(cxcepto rones v cremas)

Tabaco en rama, mcluso Jos
desperdicios

Cigarrillos

El mtercambio estara sujeto
al pago de los gravimenes a
la importacton vigentes. Li-
bre comercio al cquipararse
los aforos de las materias
primas.

Cuota basica de unporta-
cion de 80.000 kilogramos
anuales. Libre comercio al
equipararse los aforos de las
materias prinas.

Control de importacién, m-
defimdamente.

Dentro de un plazo no ma-
vor de tres afios a partir de
la fecha imcial de vigencia
del Tratado General de In-
tegracién Econdmica Cen-
troamericana  s¢ negociari
un protocolo espeaial a fin
de coordinar la politica de
comercio extenor.

Control de mmportacion
v exportactén indefinida-
mente.

El intercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la importacion vigentes, m-
defimdamente.,

Control de unportacion. Li-
bre comercio cuando se sus-
criba un convento especial a
fin de regular el wntercam-
bio, coordinar las politicas
de produccidn, de precios y
de abastecimiento y asegu-
rar la mds amplhia libertad
de comercio. Dicho conve-
nio especial debera suscri-
birse a un plazo no mayor
de dos afios a partir de la
fecha de vigencia del presen-
te Protocolo, y deberd entrar
en vigor en un plazo no ma-
yor de un afio a partwr de la
fecha de su suscripeion,

IZ1 mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
fa importacidn vigentes.



313

512-02-00

629-01

641 (excepto
la subpartida
641-02-03)

041-02:03

642-02-01 *

6420202 %

Productos denvados del pe-
tréleo

Alechol etilico, esté o no des-
naturalizado

Llantas y cimaras

Papel

Papel para escribu, en vollos y
en pliegos, no cortados a tama-
fio (incluso el papel paa co-
plas), s rayar

Sobre en blanco, rayados, orla-
dos o no, pero sm otras m-
resiones, ¢n cajas, paquetes,
locks, ete.

Sobre con membretes u otros
UNPresos, en  cajas, paquetes,
blocks, etc.

Libre comercio al entrar en
vigar ¢l convenlo especal
mdicado para la partada
121-01-00.

El intercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
la mmportacién vigentes en
tanto no se suscriba un con-
venio especial a fin de re-
gularlo.

Control de unportacion
y exportacidn, wmdefinda-
mente.

Preferencias del 20 por cien-
to de los gravimenes a Ia
mnportacion vigentes a la fe-
cha de firma del presente
Protocolo.

Libre comercio sujeto a
un conveno especal.

Preferencias del 20 por cien-
to de los gravamenes vigen-
tes al momento de efectuar-
se la umportacidi.

Libre comercio sujeto a un
convemo especial,

NOTA, Fue suscriito ¢l
Convenio Especial €] 12 de
octubre de 1966, en vigor
actualmente entre Guatema-
la y Nicaragua,

Prefercncia del 20 por cen-
to de los gravdmenes a la
mnportacion vigentes 4 la fe-
cha de la firma del presente
Protocolo.

Libre comercio sujeto al
convenio especial indicado
para el grupo 641.

El mtercambio estard sujcto
al pago de los gravdmenes
a la mmportacién vigentes,
Libre comercio al equiparar-
se los aforos de las matenas
primas.

] mntercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes
a la umportacién wigentes.

#
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642-03-00-01 Cuadernos v libros para con-
tabilidad

653-09-02 Tejidos de vute henequen v
otras fibras vegetales, n.c.p. con
o sin mezcla de otras fibras
textiles

665-01-00 Fnvases de widro

899-02-00 Fésforos y cerillos, a granel o
en empagues

021-09-02 v Especies silvestres

921-09-03

Libre comercio al equiparar-
sc los aforos de las materas
primas.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenecs
a la mmportacién vigentes.
Libre comercio al equiparar-
se los aforos de las matenas
primas,

Control de importactén, m-
defimdamente.

Preferencia del 20 por cien-
to de los gravamenes vigen-
tes al momento de efectuar-
se la importacién.

Libre comercio sujeto a un
protocolo especial, en vigor
solo entre Nicaragua v Gua-
temala.

Control de importacion, m-
defimdamente.
Control de amportacién

y exportacion, ndefimda-
mente.

4 NOTA. a) TLos sobres melindos en csta subpartida, mancfacturados con papeles clasificables en 1a subpartida

641-03-00, tienen libre comercio,

B Los gue se manufagturcn con papeles clasificables en la subpartide 641.02-01, tendran libre

comercio @ parhir del 29 de abril de 1969,

¢) Los que se manufacturen con papeles clasificables en la subpartids 41-02-03, tendran libre

comercio a partir del 4 de maye de 1972,



[a Mecinica de la Integracién Econdmica como Medio Complementario de

gamencano

ongs Criticas en Torno al Programa Gentr

Ohservaci

Desarr

POR MARIO DALPONTE (%)

ste ensayo de divalgacion de nuestros proble-’
mas, traza el contexto 16gico acerca de Ias
perspectivas de la realidad regional y de la -
tegraciun econdmtca de Centroamérica. Por consiguien-
te, no expresa o refleja 1deologia politica alguna. Lo he
escrito & sabiendas de que mis observaciones —aunque
mcuestionables— me valdrin mfundadamente el solito
calificativo, a pesar de que el ojo analitico actie siem-
pie como onentador, no como “destructor” No obstan-
te, ereo honrado y necesario ponderar arraigadas cspe-
ranzas y recalcar objetivamente una vez mids que el
desarrollo econdémico v social de cada pueblo no puede
ser sino ¢l fruto de st propro esfuerzo ¢ mteligencia.

Deseo provocar debate y andhisis de los problemas
del desarrollo econdémico de Centroamérica y abnr una
brecha hacia el estudio ractonal de estos problemas.
Espero exhortar a nus colegas economustas, profesiona-
les y estudiantes, a pensar y a producir un enfoque més
fecundo de la mtegracién econdmica de Centroamérica,
que reomntente su politica v establezca claramente su
mecanica. Mi actitud critica respecto a csta matena v
al marco mstitucional del llamado Programa de Inte-
gracién, es ya harto conocda por mus colegas, Vuelvo
a concretar piblicamente ms criticas puesto que las
cosas cstin como antes o peor que antes.

Fl tlempo y sus hechos siguen acumulando plena
evidencia de que las criticas que someto no son mfunda-
das. Sefialan ademds que no estamos camunando hacia
la que quizds es nuestra dnica meta posible. Isto es en
parte debido-a la miopia o a la neghgencia de los gobier-
nos, funcionarios, economistas ¢ mdustnales de Cen-
troamérica. Fsa evidencia deberfa umirnos a todos los
que agpiramos a reconstrur nuestra Centroaménica, re-
conociendo que €5 necesarlo concertar una accidn mas
ampha v profunda sobre bases racionales. Sélo sé¢ que
el tnico objeto de Ia profesién ccondmrca en Centro-
américa, y el prncipal deber de sus economsstas, s
planear y concretar su mtegracion fisica, ccondmica v
politica.

En la prensa se leen con frecuencia articulos cs-
critog con absoluta buena fe, pero que sin mngn
fundamento 16gico, proclaman cl llamado Programa de
Integracién [condémica como la base para nuestra n-
mediata industnalizacién. Estos articulos forentan
ideas erréneas € mgenuamente engafan al publico.

Como consecuencia de la desonentada pero intensa

(%) E] guter del presenie irabaje es Director Ejecutiva Alterno del Danco
Interamericanc <de Desarrollo.
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ubhcidad que se ha dado a las instituciones y a los fciles logros de 1a accién
mciai del liamado Programa de Integracién- Econdmica —atn por emprender-
s¢ a fondo— se ha formado la creenca que dicho programa representa la pana-
tea o paliabivo que ha de subsanar nuestra pobieza. Muchos ciudadanos, y
hasta funcionanos piblicos, manifiestan esa extraviada conviccién. Por ella
crean un perjudical estado sicoldgico gue hace depender y esperar, con fun-
diendo las mentes y volviendo aphicas las voluntades, frente a la que debe ser
una diana lucha de superacién, Este fenémeno cultural afecta negativamente
nuestras virtudes naturales y debe ser atajado desde su mmcipiencia, puesto que
tiende a difundirse y a causar wrremediabics dafios a 1a entera somecli)ad centro-
americana, cuyo progreso no puede concebirse s mtroducir cambios radicales
en el medio socio-econdmico, en la orgamzacién de su economia y en lag
actitudes humanas.

Fs menester hacer notar enfiticamente que los gobiernos deponen tam-
bién esperanzas ilusorias cn e} Hamado Programa de Integracién Econdmica
“per s¢” como base para la mdustnalizacion y €l desarrollo econénuco de sug
respectivos pafses. No se percatan de la mecinica y de los elementos que son
necesartos para cfectuar un proceso general de mtegracién y crecumiento eco-
némico, que conduzea 4 Ja formacién de mercados de dimensiones suficientes
para hacer viable un proceso especifico de mdustnalizacién como parte de un
lfaroceso general. Lo que es ain nds, no adoptan dentro de sus respectivas

ronteras una politica econdmica que persiga la mtegracién como medio de
desarrollo.

Claro que esto puede esperarse frente a la mexistencia de un verdadero
tratado sobre ntegracion y desarrollo econdmico de lineas claramente conce-
badas. El llamade E,Fratado General de Integracién Econdémica Centroamenca-
na, se limita a ser por el momento un tratado multilateral de libre comercio.
Diche Tratado enuncia la aspracson de formar una wmdn aduvanera, pero no
contiene ninguna disposicidn sobre mtegracion econdmica, excepto la refe-
rente al Régumen de Industnas de Integracion, €l cual constituye sblo un marco
legal de operacion.

La muy fAcil y fructuosa fase imcial csté tocando su fin. El volumen del
mtercambio propenderd a estancarse en un futuro cercano, debido a la pre-
cana situacion dlza 1os balances de pagos, y a la manifiesta tendencia haca la
autosuficiencia en cada pais, haciendo caso omuso de las ventajas de una ma-
yor espectalizacion, La presente duplicacién de mversiones en los mismos ren-
glones afectard incuestionablemente al comercio mira-regional y anulard en
parte las ventajas del establecimento del mercado comim. De esa manera
cada pais tenderd a sustiturr las importaciones procedentes de la regxén en
mayor proporcion que las importaciones procedentes del extenor. Ademds,
para que las cifras del comercio intra-regional sean econdmicamente repie-
sentativas, es necesano deduciles el valor de los msumos unportades de
afuera de la region, En 1966 €l valor del comercio mtra-regional ascendio a
176 millones de dolares. Esto equivale apenas alrededor del 5% del producto
bruto de Centroamérica, sm deducir los msumos ymportados. Por grande que
haya sido Ta tasa de expansion, ésta es una cifra atin significatvamente baja.
Ha llegado pues el momente de preocuparse seriamente del mmediato futuro
de nuestra ntegracién econémuca y de evitar ulterior acumulacién de des-
ventajas y obsticulos a nuestro desarrollo econdmico.



Para tener conceptos l6gicos es precwso ver la realidad econdmica con
rd i » i
sentido analitico. Ksta cs Ta razén que anmma y ymshifica ma critica.

Antes de entrar en matena, quiero hacer notar que en la concepadn de
los convenios centroamericanos ha prevalecido una aberrada “forma ments”
juridica. El andlisis econdimico de las tendencias de la realidad centroamen-
cana y de la mecanica del desarrollo mtegrado de Centroamenca, ha sido
objeto de muy poca atencién. Fsta es la causa de la mexistencia de una es-
trategia y de una politica para Ia mtegracién y la defensa ccondmica de Cen-
troamérica. Se han celebrado convemos, como el de Incentivos Iiscales al
Desarrollo Industnal, que no constituyen mstramentos de una estrategia y de
una politica para un proceso general de desarrollo € mtegracién econdmica
con objetvos concretamenie definidos. s tiempo de poner fin a este afan de
proponer tratados de reducido objeto, sin_tener una estrategia general y ob-
etivos precisos. Fn esta oportunidad me himitaré a plantear un andlisis cua-
itativo general en forma suficientemente Ilana para que pueda ser comprendi-
do tambsén por los que no tienen la desventura de ser economistas. Reduciré
pues a la mayor sencillez los hineammuentos de la mecanica de la mtegra-
€10i1 €condnica centroamericana,

Adam Smith desarrolld el prncpro de especializacién y division del tra-
bajo. Lo aplic ademas a su teoria del comercio externor, que mas tarde fue
completada por David Racardo con la doctrma de Costos o Ventajas Com-
parativas y por | S. Mill con la Ley de Demanda Reciproca. Smith mismo,
nos hizo notar que la especralizacién y sus beneficios, estin linutados por la
dimensién del mercado mterno. La solucibn e el comercio extenor. En
nuestros dias, también la dimensién del mercado exterior limita los benefi-
ows de ciertos tipos de especializacién que son tradicionales para los pobres.
Sin embargo, la orgamzacidn de la producadn en forma especiahizada, como
mecho para lograr eficicncia e ntercambio, constituye ¢l primer prmopio
fundamental del desarrollo econdémico, sea nacional, regwonal o imternacional.

El prmapio de especalizacdn y division del trabajo debe pues ser
mteligentemente interpretado de acuerdo con ¢l presente histérico y con
nuestras caracteristicas ccondinicas y sooales, Visto con sentido ampho y en
términos de diferentes grades —tal pnncipio— no sugicre necesaramente
una orgamzacién estitica de Ja produccién. Tampoco sugicre la produccién
de un solo producto en cada pais o en cada explotacién agricola o industnal.
Se limita a sugenr que para obtener el producto maxino posible es necesano
operar en funcidn de una organizacibn econémica racional, concebida “ad
hoe”, para lograr objetivos defimidos de produccidn, wntercambio y eficiencia.

Tn Europa, la itegracién econdmica tienc por objeto la modificacion
de una estructura de producaién para hacerla mis soluda, productiva y com-
petitiva a través del madxuno posible de especiahizacitn de las actividades
ccondmcas. Su medio fundamental es el Mercado Comun que ha establecido
¢l libre movinuento de productos y de factores de la produccion, reduciendo
ast considerablemente las limitaciones que impone a la organizacidn mis espe-
calizada de la produccion, la refativa estrechez de los mercados nacionales de
los paises tmembros de la Comumidad Econémica Europea. Tl consecuente
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aumento de la productividad que se genera, permte pagar mas altos salarios,
ensanchar el consumo y consecuentemente las dunensiones del Mercado Eu-
ropeo. Este a su vez permite mayor cspecializacién y ésta mayor productivi-
dad, mciando asi otra vuelta hacia arriba. Como’ resultado de Ja mayor
especiahizacién y eficiencia de la producaién, ¢l mtercambio ofrece al con-
sumidor una mayor diversificacién de productos, a precios competitivos, y
una més ampha gama para escoger. Fste es el contexto 16gico, aln no operante
en fodo su gmbito, debido a razomes politicas y a la deficiente orgamzacién
financiera,

In Centroamérica, la mntegracién econémuca deberia tener por objeto
la formacién de una estructura regional de produccidn —que es atn posible—
para reducir Ia meficiencia de las economias nacionales, alcanzando el grado
méximo de especializacién de la produccién que permitan la dimensién del
mercado regional y la mejor combmacién del acervo de recursos naturales,
humanos y de capital.

Fs pues claro, que el Mercado Regional no constituye un fin “per se”,
smo un medio haci el logro de los beneficios que se dervan de la organiza-
ci6n de la produccion en funcién de una mayor especializacion y de uma
mejor combinacién de los recursos, dada las proporciones del acervo de éstos,
Vistas ast las cosas, no existe en Centroamérica un Programa de Integracién
Econémica propiamente dicho,

Hasta el presente, ¢l movimiento centroamericano de mtegracién se ha
lunitado a la formacién progrestva de un Mercado Comdn para productos,
especialmente para productos industnales. Ninguna disposicién ha-sido adop-
tada respecto a la reforma del medio socio-econémico y al empleo racional
del acervo de recursos, donde reside €l verdadero proceso de mtegracién
econdmica necesarto para lograr un mayor desarrollo. El presente movimiento
integraciomsta centroamericano centra su actividad en el desarrollo mdustral
como objetivo fundamental. Dada esta actitud de los gobsernos y de los -
dustriales, parece que se quere mpulsar el desarrollo econdémico de la region
por medio del desarrollo del sector industrial exclusivamente.

Este es un grave error. La amplitud del Mercado Centroamericano es
atin demastado pequenia con relacién a la ngidez dimensional de la tecnolo-
gia moderna. La produceién especializada de alta eficiencia se opera en gran
ntmero de mdustras en cantidades tan grandes que resulta antieconomica
para los mercados pequefios. Sin embargo, se ha tendido a exagerar sobre las
economias de escala de produccién y la tecnologia mdustnal estd virando
hacia la concepaidn y disefio de procesos para plantas mas pequedias de 1gual
o mgjor eficiencia que las de antafio. Pero afin asi nuestro Mercado Regional
es siempre pequefio. Los estudios de diferentes ramas mdustriales lo demucs-
tran. Para aprovechar las pocas oportumdades que se presentan, ¢n algunos
casos, se tiene que recwrnr a la formacion de mdeseables monopolios.

El orden de magmtud del crecmuento econdémico obtenible aprove-
chando en los préximos afios todas las oportumdades industnales posibles,
es bastante pequefio en el caso de Centroaménica. Aunque sc dispusiera de
cuantiosas cantidades de capital para el desarrollo industnial, no serfa pasible
que el desarrollo cconémico de la regién pudiera ser impulsado por un serio



proceso de mndustnalizacién. Dhgo un seno proceso de mdustriahzacidn, Iisto
significa cientos de plantas wdustriales capaces de absorber nuestro desem-
plgeo y de elevar considerablemente nuestro presente mivel de mgreso. Da-
das las condiciones presentes de Ta economia centroamericana, creo 1mpost-
ble que un grado sustancial de desarrollo econdmico pueda ser efectuado en
un futuro cercano a través de un procese de mdustrializacion.

Frente a las fuertes limitaciones para el desarrollo mdustnal, el valor
prictico de un Mercado Comin para productos mdustrales se reduce extre-
madamente. Su valor prictico futuro estd determmado por el sigmificado eco-
némico de las necesidades mds urgentes de un proceso general de mtegracion
y desarrollo. No pretendo afirmar que sea mnufil, No obstante, quiero sefialar
que dentro de la reahdad econdmuca debemos de dar a cada actividad el va-
lor y ¢l énfasis que dicte el andlisis econdémico de los hechos, no los que
dicten opimiones infundadas.

Ligado a esta propension exclusiva en favor del desarrollo mndustnal co-
mo tuico y auténomo medio de desarrollo econdmico, quiero adeimnds sefialar
lo absurdo que es el concepto de desarrollo equilibrado que se ha adoptado
convencionahnente en el seno del Conscjo Econdémico Centroamericano
de los mismos organismos de mtegracién. Es una prucba mas del desconoc-
mento de teoria y de andlisis del desarrollo econédmico con que se piensa
acerca de los problemas de la integracién econdémica y se conducen sus
asuntos.

Fl concepto de desarrollo equilibrado (“balanced growth”) fue planteado
sor uno de mis maestros, el fallecido profesor Ragnar Nurkse, para sigmificar
}a cxpansidn simultinea de actividades ccondmicas nterdependientes por sus
relaciones de sumo-producto y de generacidon reciproca de mgresos. [ista es
una teoria que ha sido denommnada “la teoria del mutuo apoyo de las activi-
dades econdmicas” o “del crecnmiento hacia dentro” Is algo muy distinto
de Ta mterpretacién de desarrollo equilibrado adoptada por los organismos de
mtegracidn, Segin ésta, el desarrollo mdustnal debe de Nevarse a cabo en
forma que las plantas mdustnales se_distnibuyan equitativamente entre los
paises de la region. O sea que desarrollo egnilibrado se traduce en un reparto
aritmético de las plantas mdustnales. Iiste desequilibrado concepto de desa-
rrollo equilibrado, encierra un desprecio por la agncultura como fuente de
desarrollo, como 51 la industnalizacion fuera la dmca fuente de niqueza, Nada
estd mds lejos de la realidad econbmica, pucsio ue este concepto de desarrollo
equilibrado no hace més que hibir el desarrolo econdmico de unos y otros,
Nadie puede dervar ninguna ventaja del estancamiento de su vecino. Por
lo contrano. Esto ya nos lo demostréd Joan Robinson (“beggar my neighbor
policy”). Lo que cada pais deberia perseguir es que su nivel de mgreso aumen-
te a Ia par del de los demas. Sea esto posible a través de un esfuerzo principal-
mente agricola o wndustrial, poco mporta. Si se qmere ser mtcligentemente
egofstas, aun en detrimento de los demds, cada pais deberia mis bien poner
atencién en cuinto vende y cudnto compra dentro de la region y en ¢l su-
perfvit o déficit a medrano plazo de su balance comercial respecto a los demds
paises centroamericanos. )

Siempre que se disponga de fuertes aportes de capital, la teoria del “cre-
cimiento 1ndustrial hacta dentro”, tiene certa vahidez en las naciones o comu-
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nidades bastante grandes, en donde las industrias basicas de bienes de capital
son més viables y es ademds posible onentar el desarrollo industnal més ha-
cia la industria pesada que hacia las mdustras de consumo menos necesarias.
Sin embargo, Centroamérica tiene forzosamente que enfrentar las consecuen-
cias de su presente tamafio econdmico.

Hasta aqui he tratade de demostrar que cierto desarrollo industnal pue-
de efectuarse festnadamente al principio en ténminos de amplios prvilegios
fiscales, préstamos, alta proteccidn arancelana y altos precios. En breve, el
fomento de la meficiencia conducird a la auto-estrangulacién de la economia,
puesto que los altos precios y las bajas cahidades reducirin el poder adquisitivo
y por ende las dimensiones del mercado. Sin embargo, quiero advertir que no
soy un opositor del desarrollo industnal. Creo que podemos aprovechar venta-
josamente las oportumdades que se presentan, st lo hacemos racionalmente,
dentro de un sistema general de desarrollo que tome debida cuenta de los

requermientos tecnologicos y econémicos de un serio proceso de indus-
tnalizacién.,

N §

Pero s1 nuestro desarrotlo ndustnal ¢s por ahora dificil o mmposible de
concretar en forma suficiente para elevar sustancialmente el producto tern-
toral, jeual es 1a posible solucién para ensanchar progresivamente ¢l mercado
para productos mdustnales y cudl es la mecdnica que deberia seguir ¢l proceso
de desarrollo e mtegracibn econdmica de Centroamérica?

Un proceso de crecimiento econdmico no puede basarse en el desarrollo
de un solo sector, mucho menos un proceso de ntegracidén econdmica. Desde
hace mis de una década, se ha logrado filtrar en la mente de los politicos y
de algunos economustas, la 1dea de mdustralizar a sus paises festmadamente y
a cualquer costo. Esta absurda 1dea es absolutamente falta de cnteno eco-
némico. Aén més, sospecho que muchos no se han percatado de que la m-
tegracion econdmica de Centroaménica, mucialmente slo puede ser concebida
como un medio complementano de desarrollo para aprovechar ordenadamen-
te las oportumidades de produccién e mtercambio que surjan de 1a existencia
de un volumen adecuado de actividad econémmea en los paises nuembros del
Mercado Comun.

Fl libre mtercambio de bienes y servicios constituye una de las condi-
ciones mdispensables para operar el proceso de integracién econdémica de la
regi6n. Como medio complementario de desarrollo, la integracién economica
presupone necesaramente la remocién gradual del estancamuento mterno de
todos o de buena parte de los paises rmembros. Se establecerd asf la otra con-
dicién indispensable, puesto que paralelamente al crecimiento auténomo de
cada uno de ellos, surgirdn més amplias oportunidades de desarrollo ¢ nter-
cambio, haciendo viable Ja miciaci6n de un efectivo proceso de integracitn
econémica y de crecimiento conjunto, El esfuerzo mterno de los paiscs serd
entonces aprovechado en todo su alcance: la actividad micial y la consecuente,
continuardn a inducir en forma nterdependiente nuevas cxpansiones y cam-
bios estructurales, fortaleciendo paso a paso la tendencia hacia el desarrolto



mtegrado y hacia el crecuniento sostenido de la regién. Es asi que la mtegra-
c6n econdmica se convertird cada vez mas en un medio complementano de
desarrollo de mayor envergadura hasta adquinr la cahdad de medio principal.

En sintesis, la mecinica del desarrollo de Centroaménica por medio de
la mtegracon ccondmica, como todo sistema, necesita de una fuerza de un-
pulso mictal suficiente para vencer a las fuerzas de ercia y generar el mov-
muento. Ese impulso micial puede ser dado solo por el desarrollo anténomo
v ordenado de cada pais o de buena parte de ellos, hasta lograr el volumen de
actividad econdmica necesario para mmprinnr dimensiones adecuadas al Mer-
cado Comiln y facilitar la industralizacién.

F1 mayor o menor grado relativo de estancamiento del agro de los paises
centroamericanos, les impide lograr ¢l volumen individual de ach\udac{ cco-
namica necesano dpara establecer la coyuntura en cucstion, Esta es la razén
punaipal de la reducida efectividad del Programa de Integracién Econdmica
y de la lentitud del desarrollo econdmico centroamericanc en general. Para
ser cficaz, la politica integraciomusta debe acometer a fondo los problemas
del desarrollo econdmico y social de Centroamérica, sin continuar a detenerse
en detalles msignificantes. De lo contrario, no es sensato esperar de clla algo
trascendental,

Es pues obvio que los paises centroamenicanos deben de desarrollarse asi
musmos mds ripidamente, haciendo un supremo esfuerzo para lograr el volu-
men de actividad econémica necesario v poder asi coadyuvar y sostener com-
plementanamente su crecimiento por medio de la ntegracién ccondmica: la
vaabilidad del proceso de mtegracion econémca depende del sentido racional
de orgamzacién de la produccién y de las dimensiones comerciales que el
propto esfuerzo de los paises imprima a la region y a su Mercado Comim.

Puesto que s el supremo csfuerzo mdividual de los paises para resolver
sus problemas internos, no puede realizarse un efectivo proceso de mtegra-
c16n econdimica v de crecimiento conjunto de la regién, no es sensato pensar

ue la sola buena voluntad hacia la mtegracidn econdmica ofrezca posibili-
3ades de salvacién para Centroamérica en general. De incucstionable logica
es por consigwente que por lo menos en la fase micial del proceso de desa-
rrollo e mtegractén econémica, debemos tener predommantemente una ex-
pansion agricola y de la mfraestructura, como medio para anmentar el pro-
ducto territonal y la dimensién de nuestros mercados y ademas facilitar ¢l
acceso a Cstos. Simultineamente se predispone asi el terreno para un serio
proceso de mdustrializacion,

Fsto exige una reorganizacién de la produccién v del trabajo dentro de
lineas regionales. No mmplica necesanamente un transferimiento de la mano
de obra desplazada hacia el sector mdustral, sino simplemente un transten-
miento al sector de la infraestructura dentro del mismo campo rural. Ll
objetivo a perseguir es principalmente la obtencién progresva de un “surplus
de ahmentos”, pero la expansién agricola debe tambin persegurr la divers-
ficacién v el aumento de las exportaciones, asi como la produccion de las
materias primas necesaras para las mdustnas fundamentales de consumo
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El “surplus de ahmentos” en el que con tanto énfasis msiste €l economs.
ta marxista inglés Maurnice Dobb, representa Ia ave maestra de Ia mecinicn
micial del desarrollo econdmico planificado. Este “surplus de alimentos”, res.
pecto a las necesidades de la poblacién empleada en las ocupaciones existen.
tes, debe ser complementado por otros bienes fundamentales y estd destinado
a proveer el consumo necesanio a la fuerza de trabajo que progresivamente
serd empleada en la continuacién de la construccién de la infraestructura ge-
neral y agricola. Constituye asf una fuerte dosis de ahorro ya canalizada hacia
mversiones de nfraestructura, en cuya composicién de costos, figuran -un
fuerte porcentaje de salarios para mano de obra no especializada.

Para obtener ese “surplus de alunentos” es necesanio aumentar la produc-
tividad agricola. En el case de Centroamérica, la presién de la poblacidn sobre
los recursos naturales no constituye un obstdculo para este fin. Sin embargp,
es necesano efectuar una redistribucién de la poblacién y una reforma de la
produccién agricola, reduciendo progresivamente el desémpleo y el sub-em-
pleo, estacional o permanente, y aumentando “part pasu” la productividad
de la economia regional. De esta manera no sélo se ensancha la dimensién
del mercado regional, smo que se hace posible que la mano de obra despla-
zada pueda ser utilizada en obras de nfraestructura. Se requiere la libre mo-
vilidad de factores y una secuencia 16gica v armdnica de las actividades durante
el curso del aiio agricola, Es claro que nada es posible sin la cooperacién mu-
tua de los paises y su conviccidn 36 emprender un verdadero proceso de m-
tegracién econdmica.

La tradicional similitud basica de la explotacidn de los recursos ma-
turales de los paises centroamericanocs, fundamenta aan més la tesis del esfuer-
zo micial hacia 1a reforma agricola. De la reorganmizacién especializada de la
produccién agricola se dervard progresivamente un aumento sustancial de la
productividad, del nivel de salanos y del volumen del mtercambio de produc-
tos agricolas e mdustriales. La oferta conjunta planificada, 114 creando su pro-
p1a demanda al proveer una buena parte de los medios para llevar a cabo la
reforma y la expansién infracstructural. Este movinuento, generard a su vez
nuevas oportumdades para las mversiones mdustrales, las cuales mejorarin
nuevamente el mvel de la productividad, de los salarios y del consumo, -
ciando otra vuelta hacia una mayor especializacidn v eficiencia de la oro-
duccidn.

Desde lucgo, el desarrollo del sector industrial es mas complejo, dificil y
oncroso, pero serd cuanto mis dificil y oneroso, s1 no desarrollamos adecuada-
mente ¢l sector agricola que es donde se encuentra la masa de nuestra pobla-
ci6n, cuya pobreza impide la mdustnalizacién y el desarrollo de una economia
modema. Entre mds pequeiia sea la dimensién del Mercado Comitn, mds -
dispensable se hace €l crecomiento balanceado y sistemético de todos los secto-
res de Ia actividad econémuca.

— Il —

La precaria situactén de los balances de pagos mternacionales de los pai-
ses de Centroamérica, se manifiesta como un alarme significando un llama-



miento a la aceién. Hasta no romper definitivamente ¢l estancamiento 1nterno,
los défiat tenderdn a perdurar real o virtualmente. Su persistencia connotard
1 terminacidn de una época de la histonia econdmica de Centroaménea v la
grabajosa transicién hacia una economia moderna, No nos serd mds dable
fallar v postergar. Tendremos que marchar a remolque forzado de la rdmda
evolucién del mundo, procurando precaver sensatamente el futuro del que
apenas ahora pensamos desordenadamente ante amenazas concretas. Aun
respecto a nuestra reocupacién por €l movimento integraciomsta a norte y
a sur de Centroamenica, la mas provechosa estrategia politica es acelerar nues-
tro desarrollo v consolidar efectivamente nuestra propia ntegracién ccondmica.

Comenzamos ahora a pagar las consecuencias de la miopia v de la negh-
gencia de nuestros gobernantes, funcionanos v empresanos. Nucstra acadn
debe forzosamente concentrarse ahora en la defensa econémica de Centroamd-
nica, la cual hace necesana la adopcién de una politica econdémica comin para
este efecto. Fsto no sigmfica que debamos mantenernos en una actitud defen-
siva. Es menester precaver desde ahora un futuro peor pasando de inmediato
a la acaién miciando un proceso de reforma del agro centroamerncano que
envuelva la mtegracion del acervo de recursos y conduzea a una mavor efi-
ciencia de la produccidon mediante una mavor espectalizacion y modernizacion
de la agncultura v de la industna.

Como priumer paso juzgo indispensable Ia institucién del Conscjo Centro-
amencano de Desarrollo e Integraciéon Econdmica con la funcién especifica
de concebir y acordar el proceso de desarrollo e mtegracion econénuca de
Centroamérica v la reforma del medio socio-ccondmice. Su pronmer cometido
deberfa ser el estudio de dicho proceso que necesariamente deberia de culim-
nar en la formulacién de un verdadero tratado centroamericano de desarrollo
¢ integraci6n econdmica.

ise Consejo deberfa tener la misma autordad y ain mayores atribucio-
nes que el Consejo de Minustios de la Comunidad Econdmica Europea. Como
en éste, participarian en sus sesiones alternativamente los mmimstros de agricul-
tura, cconomia, hacienda, comumcaciones o salubndad, segin las materas a
tratar. A las sesiones plenanas deberfan concurnr todos los nuembros de los
Consejos Nacionales de Planificacién Feonémuca y extraordinaniamente los
Jefes de Estado. Las funciones ejecutivas deberdn estar a cargo de una Comr-
siou Ejecutiva Permanente, con autondad regronal, ¢ mtegrada por cinco eco-
nomistas electos por cmeo afios por el plenario del Consejo Centroamericano
de Desarrollo ¢ Integracién Econdmica. Al igual que Ia Conusién Kjecutiva
Furopea, esta Comisién podrd someter sus propias mcrativas al Consejo en
las sesiones ordinaras.

Paralelamente deberfa constitwirse una Conusidon Parlamentana Centro-
americana de Desarrollo ¢ Integracién Lcondmica, mtegrada por los presiden-
tes de las comsiones pertmentes de los congresos o asambleas nacionales,
cuya funcién serfa Ilevar y defender la legislacién concermente ante los res-
pectivos poderes legislativos de cada uno de sus paises.

La cxpenencia ha demostrado ya a suficiencia que es necesano procedey
a un cambio de la estructura de goberno de los orgamismos de mtegracién

La Mecinica de la Integracion como Medio Complementario de Desarrollo
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econémica y de su “modus operandi” Esto es lo pertmente para vencer la re-
sistencia anterna a Ta reforma del medio socio-econdmico y para desterrar del
seno de la politica mtegraclonista a los mtereses creados que se aventayan de la
meficiencia. La decision de cmco gobiernos v de cmco poderes legislativos
adquiere una fuerza yreversible. Esta estrategia harla uso del que quizds es ]
miés grande valor del movimiento mtegractomista: su valor politico.

Para proceder racionalmente, parece mdicado formular antes un tratado
centroamericano de desarrollo ¢ mtegracion econdémica de lineas gencrales,
pero que ordene la celebracién de convenios especificos para el desarrollo e
mtegracién de los diferentes sectores de la actividad econémuca, sefialando los
plazos para cllo. En esos convemos especificos se estipularian las politicas a
seguir a fin de alcanzar los objetivos propuestos para el desarrollo e mtegra--
cion agricola, industrial, comercial y financiera,

Esta proposicaién podrd aparecer hoy mgenua v hasta sofiadora. Estoy
seguro que el trempo demostrard su sensatez y la necestdad meuestionable
de adoptar una soluctén semejante, aunque icralmente no fuera suscnta por
todos los Estados Centroamericanos.

El éxito de nuestra revolucidn econdmica depende de la nteligenca de
st plamficacién en ténmnos de objetivos, de movilizacidon de recnrsos mter-
nos y externos, y de la explotacién racional de las oportumdades que presenten
los mercados exiranjeros y el mevcado comin centroamencano, El ideal poli-
tico es que esta tarea sca emprendida simultAneamente por nuestros cmco
paises en funcién de cuerpos téenicos y de orgamismos comunes. Romper el
estancamiento del agro centroamencano requeriria asi menor esfuerzo, tiempo
y capital, ,Podremos dar al mundo un verdadero ejemplo de sensatez hallando
el cammo de nuestra superacién econdémica y social?

Washmgton, D C., 17 de mayo de 1968.
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Por Lic. RAFAEL GLOWER VALDIVIESO.

A prmapios de agosto del afio préximo pasado, ¢l ciudadano Presidente
de 1a Reptiblica dio a conocer al pais, con la mds absoluta franqueza, la situa-
a6n econdmica en que nos encontribamos al mciarse el actual periodo gu-
bernamental. Quedd establecido entences que atravesibamos por una ctapa
de dismmnucidn del sitmo de 1a actividad econdmica, va que la tasa de crecr
miento del producto territonal bruto, que en 1964 fue de un 10.3%, habia

descendido en 1966 a un 6.2%, cshimindose que en ¢l 67 scria Unicamente
de un 4 7%

Tal sttuacién se debia, prmcipalmente, al deterioro, en el mercado mter-
nacional, de los precios de nuestros prmcipales productos de exportacitn.
Los mgresos denivados de la exportacion de café disminuyeron en doce millo-
nes de colones y los dervados de la exportacién de algodén en 34 millones.
El mvel de la mversién privada, naturalmente, dismmuyé en mis de vembr-
cmeo millones de colones, v los mngresos fiscales se estancaban o disminuian,

Las importaciones, en cambio, aumentaron sensiblemente de 1964 a 1967,
siendo afectada su composicién por una mayor cantidad de articulos suntna-
ros y no esenciales que, por ciertos desajustes arancelanios, compiten con pro-
ductos elaborados en la regién y drenan nuestras reservas de divisas.

En cada uno de los dos rubros de exportacién menctonados el panorama
era, a mediados de 1967, ¢l siguiente:

Nuestro pals contaba con una cuota bisica de exporracién de café de
1.429 500 sacos, la cual era evidentemente diminuta e implicaba para El Sal-
vador wn grave sacrificio v una carga mjusta.

¢ Exposicion del autor, en su calidad de Mimstro de Economia de Ei Salvador con mative de la waugurasion
de Ba 2% Reunton Conjunta del Censcpe Eeenemneo Centroamericano y Consejo donetario Gentroamericane,
Abril, 1961,
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En el afio 1966/67, nuestra cuota de exportacién fue reducida por el me-
canismo de selectividad a poco menos de 1 318.000 sacos, llegando 1a acumu-
lacidn de excedentes a casi un millén de sacos.

% % oW

151 algodén ba sido uno de los productos agricolas tradicionales de nuestio
pais y su claboraciéon y exportacion reviste una gran importancia, tanto eco-
némica como social, Tin 1964, ¢l valor bruto del algodén productdo ascendio
a 105.8 millones de colones. A partir de Ja cosecha 1965/66, la pioduccin
algodonera dismmuyé bruscamente, debido a la conjuncién de diversos facto-
res. De mids de 174.000 manzanas de siembra autonizadas en la cosecha 64/65,
el drea de stembra se redujo en 1966/67 a un poco mas de 60.000 manzanas.
Esta drastica reduccién de la siembra de algoddn repercute dramdticamente
en toda la economia nacional, ya que la sefialada merma del manzanaje sem-
brado determma una reduccidén de cinco millones de jornales-hombre en los
ingresos del sector campesing.

Estas circunstancias provocaron, naturalmente, un deterioro de nuestra
balanza de pagos, cuyo déficit en cuenta cornente se¢ elevo de 13.9 millones
de pesos centroamericanos en 1965, a 41.2 millones en 1966,

T'rente a semejante situacién y convencido de la necesidad de superar a
corto plazo los problemas que ocastonaba este cuadro tan desfavorable, el
Gobierno de la Reptiblica se dispuso a tomar medidas en los aspectos eco-
nomico, social, fisca]L monetano v crediticio, dentro de un programa de accidn
mmediata, a fin de lograr, en ol menor tiempo posible, la recuperacion eco-
némica de la Nacén, Se mformé al pais, sm ocultar detalle alguno, de la
peligrosa realidad a que nos enfrentibames y el crudadano Presidente de Ia
Reptiblica pidié la colaboracién de todas las fuerzas vivas —industrales, agrn-
cultores, comerciantes, obreros, sector pliblico y pueble en general— para que,
aunando esfucrzos y mediante un sacnficio comunto, impulsiramos €l desa-
rrollo arménico e mntegral de nuestra Patra vy superdsemos la tendencia eco-
nomica que nos encaminaba al desastre.

Por cuanto hace a los dos rubros basicos de nuestra economia, café y
algodén, el Gobierno de Ia Repitbhica movilizé todos los recursos a su alcance.
¥n lo nterno, se tratd de alwiar la sttuacién de los productores mediante la
concestén de créditos adecuados a sus necesidades, la compra-provisional de
Tas cuotas de retencion de café y otras medidas de cardcter adnmmstrativo.

En relacién con el café, nuestro Gobierno buscd la apertura de nuevos
mercados y un anmento adecuado de la cuota de exportacion a los mercados
tradicionales.

A mediados de 1967, se miciaron en Londres los debates para la redac
cién de un nuevo Convemo. Los delegados salvadorefios ante el Consejo de
la Orgamzacién Internacional del Café celebraron synultdneamente negocta-
ciones respecto al cupo de exportacién para el presente afio cafetalero, la ve-
visién de nuestra cuota basica y el alcance de las mecdhidas impuestas por exce-
sos de exportactén. Intervineron igualmente en los debates sobre el nuevo
texto del Convemo, sostemcndo nuestros puntos de vista y defendiendo
nuestros vitales mtereses.



El resultado de tales gestiones ha sido el sigmente: hemos obtenido,
para el afio 1967/68, un cupo de ex ortacton de 1.633.175 sacos, ¢l cual es
supentor en 315.230 sacos a la cuota del afio pasado. Nuestra delegacién obtu-
vo 1gualmente la reduccién de la mulfa que se nos habia impuesto a 100,000
54C0S, pagaderos a razén de 6.616 sacos trimestrales. Después de arduas v
complicadas negociaciones, se aprobaron las cuotas basicas para el nuevo
Cenvenlo, correspondiéndole a I] Salvador 1.900.000 sacos dentro de un total
de 55.000.000, Fn esta forma, nuestra participacién en ¢l mercado cafetero
subié del 3.07% a 345%. Como es del conocimiento de todos, pronto se
suscribid un nuevo Convenio Internacional del Café. Nuestro pais tendrd
que camphr las disposiciones del mismo, a pesar de que la nueva cuota bésica
que se nos ha sefialado, no obstante que mejora nuestras anteriores condrcio-
nes, ain no satisface nuestra psta demanda de un aumento equitativo. La
cosecha recién pasada fue excepeional en nuestro pais, arrojando una produc-
c1én exportable de 2.413.000 sacos, lo cual nos ha colocado en la necesidad
de solicitar una exoneracaén de 350,000 sacos que, agregados a las ventas
realizadas en mercados nuevos, nos permitird fijar una cuota de sacnficio
soportable.

Por cuanto al algodén se refiere, se han tomado las siguientes medidas:
Establecer precios de garantia para el productor;

Financiar la pre-exportacién;

Ampliar el crédito de avio a ¢¢ 19 50 por quntal en ramg;

Establecimento de una linea de crédito para convertwr los saldos en
mora en crédito hasta de cinco afios;

Créditos a los pequeiios agncultores a través de la Admimistracion de
Bienestar Campesmo y de la Federacién de Cajas de Crédito;

Colaboracién del Ministerio de Agricultura para una efectiva y oportuna
asistencia técnica.

Para el afio 1968/69, s¢ prevé la siembra de 100.000 manzanas de algo-
dén, estundndose la probable cosecha en 3.300.000 quintales, lo cual sigm-
fica un aumento del 57% sobre la produccidn del afio anterior.

Todas estas medidas, aunadas al esfuerzo y al espintu de empresa de los
agncultores salvadorefios, dardn mdudablemente los resultados apetecidos y
lograrin superar las condiciones adversas en esta rama de la produceién. La
situacion mternacional va mejorando por cuanto se refiere al algodén v es sa-
tisfactorio consignar que la mdustria nacional ha aumentado apreciablemente
SU consumo.

Por su parte, ¢l Banco Central de Reserva, a fin de dismmurr la presion
adversa vy reonentar la utilizacién de los recursos bancanos hacia los sectores
gue promueven el desarrollo econémico del pafs, mmplants, en septiembre

e 1967, las sigmentes medidas:

Flevar gradualmente el encaje de los Bancos del 20% al 30%;
Aumentar los topes de redescuento;

La Economia Szlvadorefia a la Luz de la Economia Centroamericana
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Reducrr gradualmente del 40% al 30% el tope destmado a financuar la
mportacién de benes y servicios no esenciales y amplar, del 60% al 70%,
¢l tope de la cartera de crédito destinado a financiar actividades de desarro-
Tlo econémico;

D la cantdad de ddlares autonzada para viajes al extenor, y

Establecer un nuevo régunen de wmportaciones, concediendo tratamen-
to preferencial a los pedidos de maquimana, equipos y elementos necesarios
para la producaidn agropecuana e industial.

Estas medidas afectaron mmediatamente la liqmdez de los bancos, el
comportanuento del crédito y de las reservas mternacionales netas, logran-
dose en gran medida los objetivos perseguidos.

o ] R

A pesar de todo lo anterior, estamos todavia lejos de haber resuelto
los criticos problemas que enfrentamos en el terreno fiscal y de nuestras
transacciones econdmicas con €l exterior. Ademds de los logros ya alcanzados,
y que acabo de describir en apretada sintesis, las medidas que estamos adop-
tando permrtud, en 1968, aumentar el crecimento de nuestras exportacio-
nes hasta un 6 por ciento y reducwr el de Jas importaciones a menos del 3
por ciento. Pero atin asi, el déficit en cuenta corriente de nuestra balanza de
pagos todavia llegara a cerca de 22 millones de pesos centroamcericanos.

Resulta mperativo, pues, que mtensifiquemos nuestros esfuerzos, s1 en
¢l futuro inmediato vamos a lograr un equilibrio mis razonable en la balanza
de pagos, y s1 queremos alviar Ja dificil situacion fiscal porque atravicsa nues-
tro scctor piiblico. Es éste, precisamente, el propoésito con que de nuevo se
retinen, en esta ocasion, €l Consejo Econdmico y el Consejo Monetario Cen-
troamericanos.

La experiencia de los diltimos afios ha dejado muy claro que las medidas
que adopte cada pais asladamente resultan msuficientes para resolver por
completo los problemas que afrontamos en los dos campos mencionados, v
ha puesto de relieve Ia urgente necesidad de Hevar a la prictica una actiém
coordinada y de conjunto de nuestros cmco paises. Dos hechos fundamentales
determina esta necesidad,

El primero es que, en mayor o menor grado, los factores negafivos que
afectaron a Tl Salvador en el periodo més reciente, han estado actuando tam-
bién en los otros paises del drea centroamencana para provocar problemas y
situaciones similares. En el total de la regién, las importaciones han creaido
con mavyor rapidez que las exportaciones, ¢l déficit en cuenta corriente de
Ia balanza de pagos ha aumentado, desde un promedio anual de 98 millones
de pesos centroamericanos en el tnenio 1962-1964, hasta 193 millones anuales
en ¢l periodo 1965-1967, y el cuadro de mgresos de los gobiernos ¢s cada vez
mds precarto. Nos enfrentamos, pues, a problemas comunes, que seguramente
podremos resolver mejor st actuamos también en forma comin y coordinada.

] segundo hecho fundamental consiste en ¢l creciente grado de mter-
. rd ,
dependencia econdmica que liga ya a los cmco paises del Mercado Comtn



Centroamericano. Esta mterdependencia hace que en muchos casos, y cada
vez con mavor frecuencia, las acciones que se toman mdividualmente reper-
cutan e mfluyan en el acontecer econdmico de los demis paises. Fn estas
circunstancias, ninguno de nosotros puede observar pasivamente ni mirar con
mdiferencia lo que ocurre v lo que se hace en €l resto del drea. Por ¢l contra-
rto0, tenemos que aunar y coordinar nuestros esfuerzos en una acadn de tipo
regional que, al mismo tiempo que_coadyuve 2 la solucién de los problemas
de cada uno, proteja los mtereses de todos y nos permita conservar y forta-
lecer la umdad econdmica que estamos creando con la integracidon. Lis claro
que no se¢ trata aqui de una operacién filantrépica. Nuestra accién unificada
s¢ fundamenta tanto en la sohdandad como en el clculo de los beneficios
que de ¢lla habremos de recibir.

La estructura de nuestras mmportaciones revela que el proceso de sustitu-
aén no ha sido tan mmportante como pareciera ser a prmera vista, parbicu-
Jlarmente porque el amparo de las leyes de protecaién y estimulo al desarrollo
mndustrial se ha alentado la mmportacién de biencs intermedios y matenas
pumas frente a la anterior mportacién de bienes de consumo final; la mn-
portancia creciente de estas importaciones dentro del total, gravita de manera
significativa en la generacion del déficit comercial, asi como en la dificil
situacién fiscal que atreviesan todos los paises. Finalmente, es también evi-
dente que ¢l rapido ritmo de crecomiento de las umportaciones ha prevocado
presiones considerables sobre las Emutadas disponibilidades de divisas de cada
pals y ongmado un fuerte endendamiento externo a corto plazo.

De lo anterior se desprende la necesidad de concretar al mvel regional
una accidn onentada a mantener ¢l crecumiento de las importaciones dentro
de Iimites compatibles con nuestro desarroilo, asi como poner en vigenca cl
Convemo Uniforme de incentivos fiscales al desarrollo industrial v su Proto-
colo de Managua. Esto es necesario, ademids, ante la espectativa de que en los
proximos afios los paises tendrdn que superar senos obsticulos para alcanzax
un ritmo satisfactorio de crecmmento, lo que subrava aun mis ka urgencia de
utilizar adecuadamente los recursos financieros que generemos nternamente.
Al propio tiempo, no debe olvidarse que nos adentramos en el periodo 1968-
1970 con una situacién no muy halagadora en el mivel de las reservas mter-
nacionales netas de la regidn: en los proximos afios, no podremos permitir que
esta tendencia continile, ya que una acelerada disminucion de nuestras reser-
vas puede conducirnos a un serio desequilibno monetario y cambiario y, pos-
tenormente, a la adopadon de medidas en estos camypos, con un alto costo
social. Finalmente, mientras en el pasado se pudo disponer de una unportante
aynda financiera externa para financiar los déficit registrados en la cuenta co-
mente, existen claras mdicaciones de que en los préoxunos afios las condiciones
de contratacién y, en general, la disponibilidad de préstamos externos, pueden
tornarse particularmente dificiles para los paises en vias de desarrollo.

Por todas estas razones, €] Gobierno de El Salvador otorga especial tras-
cendencia a esta Segunda Reumén Bipartita del Consejo Fcondmico y del
“Consejo Monetario Centroamericanos. A menos que actuemos conjuntamente
y de manera decidida, los proxumos aflos pueden precipitarnos a una sera
crists financiera. Fstamos aqui para anticiparnos a estos sucesos y adoptar,
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con mayor visién que en el pasado, medidas espectticas que permitan soslayar
dicha crisis, 0 siquiera atenuarla. En todo caso, no tenemos mis alternativa
gue actuar o enfrentarnos proxumamente al juicio severo y definitivo de
nuestros propios pueblos. .
] L3

Cometerfamos un gravisimo error s1 creyésemos que los problemas de
balanza de pagos y la cusis de recursos fiscales son fendmenos pasajeros,
creados por la mterferencia de factores dirgistas, como han venido afirmando
algunos aficronados de la economia.

Estariamos mvitando a las Republicas 1stinicas al swadio econdmico s1
aceptdsemos la tesis sostenida en articulos periodisticos segin la cual ¢ libre

]ui_go fe fuerzas en el mercado basta para restaurar €l quilibnio monctario
y fisca).

Los desequilibrios fiscales y de balanza de pago, son, sefiores, una con-
secuencia del esfuerzo Eor superar la barrera del subdesarrollo econdmico
y socal. Tales desequilibnios se¢ mamfiestan con mayer o menor mntenndad
segn sea la mtensidad de aquel esfuerzo de superacién. En la medida en que
nuestra cconomia mantenga su ritmo de crecimuento, en esa medida estard
expuesta a tales desequilibrios. Entre més rapido es el progreso del desarrollo
mayor ¢s €l nesgo de desajustes cambiarios y fiscales.

El problema fundamental a que nos enfrentamos los centroamericanos
no es la escogitacién simplista entre controles y programacién econdmica o
libertinaje monetano y competencia desenfrenada, smo la seleccién entre el
fogro de miveles mds ‘altos de desairollo econémico y social o el manteni-
miento de las actuales condiciones de vida.

Is evidente que el desarrollo del estrato industnal centroamencano y el
})erfecmonamlento del Mercado Comin han sigmficado sacrificios de orden
iscal. No tendriamos, seguramente, mayores dificultades en lo referente a
mgresos fiscales st hubiésemos negado al empresanio centroamericano la opor-
tunidad de nmportar materias primas libres de aforos y st no hubiésemos esta-

%)leczdo liberalidades en lo que se refiere a exenciones del Impuesto sobre
a Renia,

Tampoco afrontarfamos esas dificultades st nuestros gobrernos hubiesen
permanecido indiferentes ante los problemas de nmsera, carencia ‘de habita-
ciones, msakubridad y analfabensmo.

Hemos aceptado conscientemente esas dificultades porque queremos crear
cn Centroamérica una cconomia moderna, que destierre para siempre de
nuestra Patria Grande la pobreza y la misena social y moral, ‘

Las medidas de estricta regulacién monctarra v de severa disciplina fiscal
son desde luego transitorias. Ellas desaparecerdn por mnccesaras en cuanto
hayamos logrado, mediante un esfuerzo masvo y colectivo, adecuar la econo-
ynia nacional a las exigencias de los tiempos en que vivimos y a las demandas
del desarrollo social.

‘Tales esfuerzos no pueden ser Gnicamente gubernamentales, En ellos de
bemos empefiarnos todos los que queremos ver florecer en Centroaménca,
como norma general de vida, una democraca en Ja que segundad mdividual,



oportumdad de superacién y cisfrute de la viqueza no sean un povilegio o
una obsesionante pesadilla.

La adecuacion a un programa semejante tenemos que reahzarla mediante
cambios fundamentales, transformando la estructura mstitweional, a fin de
agilizar y facilitar la marcha de las fuerzas vivas de la producerdn hacia ¢
logro de un aumento constante en la nqueza disponible. Necesitamos tam-
bién realizar cambios en la diecctdn del esfuerzo productivo. Pero, por encr-
ma de todo, necesitamos, sefiores, cambuar Jas motivaciones y reestructurar los

valores que en gran medida deben ovientar el esfuerzo de superacién eco-
nomica.

Tales cambios se imponen en tode los niveles: econdmuicos, sociales,
})OHUCOS y culturales de Ia vida centroamenicana, Tenemos que alinear a todos
os sectores en este gran esfuerzo democrdtico de superacion, Gmcea forma de

enfrentamos vélidamente a los mtentos de dommacién totalitara, vengan de
la 1zquierda o de la derecha,

Permitaseme citar aqui palabras pronunciadas hace mas de dos afios por
¢l actnal Presidente de la Repiblica, Coronel Fidel Sanchez Herndndez, las
cuales tienen una significacién perimanente:

“No estd demds recalcar que la Incha mds wnportante y mds efectiva
debemos librarla en el campo de las realizaciones sociales: todo seria vana
palabreria s1 no lograramos aumentar ¢l mivel de wida de los que nada o cam
nada tiencn: st no educamos al pucblo para que conozea sus deberes y sus
derechos, J tenga participacion efectiva en Ia cosa publica por medio c%e los
procesos democraticos: 1 lo alejamos o propiciamos su alejamnento de sus
creencias rehgiosas, Todo esto nnphea un cambio radical en Ia manera de
pensar de muchos, quienes, por estar obsesionados en la acumulacién excesiva
de ganancias o de poder, o en la degencracion consciente o inconsciente de
las sanas costumbres, no se dan o no sc queren dar cuenta de que los vientos
de mcorformidad que necesariamente estan sembrando, ¢l dia de mafiana po-
drin formar la tempestad mcontenible que arrasard con todo y con todos”

Hemos comenzado a dar los primeros pasos por este camuno de supe-
racibn,

Sabemos que las instituciones de crédito, €] sistema bancario de un pals,
constituyen una de las bases fundamentales del aparato productivo. Tras lar-
gos esfuerzos, contando con a colaboracion de expertos en cuestiones mone-
tarias, hemos logrado elaborar un Proyecto de Ley de Instituciones de Credito
v Orgamizaciones Auxihares, que ha pasado ya a conccirmiento de la Asamblea
Legis%atwa. Este Proyecto pretende adecuar la funcién crediticia a las exigen-
c1as de una economia en proceso de crecumento.

Tres objetivos principales persigue esta Loy

a) Fstunular el ahorro nactonal v canahzarlo hacia €l sistema bancano y
crediticio;

b) Asegurar la hiqmdez vy solvencia del sistema_bancano y crediticlo v
e ;
proteger los mtereses del piblico que le contia sus ahorros; y

1a Economia Salvadorefia a 1a Inz de la Economia Centroamericana
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¢) Onentar la dureccién de las colocaciones de fondos en poder del siste-
ma bancario y crediticio y canalizarlas al mdximo hacia el desarrollo eco-
nomico del pais.

Se han elaborado igualmente proyectos para la creacién de mshituciones
que sirvan 4 la expansién externa de 1a economia, es decur, al fomento directo
de las exportaciones, lo cual tenemos que realizar a corto plazo s1 queremos
superar la dependencia del extenior a que nos condena una cconomia agricola
y, parbicularmente el monocultivo.

La otra rueda del carro del progreso econémuco tiene que estar formada
por un grupo empresarial capaz de lograr, con la ayuda del Estado, una trans-
formacién radlca{) del aparato productivo industmal y agricola, Hsa transfor-
mactén debe tender, emnentemente, al aumento de la producaén, al mejora-
meento de los productos y a la racionalizacién del esfuerzo necesarno, En otras
palabras, tenemos que crear nigueza al menor costo posible en recursos ma-
tenales y en fatiga humana.

Esta es 1a tinica forma posible de impedir que las economias nacionales
s¢ atasquen en la arena movediza de las crnisis agudas y periodicas de la balanza
de pagos, las cuales, a corto o mediano plazo, desembocan siempre en sertos
trastornos cambianos,

Fl camino que necesaniamente debemos recorrer ¢s, como ¢n varias oca-
siones lo ha sefialado el Presidente Sanchez Hemandez, un camuno dificil, de
arduo trabajo, de disciplina social ¥ de esfuerzo colectivo en todos los drdenes
de la wvida nacional. Pero tenemos que recorrerlo remediablemente s1 no
queremos perecer. Tenemos que recorrerlo todos juntos: pobres y ricos, dir-
gentes y dingidos, jévenes y viejos, hombres y mujeres, ayuddndonos, asistién-
donos, desinteresadamente, comprendiéndonos unos a otros.

Comenta estas cuestiones en la siguiente forma, un hombre a quien todos
ustedes conocen:

“  Ya en otras ocasiones hemos sefialado la wigencia de adoptar medi-
das andaces para ayudar a salir de la misena, de 1a_enfermedad y de la 1gno-
vancia a grandes sectores de nuestra poblacién. Pero nuestras” palabras no
siempre han sido escuchadas por aquéllos que consideran que las utihdades
y la competencia son Jas tincas leves que deben regir el orgamisimo econdémico,
que el derecho de propiedad no tiene limite alguno y que el trabajo es una
mercancia, como cualquiera otra, que debe comprarse al precio mds bajo po-
sible, como se regatea un producto en ¢l mercado. Tampoco han sido escu-
chadas nuestras palabras por aquéllos que si tienen conciencia de la necesidad
de mejorar Jos mveles de vida de la poblacion, pero que carecen del valor, de
la entereza para llevarlas a la prictica. Pregunt¢monos, por ejemplo, si estamos
haciendo lo suficiente para ayudar a la extincién del analfabetismo, a extender
la educacidn, a contribuir a mejorar la salud de nuestro pueblo. Por eso dice
sabiamente la Enciclica Populorun Progressio: A cada uno toca examnar su
conciencia, que tiene una nueva voz para nucstra época. Pregunta ¢l Sumo
Pontifice a la humanmdad: ;Esta dispuesta a sostener con su dmero las obras
y las empresas orgamzads’ls en favor de }qs mas pobres? ,A pagar més 1Npuestos
pata que los Poderes Pablicos mtensifiquen su esfuerzo para ¢l desarrollo?

A todos ustedes, centroamericanos, traslado estas preguntas quc en su
reciente Fxhortacion Pastoral hace a los guatemaltecos el Arzobispo Monse-
fior Mario Casanego.
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La Infegracion Econdmica

y el Panorama Politico

de Centroamérica

Por Lic. MARIC MONTEFORTE TOLEDO.*

Este estudio se concreta a un breve resumen de antecedentes, a los facto-
res internos y externos que mfluyen en la vida politica, los grupos de distimtas
ideologias, 1a crisis politica de la regién con sus consecuencias immediatas, las
tendencias de los partidos y la mtegracién centroamericana como marco y es-
timulo para futuros cambios.

El enfoque es matenalista historico; tal es el caricter, el linute de nu
trabajo.

Antecedentes

La mndependencia con respecto a Espafia a principios del sigio XIX no
fue un cambio estructural de fondo en Centroamérica; la ohigarquia criolla
substituyé a la oligarquia espafiola en €l poder y en la poscsion de los bicnes
principales, 1a naciente clase media se mcorpord en mayor ntimero a la admi-

% Mario Manieforte Toledo s Licenciada en Cicucias Politicas y Sorizles; se graduo en la Umversidad de San
Carlos Borromeo, de Guatemala, ¥ ha ampliado sus estudios de socielogia politica y ccononua en las
Unwersidades de México y Paris,

Es Investigader Jofe en cl Imstitnto de Investigaciones Sociales de la Umwversidad Nacwnal Auionema
de México, coordinador de estudios latinommenecanes y Profesor en esa masma Umversidad, y awtor de
vanos libros sobre Latincamerica,
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mistracién piblica y a las actividades econdmicas libres, los tributos que se
pagaban a la metrdpoli quedaron abolidos y el mercado de exportacién se
diversificé al manumitise de la férula espafiola; pero el régimen de la tierra
continud basado en el Jatifundio y la semiservidumbre del campesmado —con
otros nombres y subterfugios legales— y el poder qued6 en manos de las
mmorias.

La mndependencia, pues, no equivalid a una revolucién social. Esta, que
tuvo los alcances de una revolucién burguesa semejante a la de los Estados
Unidos y en particular a la de Francia, se desarrollé a lo largo de seis décadas
de movimientos liberales que mantuvieron a la zona en constante agitacién,
Durante ese lapso, los sectores medios desplazaron 2 la oligarquia del poder
real, se fomentd y multiplicd la propicdad privada —aun a costa de disolver
las comumdades indias de origen prehispinico—, se expropid a la Iglesia Ca-
tolica de sus inmensas pertenencias y se unpuso la ensefanza laica, comenzd la
construccidn de las subestructuras econdmucas v la promocién de empresas
agricolas e dustriales nuevas, y el ejéresto profesional, creado para reempla-
zar al clero como apoyo del gobierno, iquidé todos los focos subversivos con-
servadores. Los aspectos negativos de la reforma liberal fueron la conservacion
del latifundio y de la semiservidumbre en el campo, el desplazamiento de los
dedlogos por }(os caudillos militares —germen de los dictadores actuales—, el
establecimiento del impenalismo 2 partir de concesiones mequitativas al ca-
pital extranjero —que atin pesan sobre aquellos pueblos— y la prostitucién del
sistema democratico burgués que era mdispensable para dar a la masa acceso

al poder y a mveles de vida que hubiesen permitido el desarrollo capitalis-
ta moderno.

El liberalismo dejé una multitud de mstituciones, todavia vigentes, mas
en la practica perdié su sentido progresista. Al finalizar la pnmera guerra mun-
dial ya se habia confundido con la vieja oligarquia conservadora en lo econdémi-

co y lo soctal, aunque en lo politico los dos grupos contmuasen disputindose
el gobierno.

Este frente de derecha se dispuso a luchar contra los movimientos po-
ulares que estaban msurgiendo mnsprrados por la Revolucién Mexicana, la
evolucion Soviética y en general, por la ideologia socialista de lideres de la

pequeiia burguesia. Todavia fragil y amenazada por sus vecinos del Norte, la
revoluctén mexicana no hizo esfuerzo alguno por extenderse hacia €l Sur,
donde las condiciones socioecondmicas eran las mismas para que su ejemplo
hubiese cundido. La precariedad del movimiento socialista —que por esa €po-
ca hizo avances considerables en el cono mendional del continente— se explica
mejor por la escasez del proletarrado urbano y el abismal atraso del sector
campesmo mayoritariamente mdio. El factor decisivo para el estancamiento
ntegral de Centroamérica en la década siguiente a la Primera Guerra Mundial,
sm embargo, fue la mtervenaén de los Estados Umdos, que de la contienda
habia salido como la primera potencia mnpenalista del mundo, con su auto-
conferido destino manifiesto de dominar aPl resto del hemusferio y de conver-
tirlo en mercado y en productor de matenas prumas para sus mdustrias.

La debacle de 1929 y la sucesiva depresion mundial meidieron sobre
todo en los sectores medios de Centroamérica, los cuales obtuvieron el apoyo



de parte de las masas para la toma del poder y €l cambio de las bases eco-
pomicas que pesaban sobre aquellas sociedades. Pero estos brotes izquierdis-
tas fueron aplastados sin misericordia por las dictaduras, que del presidente
Franklm D Roosevelt copraron sélo las reelecciones y de Hitler y Mussolim
cast todo lo demis. El gobierno de Washington les presté ayuda, a cambio de
que velaran por las concesiones norteamericanas —amenazadas por el creciente
nacionalismo— y las ampliaron con los mismos vicios que traian desde el siglo
XIX. Los sangrientos autécratas militares Ubico de Guatemala, Herndndez
Martinez de i Salvador, Carias de Honduras v Somoza de Nicaragua, son
producto de la década 1930-40. A las 1zquierdas se les persiguié primero como
comunistas vy 2 medida que los mtcreses norteamericanos chocaban contra los
del Eje, como nazis. En El Salvador, los finqueros y los militares aplastaron
un levantarmento campesino en 1932, con saldo de 14,000 muertos en una
semana,

Durante la segunda guerra mundal se estanco la vida politica centroame-
nicana. Los lideres marxistas convencicron a toda la 1zquerda de que €l m-
serativo estratégico era la unsficacién de las fuerzas democraticas contra el
%asc:smo; el divisionismo e¢n Espafia —cuya guerra civil tuvo gran repercusién
emotiva en toda Labimoamérica— les servia de gjemplo. Il cierre de la comu-
mcactén con Europa y la canalizacién de las fibncas C?Ianqms para el esfuerzo
de guerra, estimularon el nacimiento de nuevas mdustrias locales; mas los
obreros y los campesinos proletanzados pospusieron todas sus revindicaciones
en aras de la cruzada democritica, ¢ 1gual renuncia icieron los partidos.

A medida que se acercaba la victona, las grandes potencias occidentales
redoblaron sus esfuerzos para que se olvidara el vasto compromiso que habian
contraido con los pueblos esclavos al proclamar las Cuatro Libertades; pero
ya era tarde. De 1944 cn adelante se produjo una scrie de movumientos pluri-
clasistas, con tendencias nacronalistas y algunos tintes socialistas, que depu-
sieron violentamente a todos los dictadores —salvo Somoza, de Nicaragua—
Su éxito se debid a la emergencia de una conciencia de clase y de modo co-
lateral, a que la URSS vy los imperios capitahstas aiin no trasladaban sus pug-
nas al campo de las zonas de mfluencia v a que los Estados Umdos atn no
tomaban atodos los grupos progresistas como filiales de Mosci.

En ¢l sigmente decenio prospera la llamada revolueidn guatemalteca,
que en realidad no pasé de ser un movimiento burgués, aunque decididamente
reformusta. Los partidos de 1zquierda, meluso los comunistas, se organizaron
libremente; por primera vez en la lustona del pais, Jas masas parhiciparon de
manera efectiva en la politica y estallaron las primeras huelgas; los militares
fucron supeditados al poder cwil y las derechas fneron desalojadas del go-
bicrno. El coronel Jacobo Arbenz, clecto después del presidente doctor Juan
José Arévalo —filosofo espintualista—, radicalizé ain mds la admimstracion,
decretando la Ley de Reforma Agrara, la expropiacién de latifundios yanqus
y la revision de las viejas concestones de servicios pablicos.

Estos sorprendentes cambios tuvieron mmediata repercusion cn el resto
de Centroaménca, donde también comenzaron a democratizaise las mstitu-
ciones. La consigna de la liberacién nacional y del progreso integral se pro-
pagaba, especialmente en la zona del Caribe.

La Integracién Econdmica y ¢l Panorama Politico de Centroamérica
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. En n\«Vashmgton, los gobernantes Republicanos sc dieron cuenta del
peh;igro y organmzaron una gigantesca campafia para confurarlo. La bandera
fue el anticomumsmo, gue al prmapio tavo como fin aslar a la URSS; des-
pués, exhirpar al partido comumnista; segumdamente se enfrentd también a los
partidos de tendencias wzquierdistas v nacionalistas que habian swrgido du-
rante ¢l quinquenio anterior; finalmente, el anticomunismo fue —y todavia
lo es— una justificacién de la lucha contra todo aquello que perjudica los
mtereses norteamericanos y de la derecha en general,

La maleable consigna otorgé a la reaccién la 1deologia que le faltaba des-
de el hundimiento de la reforma liberal v de 1a doctrna conservadora de Ia
Iglesia.

Los hechos fueron amphamente divulgados en todas partes. Los Estados
Unidos, con la colaboracién de un grupo de jévenes reaccionanos, del arzo-
bispado y de toda la derecha locales, hizo wvadir a Guatemala v derrocd al
gobiemo de Arbenz. El ejército tomé su mvel, se ahd al nuevo régimen v
contribuyd decisivamente a la represién, hasta acabar con todas las orgamiza-
ciones laborales y politicas cxistentes. Centenares de campesinos fueron ma-
sacrados y mds L?é diez mil personas salieron al exilio. Lo demas es ¢l curso
normal de una contrarrevolucién, que sivid a la derecha para recuperar los
}mviieglos cancelados por los dos gobiernos democraticos v hasta parte de
os abohidos por la Reg)rma liberal.

La “gloniosa victoria” en Guatemala —ast llamada por el canciller Foster
Dulles, su principal artifice— tuvo reaccién en cadena a tiavés de la América
Latina. Las izquerdas y los movinuentos obreros se replegaron. Une a uno
fueron cayendo los gobiernos democriticos bayo cuartelazos militares. Desde
otro punto de vista, es entonces cuando se multiplica el sentimiento antr-
vanqui entre los sectores populares ¢ mtelectuales, ya no como cucshién ted-
rca smo con la visién racional de lo que significa el impermlismo para Ia
aspuacién de progreso mntegral de Jos paises subdesarrollados.

Cinco hechos marcan el punto critrco de regresion de la politica antico-
niunsia: los asesinatos de los dictadores Castillo Armas {Guatemala) y Somo-
za (Nicaragua), la muerte de Foster Dulles, €l descubrimiento de la bomba
atémica por la URSS y el apacignaniento de la China comumisia por la
Gran Bretafia. El trniunfo de la revolucién cubana en 1959 la uzo virar hacia
un nuevo rumbo: la biisqueda de grupos burgueses organizados en partidos
centristas capaces de mantener ¢} orden, promover wn desairollo capitalista
modemo y demostrar a las masas que el reformismo les es mis provechoso
que la revolucion, Tratando de dar un contenido positivo a su nueva politica,
los Estados Unidos lanzaron el plan de la Alanza para el Progreso y favore-
cieron los movimentos de mtegracién regional labwoamcencana, a los cuales
hasta entonces se hablan opuesto.

Fste esquema de 1a nueva politica continental norteamericana durante ¢l
altimo quinquenio estd plagado ‘de puntos flacos y de contradicciones que
dificultan su éxito. Si como sistema de gobrerno maphea un rompimento con
la derecha extrema, se debe al rotundo fracaso de los grupos militares para
admunistrar la implantacién del capitalisimo, porque tales grupos estin muy



vinculados a los intereses semifeudales y adversos a modificar las viejas estruc-
turas socioecondmicas, Por otra parte, el capitalisno moderno solo puede
crecer dentro de regimenes democriticoburgneses que practiquen también
las libertades politicas, los derechos mdividuales; la premisa es imposible en
Centroamérica porque las grandes mayorfas de la poblacidn, imvariablemente
proclives a las 1deologias de rzquierda, ganarian todas las elecaones. Final-
mente, las reformas tribntanas, crediticias y agranas que cxige la Alianza para
¢l Progreso, presuponen mevitablemente un Estado fuerte y nacionalista, y
una revisiéon profunda de las concesiones norteamericanas. fasta hoy, pucs,
los Estados Unidos no han encontrado mas férmula para que marche su
nueva politica que incrementar ¢l sostennmento de las fuerzas armadas ¢
mmponer gobiernos adictos a ellos, antes de que emprecen o terminen los
procesos clectorales.

El cuadro de los antecedentes de la vida politica centroamericana puede
resunurse asi:

1.—La independencia no se resolvid en una condicion para la plena rea-
lizacién de las nacionalidades y del desarrollo racional, porque los sectores
mmontarios siguicron gobernando v porque €l mmperralismo  espaiiol fue
reemplazado sucesivamente por el nglés, el alemin y por dltimo el yanquy;

2.—Las dictaduras deprimieron la wvida politica v evitaron la participacién
de las mavorias en el proceso de cambio;

3.—Liberales y conservadores monopohzaron la lucha politica a lo largo
del siglo XIX v déspués de la primera guerra mundial, los primeros ya habian
perdido su signo progresista y ambos se fundieron en un frente de derecha
con Wdénncos mtereses;

4.—La depresién que sigui6 a la cnsis del 29 no pudo resolverse en cam-
bios revolucionanos porque las dictaduras militares primero, y después la pos-
tergacién de los intereses de clases en aras de la lucha mundial contra el
fascismo, castré la actuacion de las 1zquuerdas hasta finales de la segunda
guerra mundal;

5 _T.os parhidos populares tomaron el gobierno hacia 1944 catalizados
vor una 1deologia nacionalista, antifeudal v reformadora, v lo perdieron por
%os diversos factores que impedian la radicahizacién de sus programas, por la
trarc1ién de los ejéreitos y por la mtervencidn estranjera;

6.~De este fracaso, las derechas salicron fortalecidas en todos los drde-
nes, mcluso €l ideoldgico —al adoptar como bandera el anticomumismo—, v
las 1zquicrdas debilitadas por la represion v divididas por diferencias de pro-
g{rmnas v por acusaciones reciprocas en cuanto a la responsabilidad de la
derrota;

7 —Después del triunfo de la revolucidn cubana y para contrarestar su
expansion en el contmente, los yanquis crearon una nucva politica, centrista
y reformadora, y siguen tratando de mstaurar un capitalismo liberal sin de-
mocracia politica;

§—Por tltimo la politica mtervencionsta de los Estados Undos en la

La Integracion Fconémica v el Panorama Politico de Centroamérics
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ltima década radicaliza a las 1zquierdas, compacta a los sectores moderados
de tendencias nacionalistas y hace incidir en el impenalismo y en los milita-
res a su servicio la responsabilidad mayor por los males del sistema socio-
econdmico.

El marco socio-lastorico

Centroamérica es una regién extremadamente compleja, no sélo por las
diferencias socioldgicas entre sus seis paises smo porque en cada uno dle ellos
coexisten estructuras prehispanicas, colomales, liberales v capitalistas con
rgual vigenera.

Guatcmala ¢s la menos integrada de las nacionahdades, con 53% de
mdios, cincuenta lenguas distmtas v por lo menos tres zonas geograficas poco
wterdependientes: la selva del Norte, la angosta v nca faja costefia del Sur
v el altiplano central, dondc estin las cindades prncipales. Es también la
que mis aguda v cxtensamente sufre los males del desarrollo desigual y com-
bmado, con la ohgarquia tradicional v el grupo capitalista mds fuertes, ¢l
prolctaniado urbano méds numeroso, las condiciones rurales mds atrasadas
al mismo tiempo, la industria més desarrollada y la_cindadania mejor politi-
zada. Es también la que ha temido mas largas dictaduras vy el inico régimen
revolucionario, que durd diez afios.

El Salvador ¢s uno de los paises méds pequefios y poblados de Amérnca,
con una poblacién casi totalmente meshiza y la mayor homogeneidad geogra-
fica. Las condiciones <e explotacidn de la tierra son mds capitalistas que se-
mifeudales, por lo cual ¢l proletanado rural es abundante. La clase alta posee
la mayor concentracién de la nqueza del contmente; pero se parece mds a un
grupo de empresarios que 4 una ohgarquia tradicional; la agresividad en la
miciativa de esta clase, la estrechez del espacio wital v la superpoblacion ha-
cen de El Salvador el mds expansivo de los paises centroamencanos (*).

Honduras es el mas atrasado y despoblado del grupo. La United Frint
Company y obras empresas norteamencanas domman la politica nacional a
través de sus bien explotadas posesiones agricolas e mdustriales de la costa
Noite; ¢l resto del teritorio estd progresando rdpidamente desde su_agudo
atraso. El grupo empresanial criollo es muy reducido y proporcionalmente
menos rico que en los pafscs vecos. La presion para reformas agranas es
débil, por la abundanca de berras. En realidad, la wida politica, econdmica
y cultural se circunscribe a las pocas ciudades.

Nicaragna es el pals mds extenso y acaso €l mds nico en tierras de cultvo.
La principal unidad empresanal cs la familia Somoza, gobernante desde hace
cast cuarenta afios v duefia de la mayoria de los negocios. La agnicultura sc
halla bastante modernizada y los salarios rurales fignran entre los mds altos
del 1stmo. La wida politica cstd enmajenada al poder, cuyo partido gana todas
las elecciones por falta de cobesion v de programas de Ia oposicién. El mesti-
zajc negro es elevado en las costas, asi como en ¢l Norte de Honduras. Buena
parte del territorio nicaragiiense es selvitico v se encuentra apenas explotado.

(%) El nuter plantea la convenioncia de revisar el concepto de “los catorec™, como grupo,



Costa Rica es, en todos sentidos, el mds equilibrado de los paises cen-
troamencanos. La tierra se halla bastante bien repartida, la poblacién es pre-
dommantemente blanca v casi totalmente alfabetizada, y el grupo social que
vive de actividades indepencientes es muy crecido. Costa Rica ha sufndo
muy pocos trastornos violentos a lo Jargo de su histona, v cast mnguna dicta-
dura. Se enorgullece de poseer mds macstros que soldados y pohcias. La
prommencia cultural y la conciencia de sus wmstituciones democrdticas han
meulcado en los costarncenses un sentimiento separatista y aislacionista,
como defensa contra la contammacién de las dictaduras y agrtactones de sus
vecmnos; hoy, sim embargo, las tendencias unificadoras v el diamismo eco-
némico en el resto de Centroamérica, han demostrado a los costarricenses
las desventajas de su anacrénica actitud, aunque sin modificar su tempera-
mento pequefio burgués y conservador.

Panama surgtd a la vida independiente partida por el canal, supeditada
a los ntereses norteamericanos y segregada por esos msmos tereses de Co-
jombra y de Centroaménea. Una pequena mmoria blanca, especuladora vy
comerciante, domina a una vasta cantidad de mulatos y a unos cuantos milla-
res de mdios, v sus familias se turnan en el gobiemo; como es natural, Ia
zquierda panameia es la mds antiyanqu del mundo y una de las mds rade-
calizadas de Centroamérica, mas vive convertida en una masa cit permancnte
y baldia oposicién, deprimida por la seguridad de que los vanqus nunca le
permitirian llegar al poder. La prncipal actividad econdémuca es €l comercio
en torno al canal; la agricultura es precana, salvo en Jas plantaciones de
banano de la United Frutt Companv

Los militares gobiernan directamente en El Salvador, Honduras y Ni-
caragua, v son €l grupo de presidon decisivo en los otros paises. El clero goza
de gran poder en Guatemala, El Salvador y Costa Rica. La composicién
social del stmo puede cuantificarse aproximadamente y en promedio asi:
menos del 114%, clase alta; alrededor de 16%, clase media v alrededor de
82%, clase popular; la clase media es proporcionalmente mavor —y por su
orden de importancia— en Costa Rica, Guatemala v El Salvador. El desarrollo
econémuco ha temdo un indice anual de poco mds del 4% como promedio
en el altimo qumguemo; ¢l tndice de czecimento demografico fue de 3%
en el mismo periodo. La mdustria se expande con rapidez y vepresenta cada
dia mayor volumen de Ia produccién y la exportacidn; este ntmo de desarrollo
es mas rapido en los lugares més atrasados: Honduras, Nicaragua v Panama.
Fl comercio mterzonal ha aumentado en un 25% al afio.

He creido mndispensable esbozar este pancrama de amalogias v sobic
todo de diferencias socioldgicas entre los paises del drea, porque ellas se
conjugan 1nevitablemente con la actitud nacional, v en particular de las
clases v los grupos, con respecto a la mtegracién regional.

La derecha

Las derechas centroamenicanas estin formadas por las oligarquias tradi-
cionales, la nueva clase empresarial, los grandes comerciantes y buen ndmero
de los medianos, las fuerzas armadas, la gran prensa, las organizaciones patro-
nales, los clubes sociales para ncos —que son politicamente activos—, la
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Iglesia catélica —como mstitucion y por la mayoria de sus componentes—,
las empresas norteamencanas, los mtermechanos de grandes negocios, los fi-
nancieros, grupos tradicionales de pequefios propietarios indios, grupos mde-
pendientes de artesanos catdhicos, y profesionales supeditados a la clientela
0 a los intereses de Ja alta burguesia (1).

La cultura politica y la conciencia de progreso mtegral de la nacidn en
este sector son tan bajas como alerta es su capacidad para resolver sus con-
tradicciones internas y para unificarse frente a sus enemigos. Esta regla es
valida aun para las pugnas entre comerciantes y productores, ewiles y milita-
res, capital nacional y capital extranjero; w1 siquiera los niicleos mds progre-
sistas descarfan sus mtereses de clase para adhenr a los programas refornustas
vy nactonalistas que les propone la wzquierda que podriamos llamar moderada.

La fuerza de las carcunstancas ha obligado a evolucionar a la oligarquia
tradicional, que atn es la fractién mas nca de 1a derecha; algunos ya aceptan
la participacién directa en ¢l gobierno y los partidos, y muchos mas, en las
socledades andnumas y las empresas mannfactureras. Pero en general, se afe-
rran a la economia parroquial, a métodos paternalistas de gobiernos de clase
y a la alianza politica con el clero. Los oligarcas se oponen al capitalismo
moderno v las férmulas de integracidn centroamernicana, que sobre €l estan
basadas. El motivo. ¢s que la mtegracién mmpone a la larga una agnicultura
ractonal, para una orgamzacién racional del mercado comin y en dltimo
extremo, para reformas agrarias que merementen el poder de consumo de
las masas campesmas —lastre aplastanie del desarrollo, a sus miveles actuales,

Los comerciantes v los intermediarnios tampoco ven con buenos o0jos el
mtegraciomismo regional, cuyas prncipales operaciones son directas y com-
pensatorias. Sin embargo, han adoptado nuevos mdétodos v se aprovechan
del mercomfin lo mejor que pueden, manejando productos nacionales favo-
recidos por el proteccionismo zonal.

Los financieros apoyan la mtegracion en la medida en que van cediendo
a clla los oligarcas deposttantes de los bancos, y porque comprenden que los
negocios centroamericanos son mas amplos y séhidos %ue los locales, puesto
que mvolucran a intereses mayores. las mdustras de mtegracién exigen
fuertes capitales y abren la puerta a los mversionistas extranjeros en las carte-
ras de los bancos, lo cual significa la mixima garantia, a juicio de los capita-
listas del 1stmo.

El motor de Ia mtegracion, sin embargo, €s €l grupo empresarial modemo,
0 sea eso que la izquerda suele Hamar capitalistas progresistas. Los industria-
les se dan cuenta de que para convertir a cada pequeno pais en un mercado
apetecible a plazo breve, precisaria la transformacion de las estructuras por
medio de revoluctones profundas que ningin sector de la derecha acepta.
IZ] mtegracionismo es un reactivo para csa transformacion y los empresarios
modernos calculan poder controlarlo en sus proyeccrones locales en provecho
de su clase.

Los empresarios norteamericanos —y los Estados Unidos en general—

{1) Para mayores detalles, vease Fillegran Kramer, F “Conilictos entro las derechas™ en “Izquierdas y Dere-
chas en Lalinoamerica —sus cenflictes*', Editorial Pleamar, Bucnos Aires, 1968



adversaron la mtegracion muentras estuvo en manos de politicos nacionals-
tas v de los ntelectuales de izquierda. Hoy la auspician v lucran con ella
sm duda en mayor escala que otros sectores de la derecha, obteniendo cate-
gorfa preferencial no solo para sus nuevos negocios sino para alganas de sus
antiguas concesiones, Ademds, explotan la apctencia de capital y el temor a
luchas entre competidores, infiltrando dimero en negocios va formados, hasta
dommar mayoritanamente su cartera.

Muchos abogados, economistas v téenicos son iategracionistas por la
l6gica razén de que los sectores patronales requieren sus servicios para dini-
gir cientificamente el movimuento. La gran prensa, por su parte, refleja los
puntos de vista de la clase alta v va compagmando hibilmente Ia presién de
los ohgarcas y la de los empresaros modernos, la del capital nacional y la del
capital extranjero. Los estratos medios de la derecha no ticnen clara nocién
de la umdad centroamenicana, m capacidad o espirtu de miciatva para tomar
ingerencia en €lla, a no ser unos cuantos transportistas v comerctantes que cir-
culan entre paises himitrofes. La iglesia no se pronuncia en sentido alguno,
sceuramente porque de un lado se reconforta pensando que los promotores
y rectores de la integracién son sus ahados politicos, nuentras que del otro
ve son recelo la marcha del caprtalismo —que por naturaleza es liberal--, en
cuva direccidn se siente mcapaz de participar.

Los miltares, por dltimo, tienen en sus manos el poder de decision
para evitar que el movinuento mtegrador adquiera contemido social v politico,
espectalmente en lo que concierne a modificar las estrncturas locales que
sustentan a la clase gobernante; de ali que los empresarios los consideren mds
mdispensables que nunca. Los ejércitos s¢ han acercado entre si v va tienen
consejos de Defensa v algunos otros mstrumentos correlativos de la unifica-
cion ccondmica; la bandera, desde luego, cs ] anticomumismo.

EL centro

Los partidos de centro, como ya lo mencioné, estdn cobrando auge a la
sombra de la Alanza para el Progreso y en vista del fracaso de los partidos
de derecha v de los militares al gobernar directamente. Los forman los sectores
medios de la escala social v econémica, v los apoyan obreros v campesinos no
sindlicalizados. Su 1deologia es poco defimda; c%e manera oportunsta suele
evolucionar rapidamente desde un reformismo moderado cuando buscan los
votos de las masas cn los perfodos clectorales, hasta un expediente de conci-
liacién a la mechda de los grandes ntereses, cuando llegan al poder, Se carac-
tenzan también por ser caudillistas —es decu, por orgamzarse en tormo a
personalidades— v por su astucia para maniobrar como mmonas a cambio de
posiciones v lucros personales. No obstante, los partidos de centro se hallan
en una mtercsante hora de camnbio y tal vez definan pronto sus programas,
para adecuarse mejor como mstrumentos de poder v de compagmacién en-
tre los 1ntereses de los dos extremos.

Los partidos de centro carccen todavia de conaencia sobre la cuestion
mtegracionista centroamercana y no se pronuncian sobre ella.
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La izquerda

La 1zqucrda estd formada por la mayoria de los obreros, el proletariado
rural, algunos grupos campesmos sermdependientes, el estudiantado umver-
sitario en su gran paite, cast todos los escmtores y artistas, profesionales de
pequefios y medianos recursos, y buen nimero de gente del estrato social
medio, particularmente la pequefia burguesia.

s éste €l sector poliizado por excelencia y paraddjicamente, el mis
diidido por motivos 1deolégicos (5) Los partidos v los grupos estin acordes
sobre algunos temas como el antiimpernalismo, la necesidad de liberar a los
ueblos como premisa de su desarrolllo efectivo, v la conveniencia de lrquidar
as estructras socioecondmicas actuales; pero divergen no sélo en matices sino
hasta en conceptos de fondo sobre el contenido programdtico de una revo-
luctén y sobre la estrategia para llevarla a cabo. Iste divisionismo resta cfect:-
vidad a todo el sector, mma la fe de las masas —acosadas por urgencias ma-
})lazables— y anula la presién sobre la clase gobernante para que concede a
o0s partidos autonzacion legal y derecho a intervemr en los procesos electo-
rales. Los comumstas son los mejores orgamizados; pero estin en minoria
dentro de la wquierda, por falta de conciencia de clase en el campesinado y
por la excesiva enajenacién del sector obrero. La ideologia mas extensa
—aunque también la més diversificada— de la 1zquerda es Ia sociabista, con
tintes nacionales y reformadores, més que internacionalistas y revoluciona-
r10s. Cas1 todos los dirigentes de la 1zquierda pertenccen a la pequefia bur-
guesia; en los ultimos tiempos, sin embargo, comienzan a surgir ligeres obre-
ros y campesinos experimentados en la lucha clandestina. La 1zqueerda sélo
ha estado en el poder en Costa Rica v Guatemala, y como parte de alianzas
gubernamentales; en toda la zona es ahora un grupo de presion muy activo,
y una perspectiva hacia un futuro més o menos proximo, que depende menos
de las circunstancias mternas que de la correlacién de fuerzas mternacionales
v del curso de desintegracién del mmperialismo norteamericano. Las mterven-
ciones extranjeras, €l éxito de la revolucién cubana, la continua represion de
parte de los ejéreitos v la politica y €l empeoramiento gradual de los niveles
de vida de las clases explotadas, han producido dos fendmenos: la radicaliza-
ai6n de la 1zquerda v la disnunucién de sus posibilidades de tomar el poder
a través de un proceso electoral.

La posicién de la 1zquierda en torno a Ja integracién centroamericana ha
sufrido cambios notables desde 1954 a la fecha, In principio, fue favorable
mientras los Tostados Umidos la adversaron y se volvié adversa tan pronto
estos mvirhcron su achitud. Tl grupe mds opuesto a la imtegracion es el
partido comunista, con el argnmento de que fortalece por igual al capitalismo
v a las ohgarquias tradicionales, y de que solo constituye un vehiculo mis
cémodo para la penetracién del mmpenalismo. Otros grupos de la 1zquierda,
en cambio, defienden el programa mtegranvo no sélo porque socava las viejas
estructuras sococcondmicas smo porque ofrece las anchas perspectivas para
la unificacién de los trabajadores v de los grupos progresistas en todo €l stmo,
ademds de crear condiciones para un complejo regional desarrollado y con

(2) Para mayoree detalles, vease Monteforte Tolede, *‘Conflictos entre las jzquerdas™ en “Izquicrdas ¥
Derechas en Latinoamersca, —svs canflictos”, Editorral Pleamnr, Buenos Aures, 1968



mayores recursos para liberarse del impenalismo. La discusion estd en pleno
auge y contribuye a profundizar un andlisis critico de los actuales programas
de ntegracién, con el resultado de ganar adeptos entre elementos nacionalis-
tas v evolucionados del centro y hasta de la derecha, a favor de aplicar y
cnsanchar aquellos programas con sentido de progreso y de jusiicia para
todas las clases {3).

La crisis politica

Las estructuras socioeconémicas de Centroaménica son madecuadas para
el desarrollo mtegral y las estructuras politicas son madecuadas para conser-
varlas como estin; la Alianza para el Progreso se propone una reforma estruc-
tural para afirmar el sistema captalista moderno y la democracia burgunesa,
pero s libertad sindical y politica. Fstos son los dos gérmenes de la cnsis
que hace del 1stmo una de las regiones més mestables del continente. ki
esquema no comprende a Costa Ruca, la democracia rural y pequerio burguesa
a que va nos hemos refenido.

Al hacer nugatorios los derechos sociales, los grupos gobernantes concul-
can a diano la Carta de Derechos Humanos, ante la mdiferencia de las Na-
ciones Umdas, v lo que es més grave, edifican un tipo de progreso sobre la
arena y fuerzan a las clases explotadas a recurrir a la violencia como tinica
solucion para sus males y sus aspiraciones.

Desde la mvasion a Guatemala en 1954, en efecto, las elecciones pené-
dicas que prescriben las leyes se han vemdo burlando en el 1stmo por el
fraude o el cuartelazo militar, F1 fraude no radica tanto en el recuento de
votos cuanto en la prosernipeién de los grupos oposttores de izquerda con el
pretexto de que son comunistas. En el remoto caso de que algin partido de
centro gane las elecciones con los sufragios de las masas —privadas de organr-
zaciones—, los militares condicionan la existencia del gobierno a una completa
sujecidn a los intereses de la mmoria desplazada; acaba de ocurnr tal género
de mvoluaidn en Guatemala.

Fstas condiciones para la vida politica, dificiles de concebir en los paises
orgamizados, han abierto entre las wquerdas y aun entre los sectores medios
un debate sobre la convemencia de msistir en Ia via legal o en recurnr a la
violencia. Varios grupos de la 1zquierda —y no s6lo los comumstas— sostienen
la tesis de que participar en las elecciones, en las circunstancias predomman-
tes, es “hacerle €] juego a la reaccién”, otros, cada vez mis escasos, creen que
la clandestindad no es un método cficaz para el adiestramuento 1deolégico
y la correcta politizacién de las masas, v que debe persistirse en el funciona-
micnto libre de los partidos.

Las sociedades centroamericanas son demogrificamente muy jovenes, v
las juventudes ya no quieren esperar. Kstc factor humano, umdo a todos los
demis, orilla a la 1zquierda a la violencia. Brotes guerrilleros fueron sofocados
en Monduras y Nicaragna; pero las guerrllas operan en Guatemala desde

{(3) Véase para mayores dates la obra del Dr. Franeisco Villagran Kramer, “Integrzcion Economica Cen-
troamericana —aspectos sociales y politicos—"" Guatemala, Imprenta Umversitnna, 1967 y laa  ohserva-
ciones del autor de este articnlo en “‘Conflictos entre las jyzquierdas™ op. cit.
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hace cuatro afios, con creciente efectividad en la regién montafiosa del noresic
v proyecciones terroristas en algunas crudades, especralmente en la capital.

Los guerrilleros guatemaltecos estin divididos 1deolégicamente entre
comunistas —mayoritarios— y trotskistas, éstos tltunos mezelados con marxis-
tas de Ia linea de Peking. Los planteamientos de ambos grupos adolecen de
un extrenusmo sin raices dentro de la realidad sociocconémica del pafs, y
de una onentacidn ilusoria y poco fundamentada en cuanto a los programas
que Ia revolueién pondrfa en wigor. Las oscuras discustones tedricas que
ventilan piibhcamente estos muchachos alzados en armas no contribuyen, por
cierto, a ilununar €l pensamiento de los trabajadores; a ello y a la ureahidad
de los programas puede atribuirse que el movimiento guerrillero no se haya
extendido por otras zonas rurales.

Sin embargo, mucha gente de la 1zquierda coopera con las guerrillas,
conceptuindolas como el tnico niicleo que Iucha con cierto 1mpacto contra
la dictadura imperante. A esta ayuda y al descontento multitudmario se debe
que las poderosas fuerzas militares, asesoradas por técmcos norteamencanos,
havan fracasado contra la hostilidad rebelde en la ciudad v en €l campo.

Los guerrilleros no podifan tomar ¢l poder smo a plazo muy largo; asi
lo han comprencido ellos mismos, después de obnubilarse con el acelerado
triunfo de la revolucidon cubana. Sin embargo, su aportacién lustorica es
obvia hasta para sus acerbos criticos: en primer lugar, reforman las condiciones
de wida en las zonas donde operan, convenciendo a los campesinos de las
ventajas palpables de los métodos revolucionarnios; en segundo lugar, prueban
que es posible luchar contra los ejéreitos centroamericanos v los desacreditan
a los ojos de la clase gobernante como mstrumento compulsivo de defensa
mstrtucional, y por fltumo, mducen a los grupos evolucionados del centro v
de la derecha a procurar que se canalicen ¢l descontento v la actividad politica
por la via legal.

Ante la magmtud de estos problemas, es exphcable que falte clima pro-
picio para un sercno debate sobre los programas que tienden a umficar Cen-
troaménica. Las cosas no pueden seguwr por mucho tiempo el cuiso que
llevan. Es razonable csperar que pronto, todos los sectores podran actuar
libremente ¢ mfluir sobre la politica mas adecuads para la integracién de su
zona, mtegracién que no solo constituye una necesidad prictica smo un
imperativo lastérico.

La alternativa es una revolucidn, con extremos de msospechada violencia,
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e ) La agudeza del “Drama del
i Siglo” pide soluciones radicales

s . . y urgentes.
(Addnde estdan

las Verdaderas

Causas

a mavoria de los historiadores concuer-
dan en reconocer tres “revoluciones”
fundamentales en la historia de la exis-
! tencra humana:

de log Brecha?

a) la revolucidn paleolitica, que vio aparecer al
‘ homo sapiens v a los prumeros embrniones de la orga-

nizacion social alrededor de 1 a 2 millones de afios
; antes de nuestra era (el Zinjantropus se sitfia hacia
|| unos 1750000 afios antes de Cristo).

b) la revolucién neolitica (5 000-6 000 antes de
H Crsto) que vio la sedentanzacion de los primeros
i grupos humanos v la apanicién de las piumeras c-
| dadles v, consecuentemente, €l principio de una eco-
| nomia capaz de mversiones, por minimas que éstas
fueran (lo que nose hacia posible en una economia
! + de ndmadas), de dénde el nacimiento de las prame
) ras jerarquias socio-econdmucas v de la guerra como
mstitucion socual,

¢) la revolucidn cientifica, cuyas aplicaciones
i tecnoldgicas (la revolucion industisal y 1a de la aute-
36328 |  matizacién), han hecho posible el extraordinario de-
sarrollo matenal de los dltimos dos siglos.

L H La dltima -la introduccién de la automatiza-
i 1 abén— se vio acompailada de dos fendmenos funda-
!i mentales que pasaron casi desapercibidos pero que
: son consecuencia de la nusma, a saber

L

EL FENOMENO DEL CONSUMO MASIVO

Por vez primera en la lustonia de la Humanidad,
L la mayor parte de la poblacién de los paises indus-
[ trializados ve no sélo cubiertas sus necesidades basy-
; i cas sino que puede aspirar a poseer bienes de consumo
| | no esencrales, De esta manera un pafs como los Es-
L tados Unidos ha visto duplicarse su poblacidn desde
!, Por Pierre Pradervand | 1920 muentras su producto nacional brato se ha decu-

i | plicado, pasando de 70 a 700 millares de dolares. Lo
L 1 esencial del aumento estd represeniado por bienes
Ei . !y serviclos que eran msignificantes o nexistentes en
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1920. El mismo fendmeno se ha producido en los demas paises industnalizados
desde los afios 50 (1).

El Prof. Galbraith describié, hace algunos afios, los mecamsmos de esa
sociedad de abundancia, en su famosa obra, “The Afluent Society”, y el sod-
logo norteamericano Vance Packard denunciéd lcdamente los mecamismos de
una “economia del despilfarro”, donde la publicidad utiliza los descubn-
nuentos del psicoanalisis para embrutecer meyor al consumndor siempre m-
satisfecho,

(Progresard verdaderamente esta sociedad, que fabrica abngos de visén
para mufiecas que mojan sus camas, palillos de dientes de ore con punta de
diamante, carros siempre mas potentes y mds ripidos para camnos cada vez
mds congestionados de trifico; que sugiere sutilmente que no se puede vivir
feliz sin poseer tal o cual objeto? Jean-Marie Domenach hablaba recientemen-
te del mismo fendémeno cuando escribia: “Se gastan millares con el fin de
lanzar comidas dietéticas para gatos y perros, cremas de belleza a base de leche,
de huevo, de placenta, en sociedades mncapaces de dar techo y educacién a
gran parte de su poblacién, Asi 1a industna de lo supérfluo progresa continua-
mente en detrimento de las necesidades esenciales. Basta leer las revistas de
actualidades; una de ellas dedicaba rcaientemente una cvdénica a la necesidad
de lavarse los dientes con la mano derecha y con la 1zquerda alternativamente,
de manera a no desgastarlos de un solo lado. Se trata de distraer la atencién
de todo lo que toca al destino personal y colectivo, a las necesidades liumanas,
al sentido de la vida; se trata de apaciguar la mquietud eshmulando al mismo
tiempo la msatisfacadn (“se nos deja toda libertad, nos decia un redactor de
una de csas revistas de actualidad, salvo la de inquietar al publico”) fijando en
el consumidor la 1magen 1deal de niqueza v de belleza que resplandece a tra-
vés de los productos mds indtiles” (2(%

Que estemos presenciando actualmente la ola mis fenomenal de embru-
tecimiento colectivo de la historia, pocas personas, creo, lo pondrian en tela
de jurcto. Aparte de las maidencias morales y espirituales de ese proceso, que
no podemos tratar aqui, se trata de algo grave debido a las maidencias psico-

{1) Neo olvidemos que nn porcentaje considersble de las poblaciones de eslos paises siguen viviendo en una
gran pobreza. los estudios de Michasl Harrngton en los Estados Umdos, de Peter Townsend en Gran Bre.
tefia, han dade una luz sobre la existencia mizersble de aguélles gue Jules Klanfer La llamado los *‘pobres
heredjtanos™, (ver *‘Appréhensions pour 1985*, Rsprit, febrero de 1966} y gue viven al margen de una
sociedad que se olvida sin muchos escrupulos de sus ““dejados en cuenta®

{2) Esprit, merzo de 1967, “L'Emgme ouverte”, p. 493. Puede leerse, on un curso de “Psicologia de la venta™
dostinade a los gerentes de almacenes y a aprendices-vendedores de una gran cadena de almaccnes de
autosexvicio de Europa, las sigmientes lineas: “El apetito desmedido hace engullir a la geate cantidades
masivag de alimentes sm valer bislogico alguno, los gue a menudo les causan malestares estomacales y ley
deforman el cuerpo (ello nos permite vender dicras adelgazadoras a cualquier pecoin)®’ Esto documento de
etnagratia publicitaria -—cuyo sutor admite con toda sencillez gque su meta es wn acondiclionamiento casy
absolidn del cliente-— jlustra con clandad la base de amoratidad (per no decwr de mmoralidad) sebre la
cual descansan cada vez mas lns tdemicas publicitartas modernas. Kl acaboese se¢ encuentra probablemente
en la citscion que ecxponemos a continuacion despues de liaber mencionade que la cavestia alimenticia del
Tercer Munde no debe importar & los vendedores, el autor (un ex-profesor de ciencias) prosigue... “En-
lre nosotroz, tuande una persona compra un glimento, no es en absoluly porque tiene hambre... La co.
lehte frase, **hay que comer para vivir y no vivir para colier” tieode a convertirse cada vez mas en fakso
contepto, Hoy dia se comprucha que en les paises muy desmrollados... &1 hombre vive en gran parte
para comer aungue o sienia hambre,. Los asuntos importantes se ventilan ante unma mubtizd de platillos,
can ol consiguiente daiio para los estemages ue se translorman poco a paco en coeladeres y del higadoe que
adquiere la @rrosis. Pero no tenenmos que enirar en consideraciones mediens. Nuestro papel consiste en ven-
der alimentos en cantidad, y2 que la gente asi lo (uiere™

Viyase después a deeirle a estas gentes que el estado de hambre ba sudo decretado en el Estado handd
de Bibar,.



l6gicas que hiene sobre el mdividuo: el “homo tecnicus” (porque pensamos que
¢l fendmeno cmpicza a penetrar hasta en las democracias socialistas) estd sien-
do alcanzado por una apatia mental creciente que las encuestas socioldgicas
sobre la participacién social v la ahenacidn hacen resaltar

[sta apatia mental ¢s grave porque hiene repercusiones directas sobre los
problemas del desasrollo:

a) Conwvierte a los habitantes de los paises de alto mivel de vida en seres
cada vez mdas impermeables al proceso de pauperizacién en curso en el ‘Lercer
Mundo: que sea necesano coger al hombre occidental por la solapa para lograr
de €l cas1 por la fuerza algunos francos para tal o cual campafia contra el
hambre dice mucho sobre su sentimento de mdiferencia, hasta de nritacién,
frente al Tercer Mundo. Pero, como lo recalca €l profesor hinda V. Rao en
un articulo titulado: “Algunas Reflexiones sobre la Utopia Econdmica”, los
consumidores seguros de los paises mdustnializados no pueden va segu vi-
viendo en “mdos mslados de utopia econdmca” La prosperidad, asi como Ia
paz, ¢s a la larga, mdwisible, y profundas reformas de estructuracién son m-
dispensables en las relaciones econdmicas mternacionales, “Ya pasé la época
en que los pobres tendian su sombrero ante los ricos para pequeiios actos
de candad estimulados por el escripulo; y en este mundo que se estrecha
cada vez mds, no habrd mds naciones pobres satisfechas de seguir con su mus-
mo tren de vida —aunque les vaya un poco menos mal que antes— micntras
nacioncs mis afortunadlas van haca su meta predilecta de Ia utopia cconémi-
ca. No puede haber paz en el mundo sin una razonable dosis de 1gualdad cre-
centc v persistente de los niveles de vida en las distintas partes del mundo
( ). Lo que hace falta, es la utilizacién global de recursos y de técnicas
sobre una base global ( ). Hace falta un cambio amplio vy profundo en la
psicologia de la opulencia” (3).

Ahora bien, es precisamente la apatia mental provocada por la seciedad
de consumo la que bloguea por €] momento ese cambio mdispensable.

Para evitar todo malentendido, queremos hacer notar que consideramos
esa apatia como la consecuencia durecta del acondictonamuento popular e 1deo-
logico propro de las estructuras capitalistas, acondicionanuento deseado, como
lo subraya la citacton del redactor mencionado por Domenach. las estructuras
econdmicas deforman las estructuras mentales.

b) El nacionalismo, que era tradicionalmente una reaccién de base esen-
cialmenre afectiva y sentimental, se da a si msmo 1130r primera vez una base
matenial en toda la'poblacién, base que estd ligada al mcremento del mivel de
vida: ¢s lo que un socidlogo norteamericano llamé el “nacionalismo funcional”
asi, los obreros de Ford o de la General Electiic propugnan la guerra de Viet-
nam, por ejemplo, porque una baja de los pedidos militares repercutiria en
una baja de las horas extras, v ellos dependen de estas Gltimas para cubnr sus
compras al crédito, Veremos mis adelante cémo puede jugar este fendmeno
contra el Tercer Mundo.

{3)  Ver Tercer Mundo, tomo II, 1961, p. 435-178. Lo subrayado es del artwulista,
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CRECE LA BRECHA

Frente a esas “sociedades de abundancia”, una brecha creciente se esti
formando entre los bien-provistos y el resto del mundo. Ya nadic mega la reali-
dad de esa separacion; las tcas divergencras existentes consisten en el sistema
de cileulos empleado. Para mencionar una cifra reciente de las Naciones Uni-
das, el mgreso por persona aumentaria en 10 francos por afio cn ¢l Tercer
Mundo contra 300 en los paises industrralizados. Pero estas cifras son segura-
mente demasiado optunistas ya que, como todos los promedios, “esconden”
subagrupaciones que se empobrecen ¢n agregados econémicos abstractos (4).

Cualquiera que sea la afra que se tome, nnguna es muy alentadora: el
endeudanuento ge los paises del Tercer Mundo aumenta sm cesar y repre-
senta en la actualidad mds del 15% de su ingreso nacional, y estos paises
consagran cerca de la tercera parfe de la aynda que reciben del exterior al
reembolsa de esa deuda. P Baroch hizo resaltar en esta misma revista 1a baja
de la productividad agricola en el Tercer Mundo, y el Director de 1a ¥.A.O,
durante estos dos tltimos afios, ha lanzado en diversas ocasiones sus gritos
de alarma con respecto al deterioro de la situacion alimenticia mundial;
asi: en el Lejano Onente, la produccién agricola por cabeza dismuinuia de
1,5% de 1959-60 a 1963-64; en América Lating, durante ¢l msmo periodo,
la baja alcanzd un 4,5% mmentras Europa vefa aumentar su produccién en
un 6,6% por habitante, lo que representa una diferencia precisa de mis de
un 11% en cuatro afios! Lo que es todavia mds grave, es la baja del indice de
crecimiento de la produccién en ¢l Tercer Mundo que, de 2,8% en 1950-55,
pasa a 1,5% en 1960-64

Sin embargo, es en ¢l ramo de la escolandad que la situacién nos parece
més mquietante, en la medida en que la educacién {en su sentido mas amplio,
mcluyendo la formacién profesional) condiciona todo el desarrollo a largo
plazo. En un mundo que se “tecnifica” y donde el mgreso esth cada vez mas
relacionado con ¢ grado de educacién recibida, privar a alguen de su educa-
e16n es condenarlo a la miseria, hacer de é1 hasta cicrto punto un pana social;
y sucede que los pafses en via de desarrollo no pueden hacer de otro modo,
muchas veces, que elimmar un nimero cada vez mayor de j6venes del cirenito
escolar: asi, en Argelia, por ejemplo, 30% de los nifios no pudieron ser admi-

(4) La cifra fue citada on agoste de 1966 por ¢l Presidente del Conscje del Comercio de las Naciones Unrdas.
Una forma de cdlculo mucho mas interesante y ciertamente mas cercana a la realidad ha sido efectnada
por C. Gotehac, “*Repartieidn de los Ingresos ¥ de los Hombres en el Mundo en 1966", Poblacién, mayo-
sumo 1966, p. 563-67. El sutor utiliza un coeficiente de correceion de cada tasa de cambso en ddlares,
tomande en cuents la cstructura del consumo propio de cade pais. Sus cdleulos muestran  que el
ingreso promedio de les parses del Tercer Munde ha aumentado globalmenle en sun 0.5 por cicato anual,
Asi, s1 ge estratifican esos numlpros para formarse una rdea del enrsquecimiento de cada clase, se consiatara
gue en muchos paises subdesarrollados, mnorias substanciales (s1 no la mayorsa) de la poblacio rural
se cstan empobreciendo radicalmente. Tal v como Io hizo nolar tecientelnente el profesor colombiane L,
Currie, decano de la Facultad de Clencias Economiess de la Universidad Macienal de Colombia, “no es
cierto que un desatrolle eventual esté ascourado con sélo que ¢l crecimiento promedio d¢ mpresas par
cabeza sobrepase el indice de crecamiento de la poblacion. Un aumento de imgresos por habitants puede
también traer consizo ¢ deteriore de la condicién de los mas pabres. (Economics and Population, Popula:
tion Bulletin, abril 1967, p. 37) El economisia Lritapico D. Rimmer subraya ¢l mismo fenomenc en un
estulio resients sobre la ceonomua de Ghane, “el imcremento del ngreso real rtepreacnta sl ncremento
de una cantidad muy abstracta... No representa el mcremente de todos Ins ingresoe individuales puesto
que el ingreso adicional no esta uniformemente distribuido, no representa wun incremento del menor angrese
ndinidual, en la medida en gue el mgreso adicienal representa adiciones al capital perteneciente a Ja
cotectividad. Lo gque aparcce en los estadisticas como desarreile econemco puede por lo tanto suceder
am gue se prodpssa la menoT mejoria peresplible en el mvel de vida do mucha gente, o hasta de la mayor
parte de la gente’ D. Rimmer, “The Cnsis mm the Ghana Economy™, Journal of Modern African Studies,

mayo de 1966, p. 20.



tidos al primer afio de pnmarna en esta Gltima apertura de clases (1966). Este
afio, en un musmo mvel de edades, un 50% verd las puertas de los colegios
cerrarse ante ellos, no porque lleven alguna tara, m porque sean tontos, smo
sunplemente porque estin demds en un mundo que gasta 350.000 délares
para matar a un soldado del Viekcong. Segin estadisticas recientes de las Na-
cones Umidas, €l analfabetismo mundial ha aumentado en 200.000 millones
de personas en los dltimos seis afios. Un 70% de los nifios en edad escolar no
asiste a la escucla en el Tercer Mundo, Entre los que asisten, una buena pro-
porcién es elimimada después de algunos afios de estudio, otros aprenden muy
poco debido a que las clases se encuentran abarrotadas, (50, 60, 70 mifios por
clase; en muchas escuelas de Argelia, el maestro tiene a su cargo 50 mifios por
la mafana y otros 50 por la tarde), y la calidad de esa educacidon es frecuente-
mente alarmante. Sélo una infima fracctén alcanza cl mivel del liceo o del
colegro (una fraccidon de un 1%, mentras que en los Estados Umdos el por-
centaje es alrededor de un 20% y lo mmsmo, aproximadamente, en la URSS.)
En la India, para citar un caso donde ¢l meremento de la poblacion esté to-
mando proporciones catastréficas, se gasté en 1963 (alhmo aflo que nos da
cifras disponibles) alrededor de 1,40 NI (1 NF = $0.20) por alumno  can-
tidad desde luego wsuficiente para una educacién de calidad, sm mencionar
a los 132 millones de jévenes que no reciblan ninguna educacién formal. Asi,
a menos que baje radicalmente su indice de natahdad, lo que sera imposible
durante muchos anos por venir, una demografia galopante umda a las estruc-
turas socio-econdmicas de estos paises los obliga a privar a un gran numero
de niiios de un minimo de educacidn, s1 quicren asegurarla para otros (5).

Por lo tanto, como el desarrollo ¢s en gran parte una funcién del ni-
mero de personal directivo supertor disponible en la economia, esto convierte
a los pafses del Tercer Mundo en tributarios de Ia asistencia técnica de los
paises que se dicen desarrollados. Pero, colmo de la 1ronia, s1 los paises desa-
rrollados envian expertos al Tercer Mundo con mucho bombo y publicidad;
se hace menos rulglo sobre ¢l hecho de que por las necesidades técnicas de
los paises que se dicen desarrollados se tome cada vez mayor cantidad de
personal directivo recién formado de los paises jovenes, de los cuales tienen tan
urgente necesidad  Asf, seglin un reporte de la Unesco, 43,000 sabios ex-
tranjeros ¢ ngemieros -muchos de ellos procedentes de paises del Tercer
Mundo— enugraron a los Estados Umdos entre 1949 y 1961. En Gran Bre-
tafia serfa catastréfico para el plan médico, s1 los médicos hinddes y pakista-
nos regresaran a su pais. Y, siempre en los Iistados Unidos, (pais “tecnico-
fag;o" s1 puede decrrse), seghn un articulo reciente de la muy ortodoxa revista
“Foreign Affans”, (Foreign Aid and the Bram Dran, J.A. Perkins, juho de
1966), mas del 90% de los estudiantes asiaticos que vienen a estudiar a los
Tstados Umidos no regresan a su tierra! Entre tanto, los paises que se dicen
desarrollados no hacen absolutamente nada para desalentar ese flujo, por el
contrano: 1o alientan. Y, no sm wronia, se scfiala esa nueva ruta de El Dorado
que lleva al médico de Pakistin a Inglaterra, al médico inglés al Canada, al
médico canadiense a los Estados Unidos, vy a un médico norteamericano a
Pakist4n, si, pero con la OMS que le pagard un sueldo doble comparado con

{5) Veor sobre este tema la seric de articules sobre “La Escucla en et Tercer Mundo' de B. Girod de I'Am,
“Le Monde'™ de fochas 26, 27, 28, 29 y 30 de noviembre de 1966,
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lo que ganaba en su tierra y ciertamente 15 veces supenor al del médico de
4 ’
Pakstin que permanecié en su pais!

Ast, “la masa de los Estados proletarios”, miuserables y a menudo ham-
brientos, en el sentido propw de la palabra, wedne un 75% de la poblacién
del globo, pero percibe solamente un 15% de sus mgresos, de modo que en
general, el mngreso ndividual es 17 veces mis débil para esas tres cuartas par-
tes de la humanidad que para la cuarta parte evolucionada.

Los estudios emprendidos demuestran que hay que mvertir cuatro veces
¢l mgreso que se 311161'0 crear. Si se admite que los 2 mil mullenes de hombres
del tercer grupo disponen de un total de 110 mil millones de dolares de in-
gresos, ¢l incremento de una centésima parte de ese mgreso necesita de una
mversion de 5 mil millones de dolares.

Pero ello supone una poblacién fija, St consideramos que aumenta en
un 2% cada afio, habria que nvertir 10 mil millones de délares sélo para
smpedir la baja de ese miserable mvel de vada por efecto de la presién demo-
grifica. Para wmcerementarla en un 4 a 5% anual, es decir para duplicarla en
unos vemnte afios, habria que agregar a esos 10 mil millones de freno contra la
baja, otros veinte mil millones, a titulo de “motar” que haga “despegar” esas
economias estancadas.

Pero en cstos vltimos aiios, las avudas al mundo subdesarrollade, tanto
pitblicas como privadas, multilaterales o bilaterales, del Tiste como del Ocste,
no han rebasado los 5 mil millones de délares —la mitad del minimo necesario
para asegurar tan sélo ¢l mantemmento del mivel de vida actual (6).

Lo que se olwida con demasada frecuencia es que esa diferencia es, eco-
némicamente hablando, creada en parte por el consumo exagerado de Ocor-
dente: lo que mmporta al cconomusta, efectivamente, no es el hecho de que
los grandes consunudores de los paises mdustnalizados puedan pagar por ese
consumo de lujo —el carro renovado cada dos o tres aiftos, la television a
colores, la miquina fotografica (ltuno modelo, los supereskis metalicos
la lista no se acaba. Desde ¢l punto de vista del mgreso real de la sociedad
{que sea ¢sta nacional o mundial, poco nuporta), o sea del volumen de bienes
y servicios producidos anualmente, semcjante consumo por parie de los ricos
redunda en menos ahorro, mmplica por lo tanto —va que la capacidad de
produccién global de una sociedad es siempre lnmitada— menos bienes y ser-
vicios para los necesitados. “La carga representada por los ricos, en términos
econdmicos, no se mude por su ngreso smo por su consumo. En cuanto al
argumento segiin ¢l cual esos gastos son una forma de distribuir el ingreso,
hay otros modos de hacerlo s engendrar semejante consumo” (7). Es por
lo tanto ya tiempo de romper con ese mito ndiculo, defenchdo por los patti-
dartos de la libre empresa y recalcado por Currier en térmumos de recursos
cconémicos reales de que dispone el globo, ¢l gran consunudor occidental
realiza una puncién equivalente a la de vanas decenas de pequefios campesr-
nos del Tercer Mundo, y aunque represente un estunnlante para la economia
a escala Jocal, fambién representa un freno para el desarrollo 2 escala mundial.

(6) Jules Mach on un articule del “‘Monde Diplomatique”, numero cspecial sobre Argelia, actubre de 1905,
{7) Curnie, op. oft. p. 31, El subrayado es del arficunlista.



Por lo tanto, serd necesario repetirlo, el desarrollo, como lo destaca Rao en
el articulo mencionado, no puede concebise hoy en dia smo a escala
planctaria; cualquier otra férmula no representard smo una solucién de
convenencla.

EL DESPRENDIMIENTO DEL HOMBRE DE SUS
BASES NATURALES

El segundo de los dos fenémenos mencionados al comienzo de esie ar-
ticulo esta representado por el trastorno total de las relaciones entre el hom-
bre v €l medio natural que lo rodea, lo que se llama ecologia. A medida que
el consumo de espacio, de energia, de materia prima aumenta, el hombre se
ve obligado a “moldear’” cada vez més su ambiente, ficcuentemente en detn-
mento del equilibiro natural. Por lo tanto, st el hombre ha sacado de ello

randes ventajas a corto plazo, no ¢s seguro en absoluto, como lo subravan
os especialistas, que las consecuencias a largo plazo sean beneficiosas para la
humamdad (8). Asi, nuestro desarrollo se desenvuelve sin miramientos para
cuanto nos rodea, lo que, poco a poco, comienza a mudarse totalmente bajo
la presién combmada de la quimica, del betdn y del crecimiento demogrifico.
El hombre s¢ va parcciendo de dia en dia mas al aprendiz de brujo: estd
creando nuevamente el unwverso de manera artificial, impomendo a la natu-
raleza un nuevo equilibrio. Pero ja qué precio? Ese cambio es especialmente
notorio en €l campo demogrifico: habiendo logrado desde fines de siglo
vencer cada vez mas las enfermedades graves, epidémicas —peste, colera, tifgus,
viruela, paludismo, ete.— ¢l hombre ha roto el equilibrio que cxistia entre la
mortalidad ff la natalidad y que habia hasta entonces caracterizado su vida.
De cllo se ha desprendido un alza vertiginosa en el indice del crecimiento
demogrifico, alza por la cual todos los especialistas conscientes se preocupan
Londamente. 1 hombre no previd las consecuencas, sobre otro mivel com-
letamente distinto, de la disomnucién de los efectos de una de las leyes
undamentales de la vida (9).

Dentro de esc ainplio marco, se ve claramente que no puede separarse el
desarrollo del Tercer Mundo del de Dcadente, como se sobreentiende con
frecuencia csta expresién tomada en sentido restningido, Nos “desarrollamos”,
ciertamente {en todo caso en ¢l sentido de la acumulacion de bienes materia-
les, aunque ese desarrollo se parezea un tanto al de la rana de la fabula), Eero
shacia qué, en qué direceién, v a qué precio? | Austruy planteé muy bien
este problema cuando escribi6 “no s¢ puede crear sin destriur: mientras tanto,
hay creactones mds o menos devastadoras. En cl campo de los valores sociales,
s¢ puede uno preguntar sin bizantinismo s la urgencia con que se presiona
por desarrollar las economias clementales no oculia la importancia de los sa-
crificios que mplica el escoger ciertos modos de crecmuento, El precio de
aiertos modos de desarrollo cuya eficacia depende del abandono definitivo de
un patrimonio socio-cultural wrreemplazable podria sm duda juzgarse excesivo,
s1 11 amenaza obsesionante del hambre y de la destruccién no hiciera inopor-
tuna una visién més amplia sobre el porvemr de las sociedades™ (10).

(8) Ver 5. A, Cain, “Man and lus envirenment”, Population Bulletin, nov. de 1966,
(9) Segun Sir Julian Huxley, la ccologia deberia couvertirsc en la ciencia de base del mundo moderno,

Ver “The Crowded World”, Population IReview, 1962, 6, 2 de julio, p. 33-36
(10) J. Austruy, *L'lslam face au développement economique’, Pams, 1961, p. 16,
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Pueden asi distinguirse a grosso modo tres actitudes bésicas ante el pro-
blema del desarrollo social global y que corresponden a las divisiones poli-
ticas del mundo actual:

a) En Ocadente: o nadie se atreve a plantear el problema de la teleo-
logia del desarrollo, debrdo a que €llo volveria a poner en duda los fundamen-
tos mismos del orden social existente, ;o serd que se estd tan obnubilado por
los problemas técmcos que se olvida uno de los problemas basicos? Sin em-
bargo, algunas voces aisladas se atreven a poner de manifiesto nuestras opcio-
nes fundamentales, tales como la de Ench Fromm en los Estados Umdos o
Jacques Ellul en Francia. La critica de Ellul nos parece de gran valor, no
solamente por ser quizds la mis radical, so porque se ataca a la opcién ba-
sica de las sociedades industniales, ia de la supremacia de la técnica (11).
Luego, en la medida en que la mayoria de los “expertos” del desarrollo con-
ciben a esta ultima como resultante de la simple aplicacién de ciertas técnicas
especificas, las prevenciones de Ellul son igualmente vilidas para ellos: esta-
mos creando, escribe este iltimo. una sociedad técmica de donde los verdade-
ros valores humanos habrin desaparecido; una sociedad donde la eficacia se
convierte en el valor supremo en detrimento del hombre: “Un movimiento de
cwvilizacién tiende a crear un tipo de hombre cualitativarnente supenior, mas
excelso, presentando una diferenciacion ética mds elevada, logrando una m-
tegracion mds profunda de todas las onentaciones de su ser, una segundad y
una capacidad del don de si, accediendo a comportammientos s duda irracio-
nales 0 no cientificos pero st especificos del hombre, diferenciandolo en pro-
fundidad de todo lo demds, y reahzando de esa manera lo que es, como por
ejemplo la bondad o €l honor. Por el contrarto, la téenica desemboca exclusi
vamente en el aumento del poder cuantitativo de ese hombre. No desarrolla
su excelencia sio su poderfo. Y haciéndolo asi, vuelve al hombre al cuadro

encral de toda la naturaleza. Nos encontramos por todos lados en presencia
ge una competencia de poderios, sm mds: y el hombre se manifiesta como
mds poderoso que el rio o el elefante, pero por el simple hecho de 1a técuca,
no se distingue de ellos en nada cualitativamente. Simplemente ha encontrado
medios de poderio y los ha ordenade: de esa manera s¢ muestra coherente ante
el mundo de las cosas, pero no especificamente humano”

El Prof. W Waesskopf, en su calidad dec economista, traté también ese
nismio problema del sentido del desarrollo en un articulo sobre los “Objetivos
del crecimiento econdmuco, subravando la necesrdad de defimr nuevamente
las necesidades humanas y de crear una ciencia del bienestar que tendria como
meta la reeducacién de }’os consumidores y la reonentacién de los objetivos
de la economia (12). Pero, hablar de defimir nuevamente las necesidades huma-
nas, jno significa en si definir nuevamente al hombre mismo?

Todas las crvilizaciones, asi como Jas mnumerables culturas de los paises
del Tercer Mundo que s¢ han sucedido hasta ahora, tenfan un concepto del
hombre que representaba en cierto modo un valor bésico en funcién del cual

(11} Es mmposible resumir el peusapuiento licido y percwtivo de este aulor. Recomendamos ol lector su obra
hasica, “La Técmea o la apuesta del siglo®, A, Colin, Pane, 1954, am como el excelente articula sobre
&l hombre cecrdental en 1980, publicado er la ecaleceion ““Futuribles” dingida por B, de Jouvenel, Ginebra,
1963. La cita es sacads de un articulo recrente, ,*“Podra ser la thonica madre de una ewilizacibn?™,
““Terre Entlere”™, N¢ 22, margo-abril 1967, p. 6-27. jSera necesario hacer resaltar que vemos la eritica
de Ellul como complementarta de la de Marx, y no come antinomica de esta Gltime?

{12} *“Economie ef Hiumameme*', sept.-oct, 1965, g, 3-15,



los demads valores encontraban su defimcién. Cuando se dice: cwvilizacion
grega @ islamica, cwvilizacién medieval o china, cultura hopt o banti, un
crerto concepto del hombre, claramente defimdo, se presenta ante la mente;
cuando se habla de “sociedad mdustrial”, ;qué concepto se tiene del hom-
bre? Plantear la pregunta es hacer resaltar Ia mewstenca de la respuesta.

b) Fl mundo comumsta comienza asumismo a_plantearse mterrogantes
sobre el sentrdo de su desarrollo, a medida que se alcja mds v mas la utopia
krutcheviana del comunismo para mafiana,

Han surgido serias grietas, a consecuencia no solo del conflicto chino-
soviético, smo también del reenfoque de ciertos dogmas hasta ahora sagrados.
Cuando tedricos reputados se atreven a plantear el problema de la enajenacion
como fundamental en la sociedad socialista, puede decirse que atn la forma
misma que tomard ese desarrollo estd en la interrogante: ante una visién uté-
pica de bien cmpiezan a levantarse dudas sobre el maiiana.

¢) Finalmente, en ¢l Tercer Mundo, el mmetismo del antigno coloni-
zador mnpulsa a un respeto de las técnicas “ocadentales” que roza con el
fetichusmo (psicolégicamente); la técnica, ese “mand” del hombre blanco,
dard, seglin se cree, un poderio casi migico a quien sepa dominarla. Pero csa
actitud es peligrosa, no sdlo filoséficamente sino sobre todo politicamente, va
que plantear un problema cn térmunos exclusivamente técnicos evita tenex
que tomar decisiones politicas: p. ey. decir, “el despegue econdmico del pais
depende de una tasa de mversiones de x/% que hay que alcanzar cueste lo
que cueste” hard que la clase dinigente del pals ¢n cuestion acepte las inver-
siones extranjeras masivas sm que trate necesaramente de tocar ¢l punto de
su mvel de vida.

LA AMERICANIZACION DEL MUNDO

La polarizacién del mundo actual

Il desarrollo del mundo actual se parece de hecho cada dia m4s a una
amencanizaciéon mundial, a un desarrollo hacia upa sociedad de tipo mono-
litico v téenico. De ello se deduce que €l mundo contemporanco esta cada
vez mis dommado por un doble fendmeno que representa los dos aspectos de
una misma picza:

1° La hegemonia mundial creciente de los Estados Unidos es el reflejo
de su extraordmano potencial ccondémico, el cual, medido en términos de
ngreso por habitante, aumenta més rapidamente que el de cualquer otra
nactén, [a consecuencia politica de esta hegemonia es el antagomismo cre-
ciente en Ja Cluna revolucionana.

El primer corolano de esta situacion es el entendmuento que se acentia
cada dia més entre los Estados Umdos y la UR.S.S,, 1a desapancién progre-
siva de la “cortina de hierro”, relacionada con la elevacién del mvel de vida
de las democracias populares y con el desarrollo de las relaciones comerciales
v turisticas con el Qeste, y a una 1dentidad de intereses crecientes entre los
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dos grandes del bloque industrializado. Fsa identidad se 1d sin duda afirman-
do de dia en dia, puesto que ni la guerra de Vietnam ha podido impedir Ja
conclusion entre la U.R.S.S. v los ¥stados Umdos del reciente acnerdo sobre
los espacios extraterrestres.

i1 segundo corolano es que los dos polos (los dos “Grandes”) de la po-
litica mundial tenderdn cada vez mds a ser Cluna y los Estados Umdos.Iia
U.R.S.S. no tiene va un papel verdaderamente director sobre la politica mun-
dial, habiendo abandonado el 1deal de la revolucidn mundial por el de la
“goulash en cada plato” {plato nacional eslavo, especie de cocido). Esto no
constituye, desde Tuego, una condena smo una sunple constatacion. Lxsten,
ademds, ciertos factores histéricos que exphcan facilmente esta evolucion,

2° El creciente “gap” (brecha), que se representa comGnmente como
separando los paises desarrollados v subdesarrollados, s de hecho una brecha
entre clases o categorias situadas a distintos niveles del aparato de produceién
mundial. Veremos més adelante que este “matiz” es fundamental. En el an4-
lisis que sigue, asimilaremos, efectivamente, las burguesias comerciantes y ad-
minstrabivas del Tercer Mundo a los grupos poseedores de las claves de la
niqueza en los paises ndustnalizados.

Fsa brecha se encuentra umida ante todo a las estructuras econdmcas
contemporineas, en especial al mcremento del poderio de los grandes mono-
polws (cifras cf. mnfra). Por otra parte, la rapadez del desarrollo de los paises
mdustriales (debido no solamente a una tecnologia muy evolucionada smo
tamlién a wna mfraestructura realizada en ciento cmcuenta afios, a pobla-
ciones alfabetizadas en cast un 100%, asi como a cuadros admumustrativos y
sociales relativamente estables), umda a un crecanmento demografico vert-
gimnoso en los paises que se denomunan (jeon qué womal) “en vias de desa-
rrolle”, acentiian atn mids esa brecha.

Asi, ¢l mundo corre el riesgo de polanzarse cada vez mds, segin las dos
tendencias arriba esbozadas, hasta que haéndose acentuado demasiado el
desequilibrio, una explosién restablezca la balanza (jo la suprnima completa-
mente!). Fsa explosion nos parece volverse cada vez mds verosimil, en vista
de las contradicciones objetivas de las relaciones Oceidente-Tercer Mundo; se
ve claramente mscrta y con una creciente probabilidad en los datos estadis-
ticos disponibles a todo laico culto. Que se denomine esta tensién “nueva
lucha de clases”, que se llame al Tercer Mundo “el proletarado del Siglo XX,
el hecho esta alli, v es el heeho lo que debe tratarse de comprender, sm dejar-
se cegar por la etiqueta utilizada para describirlo. Ningtin “deus ex machma”
va a salvarnos, como lo demuestra la hustonia de estos wltimos afios, y negarse
a ver el tifén que se prepara en el horzonte sumplemente porque rebasard en
violencra todo lo quc la humamdad ha conocido, procede de una politica
de avestruz poco emcammada a mejorar la situacion.

Ta hegemonia americana
En un notable articulo (“Frentc a la Nueva Roma”, Le Monde, 28 de

septiembre, 1966), el conocido cronista politico de ese periddico compara el
poder y la mfluencia de los Estados Umdos en ¢l munde contemporanco al



de Roma cn la antigiiedad. Aunque nos esforcemos en cstas pignas por
mantenernos al nivel del andlisis global, qusiéramos de todos modos citar
aqu un mteresante estudio que apoya esta tesis v que demwestra claramente
el creciente poderio de grandes trusts miternacionales, en su mayoria nortea-
mertcanos (13} “La mayor partc de las mversiones norteamericanas en esas
regtones (los paises en vias de desarrollo) nteresan las industrias extractivas
{petréleo, cobre, hierro, cobalto, hule, bauxita, manio y otros mmerales) v
proceden de consorcios formados por grandes sociedades oceidentales, de las
cuales la mayoria son norteamenicanas. Se vierte muy poco capital en las
mdustrias de transformacton, lo que da por resultado colocar a los paises sub-
desarrollados en una condicién de incapacidad para adquirir los conocimentos
técnicos necesaros para su desarrollo. Al punto en que estdn las cosas, las
naciones “emergentes” estdn estrechamente mantatadas: venden su petroleo
y sus minerales en condiciones netamente favorables para los compradores,
pero compran productos acabados segin las condiciones de los vendedores;
v st situacién se recrudece debido a las conferencias maritimas internaciona-
les, que tienden a fijar el precio del flete de manera atn mas desventajosa
para los nuevos paises. No es sin razén quc los paises pobres se consideran
a si msmos como las victunas de sociedades multimillonanas cuyos paises
de onigen proclaman (pero para si musmos) las ventajas de la competencia”

Y, demostrando la fuerza de esos trusts, ¢l autor prosigue: “A pesar de que
no le reconozcamos enteramente, desde hace ya algin tiempo, vivimos en
mia era de nternacionalismo econdémico, durante el curso de la cual socie-
dades. de mmportancia mundial, nacidas cast todas en Améirca, vendrin a
donunar la economia del globo mas o menos de la misma manera que do-
mman la de otros paises Las fusiones mternacionales, las mverstones al
exterior v las practicas del musmo orden han permitido a las grandes socieda-
des supra-nacionales tomar la nienda de los mercados mundiales. 5i se funda
unc sobre la expeniencia mas reciente, 300 toneladas retendrdn en 1975 mds
del 75% de todos los activos mdustnales v habran elimmado la competencia
de los precios tal como existe en la venta de los productos manufacturados™

Sin dificultad podriamos citar centenares de cifras para demosirar el
poderio econémico creciente de los Estados Umdos, pero no es ésta la mnten-
cion que llevan estas lineas. Las estadisticas del Departamento de Comercio
(norteamericano), o de la Conferencia de las Nacones Unidas sobre ¢l Co-
mercie y ¢l Desarrollo (U.N C.'T.A.D.) contienen amplios datos para quiencs
descaran mformarse con mayor detalle. Lo mmportante es ver que ese poderio
cconomico lleva como corolario un aumento paralelo de la mfluencia politica.
Asl, cn el filttmo debate de las Naciones Unidas sobre Ia admision de China
Popular, sobre 84 paises del Tercer Mundo, sélo 29 votaron por Chma, v 43
sigmeron el ejemplo o sucumbicron bajo las presiones de los Fstados Unidos.
Envios-de trigo, ayudas financieras , esc pais tiene medios -crecientes de
hacer presion sobre ¢l Tercer Mundo, y no s¢ priva de utilizarlos.

Sin_embargo, pensamos que ver el problema en térmunos nacionales v

echarle la piedra solamente a los norteamerncanos, como lo hacen de tan

¢ ana tantas personas lamadas “de 1z a”, procederia de un analisis
buena tantas pe Namadas “de zquierda

(13} Th. J. Baker: *Las empresas mternacionales™, Analyse ¢t Prevision, S.EDELS., t. T, eept. 1966, N¢ 3,
-p. 633-39.
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algo superficial. En realidad, debe verdaderamente hablarse de una clase ca-
pitalista infernacional, y el gran importador senegalés, malgache o brasilefio
participa tan seguramente al “pillaje del Tercer Mundo” como la Standard
Oil. Y es delndo a esa dphica de clases que nos parece algo vano pensar en
hacer de Europa un tercer peso que contrarreste el poderio norteamericano.

UNA BRECHA TANTO ENTRE CLASES COMO ENTRE. NACIONES

Esa brecha entre naciones que se dicen ricas y pobres no es sino uno de
los aspectos del eterno problema de la reparticion del poderio y de las nquezas
en Ia sociedad, problema que ha tomado, desde la aventura colomal v Ja re-
volucién mdustrial, un giro particular, llamado segin la termmologia marxista:
lucha de clases, expresion cémoda porque supone un cierto analisis de las
relaciones sociales que pretenderemos conocido (14). La palabra mis reciente
de “gap” (brecha) es un mvento de los tecndceratas que oculta por desgracia
la tensién soctal subyacente a esa brecha y hace de ella una realidad simple-
mente estadistica, lo que viene a ser tan sunplista como ndiculo (15).

Ese desequilibrio en la repartictén de los bicnes sociales €s menos per-
ceptible en los paises capitalistas occidentales —donde las necesidades de la
mayorfa de la poblacién indigena han sido, por lo general, cubertas—, pero
es evidente que con todo y ello, existe. Todas las seudotentativas de asocta-
cién del capital-trabajo no son smo muy pobres esfuerzos que no logran
ocultar una concentracién del poderio economco casi tan grande hoy como
lo era ayer (y atn hasta mayor, scgin las estimaciones utilizadas) (16).

Si msistimos sobre este punto, es porque querer trazar una frontera entre
paises desarrollados y subdesarrollados constituye, en nuestra opmudn, un
error peligroso. La realidad es mds sutil, menos sencilla, v s1 abandonamos por
un nskante esas esquematizaciones demasiado cémodas, vemos que las es-
tructuras econdémicas contempordneas tienden cada vez mds a umir las clases
pudientes tanto de los paises desarrollados como en vias de desarrollo, en-
contrdndose en el Qcadente la clase obrera en una postcidén muy ambigua (y
es aqui donde el andlisis marxista clisico plantea ciertos problemas cuando
supone una solidaridad de los explotados), sabiéndose que, en €l plan nacional,
se encuentra todavia hoy en dia bastante enajenada con respecto a sus medios
de produccién: (cf. Gorz, “Stratégie ouvriere et néocaprtalisme”, Parls, 1964)
pero en el plano de las relactones de fuerza econdmicas a escala internacional,
estd en una posiadn de “explotador”, (aunque mvoluntaramente), puesto
que €l mejoranuento de su mvel de vida se hace en detnmento del Tercer
Mundo, como lo recaled recientemente el Presidente Senghor (17) Y llega-

(14) Conficss gue preficre a esa termmnologia la expresion “mvel de las fuersas prodoctivas’, tal como la
utiliza A. Cabral cn su disturso **Lucha de liberacion mnacional y estructura secial”, Conferencia Tri-
continental, La Habans, 6 de enero de 1966. Nuestro concepto de Ias relacienss de fuerza sociales esta
muy cerea de la de Cabral, que es la de un marmsmo “revisade’ por ano ds los lideres del Tercer
Muunde revolucionario.

(15) Un personaje tan poco sospechoso de simpatia lacia el marxismo, M. Jean de Broglie, Secretario de
Estadn frances en Reladiones Exteriores, evoce en septiembre pasade la “‘guerra de clases a escala inter-
nacional”’ guerra que puede desencadenar esa brocha cada ves msas profunda.

{16) CE el cologuo de Arras sobre la “‘separticion de los beneficios’, consultar la obra del pusmo titalo, Ed.
de Minuit, Paris, 1966. Porque el obrero tejedor de Lyon ¢ de Manchester come hoy en die lo suficiente,
porque posee un techo mas o menos decente, gozz de une o dos dias de asueto por semana, Prerde #su
combatividad, Pero los Boussac, Abs y demas Rockefeller de hoy son —en termimos tante relativos como
ahsolutos— 1mfinitamente mas poderosos que sus antepasades del siglo iiltime,

(17) Consultar “Le Monde™ del 1? 2.1.1967, p. 4. “Aide aux pays sous-développes et nouvean pacte colomal™



mos 2 esa paradoja monstruosa segn la cual los mecamismos del capitalismo
moderno se las arreglan de manera que sean las clases obreras de los Paises
desarrollados los que se conviertan en los portavoces del “carternismo’

Claro estd que las clases no pueden definirse de la misma manera en un
pais desarrollado que en uno en vias de desarrollo. Aqui, una_vez mas, las
categorias marxistas deben revisarse, como lo demostrd Cabral en el texto
antes atado. Asi, por ejemplo, en un pais como Argelia, en vano se habla de
una solidarnidad “objetiva” de la “clase obrera”, como si esta dlhima repre-
sentara una enbidad consciente, Flasta puede decirse que en certas y deter-
minadas situaciones, la pequefia nunoria de obreros capacitados de la mndustna

los obreros permanentes de la autogestion representan una fuerza poten-
cralmente conservadora, en la medida en que en una situacién de desempleo
generalizado (mds del 50%) el hecho de tener trabajo y sobre todo un minimo
de formacién técnica representa una ventaja cualitativa v no solamente cuan-
titativa. Pero se trata ali de matices bastante secundarios que no le cambian
en realidad nada al fondo de este esbozo dialéctico.

EL MITO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

En un andlisis reciente y licido del problema del desarrollo, Alain Birou
escribia en esta msma revista: (dic, 1966, “Las relaciones mternacionales y el
desarrollo”), “Ayuda econdmrca, asistencia téenica, cooperacién, son por lo
tanto relaciones internacionales especiales que no pueden ser juzgadas m
comprendidas, de las que no puede verse el sentido y el alcance smo situdn-
dolas en el conjunto de las relaciones mternacionales, en un mundo de eco-
nomias domnantes y soberania absoluta. Abstraerlas de este contexto so pre-
texto de buenas mtenciones es 1r al encuentro de grandes decepciones porque
serfa poner en practica un wdealismo de declaraciones al lado de un maquia-
velismo de comportamiento. Lo mismo que cierta ideologia del desarrollo es
un subterfugio para eludir una revolucidn de las relaciones econémicas mter-
nacionales, 1gual que una mistica de la cooperacién puede ser a su vez una
escapatoria para evitar una revolucion dc las relaciones de soberania. No serd
mis realista, mas justo v eficaz en defimtiva llamar las cosas por su nombre y
reconocer que, de manera bastante genceral, en el mundo tal cual es, la ayuda
bilateral se practica generalmente entre Fstados soberanos y Estados més o
menos vasallos!

Es hipocresia y falacia hablar de cooperacion mientras no se haya
puesto de mamfiesto y encontrado el medio de controlar las formas y las
fuerzas actuales del comercio mundial. Pero falta atn llegar mas alld de la
ayuda financiera para estructurar relaciones econdmicas que permitan a los
paises mteresados una acumulacién mterna y formas productivas de inversién,
Esto plantea inmediatamente €l inmenso problema de la divisidn internacional
del trabajo y de la reorganizacién de la produccién mundial.

Toda negativa de plantear los problemas de cooperacién mternacional a
cse mvel es una negativa sumple v sencilla de cooperacién. Es sostener, bajo
la apanencia de una palabra’ generosa, una asistencia, una proteccidn, una
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sumision, en una palabra un neocolomahsmo con respecto a los paises dé-

biles” (18)

El desarrollo —y esto comprende el desarrollo emprendido dentro del
marco de las Naciones Unidas— continuard siendo el fracaso magistral que
ha sido durante estos Gltimos afios mientras s€ le consilere como problema
esencialmente técnico (Radl Prebisch, secretanto general de la UN CT.AD,
escribia hace poco: “Lo que nos complacemos en lamar, con grandes espe-
ranzas, la Década del Desarrollo, toma cada dia mds la forma conoaida de
ilustones que serdn pronto amquiladas”). El problema de desarrollo es esen-
cualmente un problema politico, en €l sentido de que implica una revolucion
radical en los mtercambos econémicos mternacionales por una parte, y por
otra, en €l comportamiento de las asi llamadas “élites” dingentes de los paises
mdustnales, incluyendo a la UR.S.S.

En el plano de las relaciones ¢conénucas mternacionales, esto estd cla-
ramente expuesto por el articulo arriba mencionado de la revista IForeign
Affaiss, en el cual el autor demuestra que los esfuerzos de ayuda del gobrerno
norteamericano se ven frecuentemente anulados por las necesidades de la
economia privada nortcamenicana en mandos. Il autor concluve reconociendo:
“He aqui los hechos en toda su crueldad: nos vemos en competencia con
nuestra propia politica de asistencia al exterior, nuestras necesidades domést-
cas bien podrian estar reduciendo a Ia nada nuestros mejores esfuerzos al
exterior. Fin ese caso, la ayuda al exterior podria bien no ser mas que un
eafenusmo (angl. misnomer) para asistencia doméstica con umplicaciones al
exterior” (19).

En un articulo excelente de la revista “Ticts Monde”, P Sweez de-
mostraba como los -circulos viciosos que hemos denunciado no pueden en-
contrar més que una sola solucién politica (20). Pensamos por nuestra parte
que esta solucion serd violenta tal es de profunda la oposicadn objetiva de
los 1ntereses. T'omando el andlisis del caso brasilefio hecho por un joven eco-
nomista norteamencano, A. G. Frank (que se pregunia a st mismo por qué
cl Brasil sigue soportando relaciones con los Fstados Umdos, tan nocivas a
sus propios mtereses), Sweezy cta la tess que sigue. defendida por Irank
(21): la exphcacién de esta dependencia “debe buscarse en el nicleo mismo
de las relaciones entie €l Brasil v los Fstados Umidos. Pruncramente, claro
estd, sus relaciones llevan a algunos brasilefios dinero y poder Estos grupos
utilizan entonces ese nsmo poder para contmuar las relaciones. En segundo
lugar, con el tiempo el Brasil se ha vuelto tan depenchente que la liberacién
costaria sumamente caro a corto plazo y, cualquiera que sea el beneficio obte-
nible a largo plazo, otros grupos v ¢n especal todos los gobernantes los
aceptan con repugnancia. Asi, a corto plazo, el cese de los creditos que tienen

(1%) Fs Jean Charhonnel, entonces sectetanio de Estada en Relaciones Exterzores encargado de la Cooperaciomn,
quien escribia en Le Monde del 5.-4.1966, ., ,en ta lupotems de un cese de la aynda francesa, 12 perdida
de capital sufrida por la ctounomiz franeesa semia supesnior e las wversiones piblicas nst sconemuzadas™, ¥
conchuta, “la caaperacién francesa conlleva por lo tanto un benefiero economico 1 ne contable, para
prevecho nuestro™, (citado por G. Claliand en ‘‘Partizans’’, mayo-jumo, 1966, '‘Indépendance nationale
ct revolution™, p. 5-34).

(19} Op. cit., p. 6i8.

(20) Ver P Sweery- “Obstacles an développement economuque’, Tiers Monde, avril-jmn, 1966, p, 277-28%

(21} Recomendamos la fectura de una obra reciente del ousmo autor “Capitalism and development . Latin
Amenca', N. Y. London, 1967.



por razén la refinanciacién de la deuda ya existente, obligarfa a mterrumpir
las importaciones que son, también, necesaras durante ese breve tiempo ya
que, dlzn'ante ese lapso, esas mismas relacrones econdmicas han destrmdo o
mnpedido la creacién de medios de produccién que habrian permmtido eludir
esas mmportaciones. Si se busca un poco mds a escapar de esas relaciones y
que las mversiones norteamericanas s¢ vean amenazadas, la represalia a corto
férmmo, como lo prueba el caso de Cuba, es €l cese de todo comercio, Fn
una palabra, €l Brasil y los paises que se encuentran en la misma sitnacién,
estan como siervos endeudados stmilares a los que vivian antafio atados a su
sefior v acreedor, relacidn cuya prolongacidn parece haberse vuelto necesaria
por €l solo hecho de que se les utiliza. Finalmente, y tanto como les es po-
sible los Fstados Umidos alimentan también las ciencias econdmicas y
hasta las 1deologias que tratan de demostrar que esas relaciones de explotacién
son no sélo necesarias smo deseables. 7

[ste esquema se encuentra, con numerosas variaciones, en la mayoria de
los patses imdustnalizados y sus relaciones con el Tercer Mundo. Los términos
del mtercambio, como se llama en economia la relacidn precio-cantidad de
productos mtercambiados entre dos pafses, es cada dia menos favorable para
el Tercer Mundo. Por ejemplo, en 1954 se compraba un jeep con el equiva-
lente de 14 sacos de café; hoy dia se necesitan 39 Se ha calculado que el
beneficio logrado por los paises ricos, importadores de materas primas, por
la degradacién de los términos del intercambio es 1gual o supenor a los 8 mil
millones de délares de la ayuda “consentida” al Tercer Mundo. Como escribia
recientemente Josué de Castro, “por lo tanto la ayuda no sirve para nada al
desarrollo, no hace smo tapar un hoyo que sc excava al mismo tiempo” (Le
Monde, 8-3-67).

“Afin” pequeiios paises como Swza, que sc arrellana confortablemente
con su bucna conciencia de pais neutral (una neutrahdad que paga bien ya
que permite 2 Rhodesia hacer empréstitos a Swiza mientras los bancos suizos
velan pldicamente en sus cofres los millares procedentes de 1a fuga de capr-
tales del Tercer Mundo y que la Nestlé acumula los superbeneficios prove-
ntentes de la caida de los precios del café y del cacao en el mercado mundial),
“ain” esos paises participan de esta “planificacién de Ja misenia”, porque las
estructuras econdicas contemporineas tienden cada vez mds hacia una mte-
gracidn a escala internacional.

Is tambien claro que las ¢lites dingentes de la mayox parte de los pases
del Tercer Mundo mantienen una polibica econémica que va directamente
contra las necesidades del desarrollo. Porque el socalismo del cual hacen gala
con tanta facihidad esos “nuevos burgueses” —que, en su mayoria, han reem-
plazado simplemente al antigno colomzador, en todo caso en lo tocante a
su modo de vida— ese socialismo conllevaria de hecho una reorientacién ra-
dical de las economias, por el momento onentadas tanto hacia las necesidades
de las élites en whisky, Mercedes, y productos de belleza como a la de trac-
tores u otros bienes de equiparniento. En el articulo ya citado de Chaliaud,
se encuentran los dos cuadros siguientes (que citamos a titulo ilustrativo)
presentando ciertas tmportaciones de paises francdfonos de Africa Negra. Tas
cifras se leen en millones de C.F.A. para 1964 (22).

(22} Chalizud, op. cit., p. 18.
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Abonos 1517,8

Herramientas v matenal agricola 1200

Tractores 3741,5
Maquinas-utensilios 2478,1
Bebidas aleohdlicas 72942
Carros particulares 5592,6
Gasolina para carros particulares 3561,6
Perfumes y cosméticos . 12691

Todo esfuerzo verdadero de desarrollo mmplicaria una 1deologia radical
que esos paises no poseen. No se desarrolla un pais con los gustos del consu-
midor francés o norteamericano, No se edifica el sociabsuio paladeando Cin-
zano ¢n los salones de baile, Pero hay que preguntar, frente a la élite que
recib16 sin recelo la manzana envenenada de la mdependencia: ;quién fabrica
y vende el whisky? g{/]ulén da salida a los Mercedes? ;quién subasta los tran-

sistores de lujo? se vuelve asi al problema de las relaciones econdmicas
mternacionales,

Hay que agregar también como lo hace el economista hindd Rao, que
las exigencias de austenidad predicadas por el Occidente suenan con frecuencia
bastante mal a los oidos de esta élite. “Tampoco es facil para ellos aceptar
que se les pida de apretarse el cincho y hasta de suprimir algunas necesidades
corrientes y fundamentales de la existencia, mieniras aguéllos que les brindan
tan excelente conseo se activan en gastar recursos econdomicos estimulando ar-
tificialmente sus apetitos cansados y creando novedosas e intitiles necesidades
de manera a poder utilizar sus recursos productivos al maximo. Las fronteras
nacionales no debieran crear semejantes diferencias en los miveles nacionales
de vida: y s1 contintian haciéndolo, la dindmica del problema econdmico bien
podria terminar en un violento esfuerzo por elummar esas fronteras” (23).

Como hemos visto, es muy dificil ser optumsta en cuanto al futuro del
roblema del desarrollo. Esta revista pide desde hace afios reformas radica-
es en las estructuras del comercio internacional. Pero esas reformas mmplican

una decision politica de la cual €l Oceidente parece ser mcapaz. En cfecto,
algwen debe soportar los gastos de la operacion, y no podrian ser simo los
paises mdustnalizados. Fn vista de las estructuras capitalistas de esos paises,
semejante operacidn se cancelard sea por medio de un alza del coste de la
vida, ya por un atraso en su elevacién. ;Qué gobierno ocaidental estara listo
a realizar esta operacién que casi parece ser un smicidio politico? Si un go-
bierno laborista en Gran Bretafia no puede wmtentar el enderezamiento eco-
némico destinado a favorecer a su propio pueblo sm que los clectores lo
abandonen, ;qué otro gobierno lo hard en favor de desheredados que habitan
al otro lado gel planeta? Podria creerse que los paises del bloque socalista
estin en una posicién mds ventajosa para mtentar la operacién, en vista de
que no depengen de los caprichos de un electorado, flotando a voluntad de
Tos precios del bistec; pero muchos negociadores del Tercer Mundo saben
por experiencia cudn duros pueden ser esos paises en las negociaciones comer-

(23) Rao, op. cit., p, 474, Recomendamos la lectura de este eoxcelente articulo,



ciales, cuando se oponen sus mtereses a los del Tercer Mundo, como sucedié
esta pnmavera entre la U.R.S.S. y Argelia, con respecto al gas natural.

Ast, contraniamente a lo dicho por el redactor de la revista de actualidad
citada al prinaipio de este articulo, qusiéramos por encima de todo despertar
la inquietud, estimular la angustia. El tiempo apremia: los problemas que
hemos descrito son terriblemente urgentes. Y s1 los paises industrializados no
saben hoy en dfa privarse voluntaramente de su sobrante, con frecuencia mal
adquirido, les serd arrancado mafiana por la violencia (*)

Traduecion libre.—({Tomado de le revista **Dépeloppement et Civilisations’ N¢ 31, Sept, 1967.
47 Rue de la Glaciere — Pans 13e.).

(*) El autor de este articulo, sociblogo suizo, ha trabapado cn vamas oTganizaciones intetnacionales antes de
hacer investigaciones e¢a  Argelia, pnimero en log sectores iaodustmal y agricola y shora en el campo
sacia-demogréfico.

;Adénde estin las Verdaderas Causas de la Brecha?
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Uno de los aspectos mds mteresantes del estudio del derecho de gentes
en la actualidad lo constituye el hecho de que —apartdndose un poco de
temas exclusivamente tedricos, aunque sm descwdar éstos cuando son de
cardcter fundamental— dicho examen se estd concentrando prumordialmente
en el andlisis de problemas atinentes de manera directa al ser humano, en su
condicién reconocida de sujeto de derecho internacional, Fn efecto, son los
asuntos vinculados con la libertad, segursdad y encstar de la humanidad los
que tienen primacia en los estudios juridicos mtemacionales, asuntos relacio-
nados con los derechos malienables del hombre, con la segundad de los habi-
tantes de la tierra ante la apancién y desarrollo de armas tremendamente des-
tructoras, y con el mejoramiento de las. condiciones de vida de los pueblos,
como paso previo al logro de la codicrada paz perpetua.

Ahora ya no es posible encarar ¢l examen de ningén problema de cardcter
internacional, el del mar libre, por ¢jemplo, con la mentalidad del gran Gro-
c1o0, quien s¢ preocupaba principalmente de los mtereses de la manna mercante
holandesa. Ahora debe abordarse dicho problema a la luz de los intereses
superiores de la humanidad. Asi se ha llegado a condenar cualquicr abuso
del mismo, como los expenimentos con bombas atémicas en el centro de las
inmensidades ocedmcas, por los pehgros que pueden implicar para la salud

* (Ponencia presemiada al 5 Congreso Hispane-Luso-Amenicane de Derecho Inteznacional, Ssntiago de

Compeostela, 3-12 octubze, 1966)
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de los hombres y por la merma sustancial de recursos ictioldgicos y naturales
e r z

que podrian mejorar el régimen alimenticio v, en general, la condicién de

la humanidad.

La verdad de este ascrio se puede comprobar al analizar los afios mme-
diatamente posteriores a la tltima guerra mundial, en los cuales los esfuerzos
de dingentes politicos ¢ mternacronalistas se dedicaron de preferencia, junto
a la basqueda constante de una paz permanentc —tema medular de ahora y
de siempre— a estudiar los alcances del principio de ta libre determinacion
de los pueblos. [l reconocnmento de los derechos de cstos al gobierno propio
o a la mdependencia, fruto en parte de la benemérta labor de admmstracién
fiduciana <e las Naciones Unidas, pero sobre todo de la conciencia cast uni-
versal de que no debe denegarse al ser humano el goce de la anténtica libertad,
fue el tema obligado de estudio de la post-guerra. Luego vimeron los afios
ancucntas, que 1os atreveriamos en llamar “la déeada de los derechos huma-
nos”, por ¢l énfasis que se puso cn hacer realidad las libertades fundamentales
del hombre, asunto que siendo de rancia rmgambre clasica, todavia perdura
como de nferés palpitante cn ¢l pensamiento de los mtemacionahistas de la
hora presente. Al actual decenio también podriz adjudicirsele un nombre
representativo: “la déeada de la mtegracion econdmica”, va que la materia
que acaso ha llamado la atencién en mayor medida de los cstudiosos del
momento. lo constituye el examen de los movimientos de asociacién econdmi-
ca que han surgido, por ymperativos de la histona y de las realidades del
mundo, en vanas regiones del orbe, Parece vislumbrarse que los proximos
anos, los sctentas, tal vez lleguen a configurar la “década del derecho césmico”,
porque los adelantos técnicos en el campo mierespacial auguran €l nacimiento
de problemas juridicos msospechados, pero es interesante rccalcar que, en
los primeros plantearmentos que al respecto s¢ han hecho, se ha reconocido
la prionidad de los derechos de la comunidad intemacional al aprovechannento
v uso de los espacios v territorios ultraterrestres sobre los mtercses particulares
de las potencias que se encuentran en lucha titinica por ganar la carrera a
la luna. El ¢énfasis continuard, pues, en las mplicaciones favorables o desfavo-
rables a la humamdad en pleno que tengan las mvestigaciones en el cspacio
sideral,

Uno de los temas del momento es, pues, s duda, €l estudio de Ja
problemditica y alcances, en el campo juridico, de esos movimientos de libre
comerelo, wmon aduanera, mercado comin, ¥ adn umén ccondmuca, pasos
progresivos en la mtegracion econdémica total v en la formacién de uniones
politicas de Estados, y en ltuna mstancia, en la consolidacion del pnneipio
de rafz csencialmente cristiana v vitonana de la soldandad del género humano.

Es un axioma, y en clerto sentido, un lugar comin, afirmar que el mundo
cada dia se hace mas chico. Pero el hecho comprobado es que, al amparo de
las crecientes facilidades de las comumcaciones de toda indole, los Estados
buscan ¢l progreso medinte el establecumento de regimenes de libertad ab-
soluta de comercio, a base de la supresidn de barreras aduaneras v la concesion
de tratannentos especialisimos de favor a los Estados nuembros; la formacion
de mercados comunes mas amplios, que permitan el desarrollo mdustnal v
la tecnificacidn de la agncultura, reduciendo costos v ofreciendo mavor ocu-



pacion; la celebracion de tratados de union aduanera, con tarifas arancelanas
comuncs para €l extenor y la distribucién equitativa y conveniente de las
yentas provententes de los gravimenes uniformes a la wnportacién; y, en fin
con la tendencia a crear uniones econdmicas y monetarias que afiancen los
vinculos entre sus membros a un grado que permita, en el futuro, la creacion
de Estados compuestos que aseguren tanto el manteninuento de Ia paz entre
ellos como un nivel de vida mas digno v ¢levado a los habitantes de los
MISIOS.

Son muchos los movimientos de esta indole, de mayor o menor grado
de desarrollo, que existen en la actuabdad en diversas regiones (1), Algunos
son de alcances limitados, pero de proyecciones amplias como el rectente
acuerdo para crear una Zona de Libre Comercio entre Irlanda v Gran Bretafia.
Otros son de logros tan vastos que han superado los mayores cilculos opti-
mustas que sobre sus resultados se habian previsto, como la Comunidad Eco-
nomica Europea v el Movimiento de Integracién Econémica Centroamer-
cana {2). Unos todavia se encuentran en la etapa de tanteos y dudas, pero
que, al ser vencidos los obstaculos que ahora existen, 1ndlscut1%Iemeutc han
de conducir a un mcremento general del comercio entre sus membros, con
la consiguiente elevacidn en el indice del crecimento nacional y del ingreso
per-cipita de sus habitantes, como es el caso de la Asociacién Latimoamericana
de Libre Comercio (ALALC). Otros estdn a punto de tomar decisiones nn-
portantes para su mejor desenvolvinnento, como la Asociacién Europea de
Libre Comercio {AELC), bajo €l hderato del Remo Umdo, conocida también
como el Grupo de los Siete 0 EFTA, v como el Consejo de Asistencia Eco-
némica Mutua (COMECOM), del cual forman parte fa Unidn Sowiética v
vanos de los Estados de la Europa Orental, y que sufre una aparente crisis
wterna grave, que posiblemente dard lugar a reformas convenientes para su
desarrollo. Finalmente, hay movinuentos mciprentes de mtegracién econdmi-
ca, como el de la Asociacion de Estados Africanos y Malgache, los que al
consolidar sus 1nstituciones politicas, afectadas en la actua%idad por las cur-
cunstancias Iogicas de una etapa de mnfanca en la vida mdependiente de sus
nuembros, sin duda han de consegwr logros sustanciales en €l campo eco-
némico. No debe olwvidarse, por otra parte, que la Comumdad Brtinica de
Naciones, por ejemplo, constituye wn complejo y especial sistema de integra-
cén econdmica, v que también los Estados Unidos de América para el caso,
es un auténtico mercado comin en un Estado Federai {3).

Cada uno de estos movimentos ¢ sistemas regionales presenta caracte-
risticas propas y especiales, 1o cual hace verdaderamente dificil, y acaso -
posible, al analizar v comparar sus aspectos juridicos primeipales, llegar a con-
clusiones de cardcter general. Los dos ordenamientos de ntegracién econdmi-
ca que, dentro de la relatividad de sus campos de accién, han logrado los

(1) En el siglo pasado hubo cpemplos de umiones aduaneras, como la de los Estados alemanes (Prusia, y las

gos Hesse, pot wna parie, y 4l Baviera v Wurtewberg, por otra). Ver "Recueil des GCours” Tome 3.
g, 213,

2) Segun datos proporcignados por el Deparlamento de Integracion Eronomea ded Mimstene de Economa de
El Salvador, ¢l mcremento del comercio 1atracentroamericano fue de 3¢ millones en 1960 a 140 millones
de pesps centroamericanos en 1963, (EI peso centroamericane, pars fines comparativos, s¢ cstima eymva-
lente al délar de los Estados Unmides de America)

{3) Hay otros mowvimientos regionales de integracion. Ver J, DL Bela Balassa “Teernia de la Integracion Teo-

nomies” PAgs. 3 y smig. UTEHA. México. Dell Sidney. “Blegues de Comereio y Mercades Comunes™

Fondo de Cultura Economca, Pags, 219 § sig. México-Buepos Awres.
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mayores avances: el de las tres comunidades curopeas (Comumdad Fcondmica
Eurapea, Comumdad Europea del Carbon v del Acero, y Comumdad Furopea
de la Energia Atdmica o EURATOM) v el de Integracion Iicondmica Centro-
amencana, tienen pecubiaridades especificas y aun distintas. Por ello no es
posible, para ¢l caso, estudsar con ¢l mismo lente los aspectos juridicos rele-
vantes de las Comumidades Europeas, que han alcanzado un indice elevadis:-
mo de progreso en el campo mstitucional y que conticnen organos “supra-
naciontales” (Consejo, Parlamento, Corte de Jushicia, etc.), con los problemas
juridicos del movimiento centroamencano, sumamente atrasado en el 4mbito
de las mstituciones. Pero en cambio, tampoco es posible comparar los logros
de une y otro bloques econdnncos regionales en los campos de la libertad de
comercio y de la unificacién arancelaria, base esta dltima de una auténtica
unidn aduanera, pues en estos terrenos los paises de Centro Aménca han lle-
gado a superar todos los avances conocidos, va que en la actualidad mas del
noventa v nueve por ciento de los productos naturales y manufacturados on-
gmarios de los cmco fstados de la regidn, v a corto plazo, la totalidad de
dichos articulos 0 mercancias, gozarin de plena libertad de comercio, en tanto
que en Europa todavia se discute, v m1 siquiera s¢ vislumbra una solucién ade-
cnada al msmo, €l problema de la libre circulacién de algunos de los produc-
tos agricolas basicos del area. Lo mismo puede decirse en cuanto a la adopaidn
de una tarifa arancelana uniforme, que cn Centro América ya ha llegado a
abarcar més del noventa v siete por ciento de todos los rubros de importacidn,
v la cual sigue depurindose v perfecciondndose constantemente (4)

Las profundas diferencias cstructurales de los distintos sistemas de aso-
ciacidn econdmica, ademis de su mavor o menor grado de desarrollo, pues no
¢s lo mismo un 4rea de libre comercio Inmtado que un auiéniico mercado
comtin, m por supuesto que una umdén econdémica, se origman tambén en la
forma de creacién de cada uno de ellos. No puede ser lo nismo unn moymuen-
to, como el de las comumdades europeas, establecido conforme a un Tratado
basico, el de Roma de 1957, en ¢l que desde el principio se consignaron las
facultades y funcionamiento de sus érganos, v que constituye Ia esencia de
su fundamento constitucional, que otro sistema mtegraciomista, como el cen-
troamericano, que surgld poco a poco, ¢n progresidn ascendente, mediante la
firma prumeramente de sumples convemos bilaterales hasta llegar al Tratado
General de Integracion Feondimea Centroamericana, o sea, que en tanto en
¢l primero de csos movinuentos desde su origen sc conocieron los alcances
juridicos v econdmicos del mismo, en el otro, tanto su estructura como sus
proyecciones se han 1do fortaleciendo paulatinamente. Tampoco puede haber
sumilitud entre unos procesos que cuentan con 6érganos supranacionales v
otros, la mayoria, que carecen de ellos.

La complepdad de los problemas denvados de los distintos movimientos
de mtegracién ccondmuca, pues, v las diferencias sustancrales que tienen sus
basamentos constitucionales, hacen dificil estudiar cu general los aspectos
juridicos de dichas mtegraciones ccondmicas, que cs ¢l tema de csta ponencia.

(4} Ver wnforme de la Secretnria Gencral del Institulo luteramericanoe de Estudios Juridicos Internacionales en
relacton a Sepumana sobTe Aspectes Junidicos ¢ Insutueionales de la Eatogracion Economics (Miam,
agosto 1964) Pag. 14, Asimsmo “Informie sobre los Avances del Programa de Integracion Economnca Cen
troamericana’ Diecjembre 1964.enere 1966) SIECA. Enero/1966. Rev. Pig, 11.



Fn mingdn campo como en éste se hace necesano el manto armonwzador del
derecho comparado, v por ello son dignos de los esfuerzos de las acadermas ¢
wmstetutos de derecho mternacional por ahondar, en base comparativa, en los
variados v a veces contradictonos aspectos de los distintos mecanismos juri-
dicos de las mtegraciones econdrcas existentes.

Abarcar Ia totalidad de los problemas juridicas e mstitucionales de los
diversos sistemas de asociacidn econdnuca seria ob;eto de uno o varios trata-
dos, una empresa muy SUperior a nuestros conocimnientos y posibilidades. De
alli que, conscientes de dichas limitaciones, nos dedicaremos a estudiar algu-
nos pocos puntos de su problemdtica juridica, que sin ser acaso los de mayor
mmportancia, si presentan algun interés a los profesores v estudiosos del de-
recho mternactonal.

!

Uno de los puntos que han despertado mayor mterés en el estudio de
dicha matenia es el de la existencia o no, como rama juridica auténoma, del
Itamado “derecho comumtario” o “derecho de la mtegracién”, y el no menos
mportante tema de la relacion jerdrquica entre dicho derecho v el derecho
mterno, mcluyendo naturalmente en éste al derecho constitucional de los
Tostados nuembros.

Hace algin tiempo, uno de los problemas que ongmaban mayor discu-
sion entre los mternacionahstas era el suscitado por Trepel, en su célebre
tratado “Volkerrecht und Landesrecht”, de que el derccho mternacional v el
derecho mterno forman parte de dos sistemas juridicos distintos e imdepen-
dientes cntre si, v que por consiguiente, para que un tratado celebrado confor-
me a las reglas del derecho de gentes pudicra tener efectividad dentro de un Es-
tado, se requeria que las normas juridicas del tratado fueran “transformadas”
en derecho nterno, medrnte la actividad de los drganos de dicho Fstado. La
tests “dualista” del junisconsulto alemin ha sido cast generalmente abandonada,
v dentro del respeto wntelectual que subsiste por las wdeas de Tiepel, priva
ahora la tesis “monista”, como criteno mayoittario, o sea, que ambos derechos
configuran un sdlo sistema juridico. Las Constituciones Politicas de numero-
sos Fstados asi lo consignan expresamente (5).

Pero st bien aquel problema ya cast no se discute, sino en ¢} dmbito do-
cente, como punto del programa de estudios, en cambio si se manhene en
boga el tema conexo de determinar st las normas del derecho mternacional
ticne primacia, en caso de conflicto, sobre las del derecho nacional sobre todo
cuando éstas tienen rango coustitucional. Fista discusion, naturalmente, ha
tomado auge en los ltumos tiempos, al sostenerse Ia existencia de un derecho
novisimo, €] comumitano o de mtegracion, pues ahora se hace necesano diluct-
dar 1a prevalencia jerirquica de esta pretendida rama juridica sobre las normas
del derecho de los Estados miembros o asociados de la comunidad.

(3) Iimenez de Arechaga, Eduarde. Curso de Dervechs Internacional Pablico. Tomo L. Piginas 181 y sig. Cen-
iro Estudiantes Oe Derecho 1959, Moatevideo. Erades L. “Internationsl Law, Ewropcan Community Law
and Mumeipzl Eaw of Member States. The Internztional and Comparative Lew Quarterly. Enero 1966. Vo-
lumen 5. Porte I, Pagmas 122 v s,

EMERQT=CA
Biblioteca Far. Cirncizg AUNOMICAs
Universicad e " facor

Aspectos Juridicos de las Integraciones Fcondmicas

—
<
-



La Universidad

102

Antes de penetrar al estudio de la superionidad o primacia de uno u otro
derecho, estimo que conviene abordar el tema de la existencia o no, comeo
auténtica y auténoma rama juridica, del mencionado derecho comunitano,
El punto es fundamental, pues como s¢ ha dicho antenormente, la 1dea de
que Jos Estados deben integrar sus economias, por medios juridicos, especual-
mente mediante la suscnpaidn de convemos, para lograr una verdadera supe-
ractén nacional y reglona]i es la 1dea basica de la hora presente en el plano
mnternacional. De ahi que los juristas que han dedicado sus esfuerzos generosos
al estudio de los aspectos ]uritllicos de las integraciones econémicas se inclman,
en su mayoria, por considerar que no sélo exste el derecho comunitario como
sistema Juridico auténomo, sino que es imprescindible que tal autonomia sea

reconocida para que puedan realizarse los nobles objetivos de tales asociaciones
gcondmicas.

Ha hado, por ejemplo, quicnes sostienen que la autonomia del derecho
de mtegracién debe ser reconocida, para que el nuevo derecho pueda desem-
pefiar su cometido sin las debilidades de pertenecer a una rama juridica, como
el derecho internacional, que se encuentra “en proceso de formacién”, agre-
gando que aquel conjunto de normas tiene, como en el caso concreto de las
comunidades europeas, mds claramente definido el elemento de “coercibili-
dad”, que a veces —se arguye— falta en el derecho de gentes.

Asmmismo ha surgido dltimamente una escuela, con Catalano a Ia cabeza,
que pretende demostrar que los procesos de mtegracion econdmica han ong-
nado obviamente un nuevo derecho, a veces revolucionario, al cual no se puede
negar en forma alguna autonomia plena dentro del conjunto de las diversas
disciplinas juridicas. En su magstral obra “Manuel de Droit des Cominunau-
tés Ituropéennes”, el junsta italiano afirma que aun cuando existen lazos e
mterferencias con el derecho mternacional, el derecho comunitario tiene
vinculos acaso mds acentuados con el orden juridico mterno de los Estados
miembros de una comumdad, puesto que “{as normas comunitarias en su
conjunto tienen una incidencia profunda sobre éste, del cual constituyen al
mismo tiempo la modificacién y el complemento”. Basindose en opiniones
antertores de otros tratadistas, como Rocco, quien aboga por la mdependencia
del derecho mercantil del tradicional derecho cwil, agrega que “la autonomia
cientifica puede ser comprobada, no tanto en razén del elemento téomco de
la materia, smo principalmente en base de la amplitud y orgamzacién del
conjunto de sus normas, de la existencia de prmaipios propios que la gobuer-
nan, v de los métodos de examen relacionados al contemdo cspeaial sustancial
de la norma” (6).

Después de hacer uno de los méis exhaustivos y profundos estudios de las
comumdades europeas, concluye Catalano afirmando que éstas no se pueden
comparar n1 a Jos verdaderos Fstados federales m1 tampoco a las umones. mter-
nacionales, y que, por lo tanto, se colige que los tratados que nstituyeron
dichas comumdades sobrepasan el domumio del orden yuridico internacional,
y configuran un derecho nuevo, distinto del derecho mternacional clisico (7).

{6) Catalane, Nicols. Manucl de Droit des Communautees Europeenpes. Pigs. 1y 2. Dalloz et Sirey, Paris.
{¥1 Catalane, Nicela. Imd. Pag, 628.



El Presidente de la Comusion Ejecutiva de la Comumdad Econdmica
Furopea, Walter Hallstem, es otro de los abanderados de esta tests, y afirma
que el Tratade de Roma, que cred dicha Comumdad, “ha hecho nacer un
orden yuridico auténomo”, que “no se hnuta a normas destinadas a asegurar
el buen funcionamiento del Mercado Comiin. simo que garantiza al mismo
tiempo, como todo verdadero orden juridico, la conformidad a la ley de los
actos de las mstituciones y la proteccién yuridica de lo que esti sometido a
esas normas” Tl mencionado estadista indica que el derecho comunitario no
cs un derecho estatal, v que, por otra parte, dificre también del derecho de
gentes tradicional. “El derecho mternacional piblico clasico tiene por abjeto
fas relaciones entre los Estados y los otros sujetos del derecho internacional”,
en tanto que “el derecho comunitanio europeo, como “derecho coman” que
es, s¢ aphica directamente en favor o en contra de cada cudadano de los Fs-
tadas miembros”, pues al conshituir la Comunidad, dichos Estados “han res-
trmgrdo su soberania v creado una entidad juridica auténoma que se 1mpone
a sus ciudadanos v a ellos mismos™ (8).

En Centro Améica, un joven jursta, el doctor Ricardo Gonzdlez Cama-
cho, también se ha plegado a la cornente que sostiene la existencia anténoma
del derecho de mtegracién, y en un enjundioso estudio presentado a la Secre-
tarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica Centroame-
nicana (SIECA) expone: “El postulado principal de csta tesis consiste cn afir-
mar quc con el advenimiento del Programa de Integracion Econdmica y la
formacion de su Mercado Comiin, se estd creando en Centro América un con-
junto de normas juridicas, cuya aplicacién e mterpretacidn rebasan los limutes
del derecho interno v no encajan exactamente cn el derecho mternacional
tradicional. Se trata de un derecho nuevo que, s1 ¢l término no se prestara a
confusiones, podriamos lamar “regional”, pero que es preferible denomimar
“Derecho de la Integracién” o “Derecho de Ta Comumdad”  Una de estas
normas (que no se conforman con los principros tradicionales del derecho n-
ternacional v que es comumnitaria) es aquella que confiere competencra a la
Corte de Justicia de la Comumdad (Europea) para dinmiur conflictos a mstan-
cias de personas naturales o juridicas, las que no siendo swjetos de derecho
mternacional, pueden recurriv a tribunales no mnacionales, cuvas sentencras
tienen fuerza obhgatona en los termtonos de log paises miembros. Otro ejem-
plo lo constiwve el Derecho de la Comumdad Butinica de Nacwones, de
conformidad con el cual, ciertas decisiones judiciales dictadas en Kstados tan
mdependientes como Australia v Nueva Zelandia, pueden ser objeto de ulte-
nor examen por cuerpos colegiados britdnmices (Prrvy Council)” Contintia
diczendo ¢! mencionado junsta salvadorefio que “los principios hasta hoy co-
nocidos de derecho miternacional resultan msuficientes al tratar de aplicarlos
a federaciones o comumdades” {como las cxistentes en la actvalidad), v con-
cluye citando €l Articulo XXIV del Tratado Multilateral de Libre Comercio
e Integracién Feondmica Centroamernicana, en el que s¢ declara que el espi-
Tita que amima a las Partes Contratantes al suscribir dicho Tratado “es ¢l de
un mavor acercanuento como Estados de Centro América regidos en la actua-
lidad por los principios especiales del Derecho Pfiblico Centroamencano”

(8) Hallstein, Walter. “La Comumidad Europea. Nueve Orden Junidivo™ Reprodunado por el Institate fntermine
ricano de Fstudios Juridices Internacionales. Washmpton. B C. 1963,
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Termma su interesante trabajo sosteniendo que ese Derecho Pablico Centro-
amencano, reconocido ademas en cuatro de las cinco Consbtuciones politicas
de los Estados miembros, es el derecho comunitanio de Centro Ameénca (9),

Asmmismo el doctor Roberto Ramirez, distinguido catedratico hondurefio,
quien ha sido uno de los gestores del movimiento centroamericano de asocia-
clon econdmica, expresa: “Estamos frente a una revolucidn juridica provocada
por una transformacién econdnuca y social, v €l jurista no debe olvidar que
la ereacién de estas normas juridicas debe ser formulada en vista de las nuevas
instituciones econdmico-soctales, cuya estructura no es la misma que tuviera
a la vista la dogmatica cldsica del Derecho. Estos nuevos hechos exigen un
nuevo Derecho, y este es el Derecho de la Integracion que exige una nueva
dogmatica que e imprima la dindmica de las mstituciones econémucas” (10).

Es obvio, pues, que la mayorfa de las personas que han ahondado en el
estudio de esta matena favorece la tesis de la autonomia del derecho comuni-
tano, Ta regla, sim embargo, no es absoluta. Muchos mternacionalistas, como
Ménaco (11), 1a han refutado, y en Centro Aménca msma, el propio Jefe del
Departamento Legal de la SIECA, doctor Gauntama Fonseca, ha expresado
su opimidn desfavorable a tal independencia cientifica, y en carta dingida al
ponente, ha expresado “que a nadie s¢ le ha ocurndo afirmar hasta ahora que
la existencia de una orgamizaci6n mundial como la ONU, o de movimientos
regonales como Ia OEA, han dado ongen a una disciplina juridica nueva,
distinta del Derecho Internacional Pablico”, v fi[ue “asi como la presencia de
entidades mternacionales que, a semejanza del Mercado Coman Furopeo,
estan dotadas de personalidad v voluntad propias, mdependientes de las de
los Estados que forman parte de las mmsmas, no ha motivado el nacimiento
de una nueva rama del Derecho, no se explica por qué este fenémeno st se ha
producido con motivo de la mtegracién econbimica de los Seis Ademds, la
arcunstancia de que se haya dotado de facultades supranacionales a los 6r-
ganos comumitarios, no puede servir de base para arribar a esta filtima conclu-
s16n, puesto que otro tanto sucede con la ONU y la OEA” (12).

Los argumentos que se han esgrumido en defensa de la independenca del
derecho comumtario no nos parecen lo suficientemente sélidos para justificar
tal posicién. Si acaso en €l futuro, cuando se hayan efectivamente delimitado
los campos de accibn, s1 es que ello fuere posible, podria aceptarse la tesis de
Ia autonomia. En efecto, hemos visto que hasta el momento muchas de las
teglas que son vAlidas en cuanto al proceso de las comumdades europeas, no
son aplicables en otros movimientos mtegraciomstas. Para mantener aquella
posicién habrfa que estar convencidos de que las normas del llamado derecho
de mtegracién o comunitario deberfan tencr plena validez en todos los casos,
pues de no ser asi, llegariamos al absurdo de afirmar que existen tantos dere-
chos comunitarics como movimuentos econémicos de esa indole existan en el
mundo, es decir, que perfectamente podria criticarse tal tesis con los mismos
argumentos, tan conocides, de que aun cnando haya ciertas peculiandades en

(9} Ancxe. Nota de la Secretarsa Permanente del Tratade Genmeral de Integracion Econamica Centrominericana.
STIECA/CE - XVII/77, 25 de agosto de 1965. Guatcrmala. Preparado por Ricardo Gonzilez Camacho.

(16) TRanurez, Roberto. “La lIntegracion Junidiea Centroamerteans’ Tegucigalpa. Jume de 1966. lnmstituto
C. A. de Derecho Comparado.

(11) Maénseo, Ricardo. “Le matituzion: mternazionali di cooperazione europea’ AMilan. 1965,

(12) Carta personal dingda al autor por el Dr. Gautama Fouseca, Guatemsla, 30 de mayo de 1966.



algunas mstituciones v costumbres regionales, no por ello debe conclurse que
cxisten derechos internacronales particulares, smo que el derecho de gentes
es Ginico y universal.

Por otra parte, el hecho de que hayan surgido nuevas y revolucionarias
normas jurtdicas en un campo de desarrollo recicnte, como el de los procesos
de mtegracién, no qustifica la creacién de una ciencia aparte. Con la misma
razén podria sostencrse, para el caso, que los estudios para regular o controlar
las pruebas atémicas y las armas modernas, campo de estudio novisimo ongl-
nado en el progreso técmco de la fisica nuclear y la balistica, debe tambicn
constituir una rama separada del derecho internacional: €] derecho del des-
arme, 0 algo parecido.

No compartimos, ademds, el respetable criterio del doctor Gonzalez Ca-
macho en cuanto a los ¢jemplos que cita en su estudio para demostrar que
ciertas normas comunitarias no se conforman con los principios tradicionales
v tecononidos del derecho mternacional, m tampoco la argumentacion de
Hallstem, quien para distimgurr el orden comumtario del derecho mnternacio-
nal péblico, mfiere que éste no se aplica a los mdividuos o ciudadanos de los
Fistados miembros. Nosotros consideramos que la cormnente moderna mds
aceptable en cuanto a los sujctos de derecho internacional es aquélla, enca-
bezada en cierta forma por Georges Scelle, que afirma que €l ser humano es
el sujeto de derecho internacional por excelencia, lo cnal ha sido perfecta-
mente demostrado desde que el Estatuto de la Corte de Justicia Centroame-
ricana, creada en 1907, permitié a los mdividuos demandar a los Fstados, en
Ta tmsma forma en que también reconocia la pessonalidad juridica mterna-
cional del hombre el pacto constitutivo del Tribunal Internacronal de Presas,
firmado en la Segunda Conferencia de La Hava, también en el memorable
afto de 1907 Los ejemplos citados por el doctor Gonzélez Camacho no sirven,
en nuestra opmnidn, para justificar la existencia auténoma del derecho comu-
nitarto, sino tmecamente para demostrar que las personas naturales o juridicas
pueden ser, y en realidad son, swetos dcl derecho de gentes.

El reconocimuento de Ia personalidad juridica mternacional del ser huma-
no, que habfa sido negada por la propia Subcomision de Expertos para la
Codificacién Progresiva del Derecho Internacional de la extmta Sociedad de
las Nacrones, en el mforme preparado por el ilustre junsta salvadorefio Gus-
tavo Guerrero (Informe Guerrero), al expresar que “el mdividuo no es un
sujeto de derecho internacional, v (que) la violacién de una norma del derecho
nternacional no supone para ¢l mnguna responsabilidad mtermacional  va
que es capaz de cometer un delito contra ese derecho”, ha sido rotunda-
mente contestada, con munerosas citas doctrinarias v de la jurisprudencia, por
Garcfa Amador, queen afirma que “la premisa de que partia el mnforme no es
consistente, desde el punto de vista del sujeto destinatanio de las obligacioncs
mternactonales, m siquiera con el Derecho Internacional tradicional, dentro
del cual la prrateria, ast como los llamados “delitos contra la guerra’, han cons-
titmido actos punibles que solamente pueden perpetrar los individuos”, v que
“en el derecho contemporineo, Ia sitwacton ya no ofrece dudas de nmgin
género  pues las obligaciones de caricter penal no sélo pueden tener por
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sujeto al mdividuo, smo que, segdn una onientacion reciente, es el Gnico suje-
to o destinatanio de las normas que las imponen” (13),

No hav duda, finalmente, de que los paises centroamericanos tienen lazos
estrechisimos de cardcter histénico, racial, geogrifico, de lengnaje v de aspira-
clones comunes que los convierte en una verdadera nacién, y que en la afi-
mdad tan intima quc los une han llegado aun a modificar algunos conceptos
juridicos cldsicos, como por ejemplo el de la defimaén de cabotaje, que desde
la firma del Tratado General de Paz y Amustad por los cmco Estados del
area, en la ciudad de Washington en 1907, confirmada en diversos otros ins-
trumentos regionales, ha dejado de ser el comercio de naves a través de las
costas de un solo pais, para abarcar el comercio ejercrdo por todo el litoral
centroamencano (14). Pero de ello a concluir que el Derecho Pablico Centro-
americano s algo distinto al que nge para otras zonas del mundo hay un
trecho muy grande. Las normas juridicas que se aplican a las relaciones entre
los Estados centroamericanos, st bien especiales en muchos aspectos, por los
vinculos estrechos que hemos sefialado, no pueden constituir una rama distin-
ta y anténoma, smo que solamente sefialan ¢l hecho evidente de tales lazos,

que hacen posible el desarrollo v consolidactén del proceso integracionista
entre ellos.

En cuanto a la tesis de Ramirez, en la que reconocemos vahidez plena,
excepto en el aspecto de apovar la autonomia del derecho de mtegracién,
estimamos que él nusmo, en el desenvolvimiento de su interesante tesis, llega
a conclusiones que la hacen nugatoria, pues en su exposicién indica que “don-
de el Derecho de la Integracion v el Desarrollo Econdmico ha culmmado con
mayor perfeccidn es en el Derecho Bancano v donde se ha logrado un mavyor
acierto v un sistema mds perfecto que en los otros drdenes. Lo mismo pode-
mos decarr del Derecho Aduanero”, o sea, que €l propio expositor sostience que
las normas pertenecen a otros ordenes juridicos distintos, como los derechos
bancario v aduwancro, v que. por lo tanto, las reglas comumntarias no fienen ver-
dadera autonomia cientifica.

El argumento de Catalano de que no pudiéndose asnnilar la estructura
juridica de las comumdades econdmucas a los sistemas federales nt a las umeo-
nes mternacionales de Estados, por tener diferencias sustancrales con ellas, no
nos parece relevante, pues en ¢l derecho mternactonal son conocidos crertos
tipos “sim-genens” de Estados compuestos, como por ejemplo la Unmidn de
las Repablicas Socialistas Soviéticas, que no puede encuadrarse en nmguna
de las formas reconocidas de aquéllos, sm que por ello se alcgue que el estu-
dio de éstos trasciende el dominio del derecho mternacional v forma parte de
una rama juridica separada. Lo nusmo se puede decir de Ja Comumdad Bri-
tinica de Naciones, cuva estructura bisica, ademas de especialisima, mcluso
ha sufrido en los tilmos tiempos evoluciones sustanciales sobre todo con la
wdependencia de antiguos dommos o territorios, que son ahora Estados ple-
namente soberanos, algumos de los cuales han adoptado, ademds, la forma

(13) Garcia Amador, Franciseo, “‘Prmeipios de Derecho lnternacional que ngen la Responsabilidad” Escuela
de Funcionarjoz Internacionalea. Madnd, 1963, Pags. 57.59. "

(14)  Martinez Moreno, Alfredo. “La Conferencaa de Waslnngton de 1907 v Ja Corte de Justicia Centroamericana
Mimisteria de Relaciones Exteriores de El Salvador, San Salvader, 1958, Pégs. 10-11,



republicana de gabierno, lo que lace que el vinculo con la Corona Britdnica
’ .
sea, s1 acaso, de caricter simbdlico.

En conclusion, por lo menos en la actual etapa de desarrollo de los sis-
temas juridicos de integracion econémica, no es posible reconocer la autono-
mia, como disciplina cientifica separada, del derecho comunitario.

Problema tambrén medular en el estudio de los aspectos juridicos de las
integractones econdmnicas, como se ha dicho anteriormente, es el de esclarecer
st las normas del derecho, entendiéndose éste ya sea como parte del derecho
mternacional o bien como verdadera diseiplina juridica independiente, privan
o no sobre las normas del derecho interno de los Estados miembros de una
comudad.

La disputa cientifica sobre esa relacién jerdrquica, aun cuando s refe-
rencia concreta al derecho de mtegracién, es ya tradicional en la doctrina v
la junsprudencia mternacionales, Traer a cuento dicha polémmcea, que es can
una “causa célebre” en los tratados de derecho mternacional, lo considero 1n-
necesario. Bastaria con citar, entre las obras modernas de ménto, la magistral
exposicion de Jiménez de Arechaga en su “Curso de Derecho Internacronal
Puablico”, para concluir que la supenondad jerdrquica de Tas normas juridicas
mternacionales sobre las dervadas de una ley interna de caracter secundaro
nos parece mdiscutible e wrebatible (15).

El problema, naturalmente, se complica cuando la relacién se establece
entre principros o reglas del derecho de gentes y normas mternas de estirpe
constitucional, pucs en el conflicto merden una sene de factores complejisumos.
Los paises de Aménica Latina, por ejemplo, contindian apegados a la tesis del
llamado “constitucionalisme”, v gran parte de sus Cartas Magnas, de manera
expresa v categorica, declaran que sus disposiciones prevaleceran sobre cual-
quier tratado, ley secundana, decreto o reglamento que las contravenga (16).
Aun cuando son diversas las razones que fundamentan Ta posicién latincame-
nicana, v entre ellas merece ctarse la convice1én general de que la mixima
garantia de estabilidad politica y de desarrollo economico v socal 1a constituye
¢l respeto absoluto a la ley suprema del Estado, constantemente alterada por
revoluciones y por las ambrciones de algunos dingentes politicos que ansian
perpetuarse en ¢l poder, consxleramos que tal problema “quedaria definitiva-
mente resuclto, en favor de la supeniondad del derecho nternactonal, s1 tal
prmacia estuviera siempre encuadrada dentro del respeto a otro prmopio del
derecho de gentes, que sin duda alguna es uno de los verdaderamente basicos
y fundamentales: ¢l de la 1gualdad juridica de los Estados. La resistencia a
aceptar la supremacia de la norma mternacional estriba en Iz tnste expenen-
ca sufrnida por algunos pafses débiles ante los abusos y arbitranedades de los
grandes v en el hecho de que todavia hay quenes sosticnen —nada menos
que estadistas de la talla intelectual y moral de Sir Winston Churchill— que
tal 1igualdad juridica no debe existir n1 doctrinaniamente, puesto que aquélla no
exsste en las relaciones politicas, militares o econdmicas (17).

{15} Jimener de Arechaga, Eduarde. Op. cit. Pigs. 209 v aig,

(16) Martinez Morene, Alfredo. '‘Principros Basicos del Derecho Internacional”  Anuwario Hispano-Luso-America-
no de Derecho Internzcionsl, Tomo 2. Piag, 22
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Uste apego awrrestricto a la tesis de ITa supremacia constitucional sin duda
puede generar diferencias muy seras en las relaciones mternacionales, ya que
es de prever que un musmo asunto sometido a jueces nacionales ¢ ternacio-
nales seria resuclto con citterto completamente distinto por uno u otro triby-
nal. Bs ampliamente conocido el hecho de que la junsprudencia mternacional,
tanto judicial como arbitral, ha favorecido la tesis de la primacia del derecho
de gentes. Pastor Radruejo, quien ha estudiado con hondura la junsprodencia
de las dos cortes mundiales, cita nueve sentencias en que directa o mdirecta-
mente se reconoce tal supremacia jerdrquica (18) Iin el caso relabivo a la Usina
de Chorzow, la Corte Permanente de Justicta Internacional dijo: “Por otra
parte, es un prmapro generalmente reconocido del Derecho de Gentes que,
en las relaciones entre potencias contratantes de un tratado, las disposiciones
de una ley mterna no pucden prevalecer sobre las del tratado” (19). Y en el
célebre “affaire” del tratammento de las personas de nacionahdad, origen o
lengua polacos en el temtono de Dantzig, sostuvo con clandad mendhana:
“Se debe observar, sin embargo, que s1 por una parte, conforme a los prm-
apios generahnente admitidos, un Fistado no puede respecto a otro Estado
prevalecerse de las disposiciones constitucionales de este ltmo, smo sola-
wernte del Derecho Internacional v de los compromisos mntemacionales vahida-
mente contraidos, por otra parte mversamente, un Estado no puede mvocar
respecto a otro Iistado su propia constitucion para sustraerse a las obligaciones
que le wponen el Derecho Internacional o los tratados en vigor La aphea-
c16m de estos prmapios al caso de que se trata hene como efecto el que cues-
t16n del tratamiento de los nacionales polacos v de otras personas de origen
o de lengua polaca debe ser resuelto exclusivamente sobre la base de las reglas
del Derecho Internacional v de las disposiciones convencionales en vigor
entre Polonia v Dantzag” (20).

La tesis concorde y constante de los tribunales internacionales de justicia
cn este sentido cstd tambien confirmada por los laudos arbitrales. s conoaido
el fallo pronunciado por el Presidente Cleveland, de los Estados Unidos de
Amériea, en el problema Imitrofe entre Costa Rica v Nicaragua, que dio Ja
razén al primero de dichos paises al refutar la argumentacion nicaragitense de
que €l tratado celebrado entre ambos no cra valido, por no haberse Henado
todos los trinutes que la Carta Magna de Nicaragua requerfa para su plena
validez. Ton cfecto, s1 bien €l arbitro reconocté la tesis, por otra parte actual-
mente mdiseutida, de que para determupar st un tratado es vilido o no “es
necesario referrse a la lev fundamental de ese Estado”, por otia parte sostuvo,
luego de analizar st en efecto se habfa mcumphido alguno de los trdmites re-
quendos por la Constitucién de Nicaragua, que el tratado refendo habia sido
correcta v legalmente celebrado vy ratificado. Refinéndose a este Jaudo, Jime-
nez de Aréchaga expresa. “de estc pronunciamiento se extracn las siguientes
conclusiones: que ¢l Juez mternacional es competente para anahzar los proce-
dinnentos constitucionales de ratificacién de tratados llevados a cabo en ¢l
seno de un Lstado; para nterpretar la Constitucion de esc Estado e, mcluso,
para llegar a una conclusion contrarta a aquélla a gue arnban las au’tqndac}es
de ese Fstado con respecto a la mterpretacién de su propia Constitucion,
(18) Tastor Ridruejo, Jose Antomo. “La Jursprudencia del Tribupal Internpaciomal de La Haya™ Pags. 25 ¥

sig. Estudio General de Navarra. 1962,

[19) Cortc Permancote de Justicia Internacional. Serie A, Nimero 17. Pég. 29,
{20] Cotte Permauneate de Tusticia Internaciooal. Serie A/B. numere #4. Pig. 24,



todo lo cual confirma la relevanaa internacional de los preceptos conshinoo-
nales sobre forma de celebracién de tratados” Agrega el junsta uruguayo que
en la Comsién de Derecho Internacional de las Naciones Unias, al aceptarse
la tesis de que un fratado inconstrtucional no es vdldo, se aclard categdnica-

mente que “es a una junsdicadn internacional a la que compele apreaar la.

yalidez de una ratificacién” (21).

A nosotros nos parece completamente légico que asi sea —es decir, que
¢l derecho de gentes tenga supremacia, siempre y cuando se respete al nusmo
tiempo €l nobilisuno pnincipio de la rgualdad juridica de los Estados, lo cual
ocurre cfectivamente en todos los procesos de mtegracién ccondémica— pues
de no ser asi, muy facilmente un Estado podria deshgarse de sus obligaciones
con s6lo reformar su Constitucién Politica, haciendo en consecuencia nuga-

tono el princapio basico de “pacta sunt servanda’” v colocindose realimente al
B P P
margen del derecho.

La polémca suscitada, pues, sobre la relacion jerdrquica entre el derecho
de gentes v el derecho mterno 16gicamente se ha proyectado, con el adveni-
miento de los movimientos de asociacidn econdmica, al de la supeniondad
de las normas comunitanas sobre el orden juridico mtemo de los Estados.

Hallstein ha sido uno de los primeros en adhenrse a la tesis de la prion-
dad del derecho de integracion, exponiendo que “conforme con la voluntad
de sus fundadores, 1a Comunidad debe ser una parte de 1a obra de edificacién
destinada 2 conducir 2 una federacién”, por lo que estuna 1égico que “en ¢l
dommio de la competencia, su derecho debe prevalecer sobre el derecho na-
ciopal” La fundamentacién de la tesis de Hallstein tiene tres premisas prm-
cipales: a) el hecho evidente de que si sc dejara la aplicacién del derecho co-
munitance a la discrecién del legislador nacional, el funcionanuento de la
comunidad serfa deficiente, y a veces, 1mposible; b) la voluntad de los Esta-
dos signatanos de fundar una comumdad indisoluble, fundiendo en si wrevo-
cablemente las economias de los miembros; y ¢} “el primerpio de que la lex
postenior derogat legi priori no puede ser aplicado en las relactones entre ¢l
derecho comumitanio v el derecho nacional sin forzar el sentido de una norma
de conflicto en relacién al iempo y transforméndolo en una regla de confhicto
de rango y competencra  (pues) la hustona del derecho permite demostrar

que este prmeipio no se aphea més que a disposiciones de un mismo ongen v
ordenamiento’ (22).

En fecha reciente, la Comisién Juridica del Parlamento Europeo presen-
t0 a éste un informe en el cual reconoce la priondad del ordenanuento comu-
nitario sobre el derecho particular de los miembros de la Comunidad Tco-
némica Furopea. Dicho wforme aparentemente ha sido “apoyado por los
bortavoces de los grupos politicos del Parlamento Furopeo, o sea, (ha reci-

1do) el espaldarazo politico de los grandes movmuentos de opiumén piblica
que se encauzan a través de las tendencias socuabstas, liberales v demdcrata-
cnshianas representadas en el Parlamento” (23). Esto es mmportante para el

(21) Jimenez de Arechaga, Eduarde. Op. eit. Pdg. 213.
(22) Hallstemn. Op. cit. Pdgs. 270-273.
i3} Holetin de ix Integracion, Enero de 1966, Nbmero 2. INTAL. Buenos Aires, Argeatina,
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futuro de los movimientos integracionistas, ya que a los pronunciamientos de
la doctring, a los fallos de la junisprudencia internacional y a la tesis de gran-
des estadistas, como Hallstemn, viene ahora a sumarse €l apoyo de las prina-
pales cornentes politicas organrzadas v la opmién piiblica de las asociaciones
econdmicas, cs decir, gue ya existe conviceidn general de que los movimientos
de ntegracién, para su fortaleemmuento y progreso, necesitan basarse en
el derecha,

En el informe mencionado, el cimiento de la tesis de la primacia de las
normas comunttarias s¢ concreta en los sigwentes puntos fundamentales: 1}
compenetracién del orden juridico comunitanio y del orden juridico nacional,
o sea “que el derecho de los tratados de Roma y de Paris y las normas dictadas
en confornudad con ellos se msertan en el orden juridico nterno de los Es-
tados miembros y por consigmente se aplican directamente a los diversos su-
jetos del derecho sm que sea necesaria una disposicién ulterior de orden na-
cional que asi lo autorice”, 2) modificacién de los sistemas constitucionales
nacionales por los tratados, mediante “una transferencia substancial de los

oderes de los 4rganos nternos constitucionales a los érganos comunitanios”,
o cual “tiene una mcidencia sobre los 6rganos juridicos mternos, ya que
implica una subordinacién de los érdenes constitucionales de los paises miem-
bros al orden comunitario”, v 3) las normas de los tratados y las dictadas por
las instituciones comumtartas no pueden ser derogadas por el derecho nacio-
nal ultenior, es dectr, que “los Estados mzembros no pueden dictar legislacién
que sea contraria a las normas de los tratados, ya que ello implicaria una vio-
lacién de las obligaciones que los Estados han contraido de asegurar la eje-
cucion de las decrsiones v recomendaciones emanadas de las mstituciones de
la comumdad” (24).

Las conclusiones del mencionado mforme las estimamos vihdas para el
movimento formado por las tres comumdades europeas, pues s1 bien su Corte
de Jushicia, con sede en Luxemburgo, ha sido cmdadosa, por las linutaciones
de su competencia, en declarar que el ordenamiento juridico comunitario es
completamente separado e independiente del ordenamicnto nacional, (i/ ue
“no puede aplicar en mngim caso las normas, aun conshitucionales, de los
Estados miembros” (25), por otro lado ha reconoctdo la hegemonia del dere-
cho de mntegracién en la ya famosa sentencia sobre el caso “Costa-Ente Na-
zionale Energia Elettrca™ (26).

Pero en cambio, como lo dijimos arriba, el problema se complica cuando
en las propias Constituciones de los Estados mtegrantes de un movimiento
econémico regional se declara, como en el caso de Centro Aménica y de los

aises miembros de la Asociacién Latinoamenicana de Libre Comercio
ALALQC), que sus disposiciones no estin subordinadas, smo que por el con-
tranio, prevalecen siempre, sobre cualesquiera normas dervadas de tratados,
leyes sccundarnias o reglamentos.

Fn este caso, tomando en cuenta que los procesos de mtegracion 1eglo-
nal conducen a la superacién de los Tstados miembros, generando un- mayor

(24} Ild. Phgs. 1 y 2, "

(25) Pellicer Valere Jesus Agustin. “El Recurso por Violacion del Tratado en lss Cemunidades Euvepeas
Revista TEMIS. Nimere 18, Pag, 40. Zaragoza.

(26) Boletin de Integracién. Ind. Pig. 1



desarrollo nacional y un mayor bienestar para sus habitantes, es decir, que
dichos movimentos conducen a la realizacén de los propios y elevados fines
del Estado, lo ldgico serfa que sus basamentos constitucionales se adaptaran
q las necesidades de la comumdad econdmica. Naturalmente, el problema no
¢s de facil solucién, pues al hecho de que muchos paises, sobre todo los hispa-
noamericanos, adhieren firmemente a 1a tesis del “constitucionalismo” a que
hemos hecho referencia con anterionidad, muchas de sus Cartas Magnas son
de naturaleza esenciahmente rigida, es deair, que los procedimientos para su
reforma son muy complicados y largos (27). Pero s1 ya existe plena y firme
conciencta de que para ¢l desarrollo econdmrco nacional es mdispensable la
mtegracion progresiva de sus economias, lo procedente, lo légico y aun lo
patriético, seria adaptar las disposiciones de la Ley Fundamental del Estado
al sistema juridico de la comunidad.

No hay duda de que ciertos articulos rigidos v estrictos de tas Constitu-
ciones retrasan en la actualidad los procesos de mtegracién, en mayor medida
que la presidn de los intereses creados de la region. Por ello consideramos
(}igno de elogio el estucho de Gonzdlez Camacho a que hemos hecho referen-
cia anteriormente, aun cuando disintiende en un aspecto de su respetable
criterio, pucs tal trabajo, de gran penetracion cientifica, persigue demostrar
que, aun con las disposiciones constitucionales existentes, es posible facilitar
mteligente y legalmente la ratificacsén de los nuevos mstrumentos centroame-
ricanos, que tienden a fortalecer vy desarrollar el movimiento integraciomsta

regional ¥ que han estado sometidos a un lento proceso para que entren en
vigor (28).

En conclusibn, podemos sostencr que tiene razén Kelsen al colocar, en
la base de su célebre pirdnude jerdrquica de las normas juridicas, a las den-
vadas del dereche mtemacional, v que al surgu el derecho comunitano, como
parte mtegrante del derecho de gentes, en doctrma deben tener primacia al
entrar en conflicto con las del derecho interno de los Estados.

II

Hace algin tiempo la prensa mundial publicé mformacion sobre la fuerte
oposiadn de la Umodn Soviética al mgreso de Austna, en concepto de Fstado
asociado, al Mercado Comtn Furopee, o como micmbro fundador de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (ALLC), por considerar que habién-
dose comprometido aquel pais a observar una neutralidad permanente, tal
obligacién le impedia formar parte de bloques econémicos que posteriormente
podrian convertirse en ahanzas de tipo defensivo, y aun ofensivo.

Estimamos que el problema suscitado por la posicaén soviética en el
caso de mérito, justifica ¢l examen de los alcances juridicos de la neutralidad
perpetua a la Tuz de su wmaidencia en las mtegractones econdémicas.

Existen en la actuahdad tres formas bdsicas de neutralidad. En primer
término, estin los Estados propiamente ncutrales, también conocidos como

(27)  Antokoletz, Damicl, Tratado de Derecho Internacionsl Piblice, Editornial La Facultad. Temo L. Pig. 87.
Duenos Amres, 1951, Casirillo Zeledor, Mano, “Estudio de las Consfituciones de los Estados de Centreame-
rea y Panamd’ SIECA, Est. Panegme D.T. 2. Guatemala,

(28}  Ver nota (9)
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de neutralidad accidental u ordinana, que en presencia de un determinado
conflicto bélico, declaran. que se manhienen al margen de las hostilidades, ob-
servando en esa guerra concreta, el cardeter de no beligerantes y adoptando
una politica de 1mparcialidad. Estdn también los Istados neutrabstas, como
la India, que sostienen c{ue en la actual guerra fria que sufre ¢l mundo 1o
forman parte m se han alineado en favor de ninguno de los dos grandes blo-
ques en pugna, uno encabezado por los Estados Umidos de Amdrica, v otro,
por la Umaén Soviética. Son Estados que se hacen llamar a si nusmos Estados
*no comprometrdos” Y, finalmente, estdn los Iistados neutralizados, los cua-
les han asummdo, bien voluntaramente, o por imposicién de terceros paises,
cast siempre mediante la firma de un instrumento mternactonal formal, la
obligacién solemne de no tomar parte n1 entrar jamas a guerra alguna (29)

A csta dltima categorfa pertenece indiscutiblemente Austna, la que al
termmar la Segunda Guerra Mundial y para lograr que las potencias ocupantes
de su temritorio convimieran en celebrar €l correspondiente tratado de paz,
adoptd por decisidn propia, unilateralmente, el régimen de Fstado en neutra-
lidad perpetua, el cual ha sido reconocido por un mimero mmenso de Esta-
dos. Austria expresd que asumia tal cardcter, “con el fin de afirmar de un
modo permanente su independencia frente al extranjero y la inviolabilidad
de su territonio, y el mterés de mantener la tranquilidad y el orden en el
mnterior” (30).

Se ha dicho reiteradamente que la nentrahdad es de linaje muy antiguo,
ues su observancia era ya conocida y acatada por los gnegos. Fon efecto, el
ElStOHﬂdOI Tucidides se tefind al caso de los ciudadanos de la sla de Milg,
que permanecieron neutrales durante la Guerra de Peloponeso (31). Asimismo
se ha mantemdo, con estricto apego a la verdad histérica, que el fendémeno
de la nentralidad permanente es de nueva alcurmia, pues dnicamente se re-
monta al siglo diecinueve. Con la misma razén podemos afirmar que ¢l con-
cepto de “neutralismo” es de creacién contempordinea, pues ha tenido por
base la guerra fria de la hora presente.

Algunos autores han dishngmido entre la neutralidad permanente o per-
petua, por una parte, y la neutrahzacién, por la otra. Rousseau, por ejemplo,
considera que a diferencia de aquélla, que es asurnida por Estados en su mte-
gndad, ésta consiste en “un régimen aplicable a ciertos territorios o a ciertas
partes de un Estado”, (como ha ocurndo en los casos de Chablais y de Fau-
cigny, en el de las Islas del Mar Jénico, €l Estrecho de Magallanes, el Canal
de Suez, etc.) (32). Sin embargo, para los fines de la presente expostcién, Ila-
maremos también neutralizados a los Estados que se encuentran permanente-
mente en neutralidad, como es €l caso actual de Austma.

Los ejemplos mas conocidos de tales Fstados son los de Bélgica, Luxem-
burgo y Swiza, los que en determinadas épocas de su mstoria han asumido el
estatuto de la neutralidad perpetua. Este tltimo Estado todavia lo conserva.

(29) También se ha hablado de “neutralidad benévola”, tesis defendida por El Salvador y Uruguay durante
la Primera Guerre Mundial, pero que na estimamos relevante para los fines de esta ponencia.

{30) Rousseau, Charles, “*Derecho Internacional Piablico’’ Ediciones Arnel. Barcelona. Pdg. 143.

{31} Scfeniades S, Reeveil des Cours, Tomoe 34, Pag. 328.

{32) Rousseau, Charles. Op. cit. Pdgs. 143-144.



Fn certo sentido, también thiene el mismo cardcter ¢l Estado de la Ciudad
del Vahicano, aun cuando a VECCs, POr razoncs humamtarlas, se ha apartado
un tanto de él y ha ofrecaido su mediacién en disputas internacionales, como
ocurnd en el caso de las Carolinas. Todo ello ha deternunado a ciertos autores
europeos a sostener que solo en ¢l Viejo Contimente se han dado ejemplos
de este tipo de Istados. La verdad es que en Aménca, por lo menos en un
caso, también ha exishido una situacion semejante. Asi fue como, tomando
en cuenta €l hecho de que su terntono habia servido como campo de batalla
de vanas guerras entre paises centroamericanos, al recunuse en la cindad de
Washington, en 1907, la Conferencia de Plemipotencianos de dichos Estados,
Honduras declar su neutralidad permanente vy los otros Estados de la regién
se comprometieron a respetar v garautizar tal situacién jundica. Fi articulo 3
del Tratado General de Paz vy Amistad suscrito entre ellos asi 1o reconocid
formalmente (33).

Se ha sostenido que el “status” de la nentrahdad pennanentc lmmuta el
CJerciclo pleno de Ia soberania, pero no hay duda de que ciertos Estados, por
su situacién geografica de “pais tapén” o por su debilidad militar, prefieren
sufrir alguna restriccién cn su capacidad de auto-determumacién v decision,
con el fin de garantizar la mwclabilidad de su termtono v la segundad
nacional.

La mayona de los tratadistas estan de acuerdo en que dicha condicién
juridica especial entrafia alguna restriccién de soberania. Whitton, por ejem-
plo, expresa que tal situacién “importa una dismmucién de los derechos de
soberania ¢ mdependencia de todos los signatanios, pero particularmente del
Estado neutralizado” (34). Naturalmente, los Estados garantes tamhién asu-
men clertas obligaciones que Inmitan su facultad de plena decision, como
serfa la de no poder nvadir el terrtono del Estado ncutrahzado. Otros auto-
res, sin embargo, son de opumdn de que no hav tal reduccién de derechos so-
beranos, va que el estatuto de la neutralidad perpstua se adquierc —segin
cllos— voluntarramente, con fundamento en la convemencia nacional (35)
Puede haber casos, s embargo, en que el cstatuto es impuesto por otros
Istados. En.las negociaciones para afianzar 1a paz en Laos, por ejemplo, se
hablé de colocar a ese reino bajo dicha condicion juridica, como una necesidad
regional y bisica para el mantemmento de la paz en Aga.

;Cudles son, pues, esos elementos restrictivos de la soberania? kEn primer
término, la obligacién de abstenerse totalmente de entrar en cualquier guerra,
pero los compromisos abarcan una gama mayor de asuntos, como el de no
suscribir pactos de ahanza ofensiva y, en cierta forma, aun de ahanza de
defensa comin. Como corolanio de ellos, también las obhigaciones de no per-
mitir ¢l paso por su terntonio a fuerzas armadas de los beligerantes, de abste-
nerse de construir fortalezas o edificaciones militares, y aun la de no mantener
ejercitos fuertes de tierea, mar o awre. Se ha llegado a sostener, asumsmo, que
el Estado nentralizado no puede mstalar en su territorio industnas de cardcter
béheo, como la produceidn de municiones o armas, n hacer uso de los medios

(33)  Martinez Moreno, Aliredo. Op. cit. Pdgs. 9-10,
{31)° Whitton, John B, Recueil des Cours. Tomo 17. Pdg. 539,
(35)  Seferiades S. Op. cit. Pag. 328,
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coercitivos de solucién de los confhctos, como cl bloqueo o el boicot. Naty-
ralmente, en base a que uno de los derechos esenciales de todo Estado es ]
de legitima defensa, no se puede negar en forma alguna al que se encuentra
permanentcmente en neutrahidad Ja facultad de mantener cuerpos de segu-
ridad o policia, y que disponga de medios eficaces de defensa. Smza, para
cl caso, tiene un eemplar sistema de servicio mihtar obheatono de gus
ciudadanos.

De 1a antenor exposicién se puede conclurr que la esencia de la neatra-
hidad permanente consiste en una abstencion absé%uta en. cuestiones militares
o bélicas, es decir, en mantener ad-perpetnam la calidad de no beligerancia,
peio de ello a sustentar el criteno de que-un Estado neutralizado, como Aus-
tria, no pueda pertenecer a un movimento de mtegracién econdmica —como
sostiene Rusia— seria negar a dicho Estado la posibilidad de lograr un eficaz
desarrollo econdmico y social, v serfa también negar, en sintesss, su derecho
fundamental a Ia independencia, al logro del progreso nacional, y llegando al
extremo, a su propia supervivencia, Serfa colocar a dichos Estados en una
condicién de semiscberanos, como los antiguos tributarios v vasallos, v acaso
en peor situacién que los protectorados.

La prueba de que én la conciencia mteracional no priva ¢l criterio de
que los Estados neutralizados deben abstenerse totalmenre de celebrar tra-
tados de cardcter econémico, v aun en ciertos casos, de naturaleza politica, la
constituye €l hecho de que a Stuza se le admuti6 al seno de la Sociedad de las
Naciones, a pesar de que en ¢l Pacto Constitutivo de dicha Organizacion exss-
tian disposiciones claras sobre la obhigacién de los Estados miembros de ayu-
dar militar, ccondmeca y financieramente 2 un Fstado que sufrera una
agresion. Es cierto que a Suiza se le eximuié de tal compromiso, porque evi-
dentemente una obligacién de esa indole afectaba en lo esencial la condicién
de neutralidad perpetua que la caractenza, pero el hecho de que aquel pais
formara parte de un orgamsmo de alcances tan vastos como la Sociedad de
las Naciones demuestra que un Fistado, en tal condicién juridica, es libre de
pertenecer o no, st el interés nacional lo demanda, a organistnos mtemaciona-
les, y de suscribir acuerdos para mcrementar su comercio 'y favorecer su desa-
rrollo econdmico. Como se sabe, ademds, Austria es en la actualidad membro
de las Naciones Umdas.

De aceptarse la tesis soviéhica, habria que conclur que un Estado que
tuviera neutralizada una parte de su territoro no podiia tampoco formar paite
de movimientos de asociacién econdmica, puesto que seria ildégico que hubrera
libre circulacién de mercancias, servicios, capitales v personas cn una parte de
su territorio y no en ofra, la neutrahzada, a menos, naturalmente, que se
colocaran barreras aduaneras a la entrada de dicha zona neutralizada o se resig-
naran los Estados a la existencia de un contrabando constante a través de
la misma.

Los Estados neutralizados tienen sm duda alguna restniccién de sobe-
rania, pero tcamente en el hecho de no poder cambrar su condicién de no-
beligerancia absoluta, pero no tienen en modo alguno el caricter de Estados
semr-soberanos, con limitaciones para ciercer sus dercchos fundamentales.
Prucba de ello es que Swiza forma parte en la actualidad de la Asocracion



Turopea de Libre Comercio (AELC), con plenitud de derechos, es decrr, co-
mo “full member” de ella. Lo msmo ocwrre a la propia Austria, la gue tam-
én integra, como membro fundador a pesar de la oposicién rusa, el Grupo
de Tos Sicte.

Por las razoncs expucestas, nos mclinanios a considerar que la posicion
soviética no tiene verdadero fundamento en ¢l derecho, sino que es de base
puramente politica, y que una reiterada actitud en desconocer la facultad so-
berana de Austria de formar parte, por decisidn espontanea, de un moviniento
de integracién econdmica, podria acaso constituir claramente lo que en dere-
cho diplomatico se denomma “un acto manustoso”

111

Juzgamos procedente, en ¢l estudio de algunos de los aspectos juridicos
de Ias comumdades econdmicas, abordar el tema relacionado con ia conve-
mencia o no de que los movinuentos mtegracionistas tengan, como uno de
los 6rganos prinerpales de su estructura constitucional, un cuerpo junsdiccio-
nal que mterprete y aphque las normas comumitanas.

Antes de penetrar al dintel del anterior problema, conviene mencionar
¢l hecho de que el concepto de una soberania absoluta, por una parte, y ¢l
temor de los entes nacionales de salir afectados en sus mtereses vitales, por la
otra, han sido factores de oposicién sistematica a la nobilisima 1dea de crear
tribunales permanentes e mternacionales de jyusticia, que resuelvan las dispn-
tas entre miembros de la comumdad de naciones en base a los principios
reconocidos del derecho de gentes. En efecto, st bien a través de todas las
edades ha habido una sene de proyectos, algunos utdpicos aunque admirables,
para resolver pacificamente los conflictos, ¢l hecho real es que no fue smo a
srncipros del presente siglo que las tentativas tuvieron realizacidn concreta.
7s sabido que habiendo fracasado el proyecto para constituir un tribunal m-
ternacional de presas, a pesar de haberse firmado por numerosisimos Istados
el correspondiente convenio constitulive, la wdea no pudo cnstalizar debido a
la renuencia de algunos Estados poderosos a ceder a un organismo mternacio-
nal Ta facultad junsdiccional, considerando que los derechos e mtereses na-
cionales no podrian dejarse al criteno de magistrados ertranjeros (36). Tal fue
la posicidn de los Estados Umidos de Améncea al negarle la ratificacién legal
al refenido convenio.

Sm embargo, va hemos mencionado que fueron los Estados centroame-
ricanos. los que tratando de establecer cumentos firmes para mantener Ja paz
en la regi6n, abrieron brecha en el campo de los tribunales mternacionales de
justicia, al crear la Corte de Justicia Centroamencana, que durante dicz afios
memorables contribuyd, de manera eficaz, a consoldar la paz en el Istmo.
Por ello hemos dicho en varias ocasiones, con auténtico orguilo patndtico,
que el derecho de primogemitura en este campo corresponde mdiscutible-
mente a Centroaménea, pues con antenondad los mayores logros de solucion
pacifica de las diferencias internacionales pertenecia a la respetable nstitucién
del arbiiraje.

(36) Dioz Cisneros, César. *‘Deracho Intercacional Piiblico’” Tomo IE, Pdg. 429, Tipografica Editora Argentina.
Bucnos Asres.
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Pero el hecho es que para la creacién posteriormente de las dos cortes
mundiales, y luego para imponer el concepto de que éstas, para €l cumpl-
miento fiel de su elevada musidn, requieren de la accptacién general e irres-
tricta de su junsdiccidn compulsiva u obligatona, ha habido que romper
paulatinamente las resistencias de los Listados, aferrados a..una nocién de
soberanta plena, va ampliamente superada. De alli que sea digno de adnura-
aén el esfuerzo de los estadistas europeos, al taladrar los diques de tan pode-
rosa oposicién, ¢ mclur como uno de los drganos de las tres comumdades
ccondmicas, una corte de jyustreia, También es digno de esperanza en el plano
de las relaciones ntcrestatales el establecinuento del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, pucs en América, para ¢l caso, hasta el momento todos
los proyectos para crear un organismo judicral continental han fracasado ro-
tundamente, pesec a que estadistas de gran vision v junstas de noble pensa-
muento han msishdo en la idea en casi todas las conferencias mteramericanas,

A la resistencia secular de los Estados por conservar el fuero local, se
ha agregado algunos argumentos de evidente fragilidad doctrinana, como el
de que 1a mayorfa de los movimentos de integracién econdmica todavia no
han alcanzado cl grado de madurez necesaria para hacer frente a las presiones
de los mtereses creados, que pudieran salir afectados por sentencias adversas,
v el de que el mantcnimiento de jueces en funcion permanente implica fuertes
gastos z:]l eraro nacional,

El punto real, sm embargo, es que con excepcion del ejemplar mov
miento europeo, los otros ordenamientos mtegracionistas no contienen, en su
estructura bastca, un 6rgano judicaal de cardcter supranacional. Es cierto que
hay procedinuentos, s o menos eficaces, para resolver las diferencias entre
los Iistados miembros, pues se ha recargado en otros drganos, con funciones
especificas propias, la adopcidn de medidas para el efecto, y existe, ademis,
la pasibilidad de someter ¢l diferendo a decisién arbrtral, pero el problema
subsiste, sobre todo 1 tomamos en cuenta que los otros drganos, por ejemplo
el Conscjo Ejecutvo (a mvel de expertos) y el Consejo Econémico (a nivel
de Mimstros de Ticonomia), en el caso del Mercado Comtn Cenlbroamencano,
deciden sin la umparcialidad légica que otorga la toga del magstrado, v a
veces en base a razones de convemencia o de politica general, que hacen que
el problema juridico sea resuelto en forma de negocmaciones v no con funda-
mento € mspracién en los rayos lumiosos de la Diosa Tenus.

También es clerto que en Centroamérica, para el caso, se ha contemplado
la resurreccién de un tribunal regional de justicia, pues la nueva Carta de la
Organizacién de Estados Centroamencanos (ODITCA) mncluve un digano de
esa mdole, pero va se anticipa que su funcionamento ha de ser a todas luces
inoperante, pues el tribunal cstard mtegrado por los Presidentes de las cinco
cortes supremas nactonales, quienes cvidentemente no dispondrdn del hiempo
suficiente para encatar las tareas regronales. Por otra parte, dicho cucrpo, que
todavia no ha empezado a funcionar, dificilmente podria avocarse al estudio
de los complejos ¢ mnumerables problemas economcos y mercantiles que
s¢ encuentran, a diano, en manos de los funcionarnios gubernamentales de
los Estados membros, para su resolucidn.

Nosotros cstimamos que no sblo pira que hava un organisino que re



suclva objetiva e mmparcialmente la mfimdad de problemas denvados de la
mtegracién de varias cconomias s necesano el establecimiento de un tribunal
mnternacional de justicia, de cardcter permancnte, sino también para que a
traves de Ta junsprudencia aquél vava seialando los Himites v los alcances de
las normas comunitaras.

Por otra parte, es sabido quc aun normas juridicas que lan recibido ge-
neral aceptacién, al aplicarsc a casos concretos, plantean problemas dificiles,
que s6lo pueden ser resueltos por tribunales jucheales. Esto es una verdad
tanto en el ambito mterno como en el mternacional, v como dice Lissitzyi,
las decisiones de esos cuerpos, “sean o no consideradas como precedentes le-
gales obligatorios, sirven para clarificar el contemdo y €l alcance de las normas,
v llegan a ser guias ]l)ara la conducta futura” Ademds, como agrega el mismo
autor, “el lenguaje legislativo (de los imstrumentos o tratados) es nceesaria-
mente de cardcter general, puesto que el legsslador no puede predecir las
contngencias futuras”, lo cual justifica la existencia de organismos interna-
cionales de justicia, sobre todo que éstos, cn sus fallos, también coadyuvan
al desarrello del derecho internacional, “al exponer las deficiencras en las
normas existentes, v por consigmente, hacer evidente la neceswdlad de remedios
legislatvos” (37).

Fl anterior Secretano General de la Asociacién Europea de Libre Comer-
co (AELC), Frank E. Figgures, al destacar los puntos relevantes de dicho
movimicnto, Hama la atencion sobre el hecho de que, por haber sido domina-
das las negociaciones para la firma de la Convencidn de Estocolmo, en 1959,
por “un deseo de simplicidad” al constitwir €l régumen estructural de la Aso-
ciac16n, se acordd no crear una corte. Iis mtercsante traer a cuento aqui un
punto medular de la exposiaén de Figgures: ¢ indica que la mencionada
Asocracién vincula a un Fstado poderoso, €l Remmo Unido, v a sexs Estados
pequefios (Austria, Dmamarca, Noruega, Portugal, Suecta y Swiza) (38}, v
que las relaciones entre éstos y la potencia mavor dentro de un sistema como
el de AELC pueden ser objeto de preocupacion para los pequefios paises,
que acaso lleguen a temer, con base en la experiencra v en la realidad, que
los beneficios mavores de una integracion econémica sean primordialmente
para dicha potencia. Por lo tanto, siendo la mejor garantia de los Estados
pequefios ¢l cumphmiento fiel de lo pactado, la logica mdica que habria
sido de conveniencia para éstos que se hubiese establecido un tribunal comu-
witario v permanente de justicia (39).

Consideramos que ¢l argmmento de Figgures, de fundamento sohdo ¢
arefutable, es valido en todos los casos, pues aun en agnellos procesos mte-
graciomistas de paises de rgual desarrollo, la maxima garantia la_constituve el
respeto a los prmeipros del derecho internacional, v en particular, a fas no-
mas comunttanas estipuladas,

Todos estos factores sin duda los tomaron muy en cuenta los gestores
del mercado comtin europea v de las otras asociaciones conexas, al crear las

(37)  Lissitzyn, Oliver J. “The International Court of Jushee” Pig. 9. Carnegie Endowment of Intercational
Peace, 1951
(381 Otro Estado pequeiio, Finlandia, forma parte del sistema come Estado ssociado.
(39) Figgures, Frank E. *“Legal Aspects of the Eurapean Free Trade Association™ The Internatiounl and
Comporathive Law Quarterly, Octubre 1965. Volumen 14, Parie 4,
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mstituciones comunitarias. Al decir de Catalano, la caractertstica de los Trata-
dos de Roma y de Parfs, que crearon las tres comumdades europeas, “es Ia
de confiar la cjecucén v aphcacién de las disposiciones contraidas entre las
Altas Partes Contratantes a drganos comunes mndependientes de los Gobier-
nos v de toda otra antoridad de los Estados miembros; de sustraer ciertas
materias de la competencia de los Fstados muembros para entregarlas a la
competencia de las mstitnciones comumtanas; de atribon a esas mstituciones
no solamente un poder de ejecucién smo ademds un verdadero poder norma-
two, un poder de yunsdicaidn, un poder de mciativa v de control politico”

(40).

Tisa facultad normabiva otorgada, entre otros trganos del sistema, a la
Corte de Justicia de las Comumidades Europeas, es indubitablemente wn
poder que no sdlo ha de servir para interpretar v aplicar el derecho comunitaro
v para controlar la legalidad de los actos normativos y admmistrativos de las
tres comunidades y de los propios Estados miembros, dentro de lo estable-
ado por los tratados bisicos (41), smo también para mmpuisar el desarrollo
del derecho de integracion, y por ende, del derecho internacional.

Los otros movimientos de asociacidn ccondmica, al carecer de una corte
de justicia, no sélo encuentran obsticulos para la solucidn adecuada de los
constantes v dificiles conflictos que se les presentan a los listados miembros,
sino que dejan, en aerto sentido, sin suficientes garantias a las empresas o
mdividuos de la comumdad en el ejercicro de sus derechos de libre mtercam-
bio o crreulactén ante cualqer medida arbitrana de uno de aquellos Estados.

Citemos un gjemplo: dentro del engranaje juridico regional cenfroamen-
cano, exste un tratado, conomdo como Convenso sobre el Régimen de Tndus-
trias Centroamericanas de Integracion, que tiende a promover en el 4rea el
establecumiento de industrias nuevas, de gran envergadura, cuya capacidad
mingma de produccién para operar en condiciones razonablemente economicas
v competitivas, requere €l acceso a la totahdad o gran parte del mercado
centroamerjcano. A la primera de dichas mdustnas grandes y nuevas que se
establecen sc les otorga un tratanuento especial y libertad absoluta de comer-
cio, en tanto que a otras similares que se mstalen luego, se les aplica una
tarifa arancclana elevada, comin y decreciente en vanos afios. La idea es la
de estimular la mversién regional en plantas de mayor capacidad que las exis-
tentes, que suplan la demanda de los cinco paises, v que merementen sustan-
cialmente €l desarrollo mdustnal de la zona, respetando, por otra parte, los
principios que en los emco paises prohiben los monopolios. Supongamos, pues,
que una fabrca de celulosa v papel s¢ establece en uno de los paises, con
mversiones cuantiosas y proyecciones de cubrir el mercado regional, y que,
previos los requisttos menctonados en €l Convenio refendo, cs calificada como
“Industria regronal de mtegracién”  Drcha ndustna, naturalmente, deberd
gozar de libie comercio, es deci, de exencion absoluta de gravimenes a la
unportacién en los otros cuatro Estados muembros. Pero supongamos que
uno de éstos, con el fin de promover otra industna similar en su territorio,
arbityaramente decide gravar con un mmpueste aduanero alto a los productos

(40) Catalano, Nicola, Op. cit. Péga. 16 y 17,
{41} Imd, Pags. 64 7 siz.



de la prumera planta establceida en la zona centroamencana, en violacion evi-
dente del Convenio. ,A qué orgamismo debe recurnir el Fstado afectado por
la medida ilegal y discriminatoria del otro? Logicamente, ¢l problema llegaria
a conocuniento del Consejo Ejecutivo, o del Consejo Econdimico, en segunda
mstancia, y la Sccretarfa, encargada de velar por la correcta aplicacion del
Tratado, también probablemente intervendria en encontrar arreglo a la cues-
t6n. Finalmente, podrian recurnr a Jo dispuesto por el Articulo XXVI del
Tratade General de Integracién, que dice: “Si no pudiesen ponerse de acuerdo,
solucionaran la controversia por arbitraje’” Pero ¢l conflicto, como se ha dicho
anteriormente, probablemente serfa resuelto a base de negociaciones “de toma
v daca” entre los Gobiernos, sin que la empresa afectada directamente por
la medida arbitrana tenga expedito el recurso al procedimmento judicial, como
en furopa, para hacer valer sus derechos. Por eflo Bebr ha afirmado que la
verdadera finalidad del tribunal europec es doble: “asegurar Ta 1egali(élad 3
constitucionalidad de la admuustracén de las comumdades v de su cnast-
legsslacién, v proteger los intereses de las partes” (42).

Fl ejemplo mencionado arriba es uno de los millares que podrian atarse
para demostrar la necesidad de un cuerpo jucheal en el ordenanuento mstitu-
cional de mtegracion,

A lo anterior hay que agregar que en los tratados e mstrumentos en gue
se fundamenta un movimento comumtanio, hav una sere de conceptos que
requieren nterpretacion constante. ;Qué se ennende, por ejemplo, por frases
como las sigmentes: “en condiciones adecuadas”, “productos originarios”, “re-
gimenes especiales fransitonios de excepeion”, “en condiciones de monopolio
a precios artificlalmente bajos”, “equiparacion razonable de las leves”, ete?
Algunas de tales noctones, st bien son de uso cornente o estin defimidas en
los propios documentos, requieren a veces de medidas de hermenéutica juri-
dica enfocadas npparcialmente, para su cortecta aclaracion.

Tomemos para el caso lo dispuesto por el Articulo IX del Tratado Ge-
ncral de Integracién Econdmica Centroamericana, que dice textualmente:
“Los Gobiernos de los Iistados signatarios no otorgardn exenciones 1 reduc-
ciones de derechos aduaneros a la mportacién procedente de fuera de Cen-
troamérica para articulos producidos en los Fstados contratantes en condicio-
nes adecuadas”

Supongamos que una fibrica de cajas de cartén, establecida verbigracia
en El Salvador, necesita papel “kraft” como matena prima para la produc-
a16n de sus articulos. Busca en Jos otros paises del area tal matenal y en-
cuentra que en uno_de ellos se produce el mencionado papel, pero a precios
altos, de calidades dishintas a las que requiere, v en cantidades v formas de
sumumistro deficientes. Recurre entonces a adquurir Ja matena prima fuera
de Centroamérica, lo cnal genera una protesta de la otra empresa centroame-
ricana, que exige la aplicacién, por parte del Gobierno salvadoredio, del men-
cionado Articulo IX, es decir que aquélla no goce de exenciones o heneficios
fiscales. Comuenza luego una disputa, de empresa a empresa, v mds tarde de

142) Tamames, Ramomn. “Formacién v Desarrollo del Mercads Comun Europeo'  Iber-Amer, 5. A, Madnd.
Pigs. 133 y 134,
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gobierno a gobierno, para dilucidar qué se entiende por “condictones adecua-
das” Cada Gobierno, es de presunur, se inclinard a apoyar la tests de la com-
pafifa de su nacionalidad, lo cual es convemente, y hasta absurdo. Es claro
ue, con gran senhdo de responsabibidad, la Secvetaria Permanente del Tratado
SIECA) v los 6rganos del sistema han dado reglas para definir lo que debe
cutenderse por “condiciones adecuadas”, es decr, que debe haber precio
competitivo, buena cahidad y suficiente capacidad de produccion para suplu
la demanda centroamencana, pero atn estas reglas aclaratonas acaso necesiten
también de mterpretacién postenor v de fijacion de sus alcances.

Pero st hay algunas disposiciones comunitanas que sm duda necesitan
mterpretacion, todas ellas reqmeren una aphcacién justa y correcta, funcién
propra de los tribunales. La deaisién en casos complejos demanda un conoct-
miento 1ntegral del ordenamiento juridico comumtario, ademds de la obwvia
formacion legal de todo juez. No puede entregarse a expertos en cuestiones
de comercio o a funcionanos politices 1a aplicacién del derecho comunttario,
sino a personas que tengan la preparacidn cientifica y la responsabilidad sufi-
ciente para fallar, con verdadero conocymento de causa. en Jos distintos, y a
veces ‘complejos, casos planteados.

En wn bien documentado estucio, los cuatro distingudos economistas
que, cn diversos organisios contmentales, tienen a su cargo la prmetpal res-
onsabilidad de fomentar el desarrollo econdmico del Continente de Colém,
1an hecho una serie de propostciones concretas a los Presidentes de los paises
latinoamericanos, para lograr la ntegracion acelerada de este Henusferio. En
una de tales propuestas, sugreren que dentro del mecanismo mstitucional se
mcluva un procedimuento de conciliacidn, para resolver los “conflictos de
mterpretacién”, en dos mstancias, experiencia que -segtin ellos— “puede dar
lugar a Ia creacidn de una corte regional de justicta” (43). Asymismo, en un
estudio téenreo adicional. preparado por la Commsidn Ilconémica para Amé-
nca Latima (CIPAL), se juzga conventente crear “tribunales ad-hoe de ar
bitraje”, no con caricter permanente, Sino constituvéndose cuando fuere
necesario, v que podria servir de “6egano de consulta a las otras nstituciones
comunes” (44).

Nos parece que i con tanteos en €l fortalecmuento del mecamsmo ms-
hitucional del movimienio de miegracién latmoamericana es un error, que
suede tetrasar, en vez de apresurar, su desenvolvimiento, Las razones que
LCIIIOS eshozado arriba, en cuanto a que no es conveniente resolver los con-
flictos a base de negociaciones directas de los Gobiernos, consideramos que
se pueden aplicar tambiéu al procedmuento de concihacion y que, s1 lo que
en verdad se busca es que el mecamismo juridico coadvuve al buen éxto y a
la aceleractén del programa mtegracionista, desde el prmeipio se deberfa con-
tar con un cuerpo judicial permanente, que a la vez que mterprete y aplique
las notmas comunitanas, contribuva a ta fijacon correcta de sus alcances v al
desarrollo de dichas normas.

(43) Mayobre, Jose Antoma. Herrera, Felipe. Sanz de Santamaria, Carlos, y Prebisch, Rail. “Hacia lz Inte-
gracion Acelerada de America Latina® Fondo de Cultura Econeonca. México-Buenos Ares, Pig., 38
(44) ILul. CEPAL. Pig. 190,



Por las diversas razones expucstas, estimamos a todas luces recomenda-
bles, v hasta mdispensable, que en todo movinuento de mtegracién econdmica
haya un tribunal comumitanio de justicia, y que para que pueda cumphr su
elévada misién en todo hiempo, tenga el cardeter fundamental de permanencia.

Asimisino somos de opmidn que a dicho orgamismo, para la defensa de
sus dercechos y la salvaguarda de sus mtereses, deben tener acceso dwecto los
individuos y Tas empresas, confirmando una vez mis su cahdad de sujetos de
derecho internacional y dando al régimen comunitario un toque esencialmente
humano.

v

En los distmtos scmmartos, cursos y “encuentros de estudio” celebrados
en diversas regrones del mundo, sobre los aspectos juridicos de los movumien-
tos de mtegracién econdémica, hemos notado que s¢ ha dado particular 1m-
portancia al examen de los problemas atmentes al fortalecimiento de la es-
tructura y de las funciones y atribuciones de los Organos comunitarios, para
lograr una mavor eficacia en la consecucién de los fines y objetivos de los men-
cionados programas de asociacién econdmica, por una parte, y también al
estudio de dos temas de 1gual mterés prictico, a saber, €l problema derivado del
complejo y tradicional procedmuento constitucional de entrada en vigor de
los tratados comunitarios, que mcaden desfavorablemente sobre la aceleracién
de los procesos mtegracionistas, y el tema de la diferente v, a veces, contradic-
tora, legislacién mterna cxistente en los Fstados integrantes de una comumdad
econdmica, que ejerce astmismo una mfluencia negativa sobre tales programas.

12l pnmero de esos temas lo hemos abordado, de manera mdijrecta, al ana-
lizar la conveniencia de que toda unidn econémica regional cuente con un
tribunal permanente de justicia, atin cuando sm entrar en el examen de las
otras mstituciones organicas comunes.

Fn coanto al segando de dichos temas, €l de facilitar los tramites de
suscripeiém, aprobacion y ratificaciéon de los convenios comunitarios, proble-
ma que repercute directamente en el de la relacién jerdrquica entre ¢l derecho
mternacional y el derecho nacional, consideramos que después de haberse
llegado a la conclusién de que los ordenarmentos constitucionales mdividuales
deben estar subordmados, en cierta forma, a las exigencias del proceso de
mtegracidn, es logico sostener el punto de vista de que el proceduniento
tradicronal de celebracidon v entrada en vigor de los mstrumenios comunita-
nos debe ser smplificado en toda forma.

La sunplificacién de trimites —se ha expresado por algunos comentars-
tas— podria perfectamente hacerse mediante una “delegacion” de funciones
de esencia tradicionalmente legislativa al Poder Ejecutivo de los Estados, que
es €l que estd en mejor capacidad de conocer en detalle los problemas dcl
desarrollo de Ta comumdad. Esto podria lograrse —dicen ellos— mediante la
suscripeidén de instrumentos bisicos de asociacién, en forma de “tratados-
marco”, en los que se concediera expresamente la facultad a organismos ad-
munstrativos para la celebracién v aprobacién final de los convemos secunda-
nos, que “implementardn” los primeros. Esta tests, por supuesto, choca contra
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el principro cldsico y conveniente de la triple divisitén montesquiana de los
poderes, y contra normas basicas de las Constituciones Politicas, en las cuales
se prohibe la “delegacién de facultades”, como la de unponer v suprimiy
gravamencs, que corresponde exclusivamente a las asambleas legislabivas, Esto
es una verdad evidente en los paises lalinoamericanos.

Pero lo que si ¢s posible, aun dentro de los actuales ordenamientos cons-
titucionales, es encontrar los medios para facilitar, y en cierta manera, reduc,
los trimites legislativos de ratificacién de tratados. También es posible y pro-
cedente ahondar en ¢l sistema juridico unperante, para determnar si, con
fundamento en el mterés superior de mmpulsar €l proceso mtegracronista y
con base en lo dispuesto por € tratado-marco, se puede dentro de un miximo
v un minmmo bajar o subir tributos aduaneros, de acuerdo al ritmo de las
necesidades vanables del desarrollo comumtario. Gonzdlez Camacho, en el
estudio a que tantas veces nos hemos refendo, es de opinién que el Poder
Legislativo, sin delegar la esencia de sus facultades, lo cual le estd vedado
constitucionalmente, puede amphar v aclarar los alcances de la potestad re-
glameniara del Poder Ejecutive, penmitiendo a éste, en nunerosos casos,
conceder o no determinados beneficios fiscales.

Los limites de la mencionada potestad reglamentana sc parecen, en
efecto, en cierto sentido, a la facultad discrecional que las leyes penales otorgan
a los jueces para fijar, tomando en cuenta las atenuantes o agravantes de cada
caso, la extenstdn mayor ¢ menor de las sanciones mmponibles a los delin-
cuentes.

Fl esfuerzo wmtelectnal del mencionado jumsta salvadorefio se ha con-
cretado en un proyecto de Protocolo al Convenio de Equiparactén de Gra-
vimenes a Ia Importacién, que en su oprmén es juridicamente valido, pues
s¢ fundamenta en las sigwentes conclusiones:

“I* De acuerde a los térmumaos del proyecto de Protacolo, es el Poder
Legislativo €l que decreta la modificacién de los unpuestos en
forma mdeternninada pero determinable.

28 La modificacién de los gravimencs a la mmportacién se realiza en
virtud de lev

3 Tl Poder Ejecutivo, en virtud de su potestad reglamentaria, se con-
trac a determmar €l monto de la modificacién, dentro de los limites
v procedumentos establecidos por €l Poder Legislativo. _

4 No existe disposicién constitucional que prohiba la creacién o modi-

ficacidn de unpuestos en forma imndeternumada.

52 Hay precedentes legislativos en Centroamérica sobre creacion de mn-
puestos mdeterminados v exoneracion parcial de los mismos. cuyo
monto se determuma por el Poder Ejecutivo.

6* FIl provecto de Protocolo no autonza la delegacion de tacultades,
que estin dentro de la competencia exclusiva del Poder Legslativo,

v no existe por consigmente, extensién inconshitncional de compe-
tencia” (45).

{45) Gopzdlez Gamacho, Ricardo, P cit. Pdg. 16.



Hay quienes, en forma sena, han sostenido que atn s1 €l razonamiento
de Gonzalez Camacho no fuera vélido, habria que considerarlo asi para que
el impulso comunitano no sufnera retrasos por culpa de procedimientos legs-
latrvos supuestamente anacronicos.

Como uno de los factores retardatanos del movinuento de integracién
econdmica centroamencana ha sido la lenta rahficacion legislativa de los di-
versos 1nstrumentos regionales, especialmente en cuanto a la equiparacién
de grivamenes aduaneros frente al extenor, consideramos que la solucién pro-
puesta por Gonzilez Camacho, para “flexibilizar” las tanfas arancelanas, es
en prmcrg;no aceptable, pero que la 1deal seria que las disposiciones constitu-
cionales fueran reformadas a la luz de las necesidades del mencionado movi-
miento de umdn econdmica.

En lo que se refiere al tercer punto, el de la necesidad de superar el pro-
blema ongmado en la diferente legislacién interna, podemos decir que se ha
afirmado que “la diversidad legislativa a menudo no meide senamente en el
proceso integracionista”, como lo demuestra la experiencia de la Comumdad
Fconémica Europea (46).

1 hecho real es que, mcida o no firmemente en dicho proceso, la marafia
de contradictonas disposiciones legales mnternas en los paises membros, sin
duda repercute sobre el desarrollo més o menos acelerado de aquél. De ahi que
sea fundamental propiciar la unificacién, uniformndad, o al menos, la armoni-
zaci6n, de los dishntos cuerpos legales nacionales,

Es indudable que el primer punto que debe destacarse en esta matena
es la necesidad de establecer un orden o priondad en tal unificacién o armom-
zacién legislativa, pues serfa imposible abarcar toda la gama mmensa de dispo-
siciones legales existentes en los Estados mrembros para proceder a imprimir €]
tratammento de uniformidad. Aiin cuando el objetivo final sea Ia umién pelitica
completa de los Estados, con una sola legislacidn comunitaria, en tanto la fi-
nalidad permanezca en el dominio del 1deal, el esfuerzo debe encarrilarse hacia
Ia unificacién legislativa en aquellos campos que meiden definibivamente y di-
rectamente en el proceso de integracion.

Es 16gico. por ejemplo, que para que exista una tarifa arancelaria comin,
base para constituir una umdn aduanera, se requiere que haya previamente
una nomenclatura uniforme y un codigo aduanero, que establezca el contenr
do de las normas y las formas procesales correspondientes.

También es logico que s1 el movimiento de mtegracidon comprende no
solo el intercambio libre de bienes y servicios, lo cual estd contemplado hasta
en los incipientes programas de cooperacién econdmuca, sino también la libre
circulacién de capitales, v sobre todo, de personas, es indispensable armonizar
la legislacién en cuanto a las facilidades de mversion, por una parte, vy en
cuanto a las garantias de libertad de trinsito, con el corelario de abolir cuales-
qlulera restricciones que existan sobre la ocupacién de mano de obra regional,
al 1gual que en el aspecto medular del derecho de residencia y el goce de un tra-

(46) Informe de la Secretaria General def Institute Interamencans de Estudies Junidicos Internacionales en
relaciin al Semunario sobre Aspectos Juridicos e Institucionales de la Integracién Centraamencana, cele-
brada en Miam, en agosto de 1964, Washmsgton, D, C. Pdg. 12,

Aspectos Juridicos de las Integraciones Econdémicas

[a—
v ]
W



La Universidad

124

tatmento laboral 1gual al del trabajador nacional. La legislacién en este campo
requiere definitivamente de un alto grado de priondad cn su unificacién,

Siendo también uno de los pilares de los movimnentos de esta indole €l
de asegurar una competencia efectiva en el intercambio de mercancias y servi-
108, 1a umiformidad legislaiiva debe, en lugar preferente, procurar una equipa-
raci6n adecuada en los mcentivos fiscales, en los sistemas tributarnos y, acaso
en el mivel de salarios de los paises miembros.

La anterior enunciacién ejemplificadora no pretende en mode alguno sex
exhaustiva, sio simplemente mdicar algunos campos especificos en que la
actividad de unifornudad legislativa debe tener cierta prelacion, considerada
su meidencra clara v profunda sobre el desatrollo comunttano. Hay otros
campos, como el monetano, que siendo tan mmportante, demandan mads bien
la firma de instrumentos internacionales que de leves uniformes.

Sol Castellanos, quien sin duda tiene derecho para reclamar para si parte
de la patermdad en el movimiento de integracién centroamericana, pues ade-
méis de haber contribmdo a gestar la 1dea, como funcionaro le dio luego
apoyo sostenido y constante, v ahora estudna sus resultados, para encauzar el
proceso hacia mejores metas, considera que —s1 bien es de mmprescindible
neeesidad la adopadn de medidas para miformar o armomezar la legislacion
nacional de los emeo Estados miembros, pues, seglin sus palabras, “sorprende
observar cdmo estos paises, de una musma tradicién juridica y situados ung
tan cerca de] otro, tienen mstituciones juridicas tan disimiles”— no es ndis-
pensable que sc unifique toda la legislacién mercantil, smo aquélla que made
de manera cfectiva v directa sobre ¢l proceso de mtegracion (47).

Tan mportante como Ia funcion de unificacion legislativa es la de procu-
rar que las leves que se promulguen en €l futuro se caractenzan por su unt
formndad. A este respecto, €l Primer Semmano sobre Integracidn Juridica
Centroamericana, celebrado en febrero de 1966 en San Salvador, en su primera
recomendacién acord6é “interponer sus gestiones ante los Iistados miembros,
a fin de ewvitar que se contmie legisiando a nivel nacional en aquellas materias
en que Ia diversidad legislativa pueda maidir desfavorablemente en la marcha
v ¢l progreso de la mtegracién centroamencana”

Para lograr buenos resultados en este campo, habria que adoptar una sene
. ’
de medidas concretas, algunas de las cuales nos atreverlamos a proponer en la
sigwiente forma:

1-Ts necesario que haya un centro coordinador de la mtegracién juridica
en las asociaciones condmucas, que vele constantemente por 1a unifi-
cacién o armomzacién legislabiva y por mmpedir, en lo posible, que las
nuevas leyes nacionales de los Estados miembros se caractenicen por su
diversidad.

2-TFs recomendable que se dicten cursos en las Umversidades sobre las
h e
MsHituCIones ¥ princii;os comumianos, ¥ que los wstitutos cientificos

(47) Sof Castellanos, Jorge. “‘La Evolucion y los Problemas Actuales del Alercado Comun Centronmericano’,
plinca dictada en los curses orgamizades por -el Justitute Centroamericane  de Derecho  Comparado,
Teguesgalpa, Honduras, Jumo de 1965.




den preferente atencidn al examen v estudio de los aspectos juridicos
de las mtegraciones econdmicas.

3--lis convemiente que al negociar v formular los proyectos de tratados v
los otros wstrumentos juridicos de la comunidad, los ncgociadores
se¢ hagan acompafiar de abogados, a fin de que tales documentos no
adolezcan de defectos de téenica juridica v ocasionen, posteriormente,
conflictos legales mnecesarios (48).

Luego de haber anahzado, sin duda sin la profundidad debida a un tema
de tanta importancia actual v prictica, algunos aspectos juridicos de las unio-
nes econdémicas, nos permutimos proponer algunas conclusiones, asi:

A) Fl llamado derecho comumtario o derecho a la mtegracién, cuyo
estudio es de interés primorcial en la hora presente, aun cuando presenta
aspectos juridicos nuevos, no es rama juridica auténoma, por lo menos en su
grado a(]:tual de desarrollo, smo que forma parte mtegrante del derecho nter-
nactonal.

B) Como regla general doctrmana se puede sostener que, en caso dc
conflicto, las normas comumtarias, como parke del derecho de gentes, deben
prevalecer sobre las normas de derecho mterno de los Fstados muembros.

C) En los casos concretos de los dos movimuentos de asociacion eco-
némica de la Aménea Latma, €l de Integractdn Econdmica Centroamencana
y €l de la Asociacion Latmoamencana de Libre Comercio, debido a que sus
ordenamientos juridicos contmuan expresamente aferrados al dogma de la
supenionidad jerdrquica de los principios constitucionales, es recomendable
que los Estados membros de dichos movimuentos procedan a adaptar sus
Cartas Magnas a las necesidades de los procesos de mtegracion.

D} Los Hstados que s¢ encucntran bajo el régumen de la ncutralidad
permancnte o perpetua, como Austria ¢ Swiza, pueden perfectamente perte-
necer a umones econdmicas regionales, va que no es de la cseneia de su con-
dictén juridica especial la de abstencise de formar parte de movuntentos
internacionales que buscan, por medios pacificos v licitos, la superaciéon na-
cional de los Estados nmembros.

E) Todo movnmento de ntegracién econdmuca debe coutar, en su es-
tructura organica, con una corte de justicia, de caricter permanente, no sélo
para realizar Ia funcién de interpretar v aplicar las normas comunitanas, smo
también para contribwr a desarrollar tales normas y a fijarles sus alcanccs,
resolviendo al musmo tiempo, mmparcialmente, los numerosos conflictos or-
gmados por los propios movimientos mtegracionistas. A tal tribunal deben
tener acceso los mdividuos, reconoaiéndose asi su cardcter de suetos de
derecho mternacional,

¥} Para acelerar ¢l proceso de desarrollo comunitario es necesano sun-
plificar los procedumentos de celebracion, aprobacidn y ratificacion de trata-
dos, v sin delegar facultades que corresponden exclusivamente al Poder Le-

148) El Segundo Congrese Jundico Centroamericane, cclebrado en San Jose, Costa Nicz, en noviembre de 1964,
2probo una resolucion numers XVII, eo el mismo sentido.
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gislativo, encontrar medios legales adecuados, como la de extender la potestad
reglamentaria del Poder [jecutivo para fijar, dentro de un miximo y un mi-
nimo predetermmado legislativamente, el monto de los impuestos que sea
necesanio aplicar de acuerdo al mencionado desarrollo comunitario.

() Para eliminar obsticulos legajes al desenvolvimiento normal del pro-
ceso mtegracionista es recomendable proceder a la unificacién y uniformidad,
o por lo menos, a la armomzacién, de las disposiciones legales internas de
los Estados miembros, dando prioredad cn este aspecto a aquellas normas que
maidan directamente en el mencionado proceso.

H) Las Unrversidades v los mstitutos cientificos, como las academas de
derecho mternacional o comparado, deben dar preferente atencién al estudio
del llamado derecho comunitano, a fin de que la téenica y doctnna juridicas
fundamenten correctamente los tratados o instrumentos de integracion, fa-
cilitando asi el desarrollo comunitario.



1. INTRODUCCION

La umdad sociogeogrifica que constituye Centroaménca, hace mis de
un siglo que busca expresion juridica a traves de diferentes wmstramentos de
la mas diversa naturaleza. Desde la ruptura de los pactos que la habian or-
ganizado en forma federal, en el afio 1824, se vicne mtentando su estructura-
ci6n unitana, sn que hasta la fecha el éxito hava coronado tan loables
esfuerzos.

Durante el siglo XIX y buena parte de la presente centuria, se penso
reconstitiur la umidad de 1a Patria Centroamencana por ¢l dificil camino de
los formulismos politicos v por él transitaron, afiebrados de ensucfio, los
préceres del 1deal unonista. Sin embargo, no pudicron llevar a buen término

Las Fuentes del Derecho
Comuan Cenlwoamericano

Por Gautama Fonseca

la empresa porque prefineron, victimas de las circunstancias y del tiempo,
las que son en reahidad las fuerzas dimamicas de la lustona. Las normas de
Derecho se¢ multiphcaban en el papel de los tratados, pero no se atmaba con
los verdaderos factores aglutmantes que entonces, como hoy, determinan la
conducta de los hombres. Por esas razones Centroamérica ha sido una gran
frustracién.

Hace aproximadamente dos décadas que la Conusién Econémica para
la Aménca Latina de las Naciones Umdas se empefia en convencer a los
gobiernos y pueblos de esta regién del planeta acerca de que la forma mds
asequible a nuestro desarrollo econdmico dy social es la de la mtegracién de
sus economias. Y aunque no se ha refendo especialmente a Centroaméncea,
sino al subcontinente en general, 1a 1dea ha germmado en los paises del Istmo
con espeenal fortuna debido a sus caracteristicas homogéneas en los campos
de la economia, la politica v la cultura. Evidentemente, Centroaménca s
una realidad de precisos contornos sociales, pero falta de integracién.

(*) Tomado de *“Derecho de Integracién N¢ 17 INTAL, Buenmos Aures, 1967,
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Los origenes del proceso integraciomsta en la Aménca Latima —sobre
todo en Centroaménica—, deben buscarse en la necesidad que esta regién
tiene de encontrar formulas adecuadas para mejorar en forma continada su
sttuacidén econdmica y social, pues todo mduce a pensar que es en la com-
plementacién regional donde se ofrecen las meyores perspectivas para dicho
mejoramiento; En este sentido, y por lo menos micialmente, difiere €l pro-
ceso centroamencano del europeo, donde la integracién se vio_en sus co-
miecnzos como una via de conciliacién a viejos antagomismos. El mercado
comiin entre los paises del Istmo Centroamercano, ¢s pues, una herramienta
de desarrollo, al 1gual que lo es para los membros de la ALALC, cuyo futuro
puede ser ¢l establecimento de wna comumdad econdmica o €l retorno a la
umdad de los tiempos federales.

Desde la firma del primer wstrumento de integracién en 1956, hasta
estos momentos, €l Derecho regional de Centroaménca ha 1do aumentando
el nitmero de sus stituciones y abarcando matenas cada vez mds hetero-
géneas, en grado tal que hoy puede hablarse de una infraestructura juridica
vilida para toda €l 4rea y solo mfenor en grado evolutivo a las reahzaciones
del mercado comiin europeo. Se¢ trata, desde luego, de un Derccho mmperfec-
to, en el sentido que csta frase tiene cn boca de algunos autores contempo-
raneos cuando se refieren a las relaciones mtcrnacionales, pero que busca
evolucionar hacia una nstitucionalizacién corporativa o supranactonal. La
tendencia general en este sentido se revela mejor en el asentimiento de los
Estados a formular y poner en vigencia una serie de leyes comunes y a dar a
tos 6rganos de la integracién mayor capacidad resolutiva. Falta desde luego
un largo trecho a recorrer para poder hablar con propiedad de un Derecho
Comunitario, pero es obvio que el proceso tiene que producir tarde o tem-
prano este fenémeno juridico, mmpulsado por los considerables tereses que
entran cada dia ¢n uego.

Este proceso dura ya algo mds de una década vy parece que al fin sc ha
encontrado la clave del retorno a la umdad de la patna perdida. Han sido
tantos los esfuerzos juridicos hechos hasta ahora, que esta perduracion de
diez afios bien puede jushificar €l optimsmo de la afirmacién antenior. Pero
no debe olvidarse el peligro que resulta hacer de la mtegracién una metodo-
logia parcal de desarrollo, y de mo wmclwy, en corto plazo, nuevas dreas de
complementacsén. Aunque lo econdmico ha sido el factor dindmico de la
tictica y de la estrategia del crecumento de los pueblos centroamericanos €n
los Gltunos tiempos, conviene tencr presente la diferencia cuahtativa de sus
situaciones sociales mternas para no provocar estados conflictivos en los
proxunos afios.

Uno de los aspectos sobresalientes del Programa de Integracion, puesto
de relicve en tiempos tecientes, es €l reconocimnto oficial por los drganos
de dicho Programa de la existencia de palses miembros con menor desarrollo
relativo y Ia necesidad, como consccuencia de ello, de conceder temporal-
mente determinados privilegios, en la politica general de desarrollo del 4rca,
al Estado que se encuentre en dicha crcunstancia. Esto pone en evidencia
los criterios précticos de que mds adelante se habla, porque es obvio que de
no haberse actuado en dicha forma se hubiera puesto en peligro la cohesion



y recprocidad del movinuento, Ll fundamento juridico de esta politica, por
otra parte, descansa en el concepto de “desarrollo arménico” que establece ¢l
Articulo 19 dei Convemo sobre ¢l Régimen de Industuias Centroamericanas
de Integracién, suscrito en la capatal de la Reptblica de Honduras ¢l 10 de
jumo de 1958, v que dice: “Los Estados Contratantes se comprometen a
estunular y promover el establecirmiento de mdustrias nuevas v Ia especializa-
ctén v amphiacton de las existentes, dentro del marco de la mtegracion eco-
némica centroamericana, v convienen en que €l desarrolle de las ciferentes
acthividades que estén o puedan estar comprendidas en dicho programa deberi
efectuarse sobre bases de reaproaidad y cquidad a fin de que todos v cada
uno de los paises centroamericanos obtengan progresivamente beneficios
econdmicos”

Las bases de reaiprocidad v equudad antedichas permiten una aceidn mul-
tilateral a favor de uno de los Iistados signatarios, por tiempo determunado,
en el amplio campo de la politica econdmica. Ademsds, Ie dan un mahz es-
pecial a las estructuras juridicas ¢ mstitucionales centroamericanas de acuerdo
con ¢l cual, por lo menos hasta cierto punto, importa tanto el desarrollo de
la region como la de cada uno de los Tistados que la forman, Xin este sentido,
parece que la 1dea general es ver en ¢l drea en si el sujeto de las medidas
politicas del desarrollo para, a través de ella, ofrecer a cada pais las mejores
condicioncs para su crecimicnto nterno. No obstante, tiene que reconocerse
que en mnguna de las fuentes formales de la mtegracién se le da a Cen-
trommérica condicion de persona jundica mdependiente de los miembros que
ia forman. Fista es, indudablemente, una de las debihidades del sistema y una
omision mexplicable en la Carta de la Orgamzacion de Estados Centroame-
11Canos.

Otro aspecto mteresante que se advierte en ¢l movinuento miegraciomsta
es la cscasa mfluencia que han tensdo las mds nnportantes fuentes maternales
cn la formacién del Derecho Comin Centroamericano, En efecto, siendo los
pueblos del Istmo preponderantemente agnicultores, es este sector de la pro-
duccion el que menos se ha atendido a escala centroamericana vy, por const-
gurente, donde se ha claborado con més lentitud ¢l orden juridico en men-
cidn. Cabe esperar, sin embargo, que el sector agropecuano se convierta en
un fuerte campo de gravitacién de las nuevas reglas de Derecho que habyin
de formularse en el préxmmo futuro, por cuanto constituve cn realidad la
fuerza ccondmuca y social de mayor mmportancia en toda el area, La prepon-
derancia que ha temdo la mdustna en la creacion de los prmeipales nstru-
mentos juridicos de la mtegracién, puede ser el efecto de determmadas teo-
tias sobre ¢l desarrollo econdmmco, hoy pievalecientes en los centros de deck
s1on sobre tales materas, pero es indudable que en la medida en que se pro-
fundice en este proceso van a cobrar relevancia la agncultura v los factores
sociales, hoy parcralmente postergados.

Lo mmportante de todo lo antenor es tener presente que la mtegracién de
los pueblos centroamericanos evoluciona en dos sentidos: uno vertical, ten-
diente a jerarquizar sus 6rganos segin los alcances de su competenca v a
dotarlos de un poder de decisién superestatal; v otro honzontal, que procura
la mclusién en ¢l Programa de todas las actividades sociales susceptibles de
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pernutir un desarrollo mntegrado, Fsto dltimo particulanza en forma especial
el movimiento centroamericano, frente a los procesos similares de otras re-
giones del mundo.

Conviene advertw, sin embargo, que la integracion juridica centroamern-
cana no se ha propucsto deliberadamente 1a creacién de un Derecho original
o tipico, smo que én la evoluctén de sus mstituciones se ha dejado conducir
por un criterio emmentemente pragmatico, €s decir, ha Erefendo utthzar los
procedimientos corrientes del Derecho Internacional Piblico, aunque dotn-
dolos, en buena medida, de nuevo contemdo. La experiencia centroamericana
mmponia una metodologia de csta naturaleza, ya que los repetidos fracasos
uniomstas del pasado han formado en el hombre de esta regién un fondo de
escepticismo acerca de estas matenias. Se espera siempre una aproxunacién
paulatima al concepto econémuce y politico de comunidad y aun ampliar el
marco del proceso mtegraciomsta a zonas circunvecinas, pero tal movimiento
se ha dejado menos en manos de los expertos convencidos de las ventajas del
mismo que en las de los representantes de los gobiernos ante los Organos de
la ntegracién.

La forma de mamfestarse que ha temdo hasta la fecha el Derecho Centro-
amencano la constituye, principalmente, fa fuente esenta. s a esta fuente
formal de creactén de normas a la que ha de refernirse con mas detalle esta
exposicién, porque ella es la tierra firme sobre la que marcha el proceso
mtegracionista.

Caracterfstica especial de las normas de Derecho que estin surgiendo co-
mo consecucncia de dicho proceso, cs que dejan mcélume el pnnepio de
soberania estatal v se atienen, para su cumplimiento, al prmcipio general
pacta sunt servanda. Por este motivo es que en el presente trabajo se habla
més bien de un Derecho Comfin Centroamencano y no de un Derecho de
Integracién, ya que éste, y segiin sus recientes expositores, mcluye un elemen-
to de supranacionalidad mds all4, sin duda alguna, del prmcipo general m-
dicado. En un sentido lato v no muy cxigente de los matices que van apare-
ciendo en las relaciones interestatales, podria hablarse en ambos casos de
diferentes grados de evolucién de un solo Derecho Internacional, puesto que
el elemento distintivo del llamado Derecho Comunitario —la obligatoriedad
de las resoluciones de los 6rganos creados por el mismo— cs una cuestién con
antecedentes en la comumdad mundial de las naciones. Pero no puede ocul-
tarse el hecho de que la supranacionalidad adquiere hoy en dia importancia
cotidiana y que estd dando lugar al aparecimiento de nuevos sujetos de
Derecho.

En Centroaméiica, empero, mientras las fuentes formales de su ordena-
miento juridico regional scan las convencionales del Derecho Internacional
Piblico, no se puede en nigor de verdad admitir que sea un orden distinio
a éste ¢l que regule las relaciones entre sus posibles sujetos. Puede tratarse
en este caso de uno de esos periodos de transicidn, tan frecuentes en la di-
ndmica de las mstituciones sociales, y que posteriormente se llegue a una
estructura juridica que mcorpore todas las novedosas tendencias que acompa-
fian al fenémeno actual del regionalismo cconémuico. En tanto elle no ocuira,
no nos atrevemos desde el punto de vista tediico a hacer una afirmacion con-



traria a lo aqui manifestado, aunque desde ¢l punto de wista de los hechos,
en el tereno de la practica, se pretenda a veces buscarle solucién corporativa
a las actuales deficiencias estructurales.

Lo anterior no prejuzga, s cmbargo, acerca de la mexistencia de un
Derecho Comunitario o de Integracién en otras partes del mundo, smo que
su validez se circunscribe a la realidad centroamericana.

A pesar de las limitaciones apuntadas, siempre es bueno pensar que hay
en el drea centroamericana una ideologia de la ntegracién que sirve de sus-
tento para el avance del Programa. Fsto es tal vez tan mmportante como la
existencia misma de un Derecho Comumtario, puesto que en definitiva es en
el terreno de las wdeas donde en buena parte se libra hoy en dia la batalla del
subdesarrollo. Prueba de ello es la expenencia de Centroaménica misina, en
que a pesar de momentineas dificultades mternacionales entre sus gobiernos,
que han llevado hasta la ruptura de relaciones diplomaticas, los érganos de
la mtegracién han continuado sus operaciones en favor de una vida digna para
los pueblos del Istmo.

2. EL PROBLEMA: EXPLICACIONES NECESARIAS

La determinacién de las fuentes del Derecho a través del cual se nmpulsa
en Centroamérica la mtegracion econdmica no es una tarea dificil. Las prin-
cipales dificultades dervan del hecho de que hasta ahora cast mingiin junsta
sc ha preocupado por explorar n1 las formas de manifestacién m ¢l contemdo
de tal Derecho, asi como de la circunstancia de que el problema es de suyo
complejo, Esta complejidad la motiva, entre otros factores, la falta de una
decisién de autoridad que fije de modo preciso los actos que tienen la virtud
de crear normas de conducta obligatoria para los paises que forman parte del
proceso mtegractomista v 1o equivoca que ¢s la expresién “fuentes del Dere-
cho” que, como se sabe, ha sido empleada con sentido diverso en la historia
de la literatura juridica.

Tomando en cuenta lo expuesto en ¢l pirrafo precedente, cabe advertir
que las 1deas contemdas en €l presente trabajo no son més que una prunera
aproximacién al tema, un primer mtento de trabar contacto con una de las
muchas cuestiones que plantea el fendmeno juridico que subyace en el pro-
ceso de mtegracién centroamencana, y no una diluaidacion final o respuesta
tloma a los mterrogantes que sugiere.

Ademis de lo antenior, v dada ln multivocidad de Ja expresion “fuentes
del Derecho”, crecmos necesano aclarar que aqui la empleamos con la conno-
tacién de principio generador de las nonnas juridicas que en la actuahdad se
aplican en Centroamérica, como consecuencia de los compromisos asumidos
por los Estados para mtegrar sus economias, por lo que cualesquera de las
otras acepciones con que dicha frase se cmplea quedan descartadas.

3. LA CLASIFICACION DE LAS FUENTES Y EL DERECHO
COMUN CENTROAMERICANO

Como se sabe, las fuentes del Derecho en general han sido objeto de nu-
merosas clasificaciones a lo largo de la histona del pensamuento juridico. Para
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liacerlas se han temdo en cuenta factores de diversa naturaleza, tales como
la mfluencia que sobre el Derecho positivo ejerce la regla emanada de la auto-
nidad paiblica, la accién de los jucces o de la doctrna, las pricticas consuetu-
dinarias o el sistema emplcado para fijarlas, asi como su mavor o menor mm-
portancia, De ahi que se hava hablado de fuentes direcras o indivectas, de
fuentes escritas v no escatas, de fuentes principales y accesorias v de fuentes
materiales v formales.

Aunque es mdudable que el estucho de las fuentes del Derccho Comin
Centroamericano pucde hacerse tomando como base cualesquiera de tales
clasificaciones, pareciera, sin embargo, que frente al pehgro de gue la realidad
las desborde, sca mis conventente cvitar hasta donde sea posible su empleo
que, por lo demds, tiene poca utilidad prictica.

Lo anterior, con todo no cs obstaculo para reiterar que el referido Dere-
cho se encuentra dommado por la norma juridica esenfa, por lo que el papel
que en €l juegan otras fuentes es relativamente sccundaro, ya que sélo se
acude a ellas cn forma excepcional. Pero esto no debe interpretarse en menos:
cabo del valor dc las fuentes no csertas, puesto que de lo que se trata es
nada mids que de sefalar que existe entre ellas un orden de prelacion y que
dicho orden cstd determinado por la existencia o mexistencia de las fuentes
pnmeramente mencionadas,

De lo anteniormente seftalado se desprende que miés que una clasificacion
de las fuentes en que sc alimenta el refenido Derecho procede hacer una pura
v simple enumeracidn de cllas, la cual puede ser como sigue:

a) Los tratados de mtcgracron centroamerncanos,
D) Los reglamentos emmhidos para facilitar la aphicacion de los convenios.

¢) Las resolucioncs de los Consejos creados por ct T'ratado General de
Integracién Economica.

d) Las recomendaciones de los édrganos de imtegracion.

e) Los pnncpios generales del Derecho reconocidos por las naciones
cwilizadas, v

f) Las doctrimas de los publicistas de mayor competenca.

4, LOS TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO
COMUN CENTROAMERICANO

a} Valor de los Tratados

Sin lugar a dudas. las fuentes prunordiales del Derecho Comtn Centro-
americano son los tratados. Fllos constituyen el medio de crcacion formal y
cserita por excelencia v aportan la mavoria de las normas que mtegran dicho
ordenannento juridico.

Tratindose, como se trata, de un Derecho esencialmente convencional,
se manificsta bajo cast todas las denonnnaciones con que suelen designarse



en Derecho Internacional Piablico las estipulaciones formales entre Estados.
Tisto explica por qué es frecuente encontrar en Centroaménca mstrumentos
bajo ¢l nombre de tratado, carta, convenio, protocolo v acuerdo, y por qué cs
tan elevado v creciente su ntmero. Ademads, debe sefialarse que, en cuanto a
su matena, dichos pactos contienen lo que por regla general es caracteristica
de Tos mmsmos, segun las clasificaciones hechas por los internacionalistas.

by Tratados Basicos

De los vemticinco mstrumentos que hasta la fecha se han suscrito, sola-
mente unos pocos pucden considerarse tratados constitutivos, va que la ma-
vorfa consagran solamente soluciones de detalle en cuestiones sobre las cuales
existen acuerdos previos de carficter general. Forman parte de aquella clase
de tratados los siguentes:

a) Bl Tratado Multilateral dec Libre Comercio e Integracion Econdmica.

b) [l Convemo sobre ¢l Régmen de Industnias Centroamernicanas de
Integracion.

¢} El Convenio Centroamericano sobre Equiparacion de Gravamencs
a la Importacién.

d) El Trmatade de Asoctacién Econdmica.
e) EI Tratado de Integracton Econdmica Centroamericana. v

f) La Carta de la Orgamzacion de Estados Centroamernicanos.

De los mstrumentos mencionados, dos de cllos: 14l Tratado Multilateral
de Libre Comercio ¢ Integracion Econonuca v €l Tratado de Asociacion, que
firmaron en febrero de 1960 los gabiernos de Guatemala, 151 Salvador y Hon-
duras, han perdido gran parie de su validez debido a gue la mavoria de sus
disposicrones fueron mcorporadas al Tratado General, cnando ¢éste sc suseribio
en Managua, Republica de Nicaragna, en ¢l mes de diciembre del citado afio.
Por esa v por muchas otras encunstancias puede decnse que Este es el con-
vemo de mtegracién mejor logrado con que cuenta hasta la fecha Centro-
aménica v que ¢s ¢l wnstrumento bisico del proceso.

Fl crecido nfimero de acuerdos miernacionales que forman las fuentes
escritas del Derecho Comiin Centroamericano se explica s1 se tienen en cuenta
los dos hechos sigmentes: 1°) Cuando se micib el proceso de mtegracion a
finales de 1950 los paiscs no constderaron prudente —vistos los fracasos unio-
nistas del pasado— comprometerse en demasia en un programa de cuvas bon-
dades no podia dudarse que tenia mmplicaciones que entonces no se habian
determmago adecuadamente. Fsto hizo que se le diera caricter gradual, progre-
swvo v reciproco y que su perfeccionammento requirera de una accion legislati-
va mtensa; v, 2°) Fl régunen constitucional unperante en Centroamérica, que
por razones de principio exige gue todo compromiso mternacional sc establezca
por medio de tratados o convenciones.
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c) Conclusion de los Tratados

Los tratados de mérito, por otra parte, se concluyen sigmendo el procedi-
miento tradicional de negocacidn, %irma, afficacion y depdmito, teniendo
cada uno de estos tramites el mismo significado y alcance que Ies atribuye e]
Derecho Internacional Piiblico. Con todo, no puede dejar de sefialarse que de-
bido a la Ientitud de este sistema, en los 1iltunos triempos ha vemdo manifes-
tAndose una creciente preocupacién por encontrar medios més expeditos de
concentractén de conventos, pues ha ocurnido, especialmente en el campo
arancelano, que la dindmica de Ios acontecimientos ha tornado absolutos algu-
nos acuerdos atin antes de que éstos hayan cobrado vigencia.

Debido a que el sistema de conclusién de pactos, que se ha sefialado,
unplica actuaciones unilaterales sobre las cuales los drganos de la mtegracidn
no pueden tener mgerencia, como ocurre con las ratificaciones y los depdsitos,
generalmente sc estipula que el convenio correspondiente entre en vigencia
con el depdsito del tercer mstrumento de ratificacién para les tres primeros
deposttantes y, para los demés, en la fecha del respectivo depdésito. Este meca-
msmo, que a decir verdad se ha relevado como el mejor de entre todos los
posibles, tienc el mconvemente de que crea dispanidades juridicas entre los
Estados, pues en tanto no se han realizado los cinco depdsitos las normas con-
vemdas nto adquieren la necesarta unfornudad. Claro ejemplo de lo que aqui
se afirma lo ofrece el Codigo Aduanero Centroamencano, cuya vigencia se
mic1d el 6 de febrero de 1965 para Costa Rica, Nicaragua y Guatemala, sin
que hasta la fecha hava ocurrido otro tanto para ¥l Salvador y Ionduras,

d) FI Problema de la Adhesion

Por 1o que hace a las adhesiones, los tratados de mtegracion centroamen-
canos no estan abrertos m contemplan la posibilidad de que a ellos se adhie-
ran terceros Estados. Iista regla sélo conoce en la actualidad una excepeion,
y es la que resulta de la Carta de la Qrganizacién de Estados Centroamerica-
nos (ODECA), que admute la posibilidad de que a ella se adhiera la Repiblica
de Panam4. Aunque en diversas oportumdades el Consejo Econéniico Centro-
amencano ha expresado que los paises del drea verian con simpatia la parho-
pacién de Panami dentro del Programa de Integracion Econdmica, o cierto
es que hasta ahora tales declaraciones no se han traduado en disposiciones
concretas de orden normativo, lo cual hace que la afirmacién precedente man-
tenga su valor.

Lo antenor significa, por una parte, que los convenientes centroamerica-
nos de wntegracién econdmica no surten efectos con respecto de terceros Esta-
dos y, por otra, que en €l caso de que Panamé quiera adherirse a tales conve-
mios no serfa sufictente con que en forma unilateral se dingiera a los Gobiernos
del 4rea manifestindose ese propdsito, sno que serfa precisa la firma de un tra-
tado especial de asociacion.

e) La Cuestion de las Reservas

Como un progreso notable del Derecho Comiin Centroamericano cabe
sefialar que en él las reservas estdn pricticamente proscritas, Aunque este hecho



no es resultado de un acuerdo expreso de voluntades, pues no consta en nin-
giin documento, ¢s lo certo que su exstencia ticita no puede ser puesta cn
duda, toda vez que se prefiere no pactar a admitir su posibilidad. A esto se
debe que durante las negociaciones se hagan los mayores esfuerzos para encon-
trar soluciones a normas aceptables para tedos los paises v que n1 el Tratado
General m1 otro alguno de los mstrumentos que se han suserito en la presente
década, contegan estipulaciones de reserva.

Este progreso ha sido posible gracias a la conviccibn que existe de que
Centroamérca tienc un solo destino v que por tal razén debe estar sometida
a un 1déntico régmen juridico.

f) Clausulas de Salvaguarda

Por lo que hace a la capacidad de contratar, que todo Estado ticne de
acuerdo con su soberania, vanos mstrwmentos miroducen mmportantes hm-
taciones con el fin de salvaguardar los intereses centroamericanos. Particular
mencién merece, en este sentido, el Articulo XXV del Tratado General, que
establece que minghn Iistado puede “suscribir unilateralmente con paises no
centroamericanos nuevos tratados que afecten los principios de la integracion
ccondmica’

Tisa disposicién no es otra cosa que €l resultado de un proceso evolutivo,
cuyos origenes se encuentran cn los tratados bilaterales que precedieron al
Programa de Integracién actual y que luego recoge el Tratado Multilateral
de Libre Comecio aunque con caracteres menos categéricos que los que ahora
tiene. Por esa via, dicha norma ha llegado a constituirse en uno de los compro-
misos mas solemnes de Ia mtegracidn centroamericana y es indice claro de Ia
medida en que los paises istimicos se hallan ligados entre si.

En estrecha relacién con ese precepto se encuentra la “Cliusula Centro-
americana de Excepcidn”, que estatuve un limite adicronal a la mencionada
capacidad de celebrar convenciones que tienen los Estados, pues por virtud
de ella éstos no pueden, al amparo de Ia clausula de 1a nacién mas favoreada,
hacer extensivos a terceros paises los beneficios que para los demds contratan-
tes s¢ dertvan del Programa de Integracién Econdimica. Esta exclusividad de
trato que se han reservado los paises istmicos se torna ain mds relevante si
no se pasa madvertida la letra v el espiritu del Articulo VII del Convemeo
sobre Equiparacidn de Gravdmenes a la Importacién, que prohibe el mante-
mmiento o la concesién de ventajas arancelanas que consoliden aforos mfe-
nores a los acordados multilateralmente.

Deludo a la extension v naturaleza de este trabajo no es dable exannmar
en detalle las estipulaciones que se acaban de mencionar; pero no puede me-
nos de sefialarse que por su medio Centroaménica no busca aslarse del resto
del mundo. De Io que se trata, en realidad es no sélo de mantener medlumes
los prineipios en que descansa el Programa, sino también de evitar que terce-
ros paises se beneficien con ventajas gue no han podido forjarse sino a base de
considerables sacrificios v que los Estados centroamericanos no pueden con-
ceder mas que a si mismos.
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En otro orden de 1deas, las cliusulas de refercncia permitten esperar que
en un corto plazo se produzean modificaciones substanciales en el aparato
mstitucional que hasta ahora existe, pues al unplicar una actuacién conjunta,
unitana, frente a los demds paises que forman la comumdad mternacional,
mevitablemente implica también la existencia de una estructura orgamica 4gil,
eficaz, no entrabada por los sentimientos nacionalistas que generd el concepto
de soberania v que sc advierten en los entcs regionales con que hasta hoy
s¢ cuenta.

g) Extincién de los Tratados

Por Io que hace a la forma de extmedn de los fratados, quizds Ia regla
mds importante que sobre la matena existe es la que contiene el Tratado Ge-
neral en su Articulo XXXI. Conforme dicha norma, €l refenido mstrumento
tendrid una duracién de veimnte afios, contados desde la fecha mucial de su
vigencia —4 de junio de 1961—, pero venaido este plazo se prorrogara por
tiempo indefinido, salvo denuncia. La denuncia, de producirse, causara efectos
para el denunciante cinco afios después de su presentacidn v no alterard en
manera alguna la ‘efectividad del tratado para los demds Estados muentras
haya dos, por lo menos, que formen parte del musmo. Como se ve, la regla
relacionada elimina toda posibilidad de extincién del convemo por via unila-
teral antes del venciuento de un plazo determinado y fija, adlt)em’.is, ¢l mo-
mento a partrr del cual la denuncia produce sus efectos. Esta Gltuna circuns-
tancia hace que la vigencia minmma efectiva del T'ratado General no pueda
ser menor de vemticinco aios, pues, como queda dicho, mingiin Fstado puede
desligarse de los compronusos que resultan del mismo smo cinco aiios después
de haberse vencido el plazo mmcal de vigencra.

Lo antcnor significa, por otra parte, que al elaborarse ¢l refenido mstru-
mento prevalecié un cnteno de duweabilidad distinto del que ordinanamente
se sigue en esta clase de convemos, va que €l plazo durante el cual gueda en
suspenso la denuncia es nusitadamente largo. Razdn tenian, sin duda al pro-
ceder en tal forma, quenes negociaron ¢l Tratado General, pues a scis afios
de su vigencia existe la convicaién de que €l proceso que el mismo sustenta es
ureversible,

Pero s1 no es de esperar la extmadn del instrumento a que se alude por
obra de una denuncia, para nosotros es indudable que se estd a una distancia
muy corta de la fecha en que tendrd que ser sustituido por otro convemo, que,
al mismo tiempo que consolide las conquustas que hasta ahora se han hecho,
regule la ampha gama de asuntos que afin no reciben atencion en Centro-
aménica, bien porque el Tratado General guarda silencio frente 2 ellos o bien
porque lo que en él se dice ha dejado de guardar la debida proporcién con
los hechos. :

h) La Inferpretacion de los Tratados
Aunque no es éste el Iugar oportuno para abordar €l problema de la

interpretactén de los tratados, estimamos convemiente, sin embargo, hacer
una breve relacién acerca de los métodos que se emplean para desentrafiar el



sentido de las normas quc integran el que hemos llamado Derecho Comiin
Centroamericano, asi como mdicar los drganos que tienen a su ¢argo esa im-
portante como delicada labor,

La mexistencia de un tribunal de justicia al cual puedan acudir los Es-
tados v aun los particulares para resolver los confhctos que resulten con mo-
tivo de la aplicacién e mterpretacidn de los tratados, hace que en Centro-
américa esa funcidn la cumplan el Consejo Ejecutivo, el Consejo Econémico
v, en ultima v definitiva mstancia, un tribunal arbitral.

Tanto ¢l Consejo Ejecutivo como €l Consejo Econémico deben su vida
al Tratado General, que los crea v orgamza en su Capitulo 1X. El arbatraje
tiene una historia mucho mads larga, pues a él se ha acudido en repetidas opor-
tumdades desde que dejd de existir 1a Corte de Justicia Centroamericana,. he-
cho que ocurnd en la segunda década de este siglo.

S1 nos atenemos a la realidad, podemos decir, sm embargo, que la mter-
pretactén de los mstrumentos de integracién es una tarea que hasta ahora ha
estado a cargo exclusivamente de los dos Consejos mencronados, pues, no
obstante cl creado niimero de problemas que se han presentado, jamés ha
habido necesidad de acudir a un tribunal arbitral para que los dinma,

Lo pecuhar del sistema consiste en que s1 bien en cierta forma la nter-
pretacton es realizada por via niernacional. ella no es competencia de los
gobiernos sio de los érganos reglonales a que se ha hecho referencia. En otras
palabras, no se trata de una nterpretacién gubernativa mternacional sino de
una forma quzas nueva denvada de una anténtica delegacién v que da a lfos
entes citados cierto cardcter supranacional, aunque hmitado a una matena
especifica.

Los efectos o implicaciones de esta modalidad ain no han sido estudiados
en Centroamérica; pero a prunera vista pareciera que es competencia exclusiva
de los 6rganos crcados por el Tratado General en su Capitulo IX Ia de mter-
pretar en forma auténtica tanto ese mstrumento come los demds que sc han
suscrito para unpulsar ¢l Programa v que ni los Estados m cualquer ofro su-
jeto ntercstatal ticne igual autondad para hacerla. Fsto resulta tanto mas
claro cuanto que todas las mterpretaciones expresas que hasta cste momento
se han hecho no estdn consignadas cn protocolos, notas o tratados complemen-
tartos, sino en simples resoluciones de los susodichos Consejos, especialmente
del jecntivo.

Digna de mencin es también la circunstancia de que las mterpretaciones
lLiechas por los Consejos no obligan Gnicamente al Estado o Estados que las
motwvan, smo que, en adelante, adquieren €l cardcter de normas de conducta
obhigatonia para todas las Partes Contratantes. La mterpretacién cobra, de
csta manera. el valor auténomo de los preceptos legales, especialmente cuando
se hace con el fin de colmar una laguna. Mis adelante, al hablar de las reso-
luciones como fuentes del Derecho Comtin Centroamericano, precisaremos
mejor cstas 1deas.

Aunque sin pretender sefialar todas las reglas que se emplean para de-
terminar el sentido de un precepto jurtdico, precisar su alcance y csclarecer
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los puntos obscuros ¢ ambiguos que pueda tener, mdicamos en segulda las
tres que en los dltimos tiempos han cobrado mayor importancia:

13-La mterpretacién debe tener como fin mvestigar lo que las Partes
han querido realmente estrpular y no cosa alguna distinta, para ser consecuen-
te con el principio de la buena fe, que quizds sea el cardmal de la integra-
cién econdmica;

23—La mterpretacion tiene que hacerse tomando en cuenta que las Par-
tes Contratantes se proponen algo razonable, operante en la prictica, conve-
niente a la mtegracién y armémceo con los fines bisicos de ésta; y

3?—La mterpretacion debe tener en cuenta que el contexto de los trata-
dos sive para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que
haya entre todas ellas la debida correspondencia y anmonta.

S6lo ante la absoluta imposibilidad de aphicar las reglas antenores se
mterpretan los pasajes obscuros o contradictorios de los tratados del modo que
més conforme parezca al espintu general de la legislacién mternacional y a
la equidad natural tal como ésta se concibe entre naciones cwilizadas.

Iin coanto a los métodos de nterpretacidon, puede afirmarse que en los
tratados no existe limite alguno para que se empleen bien el método 1ogico
tradicional o cualesquiera de los métodos modernos, lldmense éstos de Ia
libre mveshigacién crentifica del Derecho, histérico, evolutive o positivo teleo-
l6gico. Esta curcunstancta permite que tanto €l Consejo Ejecutivo como el
Consejo Econdmico puedan actuar, aunque no necesaniamente de acuerdo
con su propio saber v entender, st de confornmdad con las 1deas que a la fecha
prevalecen en esta matena v que reconocen que ¢l sentido y alcances de una
norma Juridica no denva del examen de su concrcta realidad a la luz de un
determinado método, smo de una biisqueda mas amplia, que s1 bien tome en
cuenta las palabras empleadas, la presunta voluntad del legislador y el espi-
ritt que en ella pueda advertuse, tenga contmuamente presentes las condicio-
nes actuales de la vida, porque solo de esa manera el resultado de la mdaga-
aidn puede estar dotado de sentido, sex Gtil en la pracbica v hallarse conforme
con la naturaleza dindmica del proceso integracromsta.

Si Jo antenor se expresa de manera distinta, cabe decir que la mterpreta-
c1on se realiza no necesaramente tomande como base este o el otro método,
porque a nadie escapa que ninguno de ellos es perfecto v que, de seguirlos con
el nigor que pareciera hallarse mmplicito en sus concepciones, quizas los re-
sultados no serian lo satisfactonos que ordmanamente se precisa. Por esto
el problema del método se aborda con mucha amplitud de criteno, aunque
con ello no quiere decise que los Consejos acttien o puedan actuar de mane-
ra arbitraria, pues contra tal posibilidad existe un obsticulo natural: el de que
tales orgamsmos, en tanto que dependen de un orden juridico, deben ajustar
sus actos a dicho orden, cuando éste haya previsto las situaciones especificas
vy, en caso contrano, a las necesidades efectivas de Centroamérica medidas en
funcién de los fines del Programa de Integracién INconémuca.

Para terminar, importa destacar el papel que desempena en la interpreta-
c1én de los convemos Ia Secretaria Permanente del Tratado General (SIECA),



porque ordinariamente es a ella a quen corresponde hacer los estudios que
arven a los Consejos para resolver los problemas de esta naturaleza. Y aunque
esta nstituc1én tiene, de acuerdo con el Articulo XXIV del citado mstrumen-
to, la obligacién de velar por la correcta aplicacién de los convenios y, por
ende, el deber de mterpretarlos, lo cierto es que en la prichica ambas funcio-
nes las cumplen los Consejos mis arriba mencionados y, en particular, el
Consejo Ejecutrvo. En términos realcs, por consiguente, la labor de la SIECA
en esta matena es la de un orgamsmo auxiliar, cuyas opiniones, sm embargo,
ejercen considerable mfluencia en el quehacer de los entes principales.

i) Efectos de los Tratados Respecto a los Particulares

Antes se ha dicho que los tratados de mtegracion centroaniericana no per-
judican m benefician a terceros Estados, pues sus cfectos juridicos estdn es-
trictamente limitados a las Partes Contratantes. Si bien esto es perfectamente
claro, no ocurre otro tanto con los efectos que producen respecto a los par-
ticulares, pues, aunque la discusi6n que ha habido en torne a este problema
no ha alcanzado amplias proporciones debido a. factores que no es del caso
analizar aqui, es mdudable que esta area de la unplicacion normativa, no
tiene la transparencta que otras.

No obstante lo antertor, nos atrevemos a afirmar que aun cuando no haya
sido mtencién de los gobiernos crear una reahdad en la cual los mstrumentos
de integracién pudieran aplicarse directamente a los individuos, lo crerto es
que muchos de sus preceptos se concretan a regular situactones que, debido a
la organzacién politica de los pafses, solo pueden ongmarse en el sector
prvado.

Naturalmente, lo anterior hace que las normas juridicas de la mtegracién
centroamertcana adquieran una peculiar significacién, pues, al no limitarse a
fijar principios de cardcter general, cuya dindmica solo fuera susceptible de
atlectar a los entes ptiblicos mternos, al parecer motivé que el Derecho Comiin
se cpnvirtiera también en fuente de derechos v obligaciones para los par-
ticularcs.

De ser exacto lo anterior, lo nteresante no estriba tanto en el hecho de
darle 1a categorfa de sujetos de Derecho Internacional a las personas mdivi-
duales o a los entes creados por ellas, smo en determinar st el régimen juridico
que tiene tal virtualidad estd estructurado de manera que, a semejanza de lo
que ocurre en el Derecho mterno, garantice una adecuada tutela a los dere-
chos de los particulares, Fsto es tanto mds importante cuanto que el resultado
a que se llegue envolverd un quicio de valor sobre €l contemido procesal pre-
visto en los tratados de integracién.

La mayoria de profesionales que hasta la hora actual han emitido juicio
sobre esta cuestion, han comeidido en que el Programa de Integracién Eco-
némica Centroamericana no cuenta con un sistema adecuado para que los
sujetos mndividuales o sociales privados puedan defender en forma eficaz sus
intereses. Kichan de menos particularmente la falta de mstancias, recursos y
tribunales similares a los que existen en cada pais y cada vez con mayor €nfasis
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estin reclamando su creacion, a efecto de que funcionen de manera contmua
0 permanente,

Pero, jesta falta de un aparato junsdiccional de corte cldsico significa
ue los particulares estén a merced de los organismos de mtegracién y que
éstos pueden caprichosamente mmpartir o dejar de umpartir justicia? La res.
puesta es, claro estd, categdéricamente negativa. Lo que ocurre es que no existe
una via que permta a los membros de la miciativa privada acudir directa-
mente o por medio de mandatario constitmdo por ellos ante el Consejo Eje-
cutivo o ante et Consejo Econdmico. Para lograr que estos orgamismos co-
nozcan sus problemas y los resuelvan han menester de plantearlos previamente
al Gobierno de su respectivo pais, en el Ramo de FEconomia, para que, s1 éste
los acoge favorablemente, los someta en su oportumdad a la consideracién de
tales Consejos, cn el orden mdicado. Ademas, tanto el planteamiento de la
cuestién, como su defensa, corre a cargo del representante del pais interesado
ante €l correspondiente organismo, aunque auxiliado, la mavoria de las veces,
por el propio particular que hene interds en el asunto.

Tomando en cuenta lo antenor, puede deciuse que de acnerdo con el
Derecho Comiin vigente existe solamente una forma indirecta de oir a los
particulares, o que media una cstricta hmitacién al derecho que toda persona
tiene de actuar por medio de representante, toda vez que solamente se puede
constituir como tal a quen mtegra o tiene el cardcter de miembro de alguno
de los citados orgamsmos.

Por otra parte, las jerarquias que el Tratado General establece y que
colocan en la cima o caspide al Consejo Econdmico, dan como resultad}; que
éste v el Conscjo Tjecutivo, en tanto que cumplen wna funcién junsdiccronal,
se conviertan en verdaderas instancias, Fsto es asi no solo por efecto natural
de las cosas, smo fundamentalmente porque tal es el sentido- del Articulo
XX1V del refendo wstramento.

Aunque no puede sostencrse que este sistema s el que mejores garantias
ofrece a aquellos a. quenes en buena medida se dimgen las normas del De-
recho Comtn Centroamernicano, lo importante cs, en estc caso, denotar que
hay un orden establecido que mmpide la actuacion caprichosa o arbitrana dc
los drganos que conocen en prmera ¥ segunda mstancia de los problemas
—Consejos Ejecutivo v Econdémico, respectivamente—, v que tiende a ofrecer
adecuada tutela a los intereses privados que son dignos de ella, segfin el parecer
del respectivo Estado Contratante.

5 LOS REGLAMENTOS COMO FUENTE DEL DERECHO
COMUN CENTROAMERICANO

a) La Potestad Reglamentana

De los 6rganos creados por el Tratado General, €l que con mds precision
v ngor fue dotado de la facultad de dictar reglas que, al mismo tempo que
se fundaran en los convemos establecidos survieran para asegurar su aplicacton,
es ¢l Consejo Fjecutivo. Asi resulta de los Articulos XXI'y XXII de dicho
mstrumento, en los que no sélo se le da el cardcter de drgano admimstrador



de los acuerdos de mtegracién econdmica, sino que se le antoriza de manera
cxpresa para que pueda dictar “las medidas que sean necesanias para asegurar
’ ” :

¢l cumphimiento de los compromusos establecidos” por medio de tales acuerdos.

Dos imphicaciones mmportantes llevan aparejadas las disposiciones a que
recién se ha aludido, La primera de ellas es que la potestad reglamentaria que
sc reconoce al Consejo Ihjecutivo sigue el sistema de la atribucién expresa v
no la doctrina de la discrecionahdad o de la funcién mherente; v la segunda
es que la concentracién de la capacidad de dictar reglamentos en un solo 6r-
gano, refleja un orden de cosas basado en la centrahizacion y el unitansmo

Aparte de los efectos sefialados, lo prescrito por el Articulo XXII, ademais
de ser una atribucién, es también, al parecer, un limite, por cuanto de sus
térmnos es posible deducir que el Consejo Ejecutivo solamente puede dictar
los que en Derecho Admunistrativo algunas veces s¢ han llamado reglamentos
subordmados y otras reglamentos ¢jcentivos, ¥ que se contraen a establecer
disposiciones Juridicas de cardeter general que swven para complementar las
normas legales establecidas o para viabilizar o garantizar su cjecucién, Pero el
limite quc se ha sefialado no creemos que conlleve la prohibicion de emutir
reglamentos auténomos o independientes, es decir, aquellos que son mcra
consecuencia de la potestad reglamentaria que el Tratado General le atribuye
a4l Consejo Tjccutivo, porque de otra manera éste no podria, s1 faltara una
disposici6n expresa, Orgamzar sus propios servicios o regular el ejercicio de
los multiples poderes que s¢ le han conferido,

Tomando en cuenta lo anterior, resulta evidente que el Consejo Ejecutivo
cs ¢l drgano admmstrativo por excelencia del Programa de Integracion Eco-
némica Centroamcricana v ¢l que, por tal motivo, centraliza o concentra la
potestad reglamentana.

No deja de ser cunoso, sin embargo, que a pesar de lo claras que son las
disposiciones aludidas, con postenondad se haya seguido una conducta erratica
accrea de esta matera, pues en ocasiones —como en el caso del Convenio
sobre mcentivos Fiscales al Desarrollo Industmal— se ha ratificado esa po-
testad del mencionado Consejo 'y en otias se ha estableado un principio
completamente diferente, como sucedié con el Coédigo Aduanero Uniforme
Centroamenicano, en €l cual se cstatuyd que “el Poder u Organismo Ejecutivo
cmitird los reglamentos a este Cddigo, acordados multilateralmente en el seno
del Consejo Econdmico” (Art. 182).

7] fenémeno apuntado es tanto mas digno de andlsis cuanto que en
lugar de estar operandose en esta materia un gradual fortalecimiento de los
drganos del Programa de Integracién Econdmica, pareciera que ellos mismos
ticnden a debilitarse a través de la restitucion a los Listados de facultades gue
éstos les habfan confendo y que, aunque de manera limitada, los colocaban
en una posicidon supranacional.

Pero las cosas van atin mis lejos. En efecto, en la prictica el Consejo
Ejecutivo no ha hecho uso de su potestad reglamentaria en la forma y medida
en que podria ejeraitarla de acuerdo con los térmimnos del Tratado General y
de otros mstrumentos de la mtegracién, pues en buena parte su poder ongi-
narto lo ha subordinado al Consejo Econdmico que, por tal razén, participa
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de manera activa en ¢l proceso de preparacién y emmsién de reglamentos., Este
fendémeno ¢s, probablemente, efecto de dos diferentes causas. La pnimera de
ellas, al menos desde €l punto de vista histénco, la constituye elphecho de
que oportunamente no s lnzo una adecuada mterpretacion de las disposicio-
nes del Tratado General que antes se han mencionado; la segunda parece
provenir de la circunstancia de que no siempre se ha Ieconomdgo al Consejo
Fjecutivo la libertad de accién que resulta de los convenios vigentes, bien
por razones de cardcter politico o bren por causas de diverso orden cuya
determinacién y examen no cabe hacer en un trabajo como el presente.

Tomando en cuenta lo que acaba de expresarse, puede concluse di-
ciendo que tanto ¢l Consejo Ejecutivo como el Consejo Feonémico cuentan
con la potestad de dictar reglamentos y que la ejercrtan de manera comple-
mentana, no mdependiente,

b) Formacién y Valor de Ios Reglamentos

Debtdo a las crrcunstancias que se han puesto de manifiesto en los parra-
fos precedentes, los reglamentos no son resultado de decisiones unilaterales
de cualqmera de los Consejos creados pot €l Tratado General, que se tornan
obligatorias con la sola notificacién a los Fstados miembros, sino producto
de una labor complementaria del Conseya Bjecutivo y del Consejo Econdmuco,
en la cual el primero perfecciona y aprueba el proyecto que, a instancia suya,
le somete la Secretarfa Permanente, v ¢l segundo lo ratifica, por asi decirlo.
Pero €l cumplimento de estos requisitos no s suficiente para que los regla-
mentos cobren fuerza obhgatona en los Estados, pues, segiin resulta de la
disposicién arriba mencionada del Codigo Aduanero Uniforme Centroamer-
cano, es menester, ademds, que cada Gobicrno, de acuerdo con sus procedi-
mientos admmistrabives, los ponga en migencia.

Los trdmites que se han descrito y que se siguen para ¢nutir un regla-
mento, en muy poco se diferencian de los procedimentos que se emplean
para negociar los convenios de mtegracién, por lo que puede decirse que, més
que reglamentos o sentido estricto, parccen ser lo que en Derecho Interna-
cional se llaman acuerdos en forma sumplificada.

Pero sea que se siga empleando la metodologia descrita o que en un
présamo futuro los reglamentos adgueran su verdadero caricter de decisiones
unilaterales autoejecutables, es mcuestionable que dichos cuerpos normativos
son fuente del Derecho Comtin Centroamericano, toda vez que asi resulta de
los tratados de mtegracibn ccondémica y de la realidad del Programa.

6. LAS RESOLUCIONES DE 1.0S CONSEJOS COMO FUENTE
DEL DERECHO COMUN CENTROAMERICANO

Para los efectos de este trabajo, se entiende por resolucién todo acto en
virtad del cual ¢l Consejo Ejecuhvo o ¢l Consejo Econémico del Tratado
General deciden una cuestién somehda a su competencia.

A medida que €l mercado comin centroamericano ha ido expandiéndose
y dando origen a nuevas relaciones comerciales ¢ mdustriales, la actividad de



los Consejos s¢ ha multiplicado en forma considerable, dando como resultado
un elevado v creciente niimero de actos resolutivos.

Aunguc las resoluciones, una vez vigentes, no tienen la condicidn de
normas de conducta de cardcter obligatorio, excepto para el caso concreto que
las ha motwvado, ostentan sm embargo valor de precedente que contribuye
a onentar €l quehacer futuro de los Consejos. En este sentido no puede afir-
marse que dichas resoluciones sean verdaderas fuentes del Derecho Comun
Centroamencang, ya que mds bien tienen el caracter de sumples medios auxi-
lares de ntegracion. Ello no obstante, cuando tales decisiones se emiten con
el fin de colmar una laguna del mencionado Derechio, como ha ocurndo en
més de una ocasién, no puede ponerse en duda su capacidad generatnz de
normas juridicas, puesto que ellas vienen a ocupar el lugar de las reglas
omitidas.

Fl rasgo sobresahente de las resoluciones que toman los Consejos, en
tanto que son fuentes del Derecho, estriba en que el precepto que originan
se meorpora al ordenamiento juridico comin s tener que cumplr otro te-
qusito que ¢l de la simple notiticacién a los Gobiernos de los paises miembios.

Claro ¢jemiplo de lo que anteriormente se sostiene es la Resoluerdon ni-
mero 71 del Consejo Ejecutivo, tomada durante su vigésimoquinta reunidn,
que a Ja letra dice:

“1  iJn Estado Miembro del Tratado General debe dejar de cobrar los
impuestos que hubiera establecido en caso de que cese en su propio
territorio la produccidn del articulo gravado y se contintie elabo-
rando, sm embargo, en otro u otros paises del area. El Estado de-
berd suspender el mmpuesto dec acuerdo con sus procedimientos
legales y mediante la sola notificacién en ese sentido del Consejo
fjecutivo.

2. En caso de que, por razones de orden interno, el pais que ha dejado
de cobrar ¢l tributo considera que es imdispensable restablecerlo,
deberd solicitar y obtener previamente autonzacidn del Consejo
Ejecutivo, €l cual podrd concederla después de haber analizado las
consecuencias que pueda tener el impuesto sobre el régimen de libre
comerco entre los paises de la region 7

La disposicién transcrita ha vemdo a complementar lo preceptuado por
¢l Tratado General en su Articulo VI sobre impuestos al consumo, va que
en esa norma no se¢ contemplaba €l caso a que aquella se refiere.

La potestad mntegradora del Derecho, que se manifiesta a través de las
resoluciones de los Consejos, tiene su base legal en los propios instrumentos
de mtegracién econdmica, que previendo la posibilidad de que surgieran rela-
aiones frente a las cuales guardara silencio el ordenamiento juridico, autoriza
a los Consejos —en particular al Ejecutivo— para que puedan dictar las medidas
que sean necesarias para asegurar la consecucién de los fines del Programa de
Integracidn. De ahi Ia resolucién mds arriba transcrita.
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7. LAS RECOMENDACIONES DE LOS CONSEJOS COMO FUENTE,
DEL DERECHO COMUN CENTROAMERICANO

Ticnen ¢l cardcter de recomendaciones aquellos actos mediante los cuales
los Gonsejos proponen a los Estados que adopten deternumadas medidas de
cardcter sustantivo o de procedimiento para el mejor desarrollo del Programa
de Integracién [Lconémica.

De conformudad con €l concepto que precede, las recomendaciones, a
diferencia de los actos resolutivos ya estuglados, se caracterizan porque carecen
de fuerza obhgatona para los Estados miembros. Por otra parte, su fin mnmedia-
to no. es resolver problemas especificos sometidos a la consideracién de los
Consejos; sino solicitar a los paises una accron deternunada de caricter concre-
to o general,

Sin perjuicio de lo antenor, desde el punto de wista de los swetos a
quenes van dingidas, las recomendaciones no difieren de las vesoluciones. Se
dice ésto porque por regla general, tanto las primeras como las segundas tienen
como destinatarios a los Gobiernos. Sin embargo, lo antenor no descarta la
posibilidad de que en algunas ocasiones los Consejos se_dhrijan a_otros orga-
msmos de Ia ntegracién y atin a personas juridicas de Derecho Privado con
¢l objeto de pedules una colaboracién o comportamiento determunado.

Se sigue de todo lo anterior que las recomendaciones no constituyen una
fuente directa del Derecho Comin Centroamencano, pero que si son factores
capaces de ejercer mfluencias en la creacién de tal Derecho. En este sentido se
pucde decir que dichos actos son fuentes auxihares o accesonas.

La verdad de lo que acaba de afirmarse se pone de relieve cuando cual-
qmera de los Conseyos creados por el Tratado General, ejercitando la facutad
que les confiere el Articulo XXII del citado cuerpo de leyes, proponen a los
Gobicrnos la suscripadn de convemos multilaterales que, en adicién a los
cxistentes, se requieran para alcanzar los fines de la ntegracién ccondmica
centroamericana,

8. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO COMO
FUENTE DEL DERECHQ COMUN CENTROAMERICANQO

A semejanza de otros ordenamientos urfdicos, forman parte del Derecho
Comin Centroamertcang ciertos principios generales que son corrientemente.
admrtidos por los sistemas normativos de todos los pucblos civilizados.

Aunque no estdn explicitamente consignados en_los mstrumentos de la
ntegracion ccondmuca, las prncipios generales del Derecho son_objeto de
aplicacién contmua tanto a nivel de cada pais como de los organos del Tratado

eneral. Se acude a ellos, ordmarmamente, no stlo cuando se trata de interpre-
tar las normas del Derecho escrito, smo fambién cuando se busca mtegrar el
ordenamento juridico porque no existe una disposicién aphcable al caso
planteado.



Lo anternor permite caractenzar a log prlncclipios generales del Derecho
conto una fuente auténoma, aunque subsidiana, de la legislacion comin cen-

troamericana.

Como en otra parte de este trabajo se ha dicho, los prmepios generales
mis frecuentemente mvocados son el d]e la buena fe y ¢l de pacta suni servan-
da, circunstancra ésta que no excluye la posibilidad de que se admitan v apli-
quen otros de no menor relevancia.

9, LA DOCTRINA COMO FUENTE DEL DERECHO
COMUN CENTROAMERICANO

Aunque con las reservas que aconseja la ciencia juridica, denvadas de Ia
cireunstancias de que la doctrina no tiene como funcién claborar normas de
Derecho smo mds bien hacer su comentano o critica, no puede menos de ad-
nutirse que en €l Derecho Comin Centroamencano constituye una fuente
accesoria, de importancia cada dia mavor.

Tomando en cuenta lo que sefialibamos en las pdginas mciales de este
tratado, ésto s, que €l Derecho Comin Centroamericano se ha elaborado con
base principalinente en critenios pragméticos, no ofrece nmguna duda €l que
a medida que se vaya cstuchando el proceso de ntegracién centroamericana
desde ¢l punto de vista de la teoria juridica, la doctrina que asi se forme habra
de contribuir al progresivo perfeccionamiento de las mstituciones que forman
aquel ordenamiento.

Corrobora lo que acaba de expresarse la labor que comuenzan a desarrollar
las Universidades del Istmo por medio de fos Departamentos especializados
en cuestiones de mtegracién y el mterés que ya se advierte en algunos profesio-
nales sobre estas musmas cucstiones.

Quedarta mconcluso este trabajo st en ¢l no se hiciera breve referencra al
hecho de que ¢l proceso de mtegracion en si es la fuente matenal mas impor-
tante del Derecho Comin Centroamencane, por 1o que de su avance depende,
en Altima nstancia, que el Istmo de Amériea cuente en un maflana cercano
con una estructura juridica en que hallen realizados los 1deales de los forjado-
res de la Patna Centroamencana,
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Soheranfa y Derecho Internacional - .

en ¢ Proceso de

integracion Economica Centroamericana

Por Lic. Arturo Fajardo Maldonado *

INTRODUCCION

Al auge y éxato que en los dltimos afos alcanzan algunos esquemas de
Integracién Econémica en ¢l mundo, cspecialmente las Comumdades Euro-
peas y €l Mercado Comtin Centroamenicano, obliga a una serie de reflexiones,
espectalmente cuando se obscrva que tales programas dan lugar a procesos de
cambio que afectan la vida nacional de los Fstados miembros en los diversos
sectores de su estructura. La supresion de barreras arancelanas, el establecr-
nuento de una tarifa comun, la libre cireulacién de factores, la coordinacion
de las politicas y eventualmente la constitucion de una Unién Econdmica que
con el desarrollo del proceso conduzea a la Umién Politica, son acontecumicn-
tos que, sm duda, modifican v modificardn las mstituciones tradicionales de
nuestras sociedades.

El Mercado Comtn Centroamencano, en tanto que &mbito matenal
de validez de un conjunto de normas convencionales y consuetudinanas de
derecho mternacional, ha despertado el temor de un posible conflicto entre ¢l
derecho mterno de los Estados miembros y €l orden juridico que nge el pro-
ceso de Integracién. Ante la duda, hemos decidido analizar €l concepto de so-
berania referido al derecho internacional, con el objeto de obtener alli una
nocién valedera de la misma; asi como la onentacién que siguen las Constr-
tuciones de los paises centroamericanos sobre dicho concepto; que obligada-
mente nos conduce a determinar la jerarquia del derecho mternacional en cl

* Profesor Auxiliar de Derecho Internacaonal Phbiico de la Facultad de Ciencias Jumdicas y Sociales de la
Universided- de Sen Carlos de Guaterala.
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derecho mterno y de cuyo resultado proponemos la reforma constitucional
como solucién a los posibles problemas que surjan conforme los Estados vayan
tomando decsiones en la Integracién del Istmo; en el entendido que el dere-
cho nternacional como vector del proceso de Integracién, nos dard la solu-
cidn adecuada al conflicto.

Ademds, mcluimos las diversas oglmones y-cornentes de pensanmento
que se han elaborado en torno a la soberanta del Estado y sobre la cuestidn
constrtucional.

Este trabajo, pues, no pretende resolver €l conflicto existente entre las
Constituciones Centroamericanas v los tratados de la Integracidn, sino mds
bien, hacer un nuevo planteamiento de la problemdtica constitucional con
Base en. las modernas teorias del -derecho miernacional, con €l desco de pro-
vocar un mayor mterés en aquellos que en una u otra forma se preocupan de
estos problemas, y, ademds, con la finalidad de que en un dia no lejano la
reforma constitucional, bajo estos postulados, fortalezca el mavco legal del
Mercado Comuin. para que desaparezea de una vez por todas la idea de la
mpugnacién de los tratados. Con lo cual, no solo se le dard asidero yuridico
a tales tratados, smo que se satisfacerd, indudablemente, a quienes creemos en
la Integracién de América Latina como una posible solucidn a los problemas
del desarrollo.

NOCIONES HISTORICAS FUNDAMENTALES

La 1dea de soberania, entendida como el poder de que goza el Estado
para organizarse en la forma politica que més le convenga sin mtervencion de
mngin ofre poder, nace cuando se imcian las relaciones de vecindad entre los
Estados. Ya los romanos hablaban de que una nacién podia considerarse libre
cuando no estaba sujeta a otro gobierno u otra nacion, enuncando asi, aunque
no en forma clara, fos conceptos basicos de Ia soberanta.

La Tdad Media se caractenzd por el aunge floreciente del feudalismo en
donde el Estado se encontraba debilitado por la atormizacién del poder, hasta
st umficacién con-el triunfo del Rey sobre el Papado v el sometimiento de los
sefiores feudales; con lo que logra afianzarse. Consecuentemente de esas lnchas
es el nacimiento del Estado moderno que propugna por su soberania e indepen-

.dencia, anteponiéndose al poder eclesidstico, dommante en la época y sobre

el que sale tnunfante, Surgen entonces los tednicos y defensores de la sobera-
nia del Estado; Juan Bodine con su obra “Les six livies de la Republiqué”
publicada en 1576 y Maquiavelo con su “Principe”, mician la nocién de sobe-
rania represeniada por 1a “summa Potestas”, lanzandose, uno a fortalecer ¢l
poder del Rey, y el otro, a lograr la umdad e mdependencia de Italia.

Thomas Hobbes, pensador inglés, construyo también sn teoria de la so-
berania con Ja 1dea- de crear un poder fuerte y capaz que salvara a Inglaterra
del caos en-que entonces se encontraba. Tiene asi la aspiracién. de formar un
poder humano, supremo y Gmco independiente de cualqluler otro, ya sea
temporal o espiritual, pues para €l era la {inica manera de hacer fuerte a In-
glaterra.



Es as: como da principio la era del Estado absoluto caracteitzado por la
centralizacién del poder en la persona del Rey, cuya base era la soberania
de Ia quc ¢l era titular, entendida como la voluntad de apcu’)n v deasién que
se ejercia dentro del territonio del ]f"stado v con exclusidn de cualguier otro
poder externo, es decir, Ia soberania en sus dobles aspectos: mtema v ex-

terna (1).

Sin embargo. durante csa misma ¢poca, Hugo Grocio, Francisco de
Vitonia, los glosadores y post-glosadores miroducen Iz dea de soberania en
sentido relativo limitindola por medio del Derecho Internacional, pues la
excesiva centralizacién del poder huzo creer que el Rey era el timico titular de
la soberania y que sobre €l no existia otra corona que no fucra la de Dios;
es por eso que los pensadores de los siglos XVIIT y XVII se preocuparon por
encontrar al verdadero titular del poder y es asi como vemos a John Locke v
Juan Jacobo Roussean rechazando las ideas de Bodmo v Hobbes, afirmandpo,
uno, que la soberania 1adicaba en el Parlamento, v otro, que el titular era el
pueblo. En ¢l siglo XIX aparccen nuevas onentaciones que desembocan en el
totalitarismo de Iistado, representado por la Fiscuela Alemana de Hegel v
Tellinck, quien definé a la soberanfa como el “Poder de mando ongmano,
el que no depende de otro, de una umdad especral histérica, formal v teleols-
gica” (2) la cual sirvié de fundamento a los posteriores regimenes imperiales
alemanes y atn hasta al nusmo nacional-socialismo.

5i observamos las consideraciones anteriores, vemos como la nocadn de
soberania, desde su nacimiento tuvo una finalidad mtegradora, en el sentido de
cohesionar al Iistado politicamente para que éste pudiera tener una posiciin
mis fuerte a los demds vy asimismo, establecer un poder de mando efectvo
dentro de su terntorio. Los movimientos politicos postenores fueron madifi-
cando esta nocién, aunque no substancialmente ¥ no es simo con el fortaleci-
miento del Derecho Internacional y la etapa de cooperacidn que se abre entre
las naciones, que la soberama principia a evolucionar, conservando en cl fondo
los conceptos de soberanfa interna ¢ mdependiente. pues los Estados atm Ja
entienden en ese sentido (3).

LA SOBFERANIA DEL ESTADO Y EL DERECHO INTERNACIONAL.

Las doctrmas filoséficas de los siglos XVIII y XIX llegaron asf a divinizar
al Fstado, constituyéndolos como poder tnico y absoluto en sus relaciones reci-
procas, caracterizindose estas relaciones por un imperialismo agresivo que con-
duce fatahnente al confrontamiento bélico; de ahi que una de las causas de la
primera Guerra Mundial fuc, entre ofras, la wdea de soberania absoluta y ¢l
mdividualismo del Estado-nacion, es decrr, del Estado fuerte y auténomo fren-
ic al Derecho Iuternactonal, debilitado en parte, por esa idea. Pasada la gran
contienda, las naciones se percatan de que es indispensable revisar el dogma 1m-

(1) El Profesor Marek Stamslaw Korowisz, en su rabajo “Some Present Aspects of Severeiguity m International
Law™ {fecueil des Cours. T, 102. La Haye. 1961, Pig. 13) estima gue es incorrecte hablar de soberama
mterna v externa. porque la prumera ee vefiore al poder gue ejerce el Estado en su territona y Ja seguonda
a la wdes dc ndependencia, de ahi gque soherama e ndependencia, pucden emplesrse ndistintamente.

(2) Citade por Mario de la Cueva en el Prologe 2 “La Soberania de Hetman Heller, Imprenta Umiversitara,
México 1965. pag. 41,

) Tara wo cstadio de 1a zoheramia constliess la obra citnda de Herman Heller.
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perante de la soberania, enfrentdndose al dilema: soberania del Estado o Dere-
cho Internacional; el cual solucionan con la creacién de 1a Socedad de las
Naciones en 1919, en cuyo texto constitucional se meluye la nocién de “Juns-
diccton doméstica”, aunque sm contenido preciso (Articulo 15, parrafo 82 (4);
crevéndose asi dehmitar la soberania del Estado e impedir que en el futuro
el nacionalismo desatara una nueva guerra. Sin embargo, pese a los propésitos
(f:[ue mspiraron a los creadores de la Sociedad de las Naciones, pronto se en-
rentaron a la Scgunda conflagracion mundial, afirmdndose una vez mds Ia
teorfa hegeliana de la soberania, representada por el Nacionalsocialismo.

Durante el esfuerzo de guerra conjunto de las potencias vencedoras, se
hicieron una serie de declaraciones tendientes a fortalecer la accién bélica v
los principios de derecho miernacional que normarian en €l future las rela-
ciones mternacionales, tales como la soberanfa nacional, 1gualdad soberana,
seguridad colectiva, orgamzacién mternacional, autodeterminacién de los pue-
blos, mdependencia nacional, linmtacién de armamentos y desarme, stendo su
punto culminante la Conferencia de San Francisco en 1945 que crea la Or
ganizacién de las Naciones Unidas que tendrd como fines pnmordiales el
mantenmmento de la Paz y la Segunidad Internacional.

Se 1mmcian asi nuevos derroteros para el derecho mternacional y tanto ju-
nistas como politicos trabajan por hacer realidad el nuevo sistema de segundad
colectiva que garantice una paz duradera. Y es en este orden de ideas que la
Carta de las Naciones Umidas establece en su predmbulo: “NOSOTROS LOS
PUEBLOS DE LAS NACIONES RESUELTOS  a crear condiciones bajo
las cuales puedan mantenerse la justica y el respeto a las obligaciones emana-
das de los tratados dy otras fuentes del derecho mternacional”, con cuya de-
claracién se pretende afirmar la supremacia del derecho internacional sobre
el derecho mterno, con el objeto de evitar que el Estado acuda eventualmente
a la violenma contravimendo los tratados firmados al amparo del derecho
mternacional.

Aparentementie, podria pensarse que este principio del predmbulo ha res-
trengido Ta soberania del Estado, sin embargo, creemaos que mds que una limita-
cién de la soberania es un fortalecrmento de las mismas (5), pues tiende a
crear un sistema de segundad colectiva que mpida los conflictos entre los
Estados cuando puedan amenazar la paz mundial, También la Carta mcluye
en su articulo 2° pamafo 1, el principio de 1gualdad soberana de todos los
nnembros ya sea que se trate de paises grandes o pequeiios, fuertes o débiles,
dando asi una nocion umiversal de la soberania del Estado. M4s adelante en
el Capitulo relativo a Jos Propdsitos y Prmcipros de las Naciones Unidas, hace
énfasis en 1a necesidad de “suprnimur los actos de agresién u otros quebranta-
mientos de la paz” v cuando una controversia se presente acudir a los “Medios
pacificos y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
mternacional”

E1 Capitulo VII determina la “Accién en casos de Amenazas a la Paz,
quebrantammentos de la Paz o Actos de Agresidn”, constituyéndose asi el siste-

{1} Pacto de la Sociedad de las Naciones, Cordero Torres, Jose Maria. Textos Basicos de la Organizacion
Internacional, Institute de Estudios Politicos. Madrid 1935. Pag. 28,

(5) Chacon Pazos, Gilberto. ‘“Aspectos Modernos del Concepto de Soberania’ Revista de la Asociacion Guate:
majteca de Derccho Inieraacional. N? 1, Guatemala, Centrozmerica. Enere de 1954, Pig, 39.



ma de segundad colectiva, pues el Estado que se considere amenazado o
agredido, puede acudir ante el Consejo de Seguridad para que se tomen las
medidas que el caso amerite y resolver el problfnng en forma pacifica. Empero,
a1 la situacién es mds grave y los medios pacificos no dieran resultado; de
acuerdo con el articulo 42, el Consejo de Segundad podia hacer uso de la
fuerza armada para mantener o restablecer la paz y la segundad mtemacional.

Estas medidas a que eventualmente pueden acudir las Naciones Unidas,
no significan una mtervencién cn los asuntos wnternos del Estado, tal como
hubera sucedido en la época en que imperaba el concepto de soberania abso-
luta. Desde luego, eso ya no es posible en la actualidad, porque la soberania
del Estado se ha fortalecido dentro del marco de las Naciones Umdas, garanti-
zando éste con su participacion las relaciones entre los Estados Miembros de
1a Comumdad Internacional

Cabe agregar que dentro de este sistema, la Corte Internacional de Justi-
c1a como Organo Jursdiccional ha desarrollado una labor preponderante resol-
viendo disputas internacionales en forma oportuna para los Estados.

De acuerdo con lo antenor podemos afirmar que, la soberania del Estado
s¢ mantiene medlume y en lugar de haber sufrido himitaciones se ha renovado
adaptdndose a las nuevas situaciones mtemacionales. La Carta de la Orgamza-
a1én de los Fstados Amencanos como organismo regional de las Naciones
Unidas, contienc los mismos prmcipios, ya que su preambulo dice que las
relaciones entre los Fstados miembros se basan en el “respeto de la soberania
de.cada uno” y ¢l articulo 5° inciso b) agrega que “El orden internacional est4
esencialmente constituido por el respeto a la personaldad, soberania e mde-
pendencia de los Fstados y por el fiel cumplimiento de las obhigaciones ema-
nadas de los Tratados y de otras fuentes del Derecho Internacional”

El Protocolo de Buenos Awures que reformo la Carta de la OEA en la
Tercera Conferencia Interamencana Extraordinana (6) celebrada en la ciudad
de Buenos Aires, en febrere de 1967, mantiene estos principios, con la varante
de que el articulo 5¢ comentado, pasé a ser el articulo 39 sm modificaciones.
La carta de San Salvador que cre6 la Orgamzacién de Estados Centroamert-
canos tenia los mismos fundamentos de los dos Orgamismos Internacionales
citados, v Ja nneva Carta, aunque no lo establece con precision, estd organizada
bajo Ta msma estructura y onentacidn,

Vemos, entonces, que tanto en Orgamsmos Universales como regionales,
la soberania de los Estados s¢ coordina con el sistema de segundad colectiva
establecido por éstos orgamsmos y en vez de vestringuse, se consolida y forta-
lecc encuadréndose dentro de normas juridicas (7).

Pese a lo antenor, podria argumentarse que lo establecido por el articulo
20 pdrrafo 7° de la Carta de las Naciones Unidas, constituye una limitacién
a la soberania nacional; sin embargo, esta férmula se encontraba ya en el citado
articulo 15 pérrafo 8? del Pacto de la Sociedad de las Naciones con algunas

(6) Protorolo de Reforiya a la Carta de la Orgammacion de Estados Americanos, “‘Protocolo de Buenos Aires”,
Seric sobre Tratados, IB. OEA. Documentvs Oficiales. Umon Panamericana. Washington, P, C. pp. 1 ¥ 3.

{7) El Livenciado Gilberto Chacon Pezos en su irabaje mencionado, hace un iotercsante andlisis de lus moder-
nos aspectos de la soberania con motiva de la creacion de las Nacienes Umdes, Sobre este tema es también
mportante consultar el estudio del profesor Korowicz, ya identificade,

-y
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variantes y es lo que se conoce como “domunio reservado del Estado” o “jurs-
diccaién doméstica” que no es mas que una manifestacién de la soberania. e
mdependencia que el Estado mantiene en sus relaciones mternacionales, ya

ue la soberania interna comprende todo lo relativo a la orgamzacién nterna
E{el Fstado. En este orden de ideas, la cuestidn se presenta clara, porque lo
establecido por el articulo 2° parrafo 7° antes que imitacién de soberania,
fortalece la participacién del Estado como miembro de las Naciones Unidas
en el cjercicio de su soberania e mdependencra, pues su participacién en si
es afirmacién de esa soberania e independencia desde el momento en que to-
mé la decisién de mgresar a la Organizacidn aceptando implicitamente el
procedimiento de ejecucién que mvolucra la decision, es decir, que el Estado
somete a los procedimientos establecidos por la Carta todos aquellos problemas
que por su naturaleza asi lo exigen; pero no aquellos que corresponden a su
organizacién mterna, resguardando asi su “dominio reservado”, que el Institu-
to de Derecho Internacional en su sesion de Ax-en-Provence de 1954 define
“como el de las actividades estatales en que la competencia del Estado no esta
ligada por el Derecho Internacional” y que “la extensién de domunio reser-
vado depende del Derecho Internactonal y varia segiin su desarrollo” (8). Y
es claro, va que el derecho del Estado a orgamizarse en la forma que mis le
convenga estd plenamente reconocido por €l Derecho Internacional en tanto
que orden juridico supentor y lo establecido por la Carta en nada limita su
soberania. Por eso apunta Guggenheim, que la caracteristica del Fstado sobe-
rano reside en no estar sometide a otro orden juridico més que al Derecho
Internacional, con lo cual afirma su soberania (9) y la Orgamzacion de las
Naciones Unidas descansa en la soberania misma de los Estados, pues el pi-
rrafo 7° del articulo 2° lo confirma porque ;acaso no es una vilvula de escape
para sustraer de la acaién de dicho Orgamsmo los asuntos que el Fstado con-
sidere convemente por ser “esencialmente” de su junisdiccion interna? Pues
el térmmo “gsencialmente empleado por la Carta es mas amplio del que traia
el Pacto de la Sociedad de las Naciones-que usaba ¢l término “exclusiva”, con
lo cual, segiin Kelsen (10}, el Fstado puede sustracr problemas que por su
conveniencia nacional no deben ser somehidos a la decisién de los érganos de
Naciones Unidas, atm cuando por su naturaleza sean de la junsdicaidn m-
ternacional,

Estas constderacrones nos inducen a concluir que la soberania del Estado
ha cambiado en sus fundamentos bisicos v que se afianza y fortalece par-
ticipando activamente en la wvida de relacién internacional, como un con-

(B)  Annusare de U'Institut de Droit International, 45 (1954} Part. 2. pp. 150 y 299,

(9) Gupgenheim, Paul. **Traite de Droit Internztionat Public” Librainie de I'Umiversite, Georg & Cie. 5.A.
Geneve. 1953.1954, Tome 1. pp. 171 y sigs.

(10} Kelsen, Hans. “The Law of the United Nations’ Fredenck A. Pracger Inc. New York, 1951. pp. 777, 778,
779 y sig. Astmismo sobre cste 1mportante fema vease: Rajan. M. 5. “Definmg Domestic Jurmsdiction’
Readings and a Discusmien Guide fer a Semnmar on Legal and Political Problems of Warld Order. Preli-
mmary Editien. Fund for Education Concerning World Peace Through World Law, New Yerk 1962. pp.
224.232, Waldock C.H.M. "“The of Domestzc Jursdicuon -Before Enternational -Legal U'ribunals’® The British
Year Book of Internacional Law. Vol. XXXI1, 1954, pp. 96-142. Korowiez. opus, cit. pag, 67. Herrarte
Alberto, “La Junsdiccidn y las Maciencs Umdas'® Revistla de la Asociacion Guatemalteca de Derecho
Internzcional. N? 4. Guatemala, Centroameriea, Noviembre de 1963. Villagran Kramer, Francisco. “*Arreglo
Pacifico de Conflictos Internacionales por el Consejo de Segundad” Revista de la Asociacien Guates
malteca de Derecho Internacional. N9 2. Guatemala, Centroamerica. Enero 1953, pag. $2. En cuyos estudios
los autores hacen un detenmido andlisia del “donnme reservado’ o “jurisdiccion deméstica™ sigmiendo lo
establecido por -el citado nrtzeule 2¢ parrafo 7 de la Carta de la O.N.U. v la practica de fos Estados
en ese sentide.



cepto dindmico que al adaptarse a las npevas situaciones contribuye el
desarrollo del Derecho Internacional (11).

LAS NUEVAS CONCEPCIONES DEL CONCEPTO
DE SOBERANIA

Nuestra posicién: Consideramos oportuno referimos ahora a las nuevas
orientaciones que sobre la soberania han surgido con motivo de la fase de
cooperaci6n ternacional, acentvada en Jos illimos afios con la creacién de
espacios econdémicos en vias de mtegracion.

1 criterio del INTAL: El Profesor Gustave Lagos, Director del Instituto
ara la Integracién de Aménca Latma, preocupado por los problemas de [a
]Ijntcgramén Latinoamericana, ha publicado en diversas ocasiones sus puntos de
vista sobre el concepto que la soberania debe tener en un proceso de integra-
cén regional, sobre todo, cuando se refiere a los paises en vias de desarrollo.
Basandose en la realidad de nuestro conhmente, estima gue en los paises sub-
desarrollados, 1a soberania del Estado ha perdido algunos de sus atributos,
sobre todo con respecto a la nocidn clasica, pues los sistemas polificos carecen
de Ia capacidad de defenderse en una guerra intermacional debido a lo avan-
zado de las armas nucleares. Por otra parte, dice, hay una pérdida de autono-
mia; ya que dichos sistemas son tan débiles que Ia estabilidad de los Gobier-
nos depende, a veces del apoyo econdmico debido a la poderosa nfluencia
que ejcrcen las fuerzas exteniores en su funcionamiento. Mis adelante agrega,
refinéndose al sistema econdémico, que este es mcapaz de mantener un de-
sarrollo auto-sustentado, de alli, la necesidad de la asistencia técnica extran-
jera o nternacional; todo esto finaliza, mfluye en el sistema cultural produ-
ciendo lo que se ha llamado “la revolucién de las espectativas crecientes”

A todo este cstado de cosas lo denomina pérdida o degradacion del
status mternacional que el designa con Ia palabra griega “atimia” propugnado
por la creacién de un poder integrador dentro de la Comumdad Economica
el cual “va a comstituir un ststema de soberania ampliada de los paises que
participan, cuya finalidad es promover €l bien comn interés general de to-
dos ellos” Y ‘asi dice “Denommamos a este sistema “sistema de soberania
amplia” porque cada pais va a pariicipar a través de €l en la adoptacién de dect-
siones que no solamente lo afectan a ¢l mismo sino que también afectan a los
demés paises. Los paises accederdn asi a la adopcidn de decisiones de mayor
unportancia de las que podrian adoptar en el marco nacional. No abandonaran
su derecho de participar en la formacién de las decisiones que lo afectan, smo
que creardn un centro de poder controlado por ellos mismos, capaz de adop-
tar decisiones de mterés comin. A un espacto amphado, a un sistema eco-

{11) Llamamos le atencion nuevamente sobre el aludide trabajo del profesor Korowicz, gue en forma magstral
analiza las diversas oriemtacioncs sohre ¢l coneepto de soherania ea la doctrina de loa publicistas, en Ia
junspradencia de la Corte Permanente de Justicin Internacional, de Ja Corte Internacioral de Justieia,
de las Naciones Umdas y de la actual practica wternecional, concluyendo fuc les Estadns en sus rela-
erones reciprocas, no han variado esencialmente &l tradicional ¢oncepto de saberamia.
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nomico amphado, debe corresponder un sistema de soberanfa ampliada que
s¢ expresa en nstituciones comunes” {12). '

Sin dejar de reccnocer los problemas y realidades existentes en Amé.
nea Latina y a los cuales se refiere el Profesor Lagos; creemos sin embargo
que la 1dea de un “sistema de soberanfa ampliada” no modifica en To ngs
minimo el concepto de soberania tal como la entiende la teoria juridica y la
practica internacional. Si analizamos la estructura juridica y politica de cada
uno de los ].Taises Latinoamericanos y las comparamos con la teoria practica
mternacional y constitucional, tendremos la oportuiidad de ver que se dan los
atributos necesarios para que cada uno de los Estados pueda ser considerado
soberano tanto mterma como externamente. Que existan factores politicos y
econdmicos que es indispensable modificar o reestructurar, estamos de acuerdo,
pero que estos sean motivos para cambrar €] concepto de soberania no, porque,
como veremos mds adelante, la participacion del Estado en un proceso de
cooperacion mtemacional es una afirmacién de su soberania y los paises de
Amérlca1 Latina tienen una activa parbicipacion dentro del sistema mter-
nacional.

Conclumos entonces, que la ampliacién del espacio geogrifico dentro
del cual determiados paises participan en un proceso de integracion regio-
nal, no cambia en nada el actual concepto de soberania, antes bien, dicha
partictpacion es un atribute de la misma.

b) La omentacién del Instituto Interamerncano de Estudios Juridicos
Internacionales:

El Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Intemacionales en re-
ciente trabajo(13), pretende asimismo elaborar una nocién nueva de soberania
v por eso, al hacer €l estucho de la problemdtica juridica ¢ mstituctonal de la
mtegracion de Aménca Latina, considera que del concepto clisico de la so-
beranfa se ha pasado “a la concepcién de una soberania comsistente en una
“mera competencia” regida por el Derecho Internacional” {14), 1a cual tendrfa
dos aspectos: que en Ingar de poner tanto ¢nfasis en los Hamados “derechos
fundamentales” del Estado; hoy este énfasis se pone en el de sus deberes y
responsabilidades (15}.

Esta modalidad de considerar a la soberania como una “competencia”
nos parece bastante confusa porque jla competencia que ejerce el Estado en
una materia determunada no es acaso una manifestacion de la soberania misma
entendida ésta como ¢l poder de accién y decision? Tampoco estamos de
acuerdo con esa afirmacién™por considerar que en nada modifica los con-

{12) Lagos, Gustavo, ‘““Aspectes Politices, Legales o [pstitucienales de la Integracion Economnca de Amenca
Latina” Scparata del Boletin de la Integracién. INTAL, jume 1966. pp. 7, 8. 8, 32 y 13, El mismo
estudio en el Boletin de la Imtegracién, Junio de 1966. Sabre este tema es oportune seitalar también el
trabajo de Francisco A. Pinto. “Necesidad de nn Sistema Iostitucional y Juridico para la Integracion
Latinoamenicana' En factores para la Integracion Latinoamericana, Fondo de Cultura Economica, México-
Bueros Aires. 1966. N

(13) “Froblematica Juridica ¢ Institucronel de la Integracién de America Latina® Ensayo de Sislematizacién,
Instituto Interamericane de Estudios Juridicos Intcrnacionales. Edicion Provisronal. Washington, D.C. 1967,

(I14) Ind. pag. 639,

(15) Asomsmo veanse las Conclusiones de la “Mesz Redonda Sobre la Integracion de la Amenea. Latina y
1a Cuestion Gonstitucronal” Umversidad Nagional de Colomhia, Bogota.. 6-B de fehrero de 1967. LIE.I.L
Informe de la Secretaria General. Washington, D.G. 1967. pp. 16, 11, 12 y mga.




ceptos basicos de la soberania, maxime que se trata de una construccidn €la-
borada bajo el supuesto de la existencia de un “derecho comumtanoe” discu-
tible todavia en la doctrina y en la prictica.

Por otro Iado, nos parece mds acertada la conclusion de la citada Mesa
Redonda sobre la cuestidén constitucional, que al abordar el estudio de la
soberania y la supranacionalidad, estima que dentro de un proceso de ntegra-
ci6n regronal, cuando los Estados deciden crear organismos supranacionales
delegindoles competencias soberanas en condiciones de 1gualdad y reciprocr-
dad ya que “lejos de menoscabar o afectar ¢n modo alguno la soberania na-
cronal, que todas las Constituciones latinoamencanas proclainan, configura en
sf wmisma, un acto tipicamente de varios Estados para beneficio coman de
sus pueblos” (16).

Es mdudable que la decisidn estatal de crear organismos regionales con
cardcter supranacional, constituye por s{ misma, un acto tipicamente sobe-
rano que configura €l ejercicio de las facultades de que estin investidos los
érganos del Estado.

¢) La tendencia de la doctrina sowiética del Derecho Internacional:

La doctrina soviética se onenta en el sentido de ser ferviente y celosa
defensora de la soberania del Estado v de la ignaldad soberana entre Ias na-
ciones, pues considera que la soberania popular, nacional y estatal fueron
mtroducidas como patte esencial en el proceso formativo de la Unidn Sovié-
tica. Y asi estuna que sin el reconocimiento de la soberania la cooperacién
mternacional es mmposible excluyendo por consiguicnte al Derecho Interna-
cional, de ahi que las Naciones Umdas estin basadas en el principio de Ia
“igualdad soberana” de todos sus miembros.

La concepcidn sovictica de la soberania y del Derecho Internacional es
eminentemente voluntansta, pues creen que la “cuestion del mngreso en una
orgamzacién miernacional, o aquella otra de la conclusion de un tratado, se
zanja por la decisién que cada Estado adopta discrecionalmente. En materas
de esta indole —dice— cada Tstado es soberano, y no es licita presion externa
alguna” (17). Y en este sentido al refenrse a la necesidad de observar el prn-
apro de soberania puntualiza que ésta “permite a los Fstados ¢l libre uso de
sus derechos, 1a observacion voluntaria de las obligaciones contraidas bajo cl
derecho internacional, y son garantia de su ejecucion” (18).

Como partidarios de la supremacia del orden juridico internacional, con-
siderainos que dejar el cumplimento de las obligaciones mternacionales a la
voluntad de los Estados contribuye a hacer nugatorio el derecho mnternacional
y por consiguente se plantea una situacion peligrosa para el equilibrio del
poder mundial, tal como estd constitwido en la actualidad.

Renace una vez asi la teoria hegeliana de la soberania, propugnada por
la Escuela Alemana del siglo XIX.

116) “Mesa Nedonda sobre la Integracion de Amersea Latina. opus cit, pag, 33,
(17} XKorovin Y. A. y Otros ““Derecho Internaciong]l Phblice’™ Aecademia de Ciencias de la U.R.5.5. Edjtorial
an (!;gi{lnlho S. A, México, . F 1963, pig. 101,

1d.

Soberania y Derecho Internacional en el Proceso de Integracién Econémica Centroamericana

155



La Universidad

156

Asimismo fos soviéticos hacen alusién a Ia 1dea de “soberanfa econéms-
ca” la cual consistiria en la dependencia econdmica que tienen los Estados
con motivo de la aststencia econdmiuca que muchos Estados occidentales pres-
tan a otros ep la actualidad, lo cual estiman obliga a aquéllos que la reciben
a renunciar a algunos de sus atributos soberanos. Tal ;}irmacuﬁu estd basada
mids que todo en consideraciones de tipo politico, que no interesan al derecho
internacional mds que cuando tales liechos sean objeto de regulacién nor-
mativa (19).

d} Otras opiniones:

Fs comente escuchar, sin Tlegar a hacer un planteamiento de fondo, la
afirmacién de que el “dogma” de Ia soberania del %stado representa eventual-
mente un obstaculo a los procesos de integracion regronal, debido a que por
lo general se presenta como ¢l valladar msoslayable que wmpide alcanzar gra-
dos de mtegracidn mas avanzados, mdicdndose con ello que deben salva-
guardarse “Jos intereses nacionales”

Nosotros somos de la opimén de que esta aseveracion ademds de no
comprender un examen serio del problema, es producto de actitudes particu-
lares (20), porque un proceso de integracién econdmica, por cjemplo, mientras
mis desarrollado sea, Ia lesién de intereses particulares es mas defimda, de
ahi que en un momento determimado aquellos factores que en un principio
fueron coadyuvantes del proceso, subitamente se convierten en opositores,
argumentando entonces que el “interés nacional” debe privar sobre cual-
quer otro.

Indudablemente este no es un criternio valedero, ya que la realidad del
problema debe entenderse en su verdadero sentido. Ya algo hemos adelantado
sobre esto en piginas anteriores, cuando establecimos que la participacién del
Tstado en Ia vida 1nternacional -constituye una manifestacién de su caldad
de soberano; de ahi nuestra afimdad de pensamiento con €l profesor Karl
Loewenstem quien categéricamente expone que “Cuando un Estado resuelve
por razones especificas de su propio mterés nacional o en raras mstancias, por
razones altrustas cooperar con otros, la decisién misma y el proceso de eje-
cucién de la decisidn, envuelve el acto voluntanio de renuncia o sacrificio

arcial de la auto-determinacidon nacional mterna o externa. De acuerdo con
a teoria juridica propugnada por la Escuela Alemana del siglo XIX la ciencia
juridica califica esta situactén como autoldimitacién de soberanfa. Y agrega
—Cooperacién entonces, lejos de ser incompatible con soberania, actualmente
es su mas afectrva manifestacién. Los térnunos “soberania” y “cooperacion
internacional” son basicamente complementarios y no antitéticos” (21).

Esc es un enfoque que nos parece correcto y al cual nos adhernmos en
este estudio porque creemos sitda el problema como debe ser, ya que como

(19} Para wn enfoque critico de lo doctring sovistica del Terecho luternacioual, vonsiltess Korowitex opus. eib
quien afitma que la teoria y practica soviélica se orenta bacsa la aplicacidn de una dex “‘cnasi-
absoluta” de la soberania.

(20) Sobre las actitudes particulares frente a la Integracidén regional, consiltese, Godoy, Horacio. “Actitudes
frente a la Integracion’ en Ja Integracién Latinpsmericana. Situncion y Perspectiva, B. I, D, Talleres
Graficos Codec. Buenos Awes, 1965. pag. 141,

{21) Lowenstemn, Karl, *Soversignity and international cooperation'!. The American Journal of International
Law. Velume 48 Number 2. April, 1934, pag. 225



dicho autor lo mndica, soberania y cooperacién no deben entenderse como dos
conceptos antitéticos que se excluyen mutuamente, pues debido al unpacto
sufndo por la bipolanizacion de las relaciones imnternacionales, ello representa
una forma de conducta con cardcter necesariamente complementano.

La Carta de las Naciones Unidas, 1a Declaracién de Derechos v Deberes
de los Estados elaborada por la Commsion de Derecho Internacional de la
ON.U, la OEA. y la ODE.CA, entre otros, se basan en la igualdad so-
berana de sus membros propugnando por la cooperacién internacional entre
sus objetivos fundamentales.

La tensidn pues, entre el Este y el Oeste, ha obligado a los Estados a
agruparse en dos bloques, quienes han tomado como norma de conducta ¢n
sus relaciones la cooperacién entre sus pueblos y las nterrelaciones que allf
se establecen estdn determinadas por el ejercicio de la soberania de cada uno
de los Estados.

El hecho entonces, de que existen diferencias en ¢l poderio econdmico o
militar de los paises, creemos que no hace vanar el concepto de soberania, pues
12 interdependencia o mterrelacién es indispensable para que el Estado-pueda
sobrevivir; por €50, Loewenstein apunta que un Estado soberane aislado puede
vivir no mds de lo que viviria un mdividuo aslado de la sociedad (22).

Conclmmos asi, afirmando de que la facultad soberana del Tistado de
deadir la aplicacién de una norma de Derecho Internacional, no implica
nuestro reconocuniento a lo establecido por la teoria voluntansta que explica
el fundamento del Dereche Internacional; smo por el contrano significa
nuestra creencia en la existencia de un orden juridico supenor cuvo domimo
personal de validez son, entre otros, los Estados soberanos.

INTEGRACION Y SOBERANIA EN CENTRO AMERICA

a) Analisis de las Constituciones Centroamericanas:

Anteriormente manifestamos que la parhapacién del Estado como mem-
bro de la Comumdad Internacional es producto de su calidad de soberano y
que la soberania no es una antitesis de la cooperacidn, porque la primera ha
evolucionado adaptandose a las nuevas exigencias v el Derecho Intcrnacional
en tanto que orden juridico supenor, asi lo reconoce. De manera que el es-
tudio de las normas constitucionales centroamencanas corresponde hacerlo
de acuerdo con ese planteamiento.

Dicho estudio es de suyo importante, porque los paises de Centroamé-
rica se han comprometido a llevar adelante un programa de Integracién Eco-
némica, que de acuerdo con los grados de integracién que sc vayan alcanzando,
las facultades y competencias soberanas de Jos Iistados que sus respectivas
Constituciones les confieren, se 1an modificando o alterando, sobre todo
cuando se tiene en perspectiva un Mercado Comtn que mcluya a todos los

(22) Loewenstein. Opus cit. pag. 223.

ricana
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paises de la Aménca Latina (23). Ademds, deben tenerse presente las nuevas
onentaciones del Derecho Internacional que dfa con dia modifica sus postu-
lados, haciendo mdas amplio €l campo de esta disciplma a la vez que el orden
mterno de los Fstados se restringe frente a estas modalidades reconociendo
la supremacia del orden mternacional como norma juridica umversal.

Para mciarnos en €l estudio de las Constituciones centroamericanas, es.
timamos necesario exammar previamente las facultades v atribuciones de que
estdn mmvestidos los poderes Ejecutivo y Legislativo en cuanto a la elaboracién
de tratados se refiere, es decwr, determar cudl es ¢l drgano competente para
negociarios (freaty making-power) y quén los ratifica. En segwda, cudl es la
jerarquia de las normas constitucionales frente a las normas internacionales:
cuil es el alcance y significado de aquellas normas que preven una eventual
untén politica de Centroamérica y finalmente examnar las diversas opimones
que se han emutido en tomo al problema constitucional, que al parecer prm-
cipia a mquictar a los estudiosos de estos problemas, para fijar al final nuestra
posicién al respecto,

En la determmacién del “treaty making-power” creemos poder encontrar
elementos mdispensables que nos conduzcan a establecer en mejor forma,
cudl ¢s la jerarquia del derecho ternacional, en el orden mtemo centroame-
ricano. La Constitucién de Guatemala en su articulo 189, nciso I, concede
al Presidente de la Repiblica la funcién de dingir con exclusividad la poli-
hca mternacional y celebrar, someter a ratificacién y denunciar los tratados,
convenios o arreglos mternacionales. En la misma ‘[)tgrma las otras Constitu-
ciones centroamericanas conceden al Organismo Ejecutivo la potestad de
dingir las relaciones exteriores; segiin lo estipulado por los articulos 78, mciso
8° y 12; 201, messo 1°, 24°, 25°, y 262 maisos 5) v 8); y 140, mesos 10), 12 y
13) de la Ley Fundamental de El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rr-
ca, respectivamente,

De acuerdo con la orgamizacién politica que les es comin a los cnco
paises centroamericanos, es el Orgamsmo Tjecutivo el encargado de negociar
los tratados en todas sus fases de elaboracién; v el Legislativo el que los rat-
fica cuando le sean sometidos a su consideracién por el Ljecutivo.

Conviene hacer notar que Ia Constitucién de Guatemala al encomendar
al Congreso la ratificacién de los tratados internacionales, hace Ia distincién
entre aquéllos que especificamente se refieren a situaciones determmadas (ta-
les como los compromisos de arbitraje mnternacional o la umon total o parcial
de Centroaménicea; articulo 170 maso 132 b) o d); de aquéllos que se refieren
a la Orgamzacién Internacional o cualesquiera otros cuya aprobacién solicite
el Ejecutivo (Art. 170, mc. 14, a} y b). Distncién que se basa en la forma de
computar los votos de los diputados que integran el Congreso, pues mientras
en los primeros se requieren las dos terceras pattes de los votos de los di-
putados, en los segundos se exige mayoria absoluta, es decir, mitad mds uno;
con lo cual se nota un cierto celo de soberania frente al proceso de mtegra-

{23} Consilltese la Declaracion de los Presidentes de Amerniecs con motivo de la Reunion de Punta del Este,
Uruguay, realizada del 12 al 14 de ahril de 1967. En ALALC. Sintesiz Mensual, Nimere 23. ALALC,
Montevideo, Mayo de 1967. pag, 207. También en “Reunidon de Jefes de Estado Amenicanocs'' OEA, Do-
cumentos Oficiafes. OBA..Ser, E-XIV-11. Doc, 4, ¥4 de abril 1967, -



cén regronal y una tendencia a darle prionidad —no supremacia— a los trata-
dos que s¢ refieren a la orgamizacién mternacional, porque aqui se sabe que el
Estado no estd en la posibihdad de una eventual union politica, ya que su
participacion en Organismos Internacionales como la ON U, no despierta
temores, porque su fundamento es precisamente 1a 1gualdad soberana de los
miembros que la integran. Las otras Constituciones centroamencanas no ha-
cen la distincién sefialada, sélo en cierta medida, unas son mis rigidas que
otras en cuanto al sistema de votacidn; sobre todo cuando los tratados que
se firman tienden a la umoén del Istmo o bien que ¢éstos se opongan a la
soberania e mdependencia de la Repablica. Tal el caso de las Constituciones
de Nicaragua (Art. 148, mc. 8), o la de Costa Ruca (Art. 7°).

Por su propia orgamzacién politica los paises de Centroamérnica siguen
el sistema tradicional de elaboracién de tratados, salvo en algunas instancias
en que el orden constitucional es alterado, el Organismo Legislativo es disuelto
v en consecuencia el Fiecutivo eyerce sus funciones en todos los drdenes, Sin
embargo, en la actualidad los cinco paises estdn institucionahizados politica-
mente.

b) Acuerdos en forma simplificada y vigencia del Derecho Internacional:

Con el programa de Integracién Feondémea, surgen hoy en dia plantea-
micntos mteresantes sobre la claboracion de los tratados internacionales. Hay
quienes prensan que tal como opera el actual sistema centroamericano de con-
clusién de tratados, la dindmica del proceso se ve obstaculizada por €l excesivo
traimite burocratico que estos sufren y con lo cual los protocolos y convemios
entran a regir en forma tardia; y como una posible solucién para cieréas matc-
rias han mtroducido la nocién del “protocolo flexibihizante” (24) que “es ¢l
protocole que se pretende suscribir para facultar al poder Ejecutivo a poner
en vigor protocolos de equiparacién arancelana sin necesidad de pasar por el
proceso de ratificacion legislativa” (25)

Dicho protocolo corresponde a lo que endoctrina juridica internacional
sc conoce como “acuerdos en forma simplificada”, cuya tnica distimeién con
los demas tratados, radica en la ausencia de ratificacién. En realidad no vemos
el objeto de ponerle nombre a los que ya es amplimente reconocida por la
doctrina mternacional, y creemos en primer lugar y antes de proponer nuevas
formulas, que el problema radica en le hecho de que las constituciones centro-
mmernicanas no reconocen los acuerdos en forma simplificada (gentlemen agree-
mente de los anglosajones) y en la actitud de los gobiernos de retardar las rahi-
ficacrones de los Congresos por razones puramente politicas, no sometiendo
los tratados a la consideracién de éstos, 1o cual pensamos se soluctonaria a
medida que se tomen decisiones fundamentalmente en ¢l programa de mte-
gracién, Por eso somos de la opimdn que €l protocolo flexibilizante no resolve-

(24)  Castillo, Carlos Manuel, “Problemss del Mercado Comun™ Décimoncvena Cenferencis. pag. 12 ““Problemas
de Politica Comercial” Vigesimotercera Conferencia, Pég. 15 {(Mimeografiadas) Ambas dictadas con oce-
sibn del Seminarie que sobre la ““Problematica Juridica e Institucional de la Integracion Centroamerica-
na" se llevo a cabo en ln ciudad de San Jose de Costa Rica en Jumo.Julio de 1967.

(25) Castillo, Carlos Manuel. “Problemas del Mercado.. " opus, cit. pag. 12, Para mayor refereneis vease del
nusmp anter “Grouth and Iptegration v Central America™ Pracger Speranl Stodies mm Internationsl Eca-
nomics. New York. 1966.
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ria el problema, ain cuando la ratificacién desa];)arezca-, porque la decision de
ponerio en vigencia los tratados siempre quedaria en poder del Ejecutivo que
de acuerdo con su conveniencia lo retardard 0 no. Una posible solucién podria
encontrarse en el desplazamiento del treaty making-power, o sea la competen.
cra de negociar y eecutar los tratados internacionales hacia un orgamismo re-
gional que gozaria de facultades especiales en ¢se sentido, ya que se tratarfa
de una autondad, que tendria por objeto elaborar y poner en vigencia més
que todo protocolo de equiparacién arancelana. Con todo esto creemos mter-
pretar la preocupacién del Secretario General de la SIECA., con quién creo
estamos en clerta forma de acuerdo (26). -

Interesante es ver lo estipulado por la constitucién de Honduras que en
su Articulo 181, mc. 26, pretende solucionar dicho problema al atribuir al
Congreso la ratificacién de los tratados establecidos que “en los tratados sobre
mtercambio comercial celebrado con otros paises sigmendo el sistema de listas
de articulos, podra el Ejecutivo, st convimere a los intereses de la Nacion
poner en prictica las modificaciones a tales listas, por ¢l mero canje de notas
de cancillerfa, cuando asi se hubiere estipulado en el tratado respective”

Podemos afirmar entonces que la Constitucién hondurefia si reconoce
los acuerdos en forma simplificada, al menos en ese campo pues de no ser
asi una modificacién a tales listas obligaria a una nueva negociacién del tiata-
do o quizi a elaborar un protocolo adicional que lo complemente y los cuales
exigirian ratificacién. Pese a que esta constitucion es la dinica en Centroamérica
que reconoce este procedimiento, Honduras es uno de los paises que mds re-
tarda las ratificaciones de los tratados de integracion,

Las observaciones anteriores son valederas en cierta medida no sélo para
aquellos tratados que afectan €l proceso mtegracionista sino para todos en ge-
neral, ya que ¢l campo econdmico es sélo una parte entre los variados aspectos
del sistemna internacional,

Tales argumentos podrian despertar la duda de que siendo los procesos
de mtegracién emmentemente renovadores, los métodos del derecho mterna-
cional no tendrfan aplicacién, porque ademas, ha nacido un nuevo orden juri-
dico que no es n1 derecho nternacional m derecho mterno, sino “derecho co-
munitario” propio de este tipo de proceso. Contestamos desde ya afirmando
que las relaciones del Mercado Comitin Centroamericano estdn regidas por el
Derecho Internacional, pues la prictica estatal asi lo demuestra, sobre todo
en lo que a la conclusi6n de tratados se refiere.

Por eso sm temor a equmvocarnos dejamos establecido que en Centro-
américa es Derecho Internacional lo que estd mgiendo €l proceso y no un nue-
vo Derecho que ha nacido a la vida juridica, ya que si alguna modalidad re-

(26) Para una mejor comprensién del problema de tratadas cansiiltese: Rousseau, Charles, “'Perecho Interna-
ctonal Priblico® Edicsones Ariel. Barcelona. Segunda Edicién 1961, pp. 11, 12 y sigs, También del mismo
autor “Principes Generaux de Droit International Public® T, L 1944, Libro 19 Los Traites, pp. 125-814.
Basdevente, Jules, “La Conelusién ct la redaction de traites et des instruments diplomatiques autzes quee
Yos traites” Recuefl des Cours, T. 15 V pp. 539.643, La Haye. 1926. Mc Naar, Sir Araold P. “The Law
of Treaties Oxford 1961, Blix, Hans, *‘Trety-Makmg:Fower” London, Stevens & Sons, Limited, 1960.
Tales autores desarrollan el tema de los tratados mternacionales en todas sus fases, dando una nocién
¢lara de lo que son “Acucrdos en forma sumplificads® haciendo é&nfasis en la practica constitucronal e
internncionsl de los Estedos en ese sentidu, c¢uya consulia sera valiésn cuando se gquiera elaborar un
mecamsmo flexible en la conclusién de los tratados imkermacioneles. :



sulta ésta serd producto del desarrollo y evolucion del orden juridico mter-
nacional que va adaptindose a las nuevas rcalidades de las relaciones nter-
nacionales.

De ahi nuestra opintén favorable a la sustentada por ¢l Dr. Alfredo Mar-
tinez Moreno en el Congreso Hispano-Luso-Americano realizado en octubre
de 1966 en Santiago de Compostela en donde afirmé la umdad del derecho
internacional como rector de las comumidades economicas (27).

¢) La Jerarquia del Tratado Internacional en el Derecho Interno Centro-
americanc;

Toca aqui exanunar uno de los problemas que mds se ha discutido entre
los junstas: el de la jerarquia del derecho mternacional frente al derccho in-
terno, entre cuya polémica las doctrinas mas sobresalientes sont la “dualista”
de Anzilotti que propugna por la distincién entre derecho mternacional y
derecho nacional como dos érdenes juridicos diferentes, tanto por el smeto
al cual se aplica, como por las fuentes y relaciones que ngen; y la “monista”
de Kelsen, que considera al orden juridico mternacional, como formando parte
de un sistema jutidico umitario, dandole al derecho nternacional superniondad
jerirquica frente al derecho mterno. ;Cudl es la onentacién que siguen las
Constituciones centroamericanas? ;Cual prevalece? El derecho internacional
o el derecho mterno? Las respuestas nos las dard el examen que a confinua-
cidén haremnos del orden constitucional centroamericano, que al mmsmo hempo
nos ilustrard sobre el conflicte existente cntre ¢l derecho nacional de los kis-
tados Tmembros y los tratados que nigen el programa de Integracién Centro-
americana (28).

Al estudiar dichas Constituciones, vemos en primer lugar que algunas de
cllas contienen normas claras y taxativas que le dan supremacia al derecho
mterno, y otras que sm declararlo expresamente, siempre tienen la misma
finahdad.

Entre las Constituciones que en forma clara se refieren a cste problema
estd la de Guatemala que en dos de sus articulos asi lo expresan cuando dice
que “ninguna ley podrd contranar las disposiciones de la Constitucién. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas 1pso-
yre” (Art. 172). El articulo 246 en su parte primera es también bastante clara
en ese sentido al estipular que “Los Tribunales de Justicia obscrvaran siem-
pre el prmmino de que la Constitucién prevalece sobre cualquuer ley o tratado
internacional 7 Con lo cual creemos se determina con clandad Ia supeno-
ndad que el orden constitucional tiene en rtelacién al orden juridico nter-

{27} Véase: Martinez Moreno, Alfredo, “Aspectos Juridicos de lsa Integraciones Fcomenucas® Iustitate Hispano-
Luso-Amencano de Derecho Internacional. Ante-Proyecto de Ponencia. Publicacion de la Secretatis Gene-
ral. Madnd-Zaragoza. 1966, En donde el autor analiza las nuevas tendencias a crear un “derecho comu-
nitarip™ sndependiente del Derecho Internacional, propio de las comumdades regionales en proceso de
Tutegracion: aflirmando que el orden wnternacienal es el umice vigente. El problema de la existencia de
este ilereche por ser de suma Imporfancia, sera objeto de un estudio ¢ue publicaremos oportunamente,
por eso solo nos limitamos a sancionarlo.

{28) En cste sentido conshliese la mteresante penencia del Licenciade Jorge Mario Garcia Laguardia, presen-
tada ol IV Congreso Juridice Guatemalieco en scptiembre de 19665 titlada: “El Tratado General, As.
pectos Constituciongles” en “"Aspectos Juridicos e Institucionales de la Integracién Econemca Centroame.
rlcanla“ lPub]icanwnes gel Colegio de Abogados. Imprenta Eros, Guatemala, Centro America. Marze 1967.
pp. 147153,
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nacional, estipulaciones que se fortalecen con el articulo 96 de la Ley de
Amparo, Habeas Corpus y de Constitucionalidad, conternda en el Decreto
ntimero 8 de la Asamblea Constituyente, que elaboré la vltima Constitucién
la que transcribe literalmente el atado articulo constitucional 246, El ar-
ticulo 114 de la misma Constitucitn establece que el ympeno de la ley se
extiende a todas las personas que se encuentran en ¢l territorio guatemalteco
con excepcién de las lunitaciones que la Constitucidn establezea y las de
los tratados y normas del derecho internacional aceptadas por Guatemala,

La Constituci6n de El Salvador sigue la misma tendencia cuando en sy
articulo 47, mc. 29; parte segunda dice que “En ningdn caso podrd ratificar
--La Asamblea Legislativa— los tratados o convenios en que se restrinjan
o afecten de alguna manera las disposiciones constitucionales 7, los Tribu-
nales dentro de la potestad de admnistrar yusticia pueden declarar la “inapli-
cabilidad de cualquier ley o disposicién de los otros poderes, contrarios a los
preceptos constitucionales” {Art. 95) con lo cual se cierra la posibilidad de
una delegacién de funciones al Poder Ejecutivo para que pueda celebrar
“acuerdos en forma smplificada” pues al articulo 80 delimita expresamente
las funciones entre ambos poderes.

Una de las Constituciones centroamericanas que no contiene disposicio-
nes como las seialadas anteriormente es la de Honduras ya que en su articulo
10 sélo se limita a declarar que “hace suyos los principios y pricticas del De.
recho Internacional que propenden a la solidaridad humana, al respeto de
la soberanfa de los pueblos y al afianzamiento de la paz y la democracia
universales,

Con esta norma timcamente s¢ hace una declaracion de principios que
en nada mfluyen sobre ¢l tema que nos ocupa, toda vez que la prictica hon-
durena en ecse sentido es la de mantener la supremacia de su derecho consti-
tucional cuando pudiera entrar en conflicto con el orden mternacional. Ade-
mds su estructura politica asi se lo exige. Por su parte la Constitucion de
Nicaragua, es termmante en su articulo 234 que declara que “La Constitucién
es la Ley Suprema de la Repiblica. No tendrd valor alguna las leyes, decretos,
reglamentos, 6rdencs, disposiciones, pactos o tratados que se opusieren a ella
o alternaren de cnalquer modo sus prescripeiones” Y mds adelante ¢n el
articulo 335 estipula que “continuardn siendo de aplicacion obligatorsa en la
Repiiblica las leyes vigentes, en cuanto no se opongan a las disposiciones de
la Constitucién o de las Leyes Constitucionales”, hay que hacer notar que
los tratados no estdn considerados entre las “Leyes Constitucionales”, ya que
el articulo 323 mcluye como tales a la Ley de Amparo, la Ley Marcial la
Ley Flectoral exclusivamente. Qmere decir entonces, que el orden juridico
internacional frente al derecho nicaragiiense no sélo tiene jerarquia 1nferior
respecto a la Constitucién simo también frente a las llamadas “Leyes Constr-
tucionales” Lo mismo ocurre con la Constitucién guatemalteca al inclwir el
citado articulo 96, entre las normas de la Ley de Amparo (29)

El problema de la existencia de “Leyes Constitucionales” nace del pen-
samiento de Karl Schmutt al analizar la Constitucién de Weimar de 1919, las

(20) Dicho articulo, citado en pagmas anterores, es lertunante para fijar 1a jerargquia de la- norma nacional
en relacion a la uorma intermacional. Corresponde al Articulo 246 de la Constituciém de Guatemals.



que s¢ caractenizan —seghn €él— “en que los cambios constitucionales estin
sometidos a un procedimiento especial con condiciones mds dificiles, Me-
diante Ias CONDICIONES DE REFORMA DIFICULTADA se protege
la duracién y la estabilidad de las Jeyes constitucionales y se aumenta la fuer-
7a legal” (30). Tal es el caso de la Constitucién de Nicaragua que en sus ar-
teulos 326 y 327 determina una sene de requusitos para proceder a la reforma
de estas leyes. En Guatemala la Ley de Amparo, Habeas Corpus y Constitu-
cionalidad v 1a de Emstéon del Pensanuento pueden mcluse en {;l categoria
sefialada, pues s1 bien la Constitucién no establece un_procedimiento especi-
fico para su reforma, el origen lo tienen en la Asamblea Constituyente que
emihé la Constitucién de 1966; y parece ser que este fue €l criterio que mspr-
4 a los constituyentes al elaborar dichas leyes.

Las cisposiciones constitucionales de Costa Rica son bastante rigidas pa-
ra establecer la jerarquia del orden juridico nactonal cuando en ¢l articule 79
dice que “Ninguna autondad puede celebrar pactos, tratados, o convemos
que se opongan a la soberanfa o independencia de la Repiiblica. Quuen lo
haga serd juzgado por trarcién a la Patria 7 Es una norma bastante drastica
y gificil de aplicar en la prictica, pues en principios creemos que ningdn oOr-
gano del Estado va a firmar tratados en contra del mterés nacional, y s1 asi
sucediera ;Qué tipo de convemos son lesivos a la soberania ¢ independencia
del pafs que ameriten una condena por traicién a la Patna? Esta es una Cons-
titucién que implicitamente establece la jerarquia de su derecho nacional, no
sélo por esta disposicién smo porque se desprende de otra senie de normas,
como € articulo 140, mc. 10) en que los tratadoes tienen que sufrr el mismo
procedimiento para elaborar las leyes ordinanas.

LEstimamos pues que, el andlisis anterior nos ha dado Ias respuestas a las
preguntas que nos hucimos en un principio. Sin lugar a dudas las Constitu-
ciones de los cinco paises centroamericanos siguen la tendencia “dualista” de
Anzilotty, ya que su estructura orgdmca y sus normas especificas examinadas,
demuestran Ja distincién que se hace entre derecho mtemo y derecho nter-
nacional, haciendo prevalecer el primero sobre €l segundo, pues los tratados
mternacionales tienen validez en sus respectivos teriitonos no porque pro-
vengan de un orden juridico superior, smo porque son_“aceptados” y “trans-
formados” en derecho mterno a través de un acto legislativo del 6rgano
correspondiente.

fs esta estructura tradicional de nuestras Constituciones la que actual-
mente esti ya planteando problemas y temores entrc los junstas del Istmo.
Y ¢s natural, porque st los pafses centroamericanos estin decididos a llevar
adelante el programa de ntegracién econdmica es mdispensable una revision
a la actual onientacién constitucional con el objeto de participar sin problemas
en las etapas sucestvas del proceso, y atin mds, darle un nuevo contemdo al
ejercicio de sus relaciones extenores en general,

Ahora bien: ;Cudl es el pensanuento juridico frente a este problema?
Examinemos a continuacion los postulados de ese pensarmento.

(30) Schmitt, Karl. “Teoria de la Constituctén' Editora Nacional, S. A. México, D. ¥ 1952. pag. 18.
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d) Algunas opiniones sobre Ja cuestibn constitucional:

En Centroaménca los junstas y los rectores del proceso de Integracidn
han planteado ya sus preocupaciones sobre €l aspecto constituctonal por los
grob emas que eventualmente puedan suscitarse con velacidn a los tratados

4sicos del marco legal mtegraciomista. En - la musma forma lo ha hecho el
Instituto Interamenicano de Estudios Juridicos Internacionales que en diversas
ocasiones ha publicado estudios en este sentido. Veamos entonces cudl es la
tendencia de esas opimiones.

i) El alcance y significado de las normas comstitucionales que preven la
Unidén de Centroamérica:

Hay una comente de pensamiento que cree ver en aquellas normas que
preven la Unmién Politica de Centroaménica la posible solucion para el caso
en que nuestros paises decidan 1r més adelante en Ja mtegracidn, o bien cuan-
do ocasionalmente se presente un conflicto entre los tratados y las Constitu-
ciones; afirmando que tales normas harian mas flexible la actitud de los Con-
gresos, para provocar una reforma constituctonal en favor de los tratados que
impulsen la mtegracidn en ¢l entendido de que dado lo estipulado en estas
normas, las Constituctones vigentes no se violarian y asi se estima que: “En
cuanto a Centroamérica, podemos decir que quen quere lo méds quiere lo
menos. Si estos paises contemplan en sus wstituciones ¢l anhelo de la unifi-
cacién y son suscriptores también de todos los nstrumentos antes refendos
(los tratados de mtegracién) y de sus contenidos, quueren también las vicisi-
tudes del proceso de miegracién” (31). Veamos entonces cudles son esas nor-
mas v s1 la afinmacidén anterior es correcta.

Cuatro de los cinco paises centroamencanos contienen disposiciones ex-
presas en las que manifiestan su desco de propugnar por la Umén Politica del
[stmo, y que son, Guatemala, EI Salvador, Honduras y Nicaragua, con excep-
c1én de Costa Rica que no hace minguna mencién al respecto. Asi, la Consti-
tucton de Guatemala en su articulo 2°, dice que “Guatemala como parte de
la Comunidad Centroamericana, mantendrd v cultivard las relaciones frater-
nales de cooperacion v sohdaridad con los demds Estados que formaron la
Federamén v fiel al ideal patrndtico que la mspird tomard todas las medidas
justas y pacificas que conduzean a la realizacitn total o parcial de la Umén
Centroamericana” Mis adelante el articulo 266 prevé 1a reforma a la Consti-
tucién s1 el caso se presenta, Fl articulo 2° transcrito corresponde a los ar-
ticulos 109, 9° y 69 de las respectivas Constituciones de El Salvador, Honduras
y Nicaragua, ya que como quedd dicho, Costa Rica no tienen ninguna dispo-
sicién en ese sentido.

Ahora bien ;Cudl es el verdadero alcance de las mencionadas normas
unionistas? Nosotros no compartimos el criterio del licenciado Guzmién Pa-
lacios y de aquéllos que creen ver una posible solucion al problema constitu-
cional en tales normas. Y no lo compartunes porque, los Estados de Centro-
aménica, reflejo de un anhelo malogrado que hasta la fecha no se ha podido

(31} Gueman Palacies, Horacio. “‘Integracién Controsmericena, Soberama de los Estados y Junidicidad def
Procese” Editorial “‘El Derccho® Guatemala, Agoste de 1967 (Tésis) pag. B5.



realizar, pues cuando en Centroamérica se toca la “Soberania Nacional” o la
“Independencia de la Repiblica” cualquer mntento por restaurar la antigua
Federacion sc¢ desintegra. Prueba de esa tradicion es que en la Ley Consti-
tutiva de la Reptiblica de Guatemala decretada por la Asamblea Nacional
Constituvente el 11 de diciembre de 1879, se establectd en su articulo 2° que
Cuatemala, “Mantendrd y Cultivard con las demdas Repiblicas de Centro
América, intimas relaciones de famila y reciprocidad. Y siempre que se pro-
ponga la nacionalidad Ceptroamencana de una manera estable, justa, popu-
lar v conveniente, la Repiiblica de Guatcmala, estard pronta a remcorporarse
a clla”(32). Con ¢l mismo ndmero y redactado en 1gual forma, aparece dicho
articulo hasta 1944 en que ngid la Constitucidn de 1879, con una sene de
reformas sufridas. A partir del rompumento de la Federacion vemos que el
msmo espiritu privé en todas las Constituciones que se emiticron, sobre
todo cuando se examna lo referente a la nacionalidad centroamencana. De
manera que €l problema constitucional existe v las normas uniomstas no son
suficientes para darle asidero juridico a los tratados integracionistas en un
momento determimado, porque el proceso de mtegracidon tiene un contcimdo
diferente v las etapas a cubnr son también diferentes, a lo previsto por dichas
normas la Unién Politica en Centroaménea ha sido un 1deal, desde la ruptura
de Ia Federacién v que hoy se ha converbido ¢n mito, pero en sus entrafias
lleva siempre el germen cisgregador del nacionalismo de cada una de las
cinco parcelas centroamernicanas. Asi es v asi se ha demostrado a través de
la lustona.

2) Fl Proyecto de Reformas de la Constitucion de Costa Rica:

Interesante si s hacer notar, que en Costa Ruca, el tnmico pais centro-
amencano que no contiene en su Constitucién nminguna norma expresa sobre
l2 Unién, s¢ empieza a sentir una cornente tendiente a reformar la Constitu-
c16n para que ésta no sea un obsticulo al programa de integraciém, es asi co-
mo los diputados Antomo Arrovo Alfaro, Carlos M. Vicente Castro v Carlos
Jos¢ Gutiérrez. Gutiérrez claboran en noviembre de 1966, la reforma a una
serie de articulos: €l 121, mnc. 4) y el 140, mc. 15), pero lamentablemente, pa-
rece que dicha reforma no tuvo exito (33).

Los articulos que pretendian reformarse estaban redactados en la sigwen-
te forma: articulo 121, mciso 4), refinéndose a las atribuciones del Legsslativo,
deefa que a ¢éstos les comresponde “aprobar” o “improbar” los convenios mter-
nacionales, tratados piblicos y concordates” Fn e caso de tratados celebrados
con los paises latmoamencanos para la cooperacidn econdmica, cubtural, v
social esa aprobacién serd necesaria sélo para aquéllos que establezcan orga-
nismos con cardcter determinado o que modifiquen la estructura de los va
existentes que tengan ese cardcter”

(32) Ley Coustitutiva -de la Repiiblica de Guatemala, Decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el
4 de diciembre de 1879, ‘“Digesto Constitucional Guatemalteco™ Revista de la Fucultad de Ciencias Juri-
dicas ¥ Sociales, Epoca 111, Namero 2, 3 v 4. Tome VIL Tipografia Nacienal de Guatemala. 1944, Pag, 187.

(22)  Reforma a los articules 33, 50, 121, wmcieo 4), 132, moiso 1), U0, mcise 15) y 188 de la Constitucion
Politica, Dictamen Unamme Favorabie. Depte. Scereizriado (Mimcogratiade) San Jose, 28 de noviembre
de 1966, pp. 6-7. Antomo Arraya Alfaro, Carlus. 3l Vicente Castro, Carlos Jose Gutidrrez Gutiérres.
Diputados.
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Tal como estd redactado parece mndicar que reconoce los “acuerdos
en forma sumplificada” pues sélo necesitan scr aprobados por el Gongreso
aquellos tratados que establezcan orgamismos con “cardcter determinado” e
mcluye a aquellos que “modifique” la estructura de los ya existentes” A qué
se refieren con ¢ésto? ,A la supranacionalidad? No es claro, porque hasta ¢
momento en Aménica Latina no existen organismos supranacionalcs,

Fl articulo 140, metso 15) lo reforman en el sentido de reconocer log
“acuerdos en forma simplificada” al decrr que “Los convenios que no re-
quicren aprobacion legislativa, entrarin en vigencia tan pronto sean promul-
gados por el Poder Ejecutivo” Creemos que €s un avance al mcluir en Ia
prictica de elaboracién de tratados la sola intervencién del ejecutivo; pero
vemnos que €l problema no ha sido tocado en su verdadera dimensién.,

IIT La Opmi6n del IV Congreso Juridico Guatemalteco

En Guatemala, ¢l IV Congreso Juridico Guatemalteco celebrado en
septiembre de 1966, conocié algunas ponencias mteresankes sobre el problema
del conflicto del derecho centroamericano con €] régimen juridico que rige
la mtegracién del drea. Asi se conowsd la ponencia que estuma: 1—“Fl proceso
de Integracion en Centroamérica subraya la contradicién que existe entre la
doctrina clisica de la soberanfa del Fstado v la concepeidn moderna de la
soberania de la comumidad mternacional; 2—-Mienfras que las constituciones
mternas recogen el principrio de la soberania estatal, las disposiciones del
Tratado General la abandonan en gran medida” (34).

Este planteanmento parece concordar con nuestra postcién frente al pro-
blema de la soberania, mamfestado en lineas antenores, en el sentido de que
Ia soberanfa del Fstado no es obsticulo para que este participe en procesos
avanzados de la cooperacién mternacional, como en el caso de mtegraciones
regionales, smo que dicha parbicipacidn es afirmacién de la soberania en
todas sus dimensiones, antes que limitacién, pero lo que sucede en Centroa-
mérica, tal como lo sefiala la ponencia, es que las constituciones recogen el

rmcipio de la soberania estatal v no el de la comunidad mternacional, pues
a soberania ha evolucionado adaptindose a las nuevas exigencias y necesida-
des, opuuon que sustentamos a lo largo de este trabajo. Nos adhenimos en-
tonces a dicha ponencia cuando propone la reforma constitucional basada
en un nuevo prmepio de la soberania que permita celebrar tratados a nivel
ejecutivo, contribuyendo asi a la dindmuca del proceso.

IV La Opuuén del LLE].L

Por su parte, ¢l Instituko Interamericano de Fstucdiws Juridicos Interna-
cionales en ]la citada mesa redonda que sobre “La Cuestion Constitucional
v la Integracién de Aménea Latina” realizdé en Bogotd en febrero de 1967
analizé el estado actual de las Constituciones Latmoamencanas y estimé
que sobre este problema no puede hacerse una interpretacion correcta vy

(34} Garcia Laguardia, Jorge Maro, Opus. cit. pag. 153, En ka musme forma se ha promunciado el Dr. Fran.
tisce Villagran Kramer en su reciente obra “Integracien Economica; Centroamericana’  Celecelon de
Estudios Umiversitanios. Imprenta Uansversitaria. Guatemala, Ceniro America. Mayo de 1967, pp. 101.109.



exacta “s1 no sc recurre a las interpretaciones y aphicaciones de que cllas han
venido siendo objeto en la prictica por parte de los Poderes u 6rganos compe-
tentes del Estado (35), v en este orden de 1deas, considera que s1 bien las
constituciones en nuestros paises no reconocen los acuerdos en forma simpli-
ficada hay una aqumescencia que la prictica constante y reiterada induce a
juzgarlos a la Tuz del cnterio de “efectividad”, ya que la problemdtica constr-
tucional que plantea un proceso de ntegracién no puede m debe examinarse
con las mismas dogmas y concepclones ‘con que pueden, hasta crerto punto
deben examinarse los problemas constitucionales que plantea la actwacién del
Fstado en las rclaciones mternacionales (36) y concluyen que medante el
criterio de la “efectividad” (interpretacion de la practica constitucional e
mtermactonal de los Estados, fuera de las normas legales establecidas, es decir,
mterpretacion v reconocuniento de los hechos) se pretende darle “Mis vigen-
ca a lo dispuesto ongmalmente por el Poder Constituyente” (37).

Nosotros creemos que el problema constitucional en un proceso de mte-
gracién, o sea derecho internacional, existe en América Latma y querer argu-
mentar con una seric de razonamuentos como los expuestos es no afrontar
la problematica tal v como se da en la realidad. Si se recurre al enteno de
“efectividad” eso significa que hay conflicto v por consiguiente debe estudiar-
se y resolverse, pues s1 hasta el momento se ha demostrado que €l ordena-
miento constitucional latinoamencano no ha sido meompatible con €l proceso
de mtegracién regional, se debe a que todo depende del grado de integracién
que se haya alcanzado y en Aménca Latina apenas tenemos una zona de libre
comercio umperfecta (caso de ALALC y en parte del MCCA) y una umon
aduanera en vias de elaboracién (en €l MCCA); pero siendo el programa mds
ambiciose, al menos en lo que a Centroamérica se refiere, la necesidad de una
revision de los textos constitucionales principia a mquietar a los Centroame-
TIcanos.

Argumentar que con la forma de enfoque mencionada se le da mds vi-
geneia a lo dispuesto onginalmente por el Poder Constituyente es segur en
la nusma situacién, pues basta recordar, que minguno de los Poderes Constitu-
ventes que han elaborado nuestras Constituciones (38), han contemplado el
proceso de mtegracién en que estamos comprometidos, €s mds, la actitud del
Constituyente, Latmoamericano, frente al derecho mternacional que nige el
proceso ha demostrado ser restrictivo v no favorable a las nuevas cxigencias.

Es mdudable entonces, que la interpretacion con base en la practica m-
terna e mternacional del Estado, obliga de por st, a una revisién de los textos
constitucionales para adaptarfos al proceso de integracién, pues, es evidente
?ue st se acta en el terreno de lo fictico el orden constitucional es ya nsu-

1ciente v en consecuencia debe reformarse.

(33)  “Problematica Juridica ¢ Institucionsl...’ Opus. cit. pag. 778 ¥ sigs.

(36)  Thid.

(37)  Ihid.

(38) Uns de las caracteristicas de la Constituciéon Guatemalteca, ¥ erco que os aplicable a las demsas cons-
tituciones ceatroamericanas, es la de ser una “‘constitucion de gehinete’ elaborada por un grupe reduaide
de Abogados deseniendidas de Ias exigencias cconomeas ¥ soctales que ameritzn una solucidn adecuads
y ¢on lo cual cumplen umeamente con las formalidades de Poder Censtituyentc. Sobre este prablema
vease el intercsante trshajo del Dr. Franeiseo Villagran Xramer. *El Régimen de Legalidad” Fnsayo
Socio-Palitics, Circule de Estudios Constitucionales, Guuiemala octubre de 1963, pag. 19.
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V FEl Critenio de 1a STECA

La Secretaria General del Tratado de Integracidm Feondmica Centroame-
ricana en reciente estudio (39) también trata de abordar el problema, pero tal
como estd tratado creemos que tampoco lo enfoca como debe ser; y ast (pag.
12} que “Como 1o ha reconocido la Corte de Justicia Internacional, sm duda
toda convencion que engendra una obligacién mtroduce una restricciom en
el gjercicio de los derechos soberanos del Estado. La Tntegracién Econdmea
Centroamericana, concebida como un proceso que parte del Libre Comercio
hasta la Unién Econdrmmica, implica la suscripetdn de tratados que obligan a
los Fstados miembros a hacer o no hacer determinadas acciones de politica
econémica. Fsta, politica se encuentra proprciada en las Constituciones de
cuatro Estados Centroamericanos que se refieren a la reunificacién de Cen-
troaménica. Nuevamente nos encontramos con e€sta argumentacu’)n; con gl
problema de la soberania y del alcance de las normas unionistas sobre 1o que
va fijamos nuestro crteno en paginas antenores; baste decir \inicamente que
ademds de constiturr dichas normas una declaracién de principios, no tienen
ningim contenido de politica econénuca en que pueda avudar el proceso de
mtegracién del Istmo.

Nosotros pensamos que el problema constitucional existe en Centroamé-
rica v en el resto de Aménca Latima y como tal debe estudiarse, es decrr,
afrontarlo en su verdadero sentido a efecto de darle una solucén adecuada,
pues nada se soluciona nventando férmulas que no llegan a tratarlo en el
fondo. Hay un claro ejemplo en este sentido. ;Qué ha pasado con el estableci-
miento de la Comumdad Econdmica Europea y las otras formas de Inte-
gracién scetonal que alli ngen? Pues frente a eso muchos paises se vieron
obligados a revisar y reformar sus propias constituciones para termmar de
una vez con la polémica de la constitucionalidad de los tratados y otras
dificultades de naturaleza andloga; de ahi que la Constitncién holandesa esta-
blemd: Articulo 63. “Cuando Ia evoluodén del orden juridico mtcinacional
ast lo exija, el tratado podra derogar las disposiciones de la Constitucién. Tal
derogacion debe ser aprobada expresamente; las cAmaras de los Estados Ge-
nerales solo podrdn adoptar un proyecto de ley referente a esta cuestion por
mavoria de dos tercios de los votos emitidos” y el articulo 67 agrega que
“Ohservados en cada caso las disposiciones del Articulo 63, las facultades en
los asuntos de legislacién, de adommustracién o juisdiccién pueden ser dele-
gados por una convenadn o en virtud de una convencion a las organizaciones
de derecho mternacional” (40).

Con este articulo creemos que el Estado holandés no se lo ha reconocido
la supremacta del orden juridico wnteractonal adaptdndose a las exigencias
de Ja cooperacién nternacional, so gne ha puesto fin a la discusién de la
constitucionalidad de los tratados de las Comumdades TFuropeas (41)

Creemos en vealidad, que esa ha sido un enfoque covrecto del problema,

(59) “Estudio de las Constituciones de los Paises de Centroamenica v Panamd"”  Anexe B. SIECA. EST.
PANAMA/D.T.2. Guatemala, marzo de 1965.

{40} “Mesa Redonda sobre la Integracion de America Latina y la Cuestién Constitucional.. ™ Opus. cit. pag.
84, También cu “La Problematica Juridica e Institucional de la Integracion...” Opus. cit. pag, 774,

(11) “Mesa Redonda sobre Ia Cuestion Constitucional.,.”’ Opus. cit. pag. 81,



una soluaién adecuada, ya que se ha pucsto fin a la cuestién constitucional
s tratar de soslayarla dindose una forma acorde con la realidad de la situa-
cién europea y poméndole punto final al conflicto monismo-dualismo.

Por su parte la Constitucién del 8 de mayo de 1949 de la Repiblica
Federal Alemana presente segiin Rousscan (42) ¢l maximo de eficacia al enun-
crar expresamente la supenoridad del derecho mternacional cuando en su
articulo 25 declara “Las normas generales del Derecho Internacional son parte
mntegrante del derecho federal. Ellas prevalecen sobre fas Ieyes y hacen nacer
directamente derechos v obligaciones para los habitantes del termntono fede-
ral” y el articulo 100 de Ja misma constitucion permite al Juez Interno, aleman
Ia no aplicacién de leyes contraras al derecho mnternacional comin.

Ambas constituciones son imteresantes por la forma en que reconocen la
superlorldad del derecho internacional v hemos creido convemente transcribir
los articulos pertmentes, no como una solucidn smo mds bien como un nuevo
planteamento del problema.

EL. ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL, EN TANTO
QUE ORDEN JURIDICO SUPERIOR

El andlisis que hemos hecho de las Constituciones Centroamericanas,
nos revela: 1) Que siguen la concepadn duahsta del derecho al concebir el
orden juridico mterno como un sistema de normas diferentes del orden ju-
ridico mternacional, pues este Gltimo tiene validez solamente cuando por dis-
sosicidn constitucional se transforma en derecho interno, es deorr, cuando
}myr una recepeién. 2) Siendo el programa de integracién centroamericana un
proceso regido por normas de dereclio mternacional; guienes han abordado el
problema constitucional no lo han hecho de acuerdo con la realidad existente
v en consccuencia s¢ ha soslayado el conflicto derecho mterno-derecho nter-
nacional; v 3} Como corolario de Jo anterior y dados los acontecimientos de
la vida de relacién mternacional sefialados, la solucién adecuada, es la reforma
v adaptacién de las constituciones centroamericanas a esos acontecuentos.
.Pero como realizar esa reforma y bajo qué postulados? Este es el tema central
que debe resolverse. Nosotros creemos que la respuesta la da la Teoria del
Derecho elaborada por Kelsen ya que su concepcidn del orden quridico gue
en términos generales analizaremos, asi lo demuestra.

No vamos a exponer toda esta teorfa, pues no corresponde a la natorale-
za de ¢ste, tmcamente partiremos una vez mis, del conflicto “monismo-dua-
lismo” para comprobar como la onentacion doctrinaria seguida por nuestras
constituciones no solo es madecuada doctrmarniamente smo que por razoncs
practicas es mecesario cambiar esa concepcion.

La concepcién “dualista” (37) esttma que hay una separacion completa
entre derecho mternacional y derecho interno, porque el contemdo de la re-
glamentaci6n, las fuentes, las relaciones a las cuales se aplican son diferentes,
ademds de que €l derecho mterno es producto de la voluntad del Estado y el
derecho mternacional descansa sobre esa voluntad.

(42} TRousseau, Charles, “Droit Internationai Public” Yrews D alloz Trosiemes Editwon Pans. 1965, Pag. 15.
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No estamos de acuerdo con esta distincidn, pues sigmendo a Kelsen
pensamos c}ue el orden juridico no debe m puede dividirse, smo que debe
partirse de la concepeidn de un sistema juridico unitarno analizando Ja norma
juridica en sf misma y no por ¢l contenido de ésta lo que a veces mduce al
error de crear tantos ordenes juridicos, como relaciones son reglamentadas.
Para que los postulados del dualismo fueran vilidos serfa indispensable re-.
COROCer c%ue esas normas tuvieran validez exclusiva dentro del orden juridico
del cual forman parte, lo que significa que no pertenece a la categoria nor-
mativa del derecho mtemacional v en consecuencia el Juez Internacional lag
puede considerar como sunples hechos susceptibles de ser apreciados segin
su conformidad con el derecho mte_rnacxonal]. La teoria dualista argumenta
también que €l derecho iternacional sélo forma parte del derecho interno
mediante su transformacién a través de un acto legislativo previsto por ¢l
derecho mterno, es decir, sélo cuando ¢l Estado acepta que las normas inter-
nacionales rijan en su territorio por una disposicidn expresa de su Constitu-
c16n, tal el caso en Centroamérica.

“La Doctrina dualista —apunta Guggenhemm— a pesar de su contradiccién
¢ fluenciando fuertemente la junspradencia mternacional {43) y no solo la
junsprudencia sino también a reforzado la conceprién constitucionalista de
la soberania del Estado encuadrindola dentro de marcos tradicionales que
hoy se presentan como valladares msuperables.

Nosotros partimos del postulade de que existe solamente un orden juri-
dico unitario, es decir, de un monismo, que puede hacer prevalecer ya sea el
derecho nacional o el derecho mternacional, todo depende del punto de parb-
da que se tenga. Si nos miciamos por €l derecho nacional propugnando por
su supeniondad jerdrquica, es mdudable que esa superionidad tiene que ser
frente al derecho mternactonal y en consecuencia este filtrmo queda compren-
dido dentro del sistema normativo del derecho nacional formando un orden
juridico umitario, pero por el contrano s1 partimos del estudio del derecho
miternacional, como lo hacemos en este trabajo, el derecho mternacional afir
ma su superioridad jerirquica frente al orden juridico nacional formando siem-
pre un sistema umtano.

En ambos casos, la fuente de donde emanan es Ia misma y esto es lo
que los hace ser un sistema de normas tinico {44).

Prmerpiamos entonces nuestra construcaidn mdicando que la validez del
orden juridico nternacional en tanto que orden juridico vilido no depende
de la voluntad del Estado, pues su propia razén de validez se encuentra en la
norma bésica del cual emana y en la que descansa la razén de validez del
orden juridico nactonal cuya norma fundamental relatwamente vilida nos
remonta a 1a primera constitucién y en segwda a la norma sobre la cual
descansa el orden juridico mternacional.

Fntonces, el derecho nacional, es valido porque su validez deniva de esa
norma, considerindolo como orden juridico parcial y complementano de las
normas juridicas mternacionales. Si bien es cierto que el derecho mternacional

{43) Anzilott Dipnmsjo. “Cours de Droit Internationsl” Libraine Durecuril Sirey. Pans. 1929, pp. 50.66.
{44) Guggenheim, Opus. cit. pag. 22.



no dispone de los mismos medios de elaboracién legislativa y Ja sancién no
tiene el mismo caricter que en ¢l derecho mterno, esto no €s suficiente para
afirmar que ¢l derecho mternacional es eficaz porque ¢l derecho nacional asi
lo dispone, pues la responsabilidad del Estado, entre otros, por violacion de
normas hace prevalecer el orden juridico mternacional sobre el derecho na-
cional y 1a doctrma dualista no ha podido demostrar lo contrano (45). El Dere-
cho Internacional pues, supone la existencia de una orgamzacion que se en-
cuentra en disposicién de suplir y complementar las normas incompletas del
derecho mtemnactonal. E1 derecho nacional, en fugar de transformar el derecho
mternacional, lo aplica y lo complementa con su reglamentacién propia. Quie-
nes participamos de Ia Teorfa Pura del Derecho como método y doctrina cien-
tifica suficiente para explicarse los fenémenos juridicos, creemos que cuando €l
derecho mterno exige un procedimiento legislativo para que la norma 1nterna-
cional sea valida (tal el caso de las constituciones centroamericanas) sim que
eska mecesite ser completada por ¢l derecho miemo, nos encontramos “en
presencia de una prolongacién mitil desde cl punto de vista de la l6gica del
derecho del proceso legislativo”™ (46). Y contrama a estas bases 1dgicas es que
se ha hecho la division de la esfera estatal e interna y externa, fortaleciendo
la soberania (concebida en sentido tradicional) del Estado y mas dificil la eje-
cuctéon del Derecho Internacional en el derecho mterno.

Fl Derecho Internacional en consecuencia es el ordenamiento juridico su-
perior y al cual se encuentra subordimado el orden juridico nacional en tanto
que orden juridico parcial y complementano del orden juridico mternacional,
sues el 4mbito matenal de validez del derecho nacional, es relativamente va-
iido porque el derecho mternacional “se reserva en efecto €] derecho de so-
meter cualquer objeto a su propia reglamentacién y de sustraerla también a
aquella del derecho mterno” (47). Y ast lo reconocid la Corte Permanente de
Justicia Internacional en “opimudn consultiva” emitida con ocasién de la con-
sulta que le soliaité el Consejo de la Sociedad de las Naciones sobre los al-
cances del articulo 15, parrafo 8 del Pacto, ndicando que “La cuestion de
saber s1 deternminada matena cae o no dentro del dommo exclusivo del Estado,
es una cuestién esencialmente relativa: ella depende de la evolucidn de las
relaciones mternacronales” (48).

En la nusma forma se pronunaiéd el Instituto de Derecho Internacional
en su sesion de Amxen-Provence en 1954; a la cual hemos hecho alusion en
paginas anteriores.

(45} Kelsen, Hans. “Princapios de Derecho Internacional Piblico” EI Ateneo, Buenos Airds. 1965. pag. 375,
Asimusnio consiiltese las magistrales exposiciones de Kelsen sobre la Teoria Pura del Derecho y su rela-
cién. con ¢l derecho internacional en su ““Teoria Pura del Derecho' EUDEBA. Buenos Aires. 1963. *‘Les
Rappotts de Systéme entre le droit interne et le droit 1aternational piblic” Recueil des cours de la
Académie de Drojt International de la Haye. T. 14. 1926. pp. 231.329. “*Theoric Génerale de droit inter-
national piblic Problemes choisis™ Recueil des cours T. 42, 1932, pp. 121-351. “Theoric du droit nter-
national public” Recueif des Cours, T. 84. 1953, Tamwbién. Verdross, Alfred, '‘Derccho Imterracional
Piblico”  Editerial Aguilar Madnd, 1957. “Les fondement du droit ioternational” Recueil de Coura. T.
16, 1927 pp. 251-321. Ademas de la aobra de Panl Geggenhéim ya citada, vease del misme autor “Les
Principies de Droit International PPblic” Recueil de Couwrs, T, 80. 1952. pp. 1-88. Counsideramos conmve-
mente hacer la referencia bibliogrdfica anterior porgue dichos sutores son entre otros, los expositores
mas sobresalientes de la Teormiz Pura del Derecho y que por su importancia y complejidad no es posible
exponer ampliamente como base de nuestras 1deas.

(46) Guggenheim. opus. cit. pag. 39.

(47) Guggenheim. opus. cit. pag. 27,

{48} Guggenheim, opus. cit. pag. 20,
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Esta creemos s la posicién correcta frente al problema juridico y la que
debe onentar el orden constitucional centroamericano.

Actualmente nuestras constituciones siguen la tendencia dualista de con-
cebir el derecho nacional y el derecho internacional como dos érdenes juridi-
cos diferentes; de ahi la tendencia a tratar de buscar {6rmulas nuevas o de
enfocar equivocadamente el tema s estudiarlo en su verdadera dimensién,
Aquellos que se han preocupado de elaborar este tipo de estudios, lo han
hecho ante la posibilidad de crear organismos regronales con cardcter supra-
nactonal o de ir dotando a estos de competencias de ese tipo para 1mpulsar
mds cfectivamente el programa de mtegracion, Si eso es lo que se quiere,
cs necesario llegar al fondo del asunto, sin necesidad de acudir a argumentos
que en nada solucionan el problema.

Fl Derecho Internacional, de acuerdo con la concepcidn expuesta, nos
da la solucién; v argumentar que éste ya no es suficiente por su estructura
tradicional para regular las relaciones que nacen de la integracion, es desco.
nocer la evolucién de las mstituciones juridicas porque el derecho mterna:
cional, no ‘es estatico smo esencialmente dindmico que se va adaptando dia
con dia a las exigencias de la vida de relactén mterestatal. Otro orden juridico
serd valido solamente que emanc de una fuente diferente a la del Derecho
Internacional, y las Comumdades Econdmicas, ;No se constituyen acaso, a
través de normas de derecho mternacional positivo, como son los tratados?
Es mdudable, entonces, que las actuales relaciones emanadas de la creacién de
un Mercado Comim en el Isimo Centroamernicano se encuentian reguladas
por el derecho mternacional pablico porque esa es su fuente y €l cual estd en
contradiccién con las constituciones de los paises miembros debido a la con-
cepadn dualista que del derecho siguen éstas, basadas también en una concep-
c16n tradicional de la soberania del Estado chferente de la establecida por la
Comunidad Internacional. Alli estd el problema fundamental y la reforma
conshtucional que se haga debe superar esta concepeién reconociendo la su-
penonidad jerdrquica del derecho mternacional sobre el derecho mterno me-
cdhante una norma que cn forma expresa lo reconozca, con lo cual habri sol-
ventado ¢l problema adaptindose a las onentaciones juridicas modernas tal
como Jo han hecho las constituctones holandesas y alemana; porque actual-
mente el campo de aphicacién de la soberania disminuye v el del derecho
mternacional se ensancha considerablemente a través de -una constante red
de tratados y acuerdos internacionales complementados por Jos poderes otor-
gados a Jos orgamismos mternacionales. Hoy en dfa Ia norma del derecho mter:
nacional hiende a penetrar en cast todas las esferas de la competencia tradi-
cronal de los Fstados. La junsdiccion doméstica o dommio reservado del
Estado tal como los denomina la teorfa v prictica mternacronal hoy en dia
estin bajo el constante umpacto de la norma de derecho mnternacional {49)
que poco a poco va rednciendo la esfera doméstica sustrayéndole materias

ara colocarlas bajoe sus directrices, cuando asi lo exijan las circunstancias.
or eso somos de la opmidn que con la reciente creacién que €l Congreso de
Guatemnala ha hecho de una comsién parlamenatna encargado de los proble-
mas de mntegracién (50) se ha dado un paso adelante en ese sentido para que

(49) En este sentido vease Korowitez. opus. cit. pag. 109.
(50) Véase “El Imparciel” 6 de Octubre de 1967,



los Diputados vayan estudiando el problema, ¢l cual de ser posible deber4
hacerse por especialista que conozcan la matena para que la posible reforma
que se haga alcance su verdadero obejtivo v no vava en detnmento de los m-
tereses que con ella tratan de protegerse. :

CONCLUSIONES

1--F] concepto soberania del Estado, sace como producto de la lucha librada
entre €l Poder Temporal y ¢l Poder Espintual representado por el Papado,
con el objeto de lograr la umificacién del Poder del Iistado atomizado por
¢l feudalismo; por ese nos mchmamios a pensar que puede atribuirsele al
concepto de sogerania en esa ¢poca una finalidad integradora.

2—La existencia de un orden jurldico regulador de las relaciones mternaciona-
les y la evolucidn en que los diversos acontecimientos politicos han colocado
a los pucblos transformaron el onginal concepto de la soberania absoluta
en un concepto esencialmente dmamico adaptado a las nuevas exigencias
mternacionales fortalecido hoy en dia dentro del sistema de segundad co-
lectiva de las Naciones Umidas.

3-Soberania mterna es el poder de accién y decisibn que el Estado ejerce
en su esfera doméstica y soberania externa o ndependenca, sigmfica no
estar sujeto a los mandatos de otro Estado pero si sujeto al control del de-
recho imnternacional que es diferente. Por eso, la participacién de una enti-
dad soberana en la wida de relacién mternacional, antes que limitacién de
soberanfa es su mds clara manifestacion.

4—Pese a los diversos acontecimientos histéricos apuntados v el nuevo con-
cepto de la soberania de la comumdad mternacional, la practica estatal re-
vela que los Iistados atin la mterpretan de acuerdo con los elementos fun-
damentales con que nacié al momento de su creacién. De ahi que las di-
versas doctninas enunciadas a lo largo de este trabajo, no aportan elementos
nucvos que la modifiquen.

5—T71 examen del orden constitucional centroamencano revela: a) que no se
reconocen los Acuerdos en forma sunplificada como un mecamismo flexi-
ble de elaboracién de tratados mternacionales; b} Ias constituctones estédn
basadas en una concepcién “duahsta” del orden juridico, en consecuencia
el derecho mterno prevalece frente al derecho internacional y sus normas
s6lo son vilidas cuando por mediwos de un procedimiento preestablecido
son mncorporadas al derecho nacional; ¢) como consecuencia de dicho “dua-
lismo” tales constituciones cstin en conflicto con las orientaciones moder-
nas de 1a doctrina y prictica mternacional y por ende con los tratados que
ngen el proceso de mtegracidn Centroamericana.

6—-La forma en que se ha planteado la cuestidn comstrtucional no ha sido
suficiente para dar una solucién adecuada al problema por eso creemos que
el reconocimiento de la supeniondad jerdrquica del derecho mternacional
sobre el derecho mterno resolveria defimtivamente esta situacidn, dando
asidero juridico a los tratados del Mercado Comin Centroamencano, ter-
minando al mismo tiempo con la polémica “montsmo-daulismo” v erradi-
dicando 1a 1dea de la impugnacidén de los tratados.

Soberania y Derecho Internacional en ¢l Proceso de Integracién Econdmica Centroamericana
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Documenio de SIECA

La Inflexibilidad del
dhancel Uniforme y la
Integracion Econdmica

I INTRODUCCION

Se ha reconocido por los Organos del Tratado General, por los gobiernos
v por distintos grupos privados, que una de las cuestiones mds umportantes
que tienen que resolverse para consohdar y dar mas dmamismo al mercado
comtin centroamericano, ¢s el problema que plantea la mgidez de la tarifa
comfn aplicable a las importaciones provenientes de terceros paises. Se trata
en efecto de satisfacer una necesidad ccondmica y una necesidad juridica.

Por el lado econdémico, el arancel uniforme es uno de los clementos
constitutivos del mercado comiin —el otro es el libre comercto— lo que le
da la jerarquia de 1nstrumento bésico para coordinar y onentar la politica eco-
némiuca centroamencana. Fs por ello que las oportunidades que sc ongman
con el mercado ampliado necesitan del apoyo adicional de una adecuada
politica arancelana que estimule su establecimento —o su amphacién— cn-
tendiéndose por adecuada no séle que el mvel de la tarifa sea capaz de fo-
mentar la produccién, sino ademds que el otorgamento de ese estimulo s¢
conceda en la oportunidad debida.

El procedimiento que ahora se sigue para modificar gravimenes equpa-
rados constituye un elemento de ngidez en el manejo de la politica arance-

* La Umdad de Integracién Centroamerncana y Derecho Comparado sgradece n SIECA su avtorizacion para
publicar este estudio, eo vista de gue constituye un documento valioso sobre el problema constitncional y
la Integracign Economica Centroamencana.
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larn, lo que dificulta dar vigencia al objetwvo antes enunciado. Los problemas
que se denvan de este estado de cosas tienen repercusiones de distmto orden
en la operacién del mercado comin y en los mtereses de los propios Estadog
tales como la actitud de los inversionstas, en el funcionamicnto del Iibe
comercio, en el grado de eficiencia de la produccién mdustrial y agricola, en
la politica comercial con terceros paises, en la proteccién del consumldor’ en
la defensa de la balanza de pagos y en los ngresos fiscales. '

En cuanto a la cuestibén juridica se trata, por un lado, de encontrar up
mecanismo que permita dotar al mercado comiin de un nstrumento arap.
celano flexible, capaz de responder a las necesidades que plantea su consoli.
dacién vy crecomento y, por otro, de elimnar cualquier elemento de arbatyg.
riedad; por el contrano, lo que se pretende es dar certeza al procedimiento
garantizar que se tomardn en cuenta los legitimos ntereses de las distintas
partes afectadas.

Isa necesidad juridica nace del propro procese de integracién, porque
el establecimiento de una unidad econdmuea centroamencana significa que
ciertos mstrumentos de §olitlca econdmica tienen que ser manejados de ung
manera distinta a la tradicional, ya que deben ajustarse a una nueva dimen-
s16n y a una nueva realidad; pero todo ello dentro de normas que satisfagan
los mtereses de los Estados centroamericanos,

En esta Nota se cxamman algunos de los problemas que justifican hacer
flexible la admimstracién de la politica arancelana asi como algunas alterna-
tivas que pueden ser viables para hacer reabidad tal propésito. Iin su Séptima
Reunion Ordmana el Consejo Econdmico podria entrar a las cuestiones de
fondo que plantea el mecanismo que se necesita para adoptar el arancel co-
min a las necesidades de la mtegracién econdmica, asi como considerar si su
aplicacién deberfa ser generalizada o s6lo en determinados casos —para estimu-
lo a Ia produccién, detensa del consumidor, defensa de la balanza de pagos—,
o st serfa un mecamsmo de cardacter temporal o de caracter permanente. Igual-
mente podria acordar Ias onentaciones necesanas para proceder al estudio de
aspectos especificos —s1 fuere el caso— o para preparar las bases del imstrumen-
to respectivo.

1. Los problemas en las decisiones de inversiom.

Es evidente, que la mayor o menor capacidad para atracr los capitales de
mversién, estd determinado por las facilidades o ventajas que brinde a los
mteresados la estructura juridica ¢ nstitucional de la integracién, y por la
oportumdad con que tales medidas se acuerden, Esto dltuno, sobre todo, es
mportante en las primeras etapas del desenvolvimento de una empresa.

Si el estimulo arancelano que una planta mdustnial necesita no se. otor-
ga en el tiempo debido, por razén de la lentitud con que marchan las rene-
gocraciones de aforos, tanto en el seno de los Conseios como en los dérganos
gubernamentales de cada pais, es de esperarse que se manifieste un desaliento
en los mversiomstas de toda la regién. Témese en cuenta, ademds, que una
empresa nstalada o por wstalarse, al demostrar la necesidad de contar con
una proteccién adecuada, lo hace en el entendido de que tal ayuda le habri



de venir en un plazo relativamente corto —-de acuerdo con sus planes de ex-
pansién o cspecializacién—, al final del cual estard en capacidad de abastecer,
total o parcialmente, al consumo centroamericano. Debido a los procedimien-
tos que hay que seguir no siempre la protecaién ha podido brindarse con la
oportumdad requerida. En cfecto, el tiempo que ha transcurrido entre la
sresentacion de una solicitud por parte del interesado, y el momento en que
}a proteccion correspondiente entré en vigor, ha sido hasta de cuatro afios.

2. Los problemas que afronta el funcionamiento del mercado comdn.

F} Arancel Uniforme Centroamencane ha sido concebido, basicamente,
como un wmstrumento de desarrollo indusiral. En tal sentido, y tomando
en cuenta €l estado en que encontraba esta actividad hace unos seis afios
—fecha en que aquél fue formulado—, se establecieron mérgenes adecuados
entre las matenas primas, los bienes mtermedios v los productos finales. No
obstante, la transformacién y el avance de la industria centroamericana justi-
fica, en muchas oportumdades, un examen de dicho mstrumento con ¢l fin de
ajustatlo a la nueva realidad.

Existen, en efecto, un gran niimero de casos en que se hace necesara la
revisién apuntada, para evitar, entre otras cosas, las discrepancias que se de-
nvan del propio arancel v las disposiciones de algunos ordenamientos juridi-
cos de los paises.

Si bien hay que tomar en cuenta que la tanfa comiin refleja el balance de
los distintos intereses que hubo que conjugar para hacer posible un acuerdo,
ue a su vez es el producto de la situacién econdmica y de las espectativas
363 mversion que existian al negociarse aquella, hay casos en que determmadas
fracciones arancelanas gravan con derechos 1guales tanto el producto termr-
nado como sus matenas primas, mentras que otras veces el diferencial existen-
te no resulta ser el adecuado. Esa situacién ha sido causa de que los interesados
acudan en demanda de los beneficios que otorgan las leyes de fomento mdus-
tral, para mmportar, con exoneracién de nmpuestos, las matenas pnmas que
necesitan para sus mannfacturas. De esta maners, logran la diferencia deseada
entre aquellas y ¢} producto final.

Por otra parte, en los casos en que Ja industra centroamericana comienza
a dedicarse a la produccion de materias primas, bienes intermedios y bienes
de capital, se ha encontrado que a veces los niveles arancelanos resultan ser
escasamente protecciomstas, pues Cstos se fijaron cuando no se tenia certeza
de que la elaboracién de tales articulos fuese factible en los paises del 4rea.

La busqueda de diferenciales arancelarios a través de la dispensa de de-
rechos que permitan las leyes de fomento industnial, asi como la falta de wi-
gencia del imstrumento uniforme centroamericano que equipara tales benefi-
c10s, ha sido causa de frecuentes entorpecumnientos en el libre comercio de la
regién. En efecto, la ausencia de una politica coman en matena de ncentivos
fiscales y las diferencias de desarrollo industnial relativo entre los paises, han
motivado que ocasionalmente compitan en el mercado comin mercancias
cuyos costos han sido artificialmente alterados, por razén de las franquicias
que se otrogan para la importacién de sus matenas primas. Las diferencias
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competitivas que se derivan de este fendmeno han provocado, en ciertos mo-
mentos, que los Gobiernos obstaculicen el intercambio aduciendo razones de
posibles practicas de comercio desleal que amenazan su industria nacional.

3. Los problemas relacionados con la eficiencia en la produccidn mdustrial,

La posibihdad de ajustar los derechos aduaneros & niveles razonables
srotecciomstas, que sin ser prohibitivos para las importaciones de fuera del
drea permutan un resguardo suficiente para los productos locales, es lo que
harfa factible el use del arancel uniforme como wnstrumento para lograr una
mayor eficiencia y competitividad en la actividad dustnal centroamericana.

Iis bien saludo, por otro lado, que los miveles arancelarios exageradamente
protecciomstas posibilitan la existencia de deficientes estructuras de produc-
ci6n y que realidades de csta naturaleza, ademds de repercutir en forma des-
favorable en los costos, inprden el avance hacia formas mas modernas de
tecnologia mdustral, en las que seria posible el aprovechamiento de las eco-
nomias de escala y de una mayor especializacién.

Por todo ello, ¢s dable observar también aqui que la falta de un mecanis-
mo que permita modificar con rapidez los aforos vigentes, impde que se pro-
picien y estumulen, en Centroaménca, formas de mayor competitividad en
¢! funcionamuento del mercado comin.

4. Impedimento para negociar reducclones arancelamas con terceros paises.

Tn mzon de los compromisos que han contraido los Istados dentro del
Programa de Integracién Econdmica, no les es posible, unilateralmente, otor-
gar preferencias arancelanas a las importaciones provenientes de terceros pai-
ses. Esto, a lo que debe afiaduse la carencia de un mecanismo que les permita
actuar como umdad econdémica, debilita la capacidad negociadora de las Re-
plblicas centroamencanas en sus relaciones con ¢l resto del mundo. Es con-
veniente, para salvar esta dificultad, que el orgamismo competente del Trata-
do General se encargue de poner en marcha acciones de politica comercial
cxtemna que permitan, con la pronntud descada, concretar acuerdos comercia-
les que tengan como resultado rebajas arancelarias para los productos de ex-
portacion de los cinco paises. Para esto, también es meludible que el arancel
uniforme pueda modificarse oportunamente, tomando en cuenta las necesi-
dades de aquella politica.

5. La mmportancia tributavia del arancel uniforme centroamericano.

1a estructura tributaria de los Estados centroamencanos se ha caracte-
rizado siempre por su acentuada dependencia respecto de los mgresos pro-
vementes de los mpuestos a la nmportacién. A pesar de los mconvenentes
de este sistema, que vuelve at fisco facilmente vulnerable a las varaciones
del comercio extenor, apenas en los (linnos afios comienzan a mostrarse m-
dictos de cambio en dicha estructura. La crcunstancia arriba apuntada, es
una de las prmapales razones que no ha permihido se complete el ar{ancel
uniforme, va que los rubros que ain estin pendientes de equiparacion, sl



Bien poco nuimerosos, son considerablemente mmportantes desde el punto de
vista %iscal. La vigencia de un mecanismo que permita modificar la tarifa co-
mtn con oportunidad. permutirfa garantizar los mtereses fiscales de los Lis-
tados, posibilitindose asi termmar el arancel uniforme, tarea que cobra prio-
ndad para perfeccionar el mercado comin y emprender una nueva politica
comercial, ademds de que es una condicién sme-qua-non para poder estable-
cer la umdén aduanera que contempla el Tratado General.

I ANTECEDENTES

La primera vez que los gobiernos expresaron la necesidad de que Cen-
troamérica contara con un mstrumento regional que facilitara €l proceso de
modificacién de los derechos aduaneros, comprendidos en el Arancel Uni-
forme Centroamericano, fue con oportumdad de la Prunera Reumdn Con-

x I

jmta de Mimstros de Fconomia y de Hacienda efectuada en Antigua Guate-
mala, a prncipios del mes de abril de 1965 Los Mimstros de los Fstados
Centroamernicanos, congregados en tal ocasién, sefialaron la importancia de
poder utilizar el Arancel Uniforme como un mecamsmo para coordmar y
oricntar la politica econdmica centroamericana, para lo cual era mmprescin-
dible que el mismo pudicra manejarse de manera flexible y se adaptara con
prontitud a las necesidades del Programa de Integracién Econdémica Centro-
americana, Se scfiald que dicho Arancel se caractenizaba por su ngidez, lo
cual ponia obstéculos al proceso de medificacién de los derechos aduwaneros
uniformes. Ya que para todo cambio arancelario se requicre, ademas de un
largo proceso de rencgociacidon previa, cumplir con tramites de ratificacion
legislativa en cada uno de los Congresos Centroamernicanos.

Los Ministros de Economia v de Hacienda consideraron Ia necesidad de
que en el menor plazo posible los Estados centroamericanos suscribieran un
mstrumento regional para soslayar los tramites de ratificacion legislativa, su-
ginéndole una modahdad para que los Poderes Ejecutivos de los paises, pu-
steran cn vigor directamente los nuevos derechos que se hubieren acordado
en negociaciones efectuadas en el seno del Consejo Ejecubivo v aprobadas
luego por ¢l Consejo Feondmico.

Para cumplir con €l propésito anteriormente expresado. se encargd a la
SIECA la formulacién de un proyecto de Conveno Centroamernicano que
incluyera un mecamsmo mediante el cual los cinco Congresos centroamert-
canos, al ratificar dicho Convemo, autorzarian a los Poderes Fiecutivos de
sus Tespectivos paises para modificar los aforos dentro de los limites maxumo
s mimmo que se establecieran en ¢l musmo. También se sefialé que en dicho
i’ro_vecto de Convenio dcberian mcluirse disposiciones que exigieran la pre-
paracién de estudios econdmicos como requisito previo a las solicitudes de
renegociacién arancelana v también que el Conscjo Ejecubivo fijaria criterios
necesarios, a fin de que las nuevas tanfas arancelanas fueran congruentes con
una politica uniforme centroamernicana de desarrollo econémico v socal.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Permancnte present6 a la
XV Reumién del Consejo Ejecutvo celebrada a mediados del afio 1965 en
San José, un Provecto dec Protocola al Convemo Centroamencano sobre
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Equparacién de Gravamenes a la Importacidn, el cual desarrollaba los prn-
cipios ¥ el mecamsmo sugerido por la Reumdn de Minstros de Economia
Hacienda, El Consejo analizd exhaustivamente dicho Proyecto e luzo diver-
sos comentanos al mismo, que aparecen en €l Anexc N° 4 del Acta N° 15
Fn sintesis, sefialé la necesidad de que en los considerandos del Proyecto
quedaran claramente expresados los conceptos bisicos que mspiraron al ms-
mo, los cuales deberian sustentar en el futuro toda renegociacion de derechos
aduaneros uniformes. En este sentido, deberian considerarse como critenos
los aspectos fundamentales del Arancel Uniforme que se refieren a protec-
cién mdilstna], defensa de la balanza de pagos, intereses fiscales y convemen-
cia social,

El mecamsmo mediante el cual los Poderes Ejecutivos de los paises
centroamernicanos estarian autorizados para la renegociacién de aforos, se
conciig en el provecto en forma tal que los Congresos autonzarian mveles
méximos y minimos dentro de los cuales se podrian fijar los aforos uniformes,
Sobre este particular, el Consejo Ejecutivo sefiald que dicha autonzaciéon po-
dria ser en el sentido de que los gravimenes uniformes vigentes se aumenta-
rian o disminuirfan hasta en un ciento por ciento de los derechos actuales,
o se establecerfa un nuevo mpuesto hasta de un cento por ciento sobre el
valor CIF de las mercaderxias. Se apunt6, ademds que para todas Jas modifica-
clones que se presenten seria necesario que la Secretaria Permanente emitiera
un dictamen evaluando el estudio téenico que necesanamente deberia acom-
pafiar tales solicitudes.

Al conocer el Conscjo Ejecutivo el Proyecto presentado por la SIECA,
sugind que ésta deberfa proponer redacciones aﬁernatlvas que garanticen
una completa automaticidad y simpherdad para la puesta en wigor, en los
cco paises, de los nuevos derechos acordados. En este sentido, tendria que
pensarse en limitar €l plazo para el cumplimento de las diversas etapas del
nuevo sistema, mclusive la comunicacidn a los Gobaernos, la forma de pu-
blicacién en los Dranos Oficiales, y el cumplimiento, por parte de los Pode-
res Ejecutivos, de los acuerdos que sobre el particular tome ¢l Consejo Feo-
ndmico Centroamencano, Tamén se discutib el problema relacionado con
la vigencra del Protocolo, va que cs necesario ponerse de acuerdo sobre el
aspecto de s1 se requiere €l depésito del tercer mstrumento o del qumnto ms-
trumento de ratificacion. Algunos otros aspectos, no menos importanies,
también fueron considerados, tales como la modificacion de los atoros uni-
formes atin no vigentes, la equiparacién de los aforos para rubros pendientes
v la mclusién de derechos aduaneros en el Sistema Iispecial de Promocion
de Actividades Productivas.

Con ocasién de celebrarse la XVIII Reumén del Consejo Ejecutivo,
también en San José, en octubre de 1965, sc conocid un anteproyecto de
Protocolo al Convenio sobre Fquiparacién de Gravamenes a la Importacion,
sosteriormente denominado Segundo Protocolo de San Salvador. En este

rovecto estaba contemdo un capitulo especifico sobre el referido mecanmismo.
En tal oportumdad, se decidié posponer la aprobacion de tales disposiciones,
en reconocimiento a la necesidad de profundizar mas el estudio de las posi-
bles modalidades tendientes a lograr los objetivos de flexibilidad en el ma-



nejo o aplicacién de la politica arancelana centroamencana. Se pensd, tam-
bién, en que era de la mayor conveniencia explorar otras formas con las cua-
les se pudicse alcanzar el proposito persegudo,

Finalmente, se decidid esperar los resulfados de la Evaluacién de la
Integracion Fcondmica Centroamericana, que para ese entonces estaba pre-
arando la CEPAL, documento que serfa proximamente considerado y ana-
fizado por el Comité de Cooperacion Fcondémica del Istmo Centroamerica-
no. Se expresé que una vez realizados estos eventos, se podria contar con
mavores elementos de juicio sobre al materia a que se ha vemdo haciendo
mencion.

En enero de 1966 los Mimstros de Ficonomia que integran el Comité de
Cooperacion Econdmica, conacieron y discutieron el mencionado documen-
to de evaluacidn, el cual, al hablar de los aspectos conceintentes a la flexibi-
lidad del Arancel de Aduanas Centroamenicano, sefiala que ¢l problema fun-
damental de la tarifa comin a las mportaciones radica en su ngidez, mani-
festada en lo prolongado del plazo que se requiere para rencgociar y poner
en vigor nuevos derechos uniformes. '

s oportuno hacer una breve mencién de algunos de los aspectos mds
relevantes que figuran en dicho documento. En primer térmimo, se expresa
1a necesulag de contar con estudios técnicos por medio de los cuales se de-
muestre y s¢ comprucbe en cada caso que existe una necesidad auténtica
que justifica el cambio en el arancel vigente, a la vez que dé oportumdad de
exponer sus puntos de wvista a todos los intereses en juego y que se puedan
ver afectados. Se destaca, como un asunto también mmportante, la convemen-
cia de que una nueva modalidad, que signifique delegaci6n de los Poderes
Legislativos en los Poderes Ejecutivos, deberia concebirse como un mstru-
mento de duracién temporal, aprovechindose ésta para que en un plazo
mis o menos prudencial se logre ayustar el Arancel Uniforme a las actuales
necesidades del Mercado Comun Centroamericano. Cumplido este plazo, se
retomatia al procedimiento tradicional. Se sugiere, ademas, la posibilidad
de que se acuerden plazos fijos para el cumplimento de las diversas etapas
que mvolucran el proceso de renegociacién arancelana; v también se apunta
gue es necesanio mantener mecamsmos de contacto constante con los respec-
tivos comités legislativos de los paises, no sélo para enterar a los Congresos
acerca de los avances en el proceso de modificacién arancelana, smno también
Para propiciar que se conviertan en parbicipantes activos del proceso de m-
tegracion centroamerncana.

Con base en las sugestiones contenidas en el mencionado documento de
evaluacién, €l Comité de Cooperacién Econdmica emitié la Resolucién N©
134 que, en el capitulo concerniente a politica arancelarta, hace algunas ve-
comendaciones que estin directamente ligadas con los problemas sobre Ia
agilidad en los procedmmentos de renegociacion arancelaria. En dicha Reso-
lucién se recomienda al Consejo Econdmico que en los préximos Protocolos
que se suscriban sobre tal, se establezcan plazos fijos para la presentacidn de
¢stos a los respectivos Congresos y para efectuar ¢} depésito de los mismos,
una vez hayan sido ratificados. También se recomenda al Consejo Ejecutivo
que contntie con sus trabajos tendientes a formular un Convenio encami-
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nado a facilitar ¢l actual proceso de renegociacién arancelaria, con el pro-
posito de que éste sea lo més dgil y lo mds expedito posible. Se sugiere a
dicho Consejo que ademis adopte plazos fijos para las diversas etapas de
discusién de las solicitudes de renegoctacidén arancelana. Por dltuno se re-
comienda ntegrar un grupo espectalizado en este campo, el cual estaria for-
mado por sus membros suplentes asi como perfeccionar las funciones deli-
berativas o de decisién, permutiéndose la participacién de los diversos nte-
Tescs 3 grupos que tienen relacibn con el asunto arancelario que se esté
tratando.

El Comuté subrayé que el logro de los propdsitos anteniormente sefia-
lados permitirfa emplear eficazimente el Arancel Uniforme como un mstru-
mento de politica econdmica en sus aspectos de proteccion mdustnal, poli-
tica comercial, defensa a la balanza de pagos y de ingresos fiscales. Final-
mente, es necesario remarcar que el Comié se manifesid totalmente de
acuerdo en la modalidad que permitiria, dentro de limites maximo y mimmo,
acordar nuevos dercchas aduaneros uniformes, s la previa ratificacidm legis-
lativa. Para garantizar que el nuevo procedimiento sugendo se aplique con
justicia, el Comuté destacd como ya se ha mencionado, la necesidad de darle
participacién a todos los mtereses en juego y de efectuar estudios técnicos
que justifiquen cabalmente la necesidad de la modificacién arancelana.

III DESCRIPCION DEL ACTUAL PROCESO DE
RENEGOCIACION ARANCELARIA

1. Prmeipales causas que onginan las solicitudes de renegociacién arancelana.

De modo cast exclusivo, los mteresados justifican sus solicitudes de modi-
ficaciones a los derechos aduaneros uniformes, aduciendo tazones de protec-
c1i6n mdustnial, ¥ cast siempre van encammmadas a lograr la elevacion del
monto de los gravimenes vigentes. No faltan casos, sin embargo, ¢n que se
pidan rebajas arancelanas para la importacién de matenas prumas.

A veces los peticionanos aducen practicas de comercio desleal en apoyo
de la modificacién que procuran, las cuales se presentan bajo la. forma de
rchajas en los prectos (dumping) que efectian los exportadores del resto del
mundo. En prueba de esto, se acompafian cast siempre facturas o pélizas
de importacion, en las que se demuestra la autenbicidad de las practicas
relacionadas.

En lo que leva de funcionamiento el mercado comin, solamente ha
habido un caso en que la renegoctacién tuvo como base razones de in.
dole fiscal.

2. La evaluacién de las solicitudes.

La SIECA recibe directamente de los gobiernos las gestiones de vene-
gociacién que presentan los empresanos, quenes suclen acompafiarlas de
un estudio econdmico que las jyustifica, El prmmer paso que se realiza en la
Secretarfa consiste en cotejar la mformacién proporcionada con los datos
exigidos en el formulano aprobado por el Consejo Ejecutivo, a fin de poder



completar, por mtermedio del Gobierno interesado, los elementos d;e juicio
que hagan falta. Hecho lo antenor, se efectia una sintesss de la solicitud y
se analizan algunos aspectos 1mportantes de la misma, tales como comparar
la produccién con €l consumo aparente, medir la tendencia de éste, asi co-
mo el 1mpacto de los derechos aduaneros sobre los precios. Cuando es po-
sible, también se sugiere el nivel arancelario que se considera adecuado. Los
comentanos de la Secretaria generalmente giran alrededor de la procedencia
de la renegocacidn solicitada, tomando en cuenta los JTInCIpios biasicos en
que se fundamenta la politica mdustnal de Centroaméneca dentro del Pro-
grama de Integracién Econdmica.

3, Las etapas .de megociacion,

Con los juicios emitidos por la SIECA, los miembros del Consejo Eje-
catvo, dias antes de mearse Ja reumodn proxima mmediata, estudian la soli-
citud presentada por la empresa nteresada. Las solhicitudes se resuelven de
acuerdo con el orden o secuencia que se establece en cada junta. Reaente-
mente, las deliberaciones las realiza el Grupo de Representantes Alternos,
con lo que se ha logrado una divisién de tareas que facilita considerablemente
Ias labores del Consejo Ejecutivo.

Al micrarse el andlisis de cada caso, pessoneros de las empresas peticio-
nanas asisten a la correspondiente reumén en cahdad de asesores v es en
esta ocasion que 1nforman al Consejo acerca de los detalles técnicos y las
razones de su peticion, Al entrarse en la etapa propra del debate, con Ja sola
participacién de los delegados de cada pais, el Grupo de Alternos se pone
primeramente de acuerdo en un valor unitarnio umforme y luego decide, por
unannnidad, los derechos aduaneros que habrdn de quedar vigentes.

Posteriormente, cuando se ha acumulado un ndmero mmportante de
fracciones renegociadas, se aprovecha una reumén del Consejo Econémico
para someterle un proyecto de Protocolo al Convenlo sobre Equiparacién de
Gravamenes a la Importacién, preparado por el Consejo Ejecutivo. Una vez
suscrito dicho Instrumento, los poderes admnistrativos de cada pais los en-
vian a sus respectivos Congresos, para camplic con Jos tramites de ratifica-
adm legislativa, Dado este paso, el Poder Ejecutivo sanciona la lev v realiza
los actos necesarios para su depdsito en la oficina designada al efecto. Co-
mentemente, ¢l mstrumento entra en vigor para los tres primeros paises
depositantes ocho dias después del depdsito del tercer mnstrumento de rati-
ficaci6n y, para los otros dos, en la fecha en que cumplan tal requisito.

4. Ya expenencra disponible sobre el proceso de renegociacion.

Después de la suscnpeién del llamado Protocolo de San José, en julio
de 1962, son seis los mstrumentos que se han aprobado vy en los cuales se
incluyen modificaciones de los derechos aduancros para 83 rubros, (el Aran-
ccl de Aduanas Centroamericano se enctentra equparado en un 95 por
oiento) El prumero de tales documentos se suscribié en enero de 1963 (Proto-
colo de San Salvador), y ¢l Gltuno se firmd6 en octubre de 1965 En la actua-
lidad, estd pendiente de suscripeidn un nuevo instrumento sobre la mis-
mad materm.
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No seria del caso hacer una relacién detallada de los plazos y fechas de
las diversas etapas en gue se fue cumpliendo €] proceso que antecedid a la
vigencia de cac%ja uno de los compromisos sefizlados. No obstante, si es de
importancia, para ¢jemplos puramente ilustrativos, detenerse un tanto en
algunos hechos del Protocole de Guatemala.

La panmera etapa en el proceso de formulacibn de este instrumento se
mrcré en agosto de 1963, con la presentacién de la primera solicitud de rene-
gociacidn arancelana. Tremta dias mds tarde, aproximadamente, la SIECA
elevd al Consejo Ejecutivo el estudio correspondiente, drgano éste que com-
pletd la lista de los nuevos derechos uniformes diez meses después. En julio
de 1964, se formulé ¢l proyecto de Protocolo, que incluia, desde luego, la
primera de las solicitudes recibidas, asi como otras que llegaron posterior-
mente. Transcurnido un mes, o sea ¢l 1° de agosto de 1964, el Consejo Eco-
némico suscribid el mencionado documento.

La sigmente etapa —que ¢s la que se venfica a mvel de los Estados—
requmd un lapso de dos afios y ocho meses, ya que el tercer depdsito no se
lizo hasta abril de 1967, fecha en que entré en wigencra el Protocolo. En
suma, desde que se recibr6 la prnimera petiadn hasta que el nuevo aforo
cobrd vigor, transcurrieron tres afios y nueve meses y aun entonces dos Jpatses
no estaban obligados a aplicarlo, por no haber completado los tramutes
mternos.

Lo analizado anteriormente da lugar a dos comentarntos. El primero es
ue el iempo que toman los trimites de renegomacién dentro de los Organos
361 Tratado General puede eshimarse como normal —aunque eventualmente
podria reducirse—, ya que cada solhcitud debe ser objeto de cwdadoso estu-
dio por parte del Consejo Ejecutivo por la responsabilidad que le compete
en la admiustracion de la politica arancelana, sobre todo porque es indis-
pensable- tomar en cuenta los mntereses de las distintas partes afectadas. Por
otro lado, no resulta conveniente la suscnipcidn de protocolos con pocos ru-
bros arancelanos debido a que es necesario rodear al Arancel Unitorme de
un alto grado de estabilidad y por el periodo -—relativamente largo— que
comprende su ratificacién y depésito.

El segundo comentario es que dada la naturaleza del proceso legislativo
y la penodicidad de las sesiones de los Congresos —que no necesanamente
comaden en los cmco paises— no puede asegurarse una ratificacion mme-
diata de los protocolos, mds s1 sc considera que casi siempre sus agendas estin
cargadas de¢ legislacion nacional a la que nsualmente se le asigna un cardcter
urgente. De tal manera que es posible explicar el perfodo que toma la rat-
ficacién v depdsito de cada umo de dichos mstrumentos; pero como s¢ ha
dicho, también hay necesidad de aprovechar las oportunidades que ofrece
¢} mercado ampliade, por lo que es urgente una alternativa al procedinnento
que ahora se sigue para dar vigenca a una politica arancelana mds dindmica.

IV ANALISIS JURIDICO DEL PROBLEMA

En las piginas precedentes se comentd que €l sistema hasta ahora em-
’ £
pleado dentro del programa de mtegracién cconémica para el man€jo de la



olitica arancelara, cumphé una funcién mmportante en la primera etapa de
Formacuﬁn v operacion del mercado comiin; pero que este sistema debe mo-
dificarse a la Tuz de las nuevas realidades que mmpone el mercado amphado

la necesidad de dar mayor dinamismo a la politica regional de desarrollo.
La ngidez o mflexibilidad del actual mecamisino arancelaro frente a la ur-
genona de satisfacer la necesidad antes mencionada, plantea la conveniencia
de estudiar st por virtud de los regimenes constitucionales vigentes en Cen-
troamérica y del ordenamiento juridico de aquel programa, es posible esta-
blecer una nueva mecdnica para superar las deficiencias apuntadas.

1. Examen comparativo de las Constituciones Centroamericanas.

Las disposiciones constituctonales que ‘tienen que ver con la materta
arancelaria, son las sigmentes:

Guatemala:

Art. 145 La funcion piblica no es delegable, excepto en los casos sefiala-
dos por la ley (Inc. 39).

Art. 170. Corresponde también al Congreso:
1°) Decretar, reformar y derogar las leyes.
39) Decretar rmpuestos” ordinanos y extraordinanos conforme las
necesidades del Estado v detcrminar las bases de su recau-
dacidn.

Art. 172. Ninguna ley podrd contranar las disposiciones de la Constitucién.,
Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales
son nulas 1pso jure.

El Salvador

Art. 4. El Goluerno se compone de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, que actuarin mdependientemente dentro de sus facul-
tades, las cuales son mdelegables, y colaborarin en el ejercicro
de sus funciones pablicas.

Art. 47  Corresponde a la Asamblea Legislativa:
12. Decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes secundarias.

15 Decretar contribuciones o mnpucstos sobre toda clase de bienes o
mgresos, en relacion equitativa; y en caso de mvasion, guerra, le-
almente declarada, o calaimdad puiblica, decretar emprésiitos
orzosos en la misma relacién, §1 no bastaren las rentas publicas
ordinaras,

Art. 119 No pueden mmponerse contribuciones smo en virtud de una le
! poncrse 4
y para el servicio publico.

Art. 220. La Constitucion prevalecerd sobre todas las leyes y reglamentos.
Ii) interés pablico primard sobre el mterés privado (Inc. ditimo).
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Honduras

Art. 3.

Art. 53.

Art. 96,

Art. 181,

4.

31.
Art. 183,

Los funcionanos del Tistado no tienen més facultades que las que
expresamente les confiere 1a ley

‘Todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo, v acarrea respon-
sabilidad.

No se aplicardn leyes y disposiciones gubernativas o de cualgquer
otro orden, que regulen el ejercicio de los derechos y garantfas
reconocidos en esta Constitucién, si los dismmuyen, restringen o
tergiversan.

Los mmpuestos y los cargos publicos sélo obligan cuando han sido
legalmente decretados. Sélo un Congreso Nacional reumudo en
sesiones ordinanas impone contribuciones v demds cargas piiblicas
(comprendido en ¢l Titulo 11 Cap. V que trata sobre Declara-
ctones, Derechos v Garantias).

Corresponden al Congreso Nacional las atribuciones siguientes:
Decretar, mterpretar, reformar v derogar las leyes.

Establecer impuestos, contribuciones y otras cargas ptiblicas.

Las facultades del Poder Legislativo son indeclegables, excepto las
que sc refieran a dar posesion a los altos funcionarios del Estado.

Nicaragua

Art. 14

Art, 118,

Art. 148.
1
11.

Art. 150,

Los ¢rganos del Gobierno vy los funcionanoes publicos no tienen,
n1 bajo el pretexto de carcunstancias extraordinarias, mas autor-
dad n1 facultades que las que expresamente les confiere la ley
Todo acto en contrario es nulo.

Solamente por razén de interés general o servicio piblico v por
virtud de una ley se pueden crear mmpuestos, aumentar los exis-
tentes o exonerar de su pago en todo o en parte. (Comprendido
en el Titulo IV que trata sobre Derechos v Garantias).

Corresponde al Congreso en CAmaras separadas:
Decretar, reformar, interpretar y derogar las leyes.

Imponer contribuciones.

Las facultades del Poder Tegishativo son mdelegables, excepto las
de legislar en los ramos de Hacienda y Economia, que podrén ser
delegados en el Poder Ejecutivo para que los ejerza en receso del
Congreso. La facultad delegada de legislar en Hacmenda no com-
prende Ta de crear mmpuestos, m de modificar las partidas del
Presupuesto General de Gastos; sin_embargo pedri el Presidente
de la Republica, en Consejo de Ministros, crear contribuciones
o mmpuestos con cardcter general, cuando hubiesc cstallado una



guerra ctvil o nternacional en que participe la Repdblica, dande
4 7
cuenta al Congreso en su proxima reunion,

Art. 191, Corresponde al Presidente de la Reptblica con relacion al Po-
der Legislativo:

9  LEmtir leyes en receso del Congreso, en uso de delegacion le-
gislativa,

10. Emtir, en reccso del Congreso v en Consejo de Ministros, de-
cretos —leyes en casos de emergencia o de necesidad piiblica—, so-
metiéndolos al Congreso en los préximos quince dias de sus pro-
ximas sesiones ordinarias,

Art. 234. La Constitucién es la Ley Suprema de la Repiblica. No tendran
valor alguno las leyes, decretos, reglamentos, érdenes, disposicio-
nes, pactos o tratados que se opusieren 2 ella o alteraren de cual-
quier modo sus prescrpelones.

Costa Rica

Art. 9 Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones
que le son propios. (Inc, 2°).

Art. 10.  Las disposiciones del Poder Legslativo o del Poder Tiecutivo
contrarias a la Constitucién serin absolutamente nulas. {Inc. 19),

.
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Art, 11, Los funcionanos ptiblicos son simples depositanos de la autoridad
v no pueden arrogarse facultades que la ley no les conceda.

Art. 121, Ademds de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1. Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas v darles mterpretacién
auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al Tribunal Su-
premo de Elecciones.

13, Establecer los immpuestos y contribuciones nacionales y autonzar
los municipales.

Como puede apreciarse de la lectura de las disposiciones anteriores, las
anco Constituciones comciden cn reconoccer como atribuciones exclusivas
de los respectivos Congresos, las sigmentes:

a} Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Decretar los unpuestos, contribuciones o cargas publicas.
Esta atribucién es mdelegable en todos los paises, excepto en Nica-
ragua, cuya Carta Fundamental admite tal delegacién en el Poder
Ejecutivo, en casos excepcionales.

De acuerdo con los mismos textos, €s nula toda norma que contrarie o
tergiverse las atribuciones recién mencionadas.
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,De todo lo antenor se colige que el establecimiento, modificacién y dero-
gacién de las cargas fiscales es una competencia del cardcter exclusivamente
legislativo y que, por consigwente, no puede ser ejeraida por nmgin otro
poder del Fstado. Cast es mnecesano decir que esto obedece no sélo al prin-
cipio de la division de poderes v de funciones del Estado, sino que ademds
constituye una garantia cstablecida por el orden juridico en beneficio de log
particulares, frente a las posibles actuaciones arbitranias de las autoridades
administrativas.

Lo que sc acaba de manifestar es tanto mds exacto cuanto que los Arts
96 y 118 de las Constitucrones de Honduras y de Nicaragua, respectivamente.
de manera expresa reconocen que las cargas pblicas s6lo obligan cuando han
sido legalmente decretadas, preceptos que en el fondo no son otra cosa que
la exprestén de una verdadera garantfa individual.

La afirmacién que acaba de hacerse lleva implicita una cuestién de fun-
damental importancia, cual ¢s la de que en caso de violacién de la garantia
antedicha C{ucda expedito a los particulares el ejercicio de recursos extraor-
dinarios, tales como los de amparo y de wconstitucionalidad, para que se
restablezca el orden juridico alterado. '

Las razones recién expresadas explican, asinismo, ¢l cardeter indelegable
que por regla general tiene la funcién 1mpositiva en los Estados centroamer:-
canos, ya que de otra manera se desnaturalizan los motivos temdos en cuenta
para confiar a los Congresos tan esencial cometido, v se romperia el equilibrio
de poderes que propugnan las Constituciones.

2. Examen de las legislaciones de otros paises o grupos de paises.

La situacion que se acaba de describir, y que hoy en dia prevalece en
Centroaménica, no ofrece las mismas caracteristicas en otras regiones del
mundo en las que, s1 bien hasta hace algin tiempo existia una situacién and-
loga, ha sufrido profundas modificaciones, debido, entre otros factores, a que
la organizacién de la comumdad mternacional en grupos regionales tornd
meludible €]l implantamiento de reformas de naturaleza mstitucional.

Las transformaciones aludidas han obligado a una revisién de conceptos
sobre la figura juridica de la delegacién, tanto en el campo de la doctnna
como dentro del Derecho Positivo. Resultado de estas nuevas cornentes son
las reformas constitucionales que se han producido en diversas partes. del
mundo, con el objeto de posibilitarlas, La fuerza de esta tendencia ha sido
tal que aun paises como los europeos, que se caracterizan por su respeto d
las estructuras juridicas cstablecidas, han caido bajo su influencia.

Los progresos alcanzados- por los Estados miembros de la Comunidad
Feonémica Furopea, en materia arancelana, se deben, en buena medida, a
ue en ¢l curso de lo que el Tratado de Roma denomina “periodo transito-
rio”, los Poderes Ejecutivos de cada uno de aquellos han podido modificar
los aforos acordados en el seno de la. Comumdad, sin necesidad de trdmites
legislativos.



Las leyes mediante las cuales se concedid la refenda potestad a los 6r-
ganos admmistradores de los Fstados membros de aquel Tratado, son las
sigwentes: Bélgica, ley de 2 de marzo de 1957; Republica Federal de Ale-
mania, Cédigo Aduancro del 14 de junio de 1961, Francia, articulo 8 del
Coédigo de Aduanas; Luxemburgo, leyes del 25 de julio de 1921 y 24 de abril
de 1922; Holanda, “arrete” del 23 de junio de 1960; ¢ Italia, ley del 24 de
diciembre de 1949 y otros postenores (1).

El Tratado de Roma, en su articulo 28, faculta al Consejo de la Comu-
mdad para que, previa propuesta de Ja Comusién, modifique o suspenda, den-
tro de ciertos limites (%0%) y por un periodo no mavor de seis meses, los
aranceles uniformes acordados. El Consejo toma estas decisiones por medio
de normas reglamentanas que, una vez publicadas, adqueren el cardcter de
reglas de conducta obhigatona para los Estados, razén por la cual la contra-
vencién de las mismas por partes de las correspondientes autoridades da
lugar 2 que los particulares lesionados puedan acudir a las junsdicciones w-
ternas para que s¢ condene a la adnumstracién infractora.

Lo importante es subrayar que la vigencia de los gravamenes en tal forma
modificados se obtienen sin necesidad de ratificactén parlamentarra, a pesar
de que el 4rgano que miroduce los correspondiente cambios no es de aqué-
llos que ntegran la estructura interna de cada Estado particular. La omisidn
de este trinute, que hasta épocas recientes cra inexcusable para dar vahidez
a los acuerdos tomados por los paises, no mtroduce msegundad en la vida
juridica de los Estados, por cuanto el drgano comuwmtanio no hace otra cosa
que expresar la voluntad de todos ellos dentro de los limites que los mismos
le han sefialado.

Por lo que respecta a la América Latina, el Derecho Constitucional en
esta matena no es uniforme, ya que tanto en los paises que mtegran la Aso-
ciacion Latinoamencana de Libre Comercio (ALALC), como en los que for-
man parte del Mercado Comiin Centroamericano, se advierten diferencias.

En el caso de Centroamérica, ya s¢ ha sefialado que, con excepcén de
Nicaragua, los regimenes constitucionales no autorizan la transferencia de
atribuciones del Poder Legislativo en otros organos del Estado. Este estado
de cosas, que no ha vanado a pesar de haberse miciado desde hace algunos
afios €l programa de mtegracion en buena parte se debe al caricter gradual y
progresivo de éste, que no permuitid prever los problemas que podrian ongi-
nasse en etapas ulteriores mas avanzadas, por razon del orden constitucional
vigente a la fecha de su 1mcio.

Sin embargo, es mteresante sefialar que algunas de las Constituciones
emitidas con posteriondad a Jos primeros tratados, contienen preceptos en
los cuales se acoge la realidad del movimento de integracién econdémica, Si
Dbien es cierto que se trata de disposiciones asladas v de cardcter muy general,
la verdad es que aquel programa se va abriendo paso en el derecho constitu-
cional entroamericano, aunque no en la medida que demandan las exigencias
actuales del mercado comun.

{1) Trattate Istitutivo dclla Comunita Economica Europea (C‘umentano), por Rolande Quadre, Riccardo Ale-
nace v Alberte Trabucchi, volumen I, pagma 113, Giufitd Editore, Milan, Italia, 10965.
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Es del caso sefialar aqui €l contraste que se advierte entre los regimenes
juridicos de los paises de la Comumdad Econdmica Furopea y los de Centro-
américa, pues mientras aquéllos han procedido a hacer las adecuaciones o re-
formas necesanas en su derecho mterno, para adaptarse mejor a las nuevas
realidades que va configurando su proceso comumitanio, los paises del Istmo
se mueven en estos campos con marcada tunudez, retardando de ¢sa manera

el logro de todas las etapas que es necesanio recorrer para alcanzar la umdad
econdmica.

Es en razén de las modalidades constitucionales que se sefialan en pa-
rrafos precedentes, que hasta la fecha se ha entendido en Centroaménca que
Ia modificacién de aforos sélo puede lograrse a través de la suscripcidn, rati-
ficacion y depdstto de un mstrumento mternacional. Queda por ver en qué
medida esta interpretacién es la dnica que corresponde a la realidad “de
los hechos.

Por lo que hace a la Asociacion Latmoamencana de Libre Comercio
(ALALC), la situacién se presenta con algunas diferencias entre los pafses
que la mtegran. Como seria prolijo citar todas las disposiciones constitucio-
nales pertinentes, baste con citar la Constitucién de los Estados Umdos Me-
xicanos cuyo Art. 131 Ine. 2° expresa:

“El Ejecutivo podr4 ser facultado por el Congreso de la Umién para
aumentar, -dismunurr o suprnimir las cuotas de las tarifas de exportacién
o mmportacidn, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos cuando lo estune urgente,
a fin de regular ¢l comercio exierior, o de economia del pals, Ia estabi-
lidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito,
en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el Pre-
supuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobamén el uso que hu-
biese hecho de la facultad concedida”

Esta disposicién concede amplia facultad al Ejecutivo en matena aran-
celana, mediante delegactén de competencias que le hace al efecto el Con-
greso de la Umén. En tal wirtud, el Fjecutivo esti en capacidad de tomar
todas las medidas que estune convenientes en este campo, acordes con la
politica de comercio exterior de la macién y, en general, con su desarrollo
econdmico.

Tn el caso de los Fstados Umdos de Norte América, mientras -estuvo
en vigencia la “T'rade Agreements Act”, s1 bien el Presidente de ese pais se
hallaba facultado para reducir los gravimenes arancelanios, 1a libertad de que
disponfa era relativamente limitada. Como esta circunstancia hacia dificil que
los Estados Umdos pudieran celebrar acuerdos arancelanios con terceros, el
11 de octubre de 1965 entré en vigencia la “Trade Fxpansion Act”, por virtud
de la cual el Congreso de la Unidn amphé las facultades que el Presidente
tenfa de acuerdo con la ley anterior, para convemr reducciones arancelarias
con otros paises hasta en un 50% de los nweles vigenies al 1° de julio del



afio citado, o para liberar totalmente €l comercio de una mercancia que, a
la fecha indicada, tuviera un gravamen no wayor del 5% ad-valorem o su
equivalente.

3. Breve examen de algunas legislaciones centroamericanas que autorizan al
Poder Ejccutivo para tomar decisiones en materia arancelana.

Fn las pAginas anterores se ha sefialado el rumbo que en materia de dele-
gacién de atribuciones legislativas siguen los regimenes juridicos de Centro-
américa y de otras partes del mundo.

Conviene ahora canalizar, aunque sea brevemente, s1 las disposiciones
constitucionales que prohiben ¢l transferimiento de atribucioncs han sido
obsticulo para que los congresos nacionales awmenten el poder de dectsién
de los 6rganos administrativos en campos de naturaleza fiscal.

iste problema puede ser analizado desde el punto de vista de algunas
legislactones nacionales y del ordenanuento juridico de la integracion eco-
ndmica centroamericana.

A. Legislaciones nacionales

Por su importancia, conviene destacar la Ley nimero 3282 de 21 de abril
de 1964, emitida por €l Congreso de Costa Rica, y por virtud de la cual esta-
blecid un impuesto sobre el conswno, con el fin de sustitwir los mgresos pro-
vementes de gravamenes a la amportacion,

De acuerdo con la refenida Ley, el monto del impuesto podia ser fijado
por el Poder Ejecutivo dentro de los limitcs y condiciones que aquella sefia-
laba. La cuantia del gravamen se establecid tomando en cuenta la cantidad
de matena prrma de origen nacional empleada en el producto termunado, lo
cual Tnzo posible que s¢ prescribiera que st dicha materia prima era cien por
ciento de ongen nacional, el articulo final no estaba sujeto al pago del im-
puesto; cuando solamente se utilizara cn la mercancia en setenticinco por
ciento de matena prima nacional, €l mmpuesto no podia exceder del 50%
de los aforos vigentes en €l momento de su cobro; y, cuando ¢l componente
de materra pnima nacional era mferior a dicho setenticinco por ciento, el
monto del tributo podia alcanzar hasta el 100% de los gravamenes a la
mportacién de los correspondientes articulos.

De 1o que acaba de expresarse se deduce que cl monto del gravamen
aplicable a cada caso concreto dependia de que los organismos encargados de
la ejecucién de la ley hubieran comprobado previamente la existencia de

roducctén nacional y el porcentaje de matena prima ongmaria del pais uti-
rizado en la manufactura de la mercancia. Aunque estos no eran los unicos
criterios que debian observarse para la aplicacién del mpuesto, lo unportantc
cs recalcar que el Poder Fjecutivo era el encargado de fijar los montos de
aquel, va que la Asamblea Nacional de Costa Rica no hizo otra cosa que
establecer las condiciones y limites que el Ejecutivo deberia tener en cuenta
para exigir el pago del tributo.
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Aunque Ia ley 3282 relacionada perdié su vigencra muy recientemente
por haber sido mnplantado un nuevo régumen juridico mediante la Ley de
Impuesto sobre las Ventas, es importante reparar en que atu cuando Ia Cong.
titucién de Costa Rica prohibe la delegacion de las atribuciones legislativag
esto no fue ohsticulo para c{ue en dicho pais sc le confinieran al Poder Fie.
cutvo las protestas que s¢ dejan mencionadas. Este estado de cosas fue po-
sible, sm duda alguna, porque en concepto dcl Congreso Nacional de aquella
Repubhca no existia en tal caso una delegacién de atiibuciones.

También merece especial mencidn €l Decreto Legislativo niimcero 494 dej
7 de abril de 1960, por medio del cual ¢l Congreso de Nicaragua cred, con
cardcter general, un impuesto sobre el consumo.

I'] articulo 2 del refendo Decreto, textualmente dice:

“Articulo 2. Se crea un inpuesto de consumo sobre productos ela-
borados en Nicaragua v, en su casg, sobre los que se mtroduzean de
otras reptiblicas de Centroamérica libres de derechos aduaneros, cuando
tales productos sustancialmente sustituyan a sus sumilarcs mmportados
de otros paises. El monto de este tributo sexd 1gual a la tanfa aduanera
mis derechos counsulares que ordinanamente tenga la mtroduccidn del
mencionado producto elaborado en el extranjero.

51 impuesto a que se refiere el parrafo antenor entrard en vigor cuan-
do el Poder Ejecutivo asi lo disponga por decreto, en virtud de haberse
Henado las circunstancias expresadas v tended facultades para reducir el
refenido mmpuesto, va sea al ponerle en vigor o en cualquier tiempo”

De la simple lectura del parrafo segundo del articulo recién transcrito
se aprecia ficilmente que el Poder Ejecutivo puede no solamentc poner en
vigor los mmpuestos al consumo de que se ocupa la ley, smo ademis reducir
el monto del mismo cuando, a su quicio, se hayan cumplido las condiciones
que deternumen una mechida de esa naturaleza. Es en virtud de la disposicién
refenda gue ¢} Gobierno de Nicaragua cuenta cn esta matena con un meca-
msmo de ficil manejo que le permute adaptarse a las constantes vamaciones
de la produccién nacional.

Conviene reparar, por otra parte, guc no es con base en la disposicion
constrtucional que permute la delegacidn de funciones legislativas, que tiene
competcncia en este caso €l Poder Iljecutivo para poner en vigencia o re-
ducir impuestos al consumo, ya que aquella disposicion solo opera en casos
excepcionales, con motivo de guerra civil o mternacional o de hallarse el
Congreso Nacional en receso, cosa que no ocurre en el caso previsto por el
Decreto Legislativo N© 494,

Llama la atencién, ademds que aunque ¢l texto de referencia determina
el monto del tributo, al mismo hempo faculta al Poder Ejecutivo para re-
ducir su cuantia, lo cual quere decir que las autoridades admmistrativas de
Nicaragua han sido dotadas de capacidad legal para modificar la norma que
establece ¢l monto del impuesto. Es mds, estando condicionada la vigencia
del gravamen a un acto del Poder Ijecutive, es éste el que, en definitiva,



hace nacer la obligacidn de su pago, toda vez que se den las condiciones
previstas en la ley

Si, como ya se hizo ver en parrafos antenores, la atribucién conferida
al Poder Ejecutivo por el decreto mencionado no se efectué en las circuns-
tancias excepcionales que permiten la dclegacién de atribuciones legislativas,
cs de presumir que el legislador micaragiiense considerd que en este caso se
trata nada mas que del cumplumento, por parte del Ejecutivo, de funciones
admimistrativas que le son propras.

Por otra patte, las leyes de fomento industrial vigentes cn Centroamérica
facultan, aunque en grado diverso, a los correspondientes poderes Ejecutivos,
para exonerar lotal o parcialmente ¢l pago de los unpuestos que espectfica-
mente determinen a aquellas empresas que son objeto de clasificacion.

St hen es verdad que las facultades que conceden dichas leyes a los
organismos ejecuiivos no tienen la nusma amplitud y alcances de las que a
dichos organisios otorgan los Decretos Legislativos de Costa Rica y Nicara-

ua, no 1o es menos que ponen en vigencia como cn Centroamérica, desde
Eacc vanos anos, los Cuerpos Legislativos han vemdo amplando las atribu-
ciones de los Poderes Ejecutivos, pernutiéndoies dejar sin efecto, en todo o
cn parte, los gravimenes creados por los Congresos. Cast ¢s mnecesanio decn
que de no mediar autorizacién expresa en este sentido, los Grganos de la
acdhimimustracién phblica no podrian conceder las exenciones imposttivas a que
se refieren aquellas leyes.

Confirma lo que acaba de manifestarsc, lo dispuesto cn el parrafo dltmo
del articulo 20 de la Ley de Fomento Industrial de Tonduras, que a la
letra dice:

“Sin perjucio de los heneficios establecidos para las categorias se-
finladas cn los parrafos anterores, el Poder Ejecutivo podrd otorgar a
aquellas empresas mdustnales clasificadas como bisicas que sean decla-
radas por el Gobierno de mportancia fundamental para el desarrollo
mdustrial del pais, mayores beneficios v subsidios adcionales que los
sefialados en el presente articulo. En este caso, deberd mediar un dicta-
men favorable del Consejo Superior de Planificacion Econdmica”

Si se examina ¢l contenido de la disposicidn que acaba de transcribirse,
se cncuentra que por la musma se nwviste al Poder Fjecutivo de una amplia
discrecionalidad para otorgar bencficios v privilegios a las empresas indus-
tnales que especificamente menciona. Iista discrecionalidad es de tal ampl-
tud, que no solamenre puede Ia autoridad respectiva extender los beneficios
expresamente previstos en la ley, smo que ademds estd facultada para crear
v concederles otras prerrogativas no contempladas por el legislador.

Interesante es también, a este respecto, el Articulo 13 de la Ley de
Fomento Industrial de El Salvador, de acuerdo con el cual en aquellos casos
en que se comprobare que determmada actividad mdustiial estd siendo prote-
gida en otro pals de Centroamérica con franquicias aduaneras para la mpor-
tacion de materias primas v demds articulos necesanos para la produccion,
dispone que los mismos beneficios puedan otorgarse a la mdustria nacional,
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En tal forma, el régimen juridico salvadoreflo permite que el Poder Fjecutivo
haga surgir derechos y obligaciones en €l dmbito nacional, sin necesidad de
un acto legslativo mmediato.

En general, tal como se ha visto en las paginas antenores, tanto lag leyes
de fomento industrial como otras disposiciones de los regimenes yuridicos ‘de
los paises centroamencanos, tienden a aumentar el poder de decisibn del
Poder Ejccutivo en materas fiscales. Fsta ampliacién de atribuciones no se
ha constderado mcongruente con el prinapio constitucional que prohibe ¢]
traspaso de competencia legislativa, pues en cada pais, al parecer, se ha parti-
do de Ia consideracién de que en estos casos, mas que de actos legislativos
se trata en realidad de actuaciones admumstrativas, amphadas en aIgunaé
ocasiones por los musmos Congresos Nacionales.

B.  Ordenamicnto Juridico de la Integracidn Econdmica Centroamericana

A contmuacién se examman ciertas disposiciones contemdas en algunos
wmstrumentos que norman Ja mtegracidon econémica de Centroaméncea y que
tienen atigencia con las decisiones que los 6rganos de dicho proceso pueden
tomar cn materia arancelana.

a. Convemo Centroamertcano sobre Fquiparacion de Gravimenes a la
Importacién. Desde que se firmé este mstrumento en la ciudad de San José,
Costa Rica, ¢l 1° de septiembre de 1959, los cinco Estados se obligaron a
establecer una politica arancelana comin v constituir un arancel centroame-
ncano de mnportacién, acorde con las necesidades de mtegracidn y desarrollo
econdmico del 4rea. Para tal fin, convinieron en equiparar los gravamenes o
la mportacion en un plazo miximo de cinco afios a partir de la wvigencia del
Convenio ndicado.

Con el objeto de manejar esta polifica, se cred en ¢l mismo wstrumento
una Comisidn Centreamencana de Comercie —hov Conseje Ejecutivo—, la
cual, entre otras funciones, tenia a su cargo la renegociacién de los gravame-
nes umiformes acordados y la clasificacion arancelana unificada. (Art. XII).

La norma citada disponia, asimismo, que la renegociacién quedaba li-
nutada a los productos para los cuales hubiera sido pedida v que las decistones
a este respecto deberian ser acordadas con €l voto undnmme de los Estados.
Iistablecid, ademas, que cualquier modificacién arancelana tendiia que efec-
tuarse a mveles umformes.

El Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana, al crear
el Consejo Ejccutivo, sustituyd con este organismo a la refenida Comision,
y es ast como en su seno se han vemdo efcctuando las remegociaciones y
clasificaciones arancelaras, a tenor de la norma citada,

Conviene destacar que, de conformdad con el Articulo XIT del Conve-
n1o mencionado, los cmeo paises han confiado a drganos regionales el manejo
de la politica arancelana, a pesar de que tradicionalmente tal politica habia
vemdo siendo dingida por cada Estado en particular,

Llama la atencién, también, que el articulo citado no determna el pro-
ceduniento a segmr para que las decisiones del Consejo Ejecutivo en materia



arancelaria cobre fuerza obligatonia en los Estados micmbros del Tratado
General, lmmtdndosc a establecer que tales resoluciones s¢ tomen por unani-
midad de votos. Sin embargo, desde un prncipio se adoptd la prictica de
suscribir, ratificar y depositar mstrumentos adicionales al Convenio bésico,
lo cual no quere decir que juridicamente ¢ste sea ¢l mico procedinmento
valido, sobre todo s1 s¢c toma en cuenta €l dinamismo que requiere la mte-
gracién econdmica en _estc campo. Quizd esta forma de entender las cosas
se ha debido, como se ha mdicado en pdgmas anceriores, al peso de las dispo-
siciones constitucionales que cn forma cxpresa prohiben la delegacidén de
funciones legislativas, aunque —segn se ha visto— dichas normas no han un-
pedido amphar la esfera de acaion de los drganos adminustrativos, cuando asi
lo ha requendo el mnterés general,

. Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamen-
canas de Integracion. Cuando en la ciudad de San Salvador se suscribig el
29 de enero de 1963 este mstrumento —en vigor en cuatro paises—, se const
derd la convemencia de unplantar un sistema complementano de estimulo
mdustral, ¢l que fue mcluido en el Capitulo IV del mstrumento en re-
ferencra.

En esencia, el sistema consiste en que los Estados fijan, en el correspon-
diente protocolo, aforos uniformes protecciomstas para deternunadas activi-
dades mdustnales, sin perpuicio de los acordados en €l Convenio Centroame-
nicano sobie Equparacién de Gravamenes a la Importacion v sus protocolos.
Lo mmportante en este sistema es que tales aforos no se aplican tan pronto
como entra en vigencta ¢l protocolo que los establece, sino que es Wpres-
cndible que un 6rgano regional, 1a Secretaria Permanente del Tratado Ge-
neral, notifique a los gobiernos que las mdustras acogidas al sistema refnen
las condiciones previstas en el correspondiente protocolo. Iin otras palabras,
la accién legislativa que fija los aforos no es suficiente para Ia entrada cn
vigor de éstos, ya que entre ambos actos tiene que producirse necesanamente
Ja accion del drgano regronal. Tisto indica hasta qué punto los Fstados del
drea han aceptado ya que para ciertos fines, sean los orgamismos regionales
los que determimen la action arancelana de aguellos.

c¢. Convemo Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-
dustrial. 21 31 de julio de 1962 los cinco Fstados suscribicron ¢l Convenio
de referencia, con el objeto de estunular, en forma conjmnta, ¢l crecimiento
de Ia mdustria regional.

De acuerdo con el mismo, los Estados se comprometieron a cstablecer
un sistema nico de mcentvos fiscales v de calificacion v clasificacion de
empresas mdustrales acreedoras a dichos beneficios,

La aphcaadn del citado mstrumento, durante los prineros siete aiios
de su vigencia, correrd a cargo en cada pais de la cowrespondiente autoridad
administrativa nacional. actuando el Consejo Fjecutive como organismo coor-
dinador de ellas. Venado aquel ténmino, v de conforrmdad con el Art. 24
del Convenio, la calificacsdon v clasificacion de industrias se hard sobre base
enteramente centroamencana, esto cs, considerando ¢l drca en su conjunto.
In este tltimo caso, ¢l Consejo Fjecutivo actuard como ¢l orgamsmo adm-
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nistrador directo de la politica centroamencana de mcentivos fiscales, por Io

que las autondades de cada pais, en los casos previstos por el Convenio, ce-
2 4

derdn su competencia al érgano en mencidn.

Confirma lo antenor el Articulo 28 del citado nstrumento, que a la
letra dice:

“Cuando un Estado contratante estimare que en otro de los pases
se ha clasificado wna empresa en un grupo de clasificacién distinto al
que le corresponde conforme a este Convenio, podrd someter €] caso al
Conscjo Ejecutivo dentro de un plazo de tres meses contados a partir
de la publicactén del Decreto o Acuerdo de clasificacién. El Consejo
Ejecutivo determumard el grupo de clasificactén que le sea aplicable a ]la
cmpresa y dard a conocer su decision a la autondad adminmistrativa na-
cional, Esta quedard obligada a modificar, en lo conducente, los térmi-
nos de dicho Decreto o Acnerdo”

Como puede apreciarse, la disposicién anterior concede al Consejo Eje-
cutivo una ampha facultad para modificar situaciones creadas a mvel nacional,
por lo que respecta a la clasificacion de las empresas locales, lo que se traduce
en un mayor poder de decisién en matena fiscal por parte de los organisinos
del proceso mtegracionista.

Iabida cuenta que el Convemo Centroamernicano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industnal atin no se encuentra en vigor, por no haber ocurnido ¢l
depdsito por parte de nn pals, es de esperarse que tan pronto ello tenga In
gar, ¢l atade mstrumento, al sushitwir las cmco leves nacionales sobre Ia
matena, produzea un desplazammento hacia el Consejo Thjecutivo, la Secreta-
rfa Permanente y el Instituto Centroamenicano de Invesiigacién y Tecnolo-
gia Industral de muchas de las atribucioncs que hoy corresponden en estos
asuntos a las autonades de cada pais.

Esto es asi, porque habiéndose concebido el Programa de Integracion
Econdémica como un movimicnto gradual v progrestvo, a medida que el pro-
ceso avanza, nuevos scctores se mcorporan dentro de aquél, amphando por
consigwmente las tareas de las instituciones regionales.

La mdicada situacién, por otra paite, ya habia sido prevista por los Es-
tados centroamerntcanos en ¢l Tratado General al crear los orgamsmos de la
Integracién, va que dotaron a éstos de las mas amplias facultades para dingr,
coordmar y ¢jecutar las cuestrones suscitas por €l Programa de referencia,
mcluyendo la realizacién de todas las gestiones y trabajos que tengan por
objeto llevar a Ia prictica la wmén econdmica de Centroamérica, tal como lo
dispone el Capitulo IX de aquel mstrumento. IEn cste sentido, los poderes
con que se va dotando a fales orgamismos no constituyen mas que el camph-
miento de disposiciones legales vigentes en los cinco Vstados.

Del breve examen que acaba de hacerse de las disposiciones contemdas
en las leyes internas y en los mstrumentos de la mtegracién condmaca, resulta
clara la prictica constante y progresiva que han venido sigmendo los paises
del drea para amphar la competencia de los orgamismos ejecutivos nacionales



o regionales. Tal proceder ha permitido adecuar el funcwummento de éstos
a los requenmientos del movimento de itegracion, sm que por cllo se
considercn transgredidas las disposiciones constifucionales que prohiben la
delcgacion de funciones, sciialadas al comienzo de este trabayo.

V MODALIDADES LEGALES QUE INCLUYEN UN
PROCEDIMITENTO FLEXIBLE PARA EQUIPARAR
Y RENEGOCIAR AFOROS A NIVEL REGIONAL

La realidad juridica centroamcricana que acaba de exponerse y que per-
mite la aplicacton de facultades a los organismos ejecutivos regionales o de
cada pafs, hace pensar en la posibilidad de establecer un procedimento fle-
xible para el manejo del arancel comtm a la mmportacién, toda vez que se
trata de una situacién andloga a las anteriormente consideradas. Con ello se
procuraria, basicamente, que el organo competente de la regién pueda, de
acuerdo con los requernmentos del desarrollo econémico del drea y de la
politica conjunta de comercio exterior, modificar los aforos en tal forma que
respondan a las necesidades sobrevientes del mercado comiin, elimmando
algunos tramites que se siguen actualmente y que no exige en forma cxpresa
mngiin nstrumento juridico del procese mtegracionista.

La modalidad que se propone, con base en los argumentos antenores,
1o es otra que 1a que sugerida por la Primera Reunion Conjunta de Ministros
de Economia v Hacienda, que se efectud en Antigua, Guatemala, a principios
de abril de 1965, vy que consiste fundamentalmente en la firma de un instro-
mento mternacional que prenuta fijar el monto de los gravimenes comprendi-
dos en el arancel uniforme dentro de limites miximos v minumos que s¢ cs-
tablecerian cn ¢l refendo instrumento,

No obstante, por las razones que mas adelante se exponen, la Secretaria
Permanente, a diferencia de la 1dea formulada en aquclla Reumién, considera
que en lugar de conferfrsele tal potestad a los Poderes Fiecutivos de cada Es-
tado, son los Consejos del Tratado General de Integracién Tcondomica quue-
nes la cjeraiten.

Para facilitar el examen de la modalidad que se propone, es convemente
analizar primero la legitmidad de los limites maximos vy minimos a que se ha
hecho referencia, para en seguida considerar 1a competencia de los Consejos.

1 Limites maxnnos v mimmos.

Como resultado del examen que se hizo de las Constituciones de Cen-
troamérica, corresponde a los Congresos Nacionales la potestad de crear,
modificar v derogar la ley, quedando cnmarcada dentro de la misma la atri-
bucién de establecer impuestos. Tomando esto en cuenta, cs ndudable que
los 6rganos admimstrativos no tienen ordinanamente capacidad para ocuparse
de cuestiones como las mencionadas, ya que su ejercicio excede su competen-
ct normal, Tal circunstancia es la que ha tenido cn cuenta la Secretaria para
propugnar que aquelln competencia se cree mediante un mstrumento juridico
intemacional, pues s6lo a través de una ley habilitante cs posible extender o
amplar la potestad reglamentava de la adminstracion,

-
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Se habla de ampliacién o extension de Ia potestad reglamentaria, porque
una vez establecido el sistema, los Consejos del Tratado General no harlan
otra cosa que dar cumplmuento al mandato legal de fijar, dentro de los
limutes preestablecidos por cl legislador, el monto del mmpuesto.

En tal sentido, la creactén de los gravamenes corresponderia siempre a
los cucrpos legislativos, no sélo porque esta funcién es constitucionalmente
mdelegable, smo también porque, ain s1 fuera juridicamente posible tal dele-
gacién, para resolver los Eroblemas que se origman por la rigidez del arancel
no es necesarto menoscabar la integrnidad legislativa.

Si lo antenor se expresa en otras palabras, quere decir que las resolucio-
nes que tomen los Consejos del Tratado General en ¢jercrero de la atribucion
mencionada, no constitumian una creacién, modificacion o derogacion de un
acto legislativo. Lo prunero, porque no es la fijacion del monto del gravamen
1o que da vada a éste, simo la norma quridica que lo establece. Bn este sent-
do, la labor que cumplirian los Consejos se circunscribiria a hacer posible Ja
aplicacién de la ley o casos concretos, lo que en esencia caractenza a la funcién
administrativa, Lo scgundo, porque cualquier alteracidén que con posterion-
dad hicieran los Consejos al monto de un gravamen fijado por ellos mismos,
no constituiria otra cosa que un nuevo acto de ejccucdn que, por ese solo
hecho, es propio de los 6rganos admimstrativos. Ahora bien, como existe un
arancel vigente en los cinco paises del drea, podria pensarse que la primera
vez que los Consejos del Tratado General vararan, dentro de los limites
acordados, el monto de los gravimcenes fijados por el legislador, estarfan mo-
dificando una ley y, por consigmente, reahizando un acto inconstitucional,
Con ¢l fin de obviar este problema, deberd incluirse en el mstrumento res-
pectivo una cldusula mediante 1a cual se provea que la tasa de los unpuestos
fijada por el legistador quedard s mmgin valor m cfecto en el mismo mo-
mento en que entre en vigencia el aforo cuyo monto haya fijado el corres-
pondiente Consejo. Esta disposicién hard posible que scan los propros Con-
giesos los que deroguen la tasa establecida por ellos mismos y no cl acto
administrativo del Conseyo. Por tiltimo, tampoco scrfa una derogacion, porque
el establecinuento de un nuevo mivel arancelano no abrogaria ¢l régimen
juridico creado por el legislador.

Antes se ha dicho que cl establecimiento de un mecanismo como el que
se sugiere en la presente nota, no constituye cosa distmita a una ampliacion
o extensién de la potestad reglamentara que tienen los cuerpos encargados
de ejecutar la ley, razén por a cual la modahdad sugenda se considera en-
marcada dentro de los regimenes constitucionales centroamericanos. Sin em-
bargo, como podrian existir dudas acerca de s1 los Congresos de cada pais
pueden autorizar tal ampliacidn, porque se considere que los actos que realicen
Jos Consejos como consecuencia de la nusma son de naturaleza legislativa,
¢s de suma mmportancia diluaidar este problema, a fin de desvanccer aquéllas.

Ante todo, pada de parbicular hiene que 6rganos dotados de potestad
reglamentana emitan normas juridicas generales, obligatonas por si mismas y
en todo el Ambito ternitorml en que ejercen junsdiccion, puesto que, como
se sabe, esa es la caracterfstica mds importante de toda disposicién reglamen-
tana. En efecto, “aunque formalmente el reglamento es un acto de la admi-



mistracién, por la generalidad de sus normas, desde el punto de vista matenal
es un acto regla, un acto legislabivo” Tisto no quiere decw, con todo, que
la ley y el reglamento sean una misma cosa, ya que “s1 bien atendiendo a la
naturaleza de los preceptos que contienen hay identidad, pues ambos crean
normas generales, objetivas, permanentes, los elementos formales y orginicos
los distinguen”, ya que la primera es crcada por los cuerpos parlamentarios y
el segundo por la admimistracién, signiendo procedumicntos diferentes. Por
estas masmas razones, la autonizacidén que se daria a los Conscjos para fijar
el monto de los gravimenes arancelarios no implicaria una invasion de las
atribuciones propias de los Congresos, m tipificaria un caso de delegacion
de competencias.

No habria usurpacién de funcones leguislativas porque al figurar en un
instramento internacional disposiciones que faculten a los Consejos del Tra-
tado General para fijar, dentro de ciertos limites, el monto de los mpuestos
a la unportaci6n, son los mismos 6rganos legislativos quienes hacen posible
la actuacion de aquéllos. Sc¢ configuraria un caso dc la naturaleza que se co-
menta s1 las autondades admunistrativas, sin haber sido previamente investidas
del poder mdispensable, tomaran decisiones que por su indole corresponden
a la esfera de competencia de un poder distinto.

Por otra parte, no se darfa un caso de delegacién, porque los Congresos
no estarfan transfinendo el ejercicio de una competencia que les ¢s propa
—crear, modificar o extingur los tributos— smo tan solo estableciendo el
medio que permite asegurar la consecucion de un fin quertdo por ellos ms-
mos. En razén de la modalidad que se plantea, en efecto, la ejecucion de la
norma contemda en el correspondiente mstrumento internacienal, solamente
serta posible una vez que se hubiera dictado la disposicién reglamentana que
fije el monto del unpuesto, acto éste que no seria mds que una consccuencia
de la regla juridica creada por el legislador. En defimitiva, las disposiciones
que emanen de los Conscjos, en uso de la patestad de referencia, no tendrian
otro cardcter que el de normas reglamentanas subordmadas, porque su con-
temido estaria determmado por ¢l orden juridico y su finahdad no seria otra
que hacer posible €l cumplimento de éste.

En wista de las consideraciones que anteceden, se puede afirmar que en
el caso concreto de Ta propuesta que en este documento se formula, la fija-
aién del monto de un derecho arancelano, dentro de los topes miximo y
minmmo determinados por el legislador, aunque desde un punto de wvista
marerial constituye un acto legislativo, ello no modifica su escnera reglamen-
taria de cardcter admimstrativo, por lo que, previa autorrzacidn legal, puede
ser realizado por las autortdades encargadas de ejecutar la ley

Iin Centroamérica, por lo demds, 1a cuestién planteada no rewiste carde-
teres de gravedad, ya que los propios regimenes constituctonales, con abun-
dante sentido de prevision, han mcorporado en sus textos una norma que
permite solucionarla de manera eficaz. In efecto, los articulos 2, 10, 9 y 6
de las Constituctones de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
respectivamente aunque con diversa redaccion, son undnumes €n_rcconocer
como una necesidad primordial volver a la unidn con uno o mds Fstados de
la antigua Federactén, razén por la cual reconocen como legitimas todas
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aquellas medidas que adopten sus correspondientes 6rganos, v que tienden a
realizarla total o parcralmente en condicrones democraticas.

Vistag 1a§ disposiciones mencionadas, no cabe duda que el Programa de
Integracién LEcondmica de Centroaménica cs un esfuerzo que proponde a

restablecer la ymidad, que como necesidad esencial reconocen las Constr-
tuciones.

Como la umdad de Centroaménea no se pioducd mediante la simple
suma de las realidades puidicas, econdmicas v politicas que actualmente
existen en cada uno de los paises, sino que serd la resultante de las transfor-
maciones que en las mismas se operen en €l curso del tiempo, es de todo
punto de wista convenente, ya que no existe obsticulo constitucional para
ello, fortalecer los 6rganos de la Integracidén Fcondmica para que puedan
cumplir ¢l mandato de las Cartas Fundamentales.

2. Competencia de los Consejos,

Como va se dijo, la diferencia que existe entre la propuesta de la Secreta-
na v la formulada por la Reumidn Conjunta de Mimstros de Iiconomia v
Hacienda, consiste basicamente en que ésta confiaba a los Poderes Ejecutivos
de cada pais el manejo del arancel, en tanto que, de acuerdo con el parccer
de Ta SIECA, tal funcidn debe corresponder a los Consejos del Tratado

General, \

Las prmcipales razones que han deternmunado a la Secretarta Permanente
para varar en este punto la propuesta ongmal, son las sigmentes:

En primer térmmo, de confornudad con c] Articulo XX del Tratado Ge-
neral, al Consejo Fcondmico le corresponde “dmgir la mtegracion de las
economias centroamericanas v coordmar la politica, en matena econbmuca,
de los Estados Contratantes”

Responsable como es dicho Consejo del destino del Programa de Inte-
gracitm Wcondmnea, no puede menos de esperarse que los Estados del Istmo,
para ser consecuentes con el compromiso que han aswmido a través del ar-
ticulo crtado, creen las condicrones necesanas para facilitarle la consecucion
de sus cometidos. ya que éstos no representan otra cosa que el propro nterés
de los mismos paises.

Temendo en cuenta lo que acaba de manifestarse, s1 la amphacién de
atribuciones que se propugna por medio de este documento s¢ confinera 2
los Poderes Ejecutvos de cada Estado, ello sigmificaria un retraso ¢n la evo-
luctén del movimiento mtegracionista, por cuanto se estarfan sustrayendo del
gobierno de la mtegracién, funciones que por defimaién le corresponden.
Ademds, una medida de tal naturaleza seria una mconsecuencia con 12 volun-
tad puesta de manifiesto por medio de la norma jwridica antedicha.

No puede desconocerse, asunismo, que de otorgar a los Poderes Ejecuts-
vos las facultades que nos ocupan, se producuia un fendémeno de mcompatl-
bilidad en la funcién de gobierno. Sec dice esto, porque tal como ha sido
organicamente estructurado ¢l Programa de mtegracién econdénuca, el mismo



se enmarca dentro del sistema de centralizacién de atribuciones, razén por la
cual toda medida que tienda a dispersar el cjercicio de un mismo poder en
vanas reparticiones administrativas —como ocurmria en la hipdtesis plantea-
da—, seria contrana al prmcipio en que descansa ¢! régimen nstitucional de
la mtegracion econdmica.

Las razones que hasta aqui se han dado valen, asimismo, en lo que
concierne, para cl organo encargado de la ¢jecucion de la politica establecida
por los tratados y el Conscjo Econdmico. Iin cfecto, como el proceso de
mtegracién cuenta con un Consejo lijecutivo que, de acuerdo con el Articalo
XXT del Tratado General le corresponde la aplicacién v administracién de
los convenios relacionados con aquel, “asi como realizar todas las gestiones
v trabajos que tengan por objeto llevar a la prictica la unmidn economica de
Centroaménca”, no hay razén alguna para sustracr de su competencia todas
aquellas funciones que le vienen impuestas por €l ordenamuento puridico de
la mtegracion.

No debe perderse de vista que ¢l programa es una wmdad, tanto desde
el punto de vista tedrico como prictico, por lo que si cualqmera de los ele-
mentos que lo componen se transfiere a un érganoe distmto de los establecidos
para su dirccaaén y admiustracion, ello repercutiria desfavorablemente en
todas las actividades que se hallan dentro de la esfera de accion de aquél v
pondria en peligio 1 consecucion de objetivos que solo pucden alcanzarse
mediante aquella umdad.

Como la politica arancelana descmpefia un papel relevante dentro del
programa de mtegracion cconémica v es el producto de una negoaacton lle-
vada a efecto por los Consejos del T'ratado General, resulta natural que la
misma no pucda dejarsc en manos de cada uno de los paises, porque cs preci-
samente para esta clase de actividades que se crearon drganos regionales. Asi
lo confirma el parrafo promero del Articulo 1° del Convenio sobre Tiquipara-
aén de Gravimenes a la Timportacién, que en lo pertinente dice: “Los Estados
Contratantes convienen en cstablecer una politica arancelana comiin y re-
suelven constituir un Arancel Centroamernicano de hnportacidn, acorde con
1as necesidades de Ta Integracién y desarrollo econdmico de Centroamérica”

e todo lo anternor se desprende:

19 Que el implantamiento en Centroamérica de un sistema que permuia
a los Consejos del Tratado General fijar €l monto de los gravimenes a la
mportacién dentro de limites maximos v mitumos cstablecidos por los Con-
gresos de cada pals, no vulnera la potestad legislativa m constituye un acto
de delegacton de atribuciones;

2°  Que tal sistema se halla en armonia con los regimenes coushitucio-
nales vigentes en Centroaménca y es de aquéllos que contribuyen al fortale-
cumento de] programa de integracién econdémica y, por ende, a hacer realidad
el mandato de las Cartas Fundamentales sobre umficacion;

32 Que la modalidad propucsta cs la que responde a la necesidad del
Programa v al ordenamicento juridico de la Integracién Econémica, asi como
a su estructura orgdnica,
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VI PROPUESTA CONCRETA

En térmimos concretos, la modalidad que por este medio se recomienda
consistiria en lo siguiente:

1% Que los cinco Estados suscriban un protocolo al Convenio Centroa-
mericano sobre Equiparacidn de Gravamenes a la Importacién, para hacer
posible Ia amphacion de atribuciones de los Consejos del Tratado General;

2° Que en dicho mstrumento se mcluyan las disposiciones necesarias
para que en lo sucesivo el monto de los 1impuestos que gravan la importacién
se fije por el Consejo Econdénuco del Tratado General dentro de los limtes
m:’txninos y minmos que determunen los correspondientes Congresos Na-
cronales;

3® Que se mcorporen en €l mstrumento los critenos con base en los
cuales dicho Consejo deba cumplir su cometido;

4% Que en el mismo protocolo se establezca un procedimiento que
rermita que la negocracidn y renmegocracidn arancelana se efecttie, como
hasta ahora, en ¢l seno del Consejo Ejecutivo del 'Iratado General, con el
fin de facilitar al Consejo Econdmico ¢l cumplimiento del cometido que le
corresponderia de acuerdo con el numeral 2%

5¢ Que fijado €l monto de un gravamen arancelario por el Consejo
Econdémico y publicada la correspondiente resoluctén en la Gaceta Oficial
Centroamericana, que se crearfa en el musmo mstrumento, aquél entre en
vigencia en todos y cada uno de los Iistados una vez vencaido el término que
convenclonalmente se determine;

6° Que en ¢l protocolo de referencia se mclaya una cliusula mediante
la cual se disponga que en el mismo promedio en que entra en vigor el aforo
—cuyo monto haya establecido el Conscjo FEconémico— quedard sin mmgin
valor n1 efecto la tasa del gravamen en wvigor hasta ese mstante;

70 Que también se mcluya una disposicidn en ¢l sentido de que el
Consejo Econdmico podrd vanar, siempre l]entro de las condiciones y limites
establecidos por el legistador, el monto de los gravamenes que anteriormente
hwibiera acordado;

8% Finalmente, una disposicién debera obligar a cada nuembro del
Consejo Feondémico, a mantener mformado al correspondiente Organo Le-
gislativo acerca de las medidas que el Consejo mencionado hava tomado en
matena arancelana,
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Por Di. ALEJANDRO DAGOBERTO MARROQUIN,

L—Derecho y Sociedad.—La relacion entre €l derecho y la sociedad cons-
tituye un tema complejo en el que meiden vanas discrplinas: la Filosofia del
Derecho, 1a Teoria General del Derecho, la Sociologia Juridica, la Ciencia
Politica y la Teoria del Estado, todas las cuales han formulado opimiones muy
mteresantes sobre la relacidn entre lo juridico y lo social. La problemédtica
que presenta este tema, plantea las sigmentes cuestrones: jqué fin persigue el
c{erecho en la socledad?; ;qué mfluencia ¢jerce la sociedad sobre la wvida del
derecho?; ;cudndo se ongmaron estas rclacrones?; ;qué profundidad y qué
calidad tienen estas relaciones?; jcudles son los factores determnantes? Son
estos problemas fascinantes que atraen al mvestigador y que son motivos de
frecuentes y largas discusiones. Entre las respuestas més tipicas que se dan 2
estas cuestiones, tenemos la que nos da ¢l marxismo en tanto que ciencra o
escuela socioldgca.

En un tiempo ya lejano, a mediados del siglo pasado, Marx en un prefa-
cio célebre a la Critica de la Economia Politica afirmé que el conjunto de
las relaciones de produccién forman la estructura econdmica de la sociedad,
la base sobre la cual, se levanta la superestructura juridica y politica. Esta
expresion del pensamento de Carlos Marx ha sido propicia para las discu-
siones y ha dado lugar a abundantes quebraderos de cabeza por parte de mu-
chos marxistas que pretenden establecer adecuadamente las relaciones entre
lo que llaman base y superestructura, entre el derecho y la economfa propia-
mente hablando, en las cuales la economia representaria la base social v el
derecho representaria la superestractura formal que se ajusta a la base de Ia
sociedad. Asf se llega a interpretaciones extremadamente burdas, en las cua-

* Conferencia dictade con motive de la “Primera Jornada Juridiea Centroamericana'’, ¢clebrada en la Faecultad
de Deracha.
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les se afirma que el derecho viene a constituir nada més que un reflejo -
conciente de las estructuras econdmicas, y de csta manera ¢l derecho no
tendria una posicton auténoma, sino totalmente dependiente. Refutando
estas afinnaciones el colaborador més intuno de Marx, Federico Engels, nos
dice: “E} reflejo de las relaconces econdmceas en los principios juridicos es
necesaniamente mvertwdo: se produce s que la persona que actia sea con-
ciente de €l; el junsta se unagina que opera con Principios a prioil en tanto
que en realidad son sélo reflejos ccondmicos. Me parece evidente que esta
mversion, reactiie sobre la base y pueda dentro de ciertos limites modificarla,
La base del derecho sucesonio cs econémca pero serfa dificil demostrar, por
cjemplo, que la libertad de testar vigente en Inglaterra y las severas restric-
cioncs que se le oponen en Francia se deben dnica y en todos sus detalles a
causas economucas. Ambas reacttian sobre la esfera econdmuca en considerable
medida puesto que mfluyen sobre la reparticion de la propiedad” (Carta a
Conrad Smadt del 27 de octubie de 1890). Aqui tenemos clanficada la posi-
adn; se sefiala la existencia de una base econdmmca, la existenca de wna
superestructura juridica que nos mdica que no solamente lo econdémico 1n-
fluye sobre lo juiidico, smo que a su vez lo juridico estd mfluyendo sobre lo
econdmico. Nos hemos Ihmitado a citar a los cldsicos del marxisimo justamente
porque son los que presentan una mayor autorrdad v migorismo cientifico
en sus formulacrones. Los discipulos, especialmente los contemporineos, han
presentado tantas tesss y tantas dificultades, llenas de contradicerdn, porque
mncide en ellos, fa problematica politica, y la problematica politica cas1 siem-
pre provoca achitudes de tipo pasional o emocional lo que, en clerto sentido,
constituye una negacién del verdadero trabajo cientifico. Nosotros podemos
decir que existe peccsana correlacidn entre derecho y sociedad; ¢l derecho apa-
rece en la soctedad desde sus mnicios; no se puede comprender una sociedad que
no tenga derecho; va los juristas romanoes declan “ubi juns ibt societas”,
donde hay derecho hay sociedad; s embargo, la relacién enive derecho y
sociedad a veces se presenta como el problema que discutian tan apasionada-
mente los metafisicos: la relacién cnwe la forma v el contemido; toda cosa,
todo objcto que tiene concrecién en la reahdad, presenta mevitablemente dos
categorias fundamentales, forma y contemdo, asi también estd saturado de
dos condiciones mndispensables para la comprension de los objetos reales:
ticmpo y espacio. Por eso queremos hacer esta afirmacién: en toda sociedad
humana’ desde sus comuenzos hay ya derecho; y como sefialaba Iingels, hay
una mifluencia reciproca cntre €l derecho y la sociedad; entre ¢l derecho y los
demis sectores del grupo social.

IL—La mtegractéon social.—-Fn el grupo social encontramos al sector
cconémico, pero o ¢s el Gmceo; estdn también el sector religioso, €l sector
familiar, e] sector cultural v el scctor socal; todos estos sectores estdn inti-
mamente ligados por esa regla soctolégica que se denommna de la “totalidad
sohdara”, el grupo humano forma una ntegracién y todo aquello que atec-
ta a un scctor determinado, provoca repercusiones en los sectores mas lejamos;
de esta manera las transformaciones que se hicieran cn la estructura econdmr-
ca, o en la estractura famihar o en la estructura religiosa, repercuten en la
problemdtica juridica y en la conformacién de las normas; pero a su vez, las
transformaciones que s¢ hicieran en el derecho tienen también repercusion



en las estructuras econdmicas y sociales en general. Sigwiendo con autores tan
inportantes como herng cl famoso jurista aleman que desarrollaba con gran
acopio de datos sociolégicos sus estudios juridicos, podemos sefialar que la
finalidad del derecho es sunplemente la de hacer posible la vida social; pero
esta posibilidad de vida social que da el derecho se torna a veces imposibili-
dad cuando el mstrumento juridico estd modelado para regular wna base
social que ha cambiado totalmente de perspectiva y han ocurndo revoluciones
mternas en la sociedad, lo cual mmpont a su vez la revisidn del sistema juri-
dico para su adaptacion a los cambios. No hay un mstante en el tiempo en el
cual no se pueda sefialar secuencias de transformacién; por consiguiente tene-
mos que en los grupos humanos, ¢l pruner plantcamento que se presenta es
el de su propia ntegracion; en cada unidad orgamzada, sus componentes m-
dividuales no se comportan independientemente smo que estin umdos por
vinculos, vinculos que caracterizan precisamente la naturaleza de cada uno de
los grupos respectivos; para que todo marche bien las wmdades deben cum-
plir determinadas funcrones que se esperan de ellas; sc espera por eemplo,
que el gobierno mantenga el orden social, fomente €l progreso colectivo, etc,,
se espera que un padre de familia proteja a los miembros menores de su fa-
mila, los orente moralimenie v los prepare para que scan buenos ciudadanos
en el futuro; se espera que los cindadanos respeten la ley v dentro del marco
de 1a lcy, discutan los problemas de la orentacién general del grupo; csto es
lo que se espera; pero, jeémo es que realmente funcionan estas distintas um-
dades que componcen ¢l grupo socral? A veces funcionan en forma sociahizada
v a veces, en un sentido negativo, onginando entonces procesos de desorga-
nizactdn social, conflictos que a su vez ongmman cf retraso de la mtegracion
del grupo; es entonces, que surge la necesidad de superar estos procesos de
desorganizacion, lo cual nos lleva a sitnarnos en la etapa imcial: la socializa-
c16n del individuo. ;Cémo es que el mdividuo se mtegra en el grupo? ;qué
papel jucga entonces el derccho en esta mtegracién? La mtegracién del 1n-
dividuo al grapo es el proceso de socializacién del individuo; €l mifio cuando
nace ticne mucho que aprender, y todo lo que tiene que aprender estd en
funcién directa de lo que la sociedad considera que es nceesarnio que se le
ensefic; el mdwiduo no puede vivir solo; es un lugar comin hablar de la
vocacidn social del hombre; ¢l individuo necesita ntegrarse al grupo pero
para mtegrarsc tiene que tcner un proceso de aprendizaje; el nifio cuando
nace no tiene desarrollados sus centros nerviosos, no estan debidamente coor-
dinados, es extremadamente débil; s1 se le compara con cualquier mamifero
de la escala zooldgica se encontrard que es €l que menos posibilidades tiene
de poder sobrevivir s1 se cs abandonado por sus padres; sm embargo hene
tamlnén grandcza potencial porque esta falta de coordinacién de los centros
nerviosos le permute aprender, v aprendce mtclectualmente. Las especies -
feriores no tiene posibilidad de aprender, reciben a través de los mstintos, de
ios reflejos condicionados, toda una escala de conducta sobre la cual se van
acomodar en la vida; el hombre por ¢l contrano ticne que aprender y aprende
a través de sus padres; se verifica en las primeras etapas de la vida un proceso
mtenso de meunlcacidn de valores, de mddulos de opimén, de pensarmientos,
de 1deas, de pautas de conducta; este proceso de mculcacién sigue mis ade-
lante cuando el mifio adquere la edad para asistir a los kindergartens, a los
colegios, a las escuelas, y entonces aparece la ya clasica disputa; el Estado
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quiere formar determinado tipo de hombres, la iglesia quiere formar determ,.
nado tipo de creyentes, los partidos politicos queren formar determmado
tipo de ciudadanos, y de consiguiente aparecen situaciones conflichivas en lag
cuales el derecho fija fases para ewstar estos conflictos o para resolverlos
Mientras tanto el dividuo, a medida que se sociabza aprende dos cosag.
cqué espera de €l la sociedad? ;qué es lo que tendrd que dav a la sociedady.
y en segundo lugar, ;qué es lo que puede esperar él del grupo social? Como
consecuencia se forma una gama cxtraordinana de actitudes mdividuales
que pueden a su vez resumuse como lo hace Manet, en dos grandes grupos;
el prmeipio de correspondencia, es decir, la sociedad corresponda de acuerdg
con lo que de clla se espera; y el principio de reconocimiento; cada mdividuo
quiere que s¢ le reconozea lo que ha dado a la Sociedad. Es decir, que eg
preciso que haya estimulos adecuados como los premios, como los elogios,
etc. Cuando cualquiera de estos principios o los dos a la par son frustrados,
cuando no se le da al mdividuo la oportumdad de corresponder a la sociedad
en servicio, o cuando no se reconocen los servicios que hemos hecho, entonces
viene la sensacién de frustracién y como consecuencia se ongman alteracio-
nes en el resto de la organizacién social y aparecen distorsiones que pueden
engendrar €l delito, que pueden engendrar las conmociones sociales, que pue-
pueden engendrar actitudes de fescontento v cn general toda situacidn
conflictiva,

Pero junto con el proceso de mtegracion, ya lo hemos sefialado, hay
proceso paralelo de desintegracién; en un ritmo dialéetico la sociedad se mte-
gra por un lado y por €l otro empieza a desintegrarse; por los datos estadish-
cos sabemos por ejemplo, que en El Salvador, cada munuto nacen tres) pesso-
nas, v cada munuto muere una persona; como consecuencia de ello tenemos un
proceso de desintegracion, y otro de mtegracidn paralelo; las nuevas genera-
ciones se van mtegrando con las umdades que van surgiendo, v las wiejas
generaciones se van desmtegrando a medida que €l aclo de vida termma en
cada uno de sus componentes; esto es €l fondo de todos los cambios sociales:
las nuevas generaciones ticnen perspectivas distintas que las de las genera-
clones adultas y, como consecuencia, su sensibilidad ante los problemas so-
ciales ongina nuevas formas de conducta, nuevas proyecciones que deben ser
reguladas tanto por el derecho como por otra serie de pautas que contribuyen
a la accién del derecho a hacer posible el ambiente social; pero debemos
afirmar, que una sociedad totalmente integrada es utdpica; no se puede dar
en el mundo una sociedad verdaderamente ntegrada porque justamente este
proceso de cambios constantes a que estd sometida la soctedad mmpide la
mtegracién completa y defintiva; seria como querer detener la marcha del
tiempo, lo cual es totalmente mposible. Lo negativo y lo posihivo desde el
punto de vista de la armonia social, estdn siempre en consonancia polarizada
desde que aparece la humamdad. Ilasta nuestros dias no se ha podido erradi-
car la conducta delictuosa; parcce ser que es connatural de los grupos huma-
nos ¢l que hayan seres delictuosos que se dediquen a la violacién de la dis-
aplina colectiva en tanto que otros se sometan a clla; desde que el hombre
existe y aln en sus antepasados, existe también la enfermedad, otra altera-
aén de la orgamizacién social, y hasta ahora no ha sido posible erradicala
totalmente; asi también los procesos de desmtegraciéon no pueden ser elimr-
nados totalmente, Hay sociblogos que han estudiado ¢l problema de la



mtcgramén vinculdndola intimamente al problema juridico; algunas de sus
teorias son las que quiero exponer con el objeto de sefialar ante todo la
unportancia que tiene el estudio sociolégico del derecho y cémo 1a sociologia
juridica puede dar certas luces en el problema de la ntegracién y desmte-
gracién de los grupos sociales.

I1L.—La Teoria de Durkhemm.—Vamos a comenzar con la teorfa de Durk-
heim, el gran socidlogo considerado come uno de los més grandes sociélogos
del mundo y que fue fundador de la “Escuela Sociolégrea Francesa” que tantas
aportacrones a la ciencia de 1a sociedad tiene en su haber. Durkheim ha rea-
lizado estudios analiticos tan completos y profundos, que atin gozan de actua-
lidad no obstante, que le tocd vivir la vida relativamente tranquila de Ia tliuna
etapa del siglo XIX y que después de su muerte dos guerras mundiales han
fransformado a l1a humanidad v han hecho que la ciencia socal avance de
manera nusitada, pero atn asi, en los circulos sociol6gicos mds 1mportantes,
en las Umversidades europeas y de Estados Umidos, los analisis de Durkhemm
siguen suviendo de base para las nuevas proyecciones sociales. Durkheun se
plantea el problema de como se reahiza la integracién del grupo humano y
descubre que hay un fendémeno sumamente importante que cs el que organi-
za al grupo socual; este fendmeno es conocido con el nombre de la division
del trabajo; en dos obras fundamentales Durkhein estudié ¢l problema de
la divisién del trabajo y sus consecuencias mntegradoras; en el libro que lleva
como nombre “La Division del Trabajo” v en el libro que titulé “El Swicidio”
La dwistén del trabaje obedece a un compleje de causas; la causa deternu-
nante y fundamental para Durkheim ¢s la densidad de poblacién; cuando el
hombre estd aslado no puede dividir el trabajo smo descomponerlo en érde-
nes sucesivas de etapas cronoldgicas; en cambio cuande empicza la pareja o
la diada, empieza a vivirse la cooperacion del trabajo, que mmpone la primera
divisién del trabajo. La densidad de poblacién ¢s, pues la causa esencial de
dicha divisién; hay ademds causas condicionantes de la nusma, como son. 1°)
la edad, €l frabajo que un mifio puede realizar no es el mismo que el que
realiza el joven, el adulto, el anciano; 2°) el sexo, todas las sociedades tienen
oficios, profesiones y actividades propias del hombre y oficios, profesiones
actividades propias c{e la mujer; y finalmente tenemos, 3°) ¢l ambiente geogra-
fico: los lugares aslados tienen una forma de divisién del trabajo y los Tugares
que tienen mucha comunicacion tienen otras formas; de esto surge la famosa
divisién, la que opone la ciudad al campo, €l trabajo rural, €l trabajo del cam-
pesino, al trabajo del citadino, trabajos que son totalmente distintos, sometr-
dos a ritmos desiguales; el trabajo del campesno estd sometide al cclo de la
naturaleza; el tta%a]o de la cmc{ad es hasta crerto punto, independiente del
ritmo de la natwaleza; en la ciudad que trabaja de dia vy de noche, llueva,
haga calor o frio se trabaja siempre; en €l campo ¢l aclo de la naturaleza
marca €] calendario de actividades del campesime. La division del trabajo la
comprendia Durkheim en dos grandes 4dreas; la divisibn del trabajo por
similitud, es decir cuando en un frabajo colectivo los membros de un grupo
se ponen a realizar las musmas funciones, por ejemplo arar en el campo, y
hacen las mismas actividades, es una divisién del trabajo por similitud porque

aralelamente verifican dichas actividades; la otra Area es la diwisidn del tra-
lt:ajo por diferenciacion, es decir, la que supone especializaciém. La ciudad
presenta una extraordinana divisién del trabajo sumamente completa; €l tra-
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bajo intelectual, el trabajo matenal, el trabajo combinado, ete., todas lag
profesiones y oficios que por centenares cuenta €l censo cnando hace recuento
de las distintas ocupaciones econémicas de los habitantes, constituyen Ia
compleja red de la division del trabajo citadine. La primera divisién, del
trabajo la que hemos llamado por similitud, engendra lo que Durkhemm Tlama
la soildarldad mecanica; engendra pues una integracidn de tipo mecinicn
espontinea, que no merece reflexién, v a la cual Durkheim le da poca .
portancia; en cambio, la divisién del trabajo por diferencracién o especiali-
zac16n, ongma lo que él llama solidanidad organica, en la que las especialida-
des se complementan mutuamente; ¢l sabio se dedica a la mnvestigacién en
los laboratorios pero todas las demas actividades que él necesita que se cum-
plan preparacién de la comda, aseo de la ropa, construccién de su casa, ete.
ete, hasta la realizaciém de peliculas para expansionarse, henen que ser
llevadas a cabo por otros elementos; de esta mancra cada membro del grupo
social por humilde que sea su trabajo se siente parte integrante, cohestonado
totalmente con el conjunto; y es un elemento nmportante porque contribuye
a la marcha total del grupo; de esta manera cs que Durkhemm creia que cuanto
miés solidaridad -organica haya, hay mds integracién y por lo tanto mas armo-
nia; pero justamente cuando él estudia el suicidio, se encontrd conque esta
regla aparentemente del sentido comin, cuanto mds especializacién, mds
solidanidad orgameca y por lo tanto mayor mtegracién, no corresponde a la
realidad; las enormes estructuraciones del trabajo orgamizadas sobre la base
del sistema Tylor por ejemplo, origman la mutilacién del hombre, orngman
conflictos sociales profundos y hacen brotar la mdignacién de quienes anali-
zan €l esquema del trabajo en estos sistemas de esclavitud humana; una de
las formas de manifestar la protesta contra tales sistemas de trabajo es ¢l
smeidio; Durkheim encontrd que el swcida era en cierto sentwlo una manites-
tacién de la desintegracién social, una falta de solidandad.

Como consccuencia de esto descubriéd que habian sociedades en donde la
espectalizacién, cra impuesta con abundancia de reglamentacién de tipo jurd-
dico; otras que carecfan de reglamentacién y otras gue tenfan un nivel nter-
medio. Ciando hay exceso de reglamentacién social, hay exceso de integracion;
parece mentira, pero dentro de [a integracién social se ongma una proyeccion
cdhaléetica; en €l seno del bien se encuentra €l mal; el exceso de mtegracion
dice Durkhemm ongma ¢l smadio altruista, que se manifiesta frecuentemente
en las soctedades primitivas y en el ejéreito; la falta de reglamentacion ongma
¢l swiadio andimco. Durkheim mventa una palabra que todavia se usa en la
actualidad: Ia “anomia”, estado de desmorahizacién origmada porque no se tie-
nen cauces, marcos de teferencia sobre las cuales proyectar tal o cual valor
y encontrar la debida onentacién. Tenemos finalmente al smeidio egoista, de
aquel que quiere escapar a las cargas normales que todo hombre tiene que so-
portar; German: €l famoso sociblogo argentino dice: “para que exsta solida-
ndad orgdmica, no solamente es necesario €l desarrollo de la divisién del tra-
bajo y la coexistencia de funciones diferenciadas y especiahizadas de sus 6r-
ganos corespondientes simo que también debe existir un cuerpo de reglas que

redetermimen las maneras segiin las cuales s cumpla la mtegracién de esas
unciones” (1). Estas reglas deben fijar bases adecuadas para no excederse en

(1) Gino Germami. Estudios sobre Socwlogia y Psicelogia Sapial, Editorial Pardos, Bucnos Awres, Pig. 147,




jas rusmas vy para no dejar los vacios correspondientes que conducen a la
Anomia. Las funciones que se cumplen en la division del trabajo tienen que
tener fijeza y regulandad; no serfa concebible 501' elemplo que los construc-
tores de un edificio trabajaran una semana y dejaran seis meses de trabajar
y volyieran al mismo por mntervalos irregulares y caprichosos; la sociedad exige
tareas que s¢ cumplan con regulandad; esta regulandad y fijeza de las mis-
mas s¢ cumplen a través del proceso del derecho. E] contrato, mis bien dicho
las relaciones contractuales, segin Durkheim corresponden integramente a la
solidaridad orgdnica, a la que surge de Ia especializacién de funciones; pero el
contrato no basta para la adecvada mtegracién del grupo, hacen falta reglas
ue brotan espontineamente de la divisidn del trabajo, que condicionan y
hacen posible la cficiencia del contrato, es lo que Durkheim llama el elemento
no contractual del contrato, porque lo hacen posible y cuya ausencia ornigina
precisamente el estado de anomna; la falta de reglamentacién y desmoraliza-
cén en este caso, origma la anomia, da motivo a deswviaciones profundas; la
anomia puede ser la base de una gran cantidad de actitudes, como por ejem-
plo, la de los jévenes madaptados; es un fenémeno contemporineo el apare-
amiento de estas juventudes llamadas “rebeldes”, se ha comprobado que
cuando una poblacién, una cudad llega a los 500.000 habitantes, empicza
4 tener en esta etapa una sene de ydvenes madaptados que viven en la anomnua,
en estado de desorientacion, porque no tienen reglas, pautas v valores sobre las
cuales apoyarse; esta situacion se resuelve por un estado de rebeldia, de protes-
ta contra todo el orden establecido; v estos jovenes eminentermnente rebeldes
con frecuencia asumen una actitud 3,6 discplina, de sumisién frente al lider
que generalmente es un delincuente profesional que los explota onentdn-
dolos a ciertas actrvidades delincuemlalles.

Est4 también €l problema de la delincuencia en general, estd-el problema
de los simcidios, estd el problema de la descomposicién y degencraci6n moral
de las familas, todo ongmado por esta situacion de anomua, por la carencia
de reglas fundamentales que se adapten a las rclaciones contractuales de los
hombres, La vida del hombre se desenvuelve dentro de un sistema de esque-
mas sociales; cuando faltan estos esquemas, viene la desazdn, el desencanto,
el deseo de escape y el smeidhio puede ser una de las salidas, como puede sexlo
también la actividad delincuente, la actividad revelucionana, la rebelde sim-
plemente, ¢tec.

Entre los muchos casos en que 12 anomia se produce, podemos citar los
sigmentes que estin relactonados con la integracion. prnmero, cuando no se
reconoce la justicia del método de reclutamento para el ascenso social; en los
grapos sociales hay movilidad; Ta movilidad en sentido horizontal no tiene
mayor mportancia, es la que permite el desplazanuento fisico de los mtegran-
tes del grupo; un 1ico puede desplazarse 2 Furopa en viaje de placer, el pobre
se desplaza también en busca de trabajo; pero lo que interesa es la movilidad
en sentido vertical, €l ascenso, las posibilidades de superar el plano social en
eldque uno s¢ encuentra, a otro plano que dé més amphas posibilidades de
vida,

Cuando observamos la estratificactén social y no estameos satisfechos con
el principio de reclutamiento, cuando nos damos cuenta que otros ascienden
¥ que no tienen los valores que nosotros tenemos, puede ser que sobrevenga
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el nosotros una actitud de resentimuento y como consecuencia la anorma. Se-
gundo, cuando no se pueden alcanzar n1 siquiera los minmmos miveles que
corresponden al estrato social que se tiene; un hombre de la clase media
pongamos por caso, considera que tiene ciertos deberes, debe vestir de ma-
nera distinta al trabajador, y puede que n1 siquiera tenga para comprarse un
vestido, saco y corbata, zapato, y se ve obligado a andar con los zapatos Totos,
en tal situacidn se siente poseido de una sensacién de fracaso rotundo en sy
vida, que con frecuencia conduce también a la anomia, como consecuencia,
a una actitud social desintegradora,

En tercer Iugar tenemos el otro caso, tambin paraddjico, que sefala
Durkheim, cuando se ven ampliadas las posibilidades econémicas mucho mis
alld del honzonte tradicional, ésto mmplica el caso de las comunidades con
gran desarrollo econémico y que henen una estructura desarrollada de servi-
cos para los individuos; es el caso por ejemplo de los notables paises escan-
dinavos que tienen un socalismo peculiar en los cuales estd plenamente
asegurada la vida de las personas; ningiin sueco, ningin noruego, puede temer
la desocupacién w1 la enfermedad porque sabe que el Estado le garaniiza
totalmente la ocupacién, el seguro de vejez y el scguro de atencién médica
cuando cae enfermo; sin embargo, los paises escandmavos son los que tienen
la nota mas alta de swicidios; la anomia puede corresponder al exceso de pro-
teccién que el Estado da y que ongna en cierto sentido una frustracion del
individuo que quere demostrar que él sdlo con sus capacidades propias puede
superar las hmitaciones que el ambiente social le presenta.

Para Durkheim todo depende del sistema de valores que permite €] cum-
plimento de normas que superan el derecho contractual v Ecilitau la mte-
gracién; recordemos que Durkheim insiste mucho en el concepto de la con-
ciencia colectiva, En todo individuo se dan dos formas de conciencia: la con-
ciencia individual que no hene mayor mmportancia, qué conbiene los datos
biolégicos, como cnando ¢l mdividuo dice “me. duele 1a cabeza”, ese dolor
es un dato de su conciencia mdividual y sélo él puede scntirlo; pero en cam-
bio la conciencia colectiva es el depésito de los valores de la sociedad; alli
estan las rdeas generosas que se han elaborado por los hombres més destaca-
dos del grupo, los sentimientos nacionalistas, ¢l altrwmsmo, etc,, todos los cua-
les se depositan en lo que se llama la conciencia colectiva, y son Estos los que
permiten la mtegractén al medio y a su grupo; nmgiin sistema juridico descan-
sa solamente sobre 1a base de la sancién de la fuerza coactiva, de la compul-
s16n fisica, por el contranio los sistemas que descansan sobre la fuerza, fatal-
mente estin destnados a sucumbir; para la historia un perfodo de 10 6 20
afios de regimenes birdnicos es muy corto, y ¢lla sefiala que todos estos regi-
menes han termimado con frustaciones, con tremendas conmociones; ¢l dere-
cho s¢ cumple no solamente por la amenaza de Ia sancién, se cumple funda-
mentalmente por el prmapio de la conciencia colectiva en el cual valores
como la justicia pox egemplo, estin grabados en cada ser humano; esos valores
le sirven de marco referencia en sus actuaciones correspondientes.

TV _Teoria de Gurvitch.—Aqui ternunamaos la teoria de Durkhen; quiero
resentarles otra teorfa smmamente nnportante en la que verdn ustedes como
os sociélogos manejan el térmuno mtegracion y el térmmo derecho elaborando



un andlisis extracrdinarno que mmplica transformaciones en la ciencia juridica;
esta vez me voy a a%)oyar en Jorge Gurvitch, distimgmdo sociélogo de ongen
ruso, nacionahzado francés en donde pasé su vida dedicado 4 una enorme la-
bor juridica, especialmente en la rama del derecho priblico, al andlisis de las
constituciones del mundo vy a la sociologia. Desgraciadamente, a mediados del
afio pasado se cegd esta vida generosa que dio tantos frutos extraordinarios al
servicio de Ia cizncia social.

Gurvitch parte en su teorfa famosa, sobre la cual no voy a msistir mucho,
del pluralismo saciolégico; pero €l nsiste en el prmcpio de Ta socabilidad;
la vocacién social del hombre la distingue en dos formas: la sociabilidad por
mterpenetracion %f la sociabilidad por mterdependencia; en la sociabilidad por
nterpenetracién hay un proceso de homogemizacién de todos los seres huma-
nos que se sienten los mismos integrantes de un ente colectivo; en la socia-
bilidad por interdependencia, por el contrario, hay oposicion de un mdividuo
a otro. lE)e estas dos formas de sociabilidad surgen dos tipos de derecho; Ia
socabilidad por mterpenetracin origma el derecho social; la sociabilidad por
interdependencia origina el derecho mdividual o mds bien dicho el derecho
mtermdividual; el derecho social es de integracién objetiva en el nosotros,
los grupos se caracterizan por esta conciencia: nosotros los salvadorefios, ellos
los extranjeros; nosotros los centroamericanos, ellos los extrafios; nosotros
los estudiantes de Derecho, cllos los estudiantes de otras facultades; esta
conciencia del grupo traducida por el nosotros mmplica un fenémeno de acer-
camiento, v por eso Gurvitch dice que el derecho de sociabilidad por inter-
penetlracidn, es la mntegracién objetva en el nosotros, es un derecho de paz,
basado en la confianza; €l derecho individual es de delimitacién, basade en
la desconfianza se proyecta haca la guerra v comprende al derecho de aleja-
miento, en €l cual se proyectan pretensiones v las obligaciones que tenemos
que cumplir se presentan de manera tan vaga v tan fluida que se puede decir
que no existen; el pagaré, por ejemplo, da pretensiones al acreedor, pero sus
obligaciones no aparecen manifiestas, quedan vagas o fluidas; el derecho de
acercamiento es el elemento mmperativo que predomina sobre el elemento
atributivo, contiene drdenes, coacciones, no hay lugar para discusion, se tienc
que cumplir tal orden; finalmente tenemos al Derecho mixto que cquilibra el
acercarmento 'y el alejanuento; como por ejemplo en la relacion contractual
en Iz que siempre hay prestaciones mutuas, hay alejamiento v hav acerca-
muento, hay oposicién y hay colaboracion.

El derecho social, el de la paz, de la mntegracién objetiva en el nosotros,
también trene sus divisiones: tenemos ¢l derecho de integracién en la masa,
el derecho de integracén en la comumdad y el derecho de integracién en la
comumdn; en la ternunologia propia de Gurvitch masa, comunidad vy comu-
nmdn tienen mgnificados singulares; 1a masa no es la multitud, es una unidad
estadistica fluida, que significa grandes conjuntos humanos, pero en la cual
cada uno-conserva su propia estructura personal; en la masa la mdividualiza-
cén es tan fuerte que no puede ceder ¢l paso a la 1gualizacion; la comunidad
es la mtegracién modelo: es la proyeccién del grupo bien adaptado a su
ambiente tisico y en el cual todos los seres humanos se reconocen al mte-
grarse como 1guales, como temendo los mismos mtereses, los mismos senti-
nmuentos, ¢ mcluso los msmos 1deales; recordemos la famosa defimicién de
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Duguit sobre la naciéon como comunidad de aspiraciones v comumdad de
pasado lustérico; la comunidad de aspiracioncs son los 1deales conpuntos que
caracterizan a los grupos extraordinariamente umdos y la comumidad de
pasado histérico origina los mismos ntereses. Finalmente tenemos la integra-
aobn en la comumén; la coal segin Gurvitch es la cispide de 1a integracion;
pero la comumén se presenta mas bien como potencialidad latente pues los
casos en que ¢lla aparece son excepcionales; ¢l éxtasis colectivo en determi-
nados momentos, como por ejemplo, la actitud de los salvajes cuando en los
nitos sagrados llegan a caer en un momento de orgia religiosa y se creen po-
seidos por la fuerza del mal o por la fuerza sagrada de la magua; en esos esta-
dos peculiarisimos ¢l mndividuo se siente mtegrado al gran todo, como forman-
do parte del gran yo del grupo; naturalmente todos estos derechos sociales
sirven- y facilitan la integracidn; en cambio los otros derechos, los individua-
les, parecen tender a soluctonar conflictos o a esttmular tales conflictos; por
eso Gurvitch les {lama derechos mdividuales o mtenndividuales. - .

Sigmendo con un criterio de profundidad se distingue ademds, el dere-
cho orgamzado y €] derecho morgamzado, porque es preciso distinguir etapas
superpuestas de la sociabilidad; hay una sociabilidad espontinea y una socia-
bilidad orgamzada; la sociabilidad espontdneca se da en la familia, los mifios
nacen y se mtegran al grupo espontdncamente; la sociedad orgamizada, supone
decisién y convencimiento; por ejemplo, cuando se constituye un sindicato,
donde los técnicos y los tedricos del sindicalismo convencen a los obreros
que deben integrarse en una unién para la lucha y defensa de sus intereses;
4 la sociabilidad espontdnea corresponde el derecho morgamzado, a la socia-
bilidad proyectada racionalmente corresponde €l derecho organizado; también
sobre la base dcl. criterio del modo de su comprobacion, Gurwvitch establece
el derecho fijado con anticipacion y el formulado ad hoc.

Finalmente en un plano de mayor profundidad tenemos el derecho- pen-
saco, es decrr, el derecho elaborado mentalmente, apoyado en la razén, como
decian Jos 1usnaturalistas; v el derecho mstintivo, que bajo forma espontinea
y desorgamizada constituye la capa mds profunda y mas dindmica de la reali-
dad juridica; este derecho mntmiivo comcide con aquellas normas que Durk-
heim decia que eran los elementos extracontractuales, lo no contractual del
contrato y que constituian el acondicionanmento del mismo; sus nommas se
Irnanifiestan a través del proceso mtuitivo y le dan firmeza a la convivencia
1umana.

Combinando estos tipos Gurvitch llega a elaborar 162 especies de Dere-
cho y multiphicindolas por combinaciones sucesivas llega a la suma de 2,320,
formas del derecho que tienen una manifestacién extraordinana de vida
cada una de las cuales cumple procesos de mtegracidn o desmtegracion social.

V.—La mtegracién y sus diversas clases.—Podriamos hablar sobre la -or-
ganizacién juridica y social, sobre la mtegracién econémica y sus relaciones
con €l derecho. La mtegracifn, tanto 14 econdémica comd la no econdmiea,
presenta vaniedad de tipos; por ejemplo hay una mtegracién espontinea y
una mtegracion artificial; espontincamente los paises centroamenéanos se
estan ntegrando; cuando culmmé el proceso de desiritegracién y se rompi6:
la Repiblica Iederal de Centro América, se mici6 el proceso de mtegracion



espontinea; no se pueden poner en las fronteras murallas que wmpidan el
mtercambio nugratorio de los centroamernicanos que vam v vienen; por otra
parte estd Ta necesidad de la politica que mmpone una correlacion decidida
de poderes enure los cinco gobiernos del istmo. Recuerden ustedes la cons-
telacién de cuatro generales, Ubico, Carias, Martinez y Somoza, que defi-
nian los destinos de Centro América y hablaban cas1 siempre de problemas
de umén centroamenicana con el objeto de desarrollar todavia mas, el apa-
rato de opresion de estos pueblos. El sistema de integracién espontinea es
el flujo de la historna; ademas, el hombre puedc onentar hasta cierto punto
12 Tustoria s1 conoce el proceso de cambios y sus leyes reguladoras; entonces
fija una meta v busca los medios adecuados para llegar a esa meta y asf lle-
gamos & la ntegracién artificial: Ja mtegracion que hace el hombre con el
tazonamiento v con decisiones de la voluntad, porque casi nunca las decr-
siones de la mtegracion se cumplen totalmente sobre ja hasc de la ciencia
sia que a veces sobre Ia base de criterios emocionales de tipo politico.
Tenemos también Ia mtegracién regional que tiene lugar en una regén de-
termmada; hay regiones mtranacionales como la centroamericana; las hay
estatales v las que se proyectan dentro de un Estado y que pueden ser perfec-
tamente coordiradas. Ta mtegracién sectorial se refiere a aspectos importantes
de la wida socal, por ejemplo, ¢l sector de la cultura, el sector de la salud
piiblica, pueden ser mtegrados; lo mismo el sector de la mdustna de la cons-
truccién, empezando desde la porcion de cemento, de la produccién de ar-
ticulos como los clavos, la madera, etc., hasta llegar a los trabajadores que
realizan la construccién directamente. La mtegracién de tipo nacional, que
trata de desarrollar a los pucblos que todavia no son nacién para que se m-
tegren nacionalmente; es éste un proceso que estamos viviendo todos los
paises centroamencanos, porque cuando se verificé la mdependencia de Fs-
pafia, los. pafses latmoamencanos no tenjan capacidad para ser nacién; actual-
mente son nacionalidades que estin en proceso de desarrallo y que poco a
poco se van tegrando para que en un futuro no lejano formen una verdade-
ra nacién, el autentico sujeto de la histona. Tenemos también la mtegraciéon
competitiva como la que estamos realizando en Cenfro América, una mtegra-
ci6n mediante la cual mtroducimos determinados avticulos en El Salvador,
en. Costa Rica, o en Nicaragua v como consecuencra origmamos una lucha
competitiva bastante mtensa; esta integracién es distinta de la integracion
constitutiva, con la cual s¢ establecen por division del trabajo con especia-
lizacién como decia Durkhenn, determimados sectores de la actividad eco-
némica que no encuentran competencia en los otros, sino que se complemen-
tan. mutuamente, Tenemos la miegracién comunitaria que eshimula una po-
litica de desarrollo de 12 comunidad; tenemos Ia integracion llamada vertical
en €l sector econdmico, por medio del cual, por ejemplo, el campesmo pro-
ductor .de cierta matena prima se une con el elaborador de dicha materra
prima correspondiente v forman una wnién en sentido vertical.

La mtegracién es un fendmeno necesario en la vida de los pueblos;
los lstimoamericanos. tienen. que integrarse ¢omo naciones o sucumbir; pe-
ro ademds de eso tienen que wntegrarse en regiones, como la centroamericana
o la total latinoamericana, para defenderse de las amenazas que vienen
de las grandes potencias que ven que su impeno colomal se estd desqui-
crando ¥ por ¢so tienen sus ojos puestos en la realidad latmoamencana con el
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objeto de encontrar apoyo y solucién a sus problemas de subsistencia
impenalista.

El derecho sigue con retraso a estas grandes transformaciones estructu
rales; pero su rol se torna eficaz para culminar la mtegracién; no hay proceso
integrador que no requiers, ese toque maestro que ¢s la legislacdn correspon-
diente que consolida los cambios estructurales del proceso integracionador,
los grandes cambios sociales suponen grandes cambros en la superestructura
juridica, en su técmica y en sus fuentes constitutivas.

Voy a darles algunos ejemplos de cémo estos grandes cambios estructo-
rales estan imponiendo un nuevo tipo de ciencia juridica y como consecuencta
un nuevo tipo de organizacion del derecho; por ejemplo, la etapa contempora-
nea se caracteriza por la mds colosal concentracion de poder politico, come
nunca lo habian conocido los grandes imperios del pasado; las revoluciones
técnicas y econdmicas son los factores determmantes de esta nueva sifuacifn
cuando se tenfa una ametralladora se podia matar a 100 o a 1000 personas;
pero cuando se tiene una bomba de hidrogeno se amenaza a toda la humani-
dad; esta capacidad de destruccién, de poder tremendo que tienen los Estados
desarrollados, imphica también la concentracién de la autondad en pocas per-
sonas_responsables que pueden en determinado momento miciar una_guerra
mundal; esto unplica una restructuracién de la teoria politica del Estado;
por otra parte tenemos el acrecentamnento del poder de los monopolios que
tienen 1mpenos enormes, que dirgen desde los escritorios de Wall Street;
ellos pueden decidir la desocupacién de millones de personas de Bolivia o la
caida de un régimen democritico en otra parte del mundo; este poder tan
grande de los truts ha provocado el surgimiento de un nuevo tipo de legsla-
adn, la legislacién antitruts de la cual los Estados Umidos son los proneros,
pues ellos también han sentido en camne propia su nocrvo poder tanto en el
domimio politico como en €l dommio econdmico y en el bienestar de su
propio pafs; la presencia de los monopolios en todas partes impone la nece-
sidad de que en los textos constituctonales no se establezca sumplemente Ia
prohibicién de los monopolios; hay que legislar con técmica avanzada para
que los monopolios no se desarrollen, pues de lo contranio a pesar de la
prohibicién constitucional, los monopolies viven, brotan y causan enormes
dafios en todos los conjuntos humanos; tenemos también el surgumiento de
la complejidad téenica extraordinana, en todos los dmbitos; lo que impone
también la necesidad que leyes sumamente complicadas, que exgen capacl-
tac6n especial tanto en los que las elaboran como en los que tienen que
cumplirlas, es decir la especiahizacién de los junstas; el derecho financiero,
por ejemplo estd constituido por normas c}ue suponen especialistas; a su vez
estos derechos tan complejos porque se refieren a una realidad cada dfa mds
complea, exigen nuevos sistemas del ejercicro del poder legislativo; las Cons-
tituciones mas avanzadas, digamos, las de hipo sociahsta, la Constitucion
Francesa de De Gaulle, permiten la delegacion de la funcién legislativa en el
jefe de Fstado con el objeto de evifar que organismos que no tienen mas que
capacidad politica pero no la necesaria capacidad técnica retrasen el desa-
mollo de leyes que se necesitan para la mtegracién de tipo economico, la
delegacién: de la funcién legislativa ha sido prohibida por ¢l texto constitu-
cional; tal prohibicion para nosotros es uno de los principios fundamentales



de 1a estructura del sistema liberal de nuestro Fstado; sin embargo, de hecho,
se reahizan delegaciones cuando simplemente los orgamismos legislativos
aprueban mecdnicamente determinados proyectos de ley porque no los com-
prenden o porque la presién politica correspondiente hace que tengan lugar
esas aprobaciones de cardcter mecanico.

Finalmente estd la necesidad de la especializacién del junsta; todo esto
;qué nos estd mdicando? nos estd indicando que las transformaciones socia-
es que se operan ante nuestros ojos, realzan el valor del derecho y por lo
tanto de la profesion del Abogado; que esta profesién se torna la mas noble
de todas, puesto que mmpone €} deber de defender la paz, la paz social, €l
deber de asegurar a todos un mivel de vida afirmado y estable, pues sobre todo
la Abogacia tiene el deber de luchar por la realizacién de la justicia entre
los hombres.
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El Tratado de Roma —por el que s¢
creé la Comunidad Econémica Europea—
estipula el “acercanuento de las legisla-
cones nacionales en la medida necesana

Por Lic. para el funcionamiento del Mercado Co-

T i A mun” (Inciso h) Articulo 39). No existe
Francisco Villagran Kramer. en el esquema de mtegracién centroame-
Direclor de la Unided de Integracién y ncana similar  disposicién  que  obligue

Derecho Comparado. directamente a los Estados de la regién

a acercar o aproxiumar sus respectivas le-

gislaciones laborales para ajustarlas a los

requenmientos del Mercado Comtin Cen-
troamencano. Sin embargo, esa adecuacién es no sélo tebrcamente conve-
mente sino wnportante para el desarrollo de los propios paises.

Este trabajo persigue plantear concretamente este aspecto, y en especial,
la conveniencia de que El Salvador —uno de los cinco paises centroamencanos
mas 1nteresados en el perfeccionamiento del mercado comidn regional—- tome
medidas encaminadas a adecuar su legislacién laboral a los requenmientos del
nuevo espacio, econdmico que se ha constitmdo mediante €l programa de
integracion.

Para situar el tema en correcta perspectiva es importante fijar previamen-
te un concepto de mtegracién econodmica, y precisar los elementos del merca-
do comiin.

i
EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA

En térmmos generales, un proceso de mtegracién econémica engloba una
senie de esfuerzos encaminados a orgamzar una zona comiin accesible a las
cconomias de los paises mteresados, dentro de la que se asegura —por etapas
o periodos— la libre movilidad de los factores de produccién y de qos brenes
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v servicios (*). Un destacado profesor hondurefio, €l Dr. Roberto Ramirez
(Presidente de! Banco Central de Honduras y del Instituto Centroamericano
de Derecho Comparado) ha dicho a este respecto: “La mtegracién es un pro-
ceso que en cualquera de sus formas tiene un objetivo mmediato, que es la
organizacién de un drea comin, accesible a dos o mids economias nacionales
en que —en grado vanable— pueden concurnr tanto las personas como los fac-
tores de produccién y consumo de las economias de los pafses miembros de
la zona cerrada, o de un mercado comin”

Presupone, pues, la mtegracién econdémica, la creacibn de un espacio
r - . ras *
econdmico; espacio constituido por el teritono de los paises mteresados en el

€squema. Es decir, un espacio econdmico mayor que el de cada uno de los

Estados individualmente considerados, y dentro del cual se logra por medios
o vias juridicas, el establecimento de una o vanas de las sigmentes cuatro
libertades basicas para la integracién a) libertad de circulacién de bienes y

productos ongiarios de cualquiera de los paises que forman parte del esque-

ma, en los testantes paises; b) libre cirenlacidn de los capitales; ¢) libre arcu-

lacién” de las personas y en especial de la mano de obra, y d) libre circulacién

de los servicios. Asi también, para la efectividad del esquema integrabivo se
requiere una estructura institucional que tome decisiones v asegure el cum-
phmiento de Jos compromisos contraidos por-los Estados.

El proceso puede conducir a.distintos grados de mtegracién, Asi, por
ejemplo: en una zona de libre comercio, al suprnurse los aranceles mternos
se hace factible la libre circulacién de los bienes producidos en la zona ¢ que
se sean ongmarios de la msma. El espacio econdmico constitrdo por el temn-
toro de los paises que forman la zona de libre comercio, permite bsicamen-
te €l ejercicio de.una de las cuatro libertades antes sefialadas —la kibre circu-
lacién de los bienes— Por lo general, la zona de libre comercio configura une
de los grados prelimmares de integracidn econdmica.

La Unién aduanera, por €l contrario, implica un grado mds avanzado.
Acd, no sélo se suprnimen los aranceles internos, —con lo que asegura el libre
comercio en la zona—, sino también se uniforman los aranceles a la importa-
c16n del extranjero; es decir, se levanta una muralla arancelarnia comin a todos
los paises mteresados para estrmular el desarrolle de los paises en conjunto y

se establece una maquinana o estructura admunistrativa que percibe, admnis-

tra, y reparte los ingresos provementes de los impuestos a la importacién y
exportacién a y de los pafses que constituyen la umién aduanera, Este grado
de ntegracién, asegura, por una parte, una efectiva circulacién de los bienes
y productos ongmarios de la regién e mcluso de los provenientes del extran-
jero, (estos Gltimos en razén de que los umpuestos a la mmportacién han sido
cubiertos a la admimistracion aduanal comiin) y por la otra, una mayor movi-
lidad de los capitales, dando asi lugar a un mayor desarrollo dentro de la
region, en razén de la unificacién de las politicas arancelanas.

El mercado comiin, como figura econdmica mds compleja, conlleva, por

(*) NOTA. Estc decumento fue. preparsdo para familiarizar a los estudiantes de Derecho det Trabaje <on
el Mercado Comun Centrosmericano, y por lo gue el sutor, en aras del tema central, expone 1s
teoria en términos genersles. Un andliss mas completo puede consultarse en la obra del autor
“Integracién Economica Centroamericana' —aspectos sociales y politicos— Guatemala, Imprenta
Unwersiteria,. 1967,



una parte, Ia existencia de una umén advanerd, y por la otra, ascgura gradual-
mente y por etapas, €l ejercicio de las cuatro libertades antes equllc1ada§ {libre
movilidad de bienes, capitales, servicios y personas). Asi, también, implica una
creciente mtegracion de las economias de todos y cada uno de los paises al
punto de producirse una interdependencia de las economias, su complemen-
tacién, especializacién en ciertos rubros de la produccién, y un buen margen
de planificactén cconémica y social con el objeto que los recursos se emplcgn
opbinamente. La estructura mstitucional no. s¢ reduce a la administraciém
del sistema aduanal, simo reclama la creacién de drganos “supranacionales”
o supraestatales que resuelven los problemas que surgen al aplicarse los ms-
trumentos legales que regulan ¢l mercado comin, y a la vez, reglamente la
ap]lcaClén de normas legales bésicas contemidas en los tratados constitutivos
del mercado comin. (*)

Los grados mds avanzados de mntegracion son: la umén econémica o 1n-
tegracién econdmica total, y la mtegracidn politica, formulas que conducen a
la constitucién de comumdades econémico-politicas, fuere bajo la forma de
federacién, confederacién o un nuevo tipo de orgamzacidn politico-juridica
atin no disefiada o precisada con clandad.

Il
EL PROGRAMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

Con la creacién en 1952 del Comité de Cooperacién Econémica del
Istmo Centroamernicano se fijaron las bases del programa de mtegracién eco-
némica centroamernicana. Los estudios preliminares realizados en este sentido
y upa serie de tratados bilaterales de libre comercio suscritos entre los paises
de 1a zona (entre 1950 y 1957) ucicron posible suscribir en 1958 varios trata-
dos.internacionales sobre la matera (**). El pnumero de ellos, el Tratado Mul-
tilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica, delimité el objetivo
de constituir una umén aduanera y cstablecer ¢l régimen de libre comercio
de bienes. Para esc efecto, se acordd uniformar progresivamente los aranceles
a la importacidn y suprimir, también progresivamente, los aranceles nternos
hasta alcanzar un libre comercio efectivo entre los paises centroamericands.
Por otra parte, se adopté el convemo sobre el Régimen de Industnas de Inte-
gracién por el que se convino en acclerar ¢l desarrollo industnal mediante -
dustrias que gozarfan de condiciones dptimas de mercado y libre comercio
para sus productos. El esfuerzo se completd con acuerdos viales que logran,
por una parte, la efectividad del trinsito de vehiculos, v por la otra, unifor-
man sefiales ruteras y de trafico terrestre.

Para 1960, el programa habfa avanzado lo sufiente como para fijar los
objetivos més clara y defimdamente. En tal virtud, los paises centroamerica-
nos, (con excepcidn de Costa Rica, que posteriormente se adhind) suscribie-
ron el Tratado General de Integracién Econdémmca. En . dicho mstrumento se

(*) Véesc el estudio del Dr. Arturo Fajardo en torno a cstos asuntos, publicado cn esta nnsie revisiz, para
un examen mas detemdo de estos temas, y los problemas de tipo constitucional a que da lugar él csta-
blecamento de estos organos,

{*)  Véase el estudio- dei Dr. Arturo Fajarde en torno a estos ssuntgs, publicado en esta imswa- revista, para
‘misma revista,
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apunta ¢l objetivo de largo alcance: la unién econdmica centroamericana
los grados mmediatos de integracién, €l mercado comin que comprende, la
zona de libre comercio regional y la equiparacién arancelana externa. E}
Mercado Comin constituye en este sentrdo un grado transitorio de integra-
cadn centroamenicana, por cuanto en el Tiatado General se precisa el o je-
tivo de largo alcance antes puntualizado. Es decir, el programa de mntegracién
centroamericana persigue a largo plazo establecer una unén econbmea; sm
embargo, la etapa inmediata, que desde luego reclama firme accién durante
varios afos, quizds un decenio o mds, es €l mercado comun.

Este objetivo mmmediato, implica, por lo consigmente, asegurar el ejer-
cicio de las cuatro libertades puntualizadas anteriormente; crear la estructura
mnstitucional que asegurard la efectividad de tales libertades; unpulsar €l de-
sarrollo agricola, industnal, mmero, etc., de la regién; programar el desarrollo
de la mfraestructura en forma conjunta y coordinada y resolver otros pro-
blemas complejos, como los de la unién monetana, adopcién de politicas
econbmucas, fiscales, laborales, etc., en forma unificada y los mecanismos para
su ejecucién, y algo no menos mmportante: mmpulsar reformas estructurales
para con ¢llo dinanuzar la economia de la regién.

La estructura nstitucional del programa se ha bifurcado a medida que
éste ha avanzado. Por una parte, existe la estructura creada por el Tratado
General de Integracién Econdmuca que gira basicamente en torno al Consejo
Econémico Centroamericano (formado por los Minstros de Economia), el
Consejo Ejecutivo (formado por delegados de los gobiernos, Vice-Minstros
de Economia o de Integracién), y la Secretaria Permanente de Integracidn
Econdmica, SIECA. Esta estructura ha dado lugar a la creaci6n de una sene
de 6rganos colaterales y complementarios y sobre ella ha recaido la ardua
labor de impulsar el programa, resolver los problemas que a diano s¢ presen-
tan y conducir a los paises al cumplimiento de los compromusos establecidos
en los tratados, para asi, lograr ¢l perfeccionamiento del mercado conin,

Fl otro aspecto de la bifurcacién corresponde a la esfera de accién de
la ODECA. AF respecto cabe apuntar que conforme al Tratado General de
Integracién Fcondmica Centroamernicana, los Estados de la regién se com-
prometieron a modificar la Carta de la ODECA para ajustarla a los requer-
mientos del programa. En efecto, la carta fue modificada en Panamé en 1962
y la ODECK reestructurada. Fs pues, dentro de los marcos de la ODECA
que s¢ ha programado Ja accién en el campo social. Bisicamente a través del
Consejo de Trabajo y Previsién Social compuesto por delegados guberna-
mentales y delegados escogidos por los gobternos entre las orgamizaciones
obreras y patronales. Entre sus objetivos destaca la adopcién de una politica
social para el esquema integrativo de la regiém, la unificactién de leyes labo-
rales y de segundad socral y el mejor aprovechamuento de la mano de obra,
asi como su capacitacién técnica. Al presente ha celebrado tres reumones, fr
examinado vanos proyectos de convenios, entre ellos, uno de seguridad social.

Puede verse con clardad que el proceso de integracidn econdmica exige
no sdlo decisiones politicas por los gobiernos, sino la efectiva participacion
de los distintos sectores de la produccién {empresarios, y trabajadores) y tam-
bién de otros sectores sociales y politicos. A medida que avanza el programa



se han vemido sumando al esfuerzo vastos sectores empresariales, principal-
mente en el ramo de la mdustna, algunos productores agricolas y comercian-
tes, y es de esperarse que los trabajadores tomen conciencia del papel que
les toca jugar y de su responsabilidad en el proceso.

Il
EL. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Fijada la figura del mercado comén dentro del contexto de un esquema
mtegractonista, mteresa-precisar el grado de perfeccionaimento alcanzado por
el mercado comun Centroamerncano,

1, LIBRE COMERCIO. (*) Al mciarse en 1952 el programa, el co-
mercio mtrazonal era alrededor de ocho millones de délares. Para 1968 éste
sobrepasa los ciento setenta millones de délares o pesos centroamericanos.
Visiblemente el establecumento del mercado comiin y la ejecucién de diver-
sos proyectos de mtegracién, entre ellos, la red vial centroamncana, han -
pelido un fuerte desarrollo, no sélo de manufacturas, sino del propio comercio
en la zona, asi como el surgmuento de empresas que participan activamente
en ambas actividades. Los tratados existentes han hecho factible que gradual-
mente se mcorporen al libre comercio una sene de productos originarios de
los pafses centroamernicanos o manufacturados en la zona, pero aln restan
vanios productos agricolas que son destinados a la exportacién fuera del drea
o cuya venta aln cstd sujeta a restricciones cuantitativas. (**)

A medida que en un pais centroamencano s¢ establecen mdustnas que
producen bienes que anteriormente s¢ importaban a la regién, ¢stos median-
te resolucién del Consejo Ejecutvo del Tratado se incorporan al libre co-
mercio. 1l mercado comiin, por ende, ha mmplicado la ejecucién de una
politica de sustitucién de importaciones: Cabe también destacar en este
campo, que El Salvador, es hoy en dia, el pais que hene la mayor parhc:ga—
aidn en €l comercio mtercentroamencana, es dear, €s el mayor comprador
y vendedor. El libre comercio es, pucs, un hecho en Centroamérica,

2. MOVILIDAD DE CAPITALES SERVICIOS Y PERSONAS.,
Hasta este momento se ha previsto timcamente la movilidad de capitales, no
asi la de servicios y en general de personas, que permanecen sujetas al dere-
cho mnterno de cada pais. Desde luego, la movilidad de los factores apuntados
y en particular de Ja mano de obra constituyen requermnuentos bsicos para
¢l perfeccionamiento del mercado comiin, ya que las exigencias del desarro-
llo agricola, minero, e mdustrial, entre otros, plantean %a conveniencia de
establecer y regular ¢l ejercicio de esas libertades.

Por lo que se refiere a la libre arculacién de fa mano de obra conviene

traer a cuenta que las legislaciones laborales conservan sin modificacién el

porcentaje mimmo de trabajadores nacionales que debe existir en toda em-

(%) Véase para mayores detalles ¢l trabajo dcl Dr. Mario Castrillo Zeleddn, publicado en esta revista sobre
el Mbre comercio,

{*¥) SIECA publica una carta informativa mensual proporcionsndo datos oficiales sobre el volumen del comer-
¢ie intercentroamericana.
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presa, y tan sélo Tl Salvador es el pais cuya legislacién no reputa extranjero
al trabajador nacional de cualquiera de los otros paises centroamericanos
para los efectos de -determinar el porcentaje de trabajadores extranjeros.
Desde Tuego, todos los paises reclaman ¢l derccho de autonzar ¢l mgreso de
trabajadores centroamenicanos v de exteiiderles el permiso o constancra de
trabajo correspondiente, con lo que se hmita al desarrollo del mescado co-
i, v a la vez, ¢l moviento de la mano de obra calificada hacia los paises
que tienen mayor necesidad de ella, por razones de expansién industnal; entre
estos ultumos podria mencionarse €l caso de Kl Salvador.

3. BASES DE LA UNION ADUANERA. Mediante una sene de ns-
trumentos centroameéncanos (Convenio. de equiparacidn de gravimenes a la
importactén y sus protocolos) se ha vemdo conformando el arancel uniforme
a la mmportacién valiéndose del método de la unificacion progresiva de tari-
fas arancelanias. En este sentido, puede estimarse que el 98% del arancel
centroamencano se encuentra aprobado v en wigor., El problema que ahora
s¢ plantea es la modificacién de los aranceles aprobados para ajustarlos a los
requenmyentos de las condiciones cambiantes v a las exigencias del mercado
comin (*}. Los rubros pendientes de equiparacidn representan cerca del 18%
de las mportaciones de la zona, y constituyen mmportantes fuentes de ngreso
fiscal para cada uno de los paiscs. Por otia pavte, se ha adoptado una ley
aruforme para regular lo pertinente al sistema aduanal, denominda, Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) v su respectivo reglamento
de- aplicacién. En cuanto al establecimiento de la autonidad aduanal comiin
que perciba los mgresos por concepto de impucstos a la importacién 0 expor-
tac16n, aun cuando estd bajo consideracidon, debe sefalarse que previamente
se requiera uniformar todos los renglones pendientes del arancel centroame-
ricanos, adoptar la legistacion arancelana que se aphicard en la zona v defimir
la politica fiscal del mercado comin, apartc de que se hard necesano- contar
con un fondo mucial de operacidn, que denanda aportes relativamente cuan-
tiosos de cada pais, o alternativamente, un empréstito de caricter regronal,
para sufragar los gastos mniciales de csa maqunana,

4, DESARROLLO INDUSTRIAL. Fl mercado comiin centroamen-
cano ha dado Iugar al establecimiento de. tres regimenes mdustriales para asi
meentivar al méximo ¢l desarrollo mdustral de la zona. En pruner térmno,
debe mencionarse ¢l régimen de mdustnas de integracidn, al que se ha aco-
gido, entre atras, la empresa guatemalteca GINSA, luego, el sistema cspecial
de promocién industrial para ciertas y determinadas industrias que se const-
deran vitales o estratégicas para ¢l desarrollo centroamericano, y por Gltimo,
cl régimen mdustrial general regulado uniformemente en Centroamérica me-
diante €l convenio de ncentivos fiscales al desarrollo mdustnal. Fste witmo
que estd proxmmo a enirar en. vigor en los mnco paises derogando las leyes
nacionales de fomento mdustnal.

Fn cuanto al financiamtento para cste tipo de desarrollo debe hacerse
mencion del Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica, con sede en
Tegucigalpa, constitmdo smmultdneamente a la suscnpaién del Tratado Ge-

(#) SIECA se encuenira trabajando en an proyecte de protocolo tendiente a flexibilizar los. mecamismos de
_ modificacion del Araneel Uniforme Cerlroameficano.



neral de Integracién. Desde luego, la labor del Banco Centroamericano. no
se reduce a mmpulsar ¢l desarrollo industrial, smo mncluso_financiar obras de
infraestructura  (carreteras, hidroeléctricas, etc.) vy también el - desarrollo
agricola,

A estas alturas no puede pasar desapercibido el crecimento mdustrial
centroamericano, En miés de un sentido puede decirse que ha sido espectacu-
Jar s1 se ticnen en cuenta los factores adversos con que han tropezado no
sélo los propros paises sio los empresanos. De nuevo, el caso de Fl Salvador
merece destacarse ya que constituye un ciemplo ilustrativo. E1 ndmero de
empresas que se han establecido, ampliado o fusionado es alentador ¢ indice
de que este pais ha encontrado el canuno para acelerar su desarrollo eco-
némico v social; Las publicaciones peniddicas del Banco Central de Reserva
constituyen al respecto una valiosa fuente nformativa.

E} ejemplo de El Salvador ilustra 1a sitnacién de un pais cuyo desarrollo
v bienestar de sus habitantes, ya no depende tanto de si mismo, smo de la
region. Es decir, su futuro estd ligado fuertemente al futuro de la regidén (*).
El crecimeento mdustnal salvadorefio tiene que rcconocerse se debe a la am-
pliacién del espacio econémico, es decwr a la constitucion del mercado comiin
centroamencano, aparte de condiciones mternas positivas, que desde luego,
han sido un aliciente, Como todo pais partc de un esquema mtegrativo,
Il Salvador ha dejado de ser una umdad asslada de produccién v consumo,
dependiente de su comercio con paises fuera de la region, para convertirse
en un pais cuva economia sc mtegra progresivamente y a pasos acclerados a
la cconomia de los restantes paises. 1il desarrollo del mercado comun cen-
troamericano, es, por lo tanto de vital umportancia para el desarrallo futuro
de El Salvador. En otros térmimos, a medida que sc desarrolla y crece el mer-
cado comtn, asi puede desarrollarse y crecer Il Salvador. Por tanto, son las
condiciones objetivas las que plantean en toda su dimensi6n la_conveniencia
de adecuar el grueso de su legislacién v particularmente su legislacién laboral
a las nucvas v cambiantes condiciones econémicas y sociales que han surgido
como resultado de una politica integracionista consistentemente aplhicada por
mis de un decemo.

1] desarrollo industnal v también cf desarrollo agricola centroamericano
1o estin exentos de criticas. En mis de un sentido el crecimiento industrial
ha sido desarticulado; v el desarrollo agricola mnsuficiente, v s mayor coor-
dmacién v complementactén (**). En el fondo, tiene que reconocerse que cl
tipo de estructuras econdmicas y sociales existentes en la zona son responsa-
b]lcs de ello, pero también, cabe admitir, que 2 medida que avanza la nte-
gracién econdmica asi se van operando, atn cuando lentamente, algunas trans-
formaciones estructurales que a la larga repercutirdn en acelerar el desarrollo.
Pero otras, las mas mportantes tienen que emprenderse cn cada pais con
dectsion y realismo (***g.

5 BASES DE LA UNION MONETARIA. Iil objetivo de largo al-

(¢} La exposicion del Lac, Rafael Glower Valdivieso anfe el Consu;g Economico C. A,, el Conszje Monetario
C. A., publicado en csta rewista jlustra la razon de esta afirmacids.

(%%)  Véase cl trabajo del Ingemere Mario Dalponte, publicado en ests misma revista.
{##2) El articule det! Lie. Mario Monteforte Toledo, publicade en esta revista, ilustra la magnitud de esie
problema. - -
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cance —la umidn econdmuca, y ¢l mmediato, perfeccionar el mercado comin—
obligan desde ya a mtentar la soluctén de complejos problemas financieros
y monetarios. Por ¢l momento pucde destacarse la creacion de la Cimara
Centroamericana de Compensacién, y cl establecmmento del peso centroa-
mericano, como moneda de referencia para las transacciones inter-centroame-
ricanas. Asi también, la constitucién del Consejo Monetario Centroamerica-
no, mediante un acuerdo celebrado entre los Bancos Centrales que ofrece un
mecanismo para discutir los aspectos sobresahentes de la politica monetana
regional. Ta meta obwvia, llegar a la un16n monetana, con una moneda comiln,
st bien parece ser a largo plazo, no lo es s1 se tienen en mente nuevos meca-
nismos, como el cheque centroamencano de viajero, préxmio a_establecerse
vy la posible enusién paralela de pesos centroamencanos por los Bancos Cen-
trales, para mducir a su uso y aceptacién como medio de pago en las tran-
sacciones regronales v locales.

No ha sido nuestro propdsito hacer un anilisis del mercado comiin, sino
describir a grandes rasgos los aspectos relevantes que tienen relacion con el
tema central de este trabajo; de ahi que pasemos por alto otros aspectos, no
menos importantes desde el punto de vista de la teoria de la integracién, en
aras del tema prmceipal.

iv

EL FACTOR TRABAJO EN EL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANG

Es convemente pasar ripida revista a alginos problemas de cardeter
laboral para establecer la situactén en que se encuentran los empresarios y
trabajadores salvadoreiios frente a los mismos sectores de otros paises. Desde
luego, la exposicién se circunscribe a la industia, por cuanto hasta Ia fecha
no han sido posible correlaciones similares en otros campos, como la agn-
cultura, la mnerfa, el transporte y las actividades del mar.

1. JORNADA DE TRABAJO. El promedio de horas laborables anual-
mente én cada uno de los paises centroamericanos varia, s decir, el nimero
de horas de trabajo de que dispone realmente €l patrono al afio, deducidos
los feriados legales, asuetos por costumbre, vacaciones pagadas que cambian
de un pafs a otro en su extensién, v determmadas las horas efectvas de tre-
bajo, resulta que, en Guatemalz, Nicaragua y Panama son en promedio,
2.250 horas; en Ll Salvador y Honduras, 2,160 y enr Costa Rica 2.368 horas.
En este sentido, Costa Rica se encuentra, por decirlo asi, en situacién venta-
josa en cuanto a horas produccién se iefiere.

2. SALARIOS. Los salarios horarios por hempo que correslpoudc a los
salanos fijados Por ley 0 mediante contratos ¢ convenclones colectivas, son
en promedio: Nicaragua 0.202 pesos centroamericanos; 0,210 en LI Salvador;
0.222 en Guatemala; 0.254 en’ Costa Rica, 0.271 en Honduras y 0.536 en
Panama.

3. COSTOS DE MANO DE OBRA INCLUYENDO LAS CARGAS
SOCIALES. Reduciendo los costos a una umdad monetaria comin —peso



centroamericano— €stos resultan ser por dia. Panama _5 33, Honduras 2.92;
Guatemala 2.65; Costa Rica y E] Salvador 2.50; v Nicaragua 2.34 (En los
costos se meluyen prestaciones sociales en general).

4 APRECIACIONES SOBRE DIFERENCIAS. El estudio de los sa-
lanos, prestaciones sociales, costos de produccién, jornada de trabajo, etc,,
revela que en los paises donde los salarios son mds bajos, se aprecia que la
legislacién laboral tiende, por lo general, a establecer prestaciones un tanto
mas elevadas para compensar; en igual forma, en los paises donde los salarios
son mas bajos, la ley obliga al patrono a pagar un mayor niimero de horas no
trabajadas. Al establecer una relacién entre los costos de mano de obra y Ja
productmdad, por lo general resulfa que los costos de mano de obra mis
elevados {incluyendo los salarios) comciden con una productividad mas
elevada.

Debe también agregarse a las anteniores observaciones que en tanto los
salarios permanezcan bajos en la regidn, Ia demanda actual y futura de pro-
ductos claborados o manufacturados, y de los productos agricolas no aumenta-
14 sensiblemente. Para incrementar la demanda es condicién indispensable
un positivo y progresivo aumento de salanos, hecho que en si redundard en
beneficio del mercado comiin centroamenicano, y de los propios empresarios.

5 PRESTACIONES. Si se toma como referencia para un andhsis com-
parado la tabla de indemmzacién por despido mjustificado, v la de agumnaldos,
resulta que Guatemala y Costa Rica tienen las mayores prestaciones, luego
Honduras v Il Salvador y por dltimo Nicaragua. En el caso de El Salvador,
tanto la mdemmzacién como el aguinaldo anual, y las posibilidades de aumen-
tar progresivamente los salarios estdn estrechamente relacionados con su parti-
cipacion en €l mercado comiin, ya que al adoptar una politica de atracaidn de
mano de obra calificada para su industria, necesariamente deberd buscar una
mwvelacién o equiparacién con los mveles de prestaciones de los paises centro-
ameircanos de donde provendria la mano de obra calificada.

De las observaciones anteriores se desprende una evidente conclusidn.
Dada la participacion de El Salvador en el mercado comin centroamencano, y
sobre todo, ya que el éxto de este fiituno entrafia mayores posibilidades de
desarrollo para el pais, la politica laboral més aconsejable, en lineas generales,
es aquella que tiende a armomizar Ia legislacion laboral salvadorefi con la de los
restantes pafses que tienen las mejores condiciones de trabajo o prestaciones
sociales v la de buscar la uniformidad en aquellos campos donde existe com-
petencia achiva, v de ser posible, elevar atin mas las prestaciones socrales, para
obtener con ello un aumento en la productvidad. Fl efecto sobre los restantes
paises en todo caso seria positivo.

v

REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL
SALVADORENA

Nuestras observaciones acerca de Ia conveniencia de adecuar la legislacion
laboral no estAn motivadas por un simple deseo de que se uniformen las le-
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gislaciones sociales centroamericanas —hecho que cn s1 es deseable en todo
caso— smo primcipalmente asegurar las mejores condictones de competitividad
para la industnia y la agncultura salvadorefia. En otres térmunos: son los fac-
tores reales los que motivan o mducen a la adecuacién de dicha legislacion
a las nuevas condiciones econémicas y sociales que han surgido como conse-
cuencia o efecto del mercado comtin. Sobre esta premisa es convemente explo-
rar nuevas actitudes hacia la legislacién laboral, nuevas instituciones que. de-
ben mcorporarse a la legislacion y ciertas reformas que convendria examunar
con vistas a su adopcrdn.

I. NUEVAS ACTITUDES. La mtegracién econdmica obliga a modifi-
car algunos conceptos, considerando buenos para una determinada sociedad,
pero madecuados para un espacio econdmico  mayor. Asi, por cjemplo, 1os
nuevos procesos de produccién, mercadeo, publicidad, ete., para satistacer Ia
crcciente demanda en un mercado comin {raen consigo el surgmmento de
ntevos grupos empresanales. En 1gual forma se van creando nuevas empresas
que ofrecen a las trabajadores mejores v mayores perspectivas de trabajo vy
mejoramento econdmico, Pero, Ia actitud de los empresarios y de los propios
dirtgentes laborales frene necesanamente que conformarse a las nuevas v
cambiantes condiciones de trabajo. La mtroduccién o adopcion de nuevos
métodos de trabajo para lograr sensibles aumentos en la produccién y en la
productividad demandan no sélo su utilizacién por €l empresano, smno su
comprensién por parte de los trabajadores. En otros términos, la legislacion
laboral debe encontrar formulas para estimular una mayor capacitacion de los
sectores laborales para con ello no desperdiciar las oportunidades de expan-
sibn mdustrial y agneola.

Los dingentes obreros tienen ante 1 un nuevo panorama, El bienestar
depende, en gran parte, qué las mdustnas v empresas puedan aumentar su
produccién y expanderla, asi también aprender a hacer uso de la nueva tec-
nologla. Sabre el particular, €l autor cree del caso traer a cuenta que ana so-
ciedad sub-desarrollada calcada sobre moldes tradicionales y relaciones de tra-
bajo de tipo patemalista, dificilmente puede acelerar su desarrollo econtmico
v social, sin modificar drasticamente esa estructura,

Desde luego, esto también es aplicable a los sectores profesionales, en
varticular al abogado, va en su calidad de asesor laboral o de juez de trabajo
{e corresponde con frecuencta onentar por nuevos rumbos 1a legislacion del
trabajo v en todo caso, aplicarla con sentido progresistas. Iis decir, no olvidar
que el derecho en general, v el derecho del trabajo cn particular, no es estd-
tico smo dindnuco y algo mds mmportante, que ¢l derecho debe servir para
estimular el desarrolio ccondmice v social v no frenarlo con marcadas tenden-
cias formalistas o mmterpretaciones que aseguren el status quo.

Dada la existente estructura del poder, tiene que reconocerse que en gran
parte tres sectores deben adoptar una nueva actitud: el sector empresanial. €l
sector laboral, (primcipalmente entre los dingentes sindicales y obreros) y el
sector profesional, concretamente abogados. La nueva achtud a que nos refe-
nmos no se reduce a conocer ¢ mterpretar con acierto el proceso de mtegra-
cion econdmica, smo a la convenuencra de hacer amplio ¢ wyestricto uso de
mecanismos Jegales, flexibilizando especialmente los mecanismos de solucidén



de conflictos colectives; asegurar nuevos procesos de. creacidn de las nommas
liborales, € mcorporar, fuere mediante la negociacién colectiva ¢ la propa
ley, formulas de mayor aveniencia obrero-patronal que traen consigo, por una
parte, mayor rendmmento de la fuerza trabajadora, aumento de la productivi-
dad, baja de costos de produccidn, v por la otra, mavor bienestar a empresa-
rios v trabajadores.

Fn sintesss, el mercado comin exige la conversién de los negocios tradi-
cionales (fibncas, talleres, fincas, haciendas, comercios, ete.) en empresas. Las
nuevas tendencias en matena de empresas revelan que sus pilares no son ex-
clusivamente los capitalistas, sio también los trabajadores v las nuévas téem-
cas de produccxén. Ast por lo menos conuenza a entenderlo v exponerlo

a INCAL ().
2. EL. PAPEL DF, LAS ORGANIZACIONES OBRERAS. Las cn-

cuestas practicadas en paises desarrollados y en paises subdesarrollados han
puesto de mamifiesto un fendmeno que extrafia de sobremanera a un grueso
sector patronal de Centroamérica. A mayor actividad sindical en un pais, me-
joran sensiblemente las relaciones obrero-patronales, v anumenta la productive-
dad. Al respecto, no puede pasarse por alto que en las sociedades caractenzadas
por el subdesarrollo, la resistenciy de los patronos, v las rescrvas de los go-
biernos al movimiento smdical v al uso de los mecamsmos de negociacion
colectiva, himitan en mds de un sentido el desairollo v el crecimiento de las
propras empresas. Si bien esas resistencias v reservas son explicables mas no
justificables en sociedades tradicionalistas, las mrismas tienen que ceder paso
ante las exigencaias de un espacio econdmico. mayor. £l mercado comin ofrece
una excelente oportunidad para aplicar métodos para aumentar la produc-
con v fa productitvidad, v hace necesanas mejores relaciones obrero-patro-
nales. Por tanto, ¢l derecho a la smdicalizacion (o sindicacion segin la OI'T)
debe respetarse integramente v asegurarse su ejercicio en todos los paises mte-
resados en lograr esos objetivos.

La exmistencia de smdicatos favorece, por extrafio que parezea a los pro-
pros patronos v trabajadores, mejores condiciones de competencia a las em-
presas. Es particularmente deseable para el pais que muestra gran pujanza
en el mercado comim flexibilizar Jos mecamsmos de solucién de conflictos
mdviduales v colectivos, va que es principalmente a través de la negociacion
colectiva que se logran mejorar las relaciones obrero-patronal, introducir nue-
vas téemcas de produceidn v mercadeo, v lograr reducir los costos de produc-
c1om, smt reduciy salarios.

Desde luego, a medida que el sector laboral se percata que las reducciones
en los costos de produccidn traen un beneficio directo tanto a su patrono co-
mo los nusmos trabajadores, asi tambicn se reducen las causas de tensién
obrero-patronal, v en gran parte, sc expedita la solucién de graves conflictos
econﬁrmcos v sociales que afectan a los paises caractenzados por el subde-
sarrollo.

(%) Institute Centroamencane de Admmmistracien de Ewpresas, con sede en Managua v destinade a capacitar
empresarind para el mercado comun centroamericano,

Adecyacion de- la Legislacién Laboral Salvadoreiia a los Requerimientos del Mercado Comén Centroamericano
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3. NUEVAS TENDENCIAS EN LA LEGISLACION LABORAL.
Sin pretender agotar este tema, sio concretindonos mds que todo a enun-
ciarlo, cabe hacer mencién de las sigmentes modalidades que convendria
examinar en Bl Salvador a efecto de asegurar su mcorporacién a la legislacién
laboral y con ello expeditar su adecuacion a los requenmientos del mercado
comun centroamencano. Desde luego, otra via para su adopaidn o eventual
mcorporacién es a través de la negociaciém colectiva, en el sentido de que la
ley no se opondria a pactos, contratos o convenciones colectivas que las adop-
taran. Entre orras, son recomendables las sigmentes:

a) Participacion de los trabajadores en las utilidades.
b) Posibilidades de codireccidn o cogestién del sindicato en la empresa,

¢) Uso generalizado de los comités de fibricas o comités de empresa, )
para resolver problemas de produccién, lngiene y segundad en el traba-
jo y conflictos mndividuales entre la admmistracién y on trabajador,
o entre la admumstracion y el swndicato.

d) Mayores mcentivos para el trabajador a efecto de lograr un aumento
en la productividad, entre otros, prermos de amstencia como contra-
partida a las sanciones por masstencia o faltas en ¢l trabajo; compartir
con los trabajadores los beneficios logrados a través de economias en
la empresa; reconocuniento a los trabajadores por nuevos métodos de
trabajo, mventos o modificaciones que 1mpliquen economias, aumento
de producaién, dismmucién de acadentes y niesgos profesionales, etc.

e) Generahzaci6n del contrato ley en el 4mbito nacional, y en €l dmbito
centroamericano, y

f) Flexibilizacion de la politica mugratoria salvadorefia para hacer ope-
rantes las disposiciones del Cédigo del trabajo en cuanto a los traba-
jadores centroamericanos no salvadorefios.
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la Integracion
Econdmica
Cenlroamericana
ante los
Sindicatos

de Trabajadores

recho Comparado)

Por Dr. Mario Castrillo Zeledén

{Umdad de Integracién Centroamericana y De-

1. Con terca msistencia se ha ve-
mdo expresando dlhmamente  viva
preocupacién_sobre el apoyo popular
al Programa de Integracién Econémica
Centroamencana, Hasta la fecha su de-
sarrollo se ha llevado a cabo sin ma-
yores fricciones por parte de los Go-
biernos y del sector empresanal. Pero
es de prever que al agudizarse los inte-
reses econdmicos y, sobre todo, al co-
brar conciencia el sector laboral que ¢l
sacrificio que mmplica la mdustraliza-
aidn, a través del movimiento mtegra-
cronsta, lo sufren también los traba-
jadores sin que se les tome en cuenta
en la programactén regional del desa-
rollo, €l movimuento pueda —adn més
que hoy— carente de base popular
cuando mds la necesite.

Tal como ha venido operando el
Programa vemos a la mtegracién eco-
némica expuesta a graves peligros. En
lo particular, no compartimos el opti-
msmo de los que consideran este pro-
ceso como 1reversible, a menos que lo
compartan también los demas grupos
de presion y no solo el sector empre-
sanal.

2. Al pronunciar charlas sobre la
Integracién Feondmmca Centroamcer-
cana a algunos dingentes smdicales,
hemos podido constatar que no les
mmprestona el hecho —para nosotios
relevante— de que nuestro comercio
mtrarregional hava ascendido de C.A,
$32.7 en 1960 a mis de C.A. $176
millones en 1966, Mas bien es para
ellos motivo de preocupacién y de -
quietantes preguntas sobre a quiénes
queda el beneficio real de tal incre-
mento.

El argumento —que la clase me-
dia aceptamos sm mayores reservas, V
con mis razén la alta— de que en todo
proceso de desarrollo al consumidor le
corresponde  sacrificarse, aunque lo
comprenden perfectamente, no los
convence. “El consurmdor” es un tér-
mino tan relativo, que no produce 1gual



1La Universidad

234

mpacto a todos, especialmente en paises como los nuestros, donde el 1égimen

:mpositivo no fiene una adecuada progrestvidad hacia una mejor distribucién
del ngreso.

Cierto que desde el micio del movumiento el Informe Prelumnar de la
Scoretarfa de CEPAL, en 1952, Tuzo ver que “el desarrollo econdmico es un
proceso lento y costoso y en diversas partes del mundo, pese a los extraordi-
narios esfuerzos que sc realizan, no puede alcanzar en muchas décadas la
elevacién del mvel de vida de la poblacidn, que es ¢l objetivo del desarrollo
mismo”, pero es cierto también que los Organos regionales han dado parti-

cipacidn en sus reuniones solo a la empresa privada excluvendo al sector
laboral.

Se Ira olvidado Ja sabra advertencia de Prebisch, en la Reunion de Qun-
tadhma: “Un plan econdnico, por bueno que sea, que se conciba en abstracto,
sin recoger nspiraciones populares, sin llegar a la masa para discutir con
ella los grandes problemas del desarrollo econdmuco y social, serd un plan
s vigencia, expuesto a graves peligros. Jos necesario empezar al didlogo con
los hombres politicos v cont los dingentes sindicales. Hay que legar a ¢llos
modestamente, humildemente, a discutir, a preguntar, a escuchar, a explicar,
No lo hemos hecho los economistas en la medida suficiente. No nos sorpren-
da, entonces, a raiz de este divorcio, ver la dispandad enorme entre lo que
nosotros queremos v 1o que quieren los hombres politicos” v, desde luego,
los trabajadores.

No en balde el Tratado de Roma constituyd, dentro de la Comunidad
Fconémica Europe, el Conuté Feondmico y Social, de cardcter consultivo,
compuesto por representantes de las distintas categorias de la vida econdmica
v social, enfre clrc)s, los productores, transportistas, comerciantes vy trabaja-
dores asalariados.

3, Podifa argiiuse que, entre nosotros, con la creacdn del Consepo de
Trabajo y Prevision Social de la ODECA vy sus Comusiones Técncas Rego-
nales, s¢” ha soluctonado el problema, por cuanto, de conformidad con el
Reglamento de aquel Consejo, entre sus funciones se encuentra la_de “pro-
mover la capacitacién sindical, el cooperativismo v la participacién de los tra-
bajadores en los programas de desarrollo” Y, a mayor abundamento, durante
la I Reumén de dicho Conseo, celebrada en octubre de 1965, la Secretaria
Permancnte del Tratado General de Integracén Econdémica Centroamenicana
(SIECA) presenté la Nota “Algunos Aspectos Laborales de la Integracion
Fcondmica Centroamencana” en la que reconoce “que la plamficacién eco-
némica v social no es obra exclustva de los gobiernos. Deben participar tam-
bién en ella representantes de la empresa privada y de los trabajadores orga-
nizados” por lo que, con base, ademis, en la Declaracién de Cundinamarca
emitida durante la Primera Rcumién Interamencana de Ministros de Tra-
bajo plantea al Consejo de Trabajo v Prevision Social de la ODECA que,
tal como ocurre en ¢ste v en sus Comustones Téenicas Regionales, los tra-
bajadores sindicahzados se hagan acreditar tanto en las reumones del Con-
scjo Econénuco como en las del Consejo Ejecutivo del Tratado General de
Integracién Fcondmica Centroamericana, “correspondiendo a los Minuste-
rios de Trabajo efectuar las gestiones del casa”, ya que no s competencia



de los Organos de la Integracién Fcondémica calificar cudles sindicatos re-
gionales son verdaderamente representativos.

4. Conocida es la diversidad de posiciones entre las orgamizaciones sm-
dicales, no s6lo en el drea centroamencana sino en toda Latinoaménca, Asi,
por ejemplo, en la referda 1 Reumén Interamencana de Ministros de Traba-
jo, celebrada en Bogotd en 1963, ¢l vocero de la Confederacién Latmoamern-
cana de Sindicalistas Crnstianos (CLASC) expresé ante la Conferencia que
la Organizacién Reglonal Interamericana de Trabajadores (ORIT), “estd
aParecwndo ante la Alanza como la dnica orgamizacién sindical representa-
tiva de los trabajadores y gozando de las posibilidades de clla. Prueba esto
altimo la creacion en Estados Unidos de un Instituto para el Desarrollo del
Sindicahsmeo Libre, como se le llama, v.al cual viajan divigentes smdicales
de toda América, elegidos entre aquéllos que pertenecen a las filas de la
ORIT También se estin estableciendo en distmtos paises de América, Insti-
tutos de Estudios Sindicales, creados con el financiamiento y direccién de
las Embajadas Norteamericanas, que son otro modo de ayudar a las filiales
de la ORIT”

Si se ha citade lo anterior es sélo con el objeto de poner de manifiesto
las pugnas que existen entre los diversos movumentos sindicales. Pero, lo
que mteresa destacar para nosotres, €5 que —por encnna de esas pugnas—
ambas organizaciones han publicado vigorosos pronunciamientos de apoyo a
la Integracién, pero condicionado ese apoyo a que se les dé participacién en
Ia Programacién de la Integracién Regional. Asi, Ta ORIT en manifiesto
emitido en San Salvador el 7 de mayo de 1965 expresa, entre otros puntos:
“que considerando a la Integracién como una de las vias més eficaces para
el desarrollo, ésta no podrd jamas obtener sus metas mientras no se mcor-
poren los asuntos y problemas laborales y sociales de la poblacion” y “exigr-
mos, por derecho msoslayable, que €l smdicalismo democritico del area par-
ticipe, a través de su Conscjo Coordinador Sindical Centroamencano, en las
remiones, acciones vy estudios que realicen los organismos de este Programa”

Y, por su parte, la CLASC, en su manifiesto “Los Trabajadores de Cen-
troamérica ante el Actual Proceso de Integracién”, publicado sin fecha hace
como unos tres afios, finaliza expresando que los trabajadores afiliados a dicha
organizacién ‘‘apoyaremos la mtegracién de Centroamérniea en la nnsnia medi-
da que esta integracién sea revolucionaria, democritica, popular y permata la
médxima participacidn de las organizaciones sidicales obreras y campesinas,
constituyéndose con ésta un elemento esencial de una profunda revolucién
de nuestras estructuras sociales, econdmicas y politicas”

Por otra parte, ambas entidades han constituido orgamismos para pro-
curar en ¢l proceso ntegracionista la coordinacién, cooperacion, representa-
cdn y participacién de sus ‘trabajadores afiliados sin- perjuicio de otras que
s¢ hayan formado o se estén formando con el mismo objcto.

5 Hasta la fecha, Ia Secretaria Permanente del Tratado General de In-
tegractén Ticondmica Centroamencana {SIECA) se ha limitado a aceptar las
mvitaciones que le hace €l Instituto de Estudios Sindicales Centroamenca-
nos, con sede en San Pedro Sula, —de la linea de Ja ORIT— participando,
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por medio de uno de sus functonarios, en los cursos de capacitacién que
penddicamente promueve aquel Instituto entre sus dirgentes smdicales. Es-
tos cursos tratan sobre materias propias del campo laboral. Historia del De-
recho del Trabajo, Practicas de Negociaciones Colectivas, Nociones de Con-
tabilidad, ete., y también sobre los diversos aspectos de la Integracién
Econdmica Centroamernicana, matena que es cubterta por el delegado de
SIECA. Lamentablemente ésta no pudo hacerse representar tanto en la 1
como en la IT Confereneas Interamerrcana Feondmica y Social de Ta ORIT,
a las que fue también invitada, no obstante que en esta fltima figaré como
punto de Agenda “La Integracién Econémica Centroamericana”.

En nuestra opimién, deberfa atenderse y, de ser posible, propiciarse el
mterés de todos 1105 sectores laborales hacia €l proceso econdmico mtegra-
ciomsta. Por otra parte, es necesario mmpulsar la representacién laboral en
los O6rganos rectores de la Integracién Econdmica, como 1o ha propuesto la
propia SIECA, encontrindose tal vez en la reunién conjunta proyectada des-
de hace algunos afios entre el Consejo Fcondmico Centroamencano y el
Consejo de Trabajo y Prevision Social de la ODECA, el procedimiento
para que tal regresentamén recaiga sobre voceros auténticos y mdas capacr
tados de los trabajadores.

Resulta muy significativo que, con excepcién del Semunario sobre Sala-
rios en Centroaménca, que tuvo lugar en Guatemala, en agosto de 1966, en
las reumiones del Consejo de Trabajo asi como en las de sus Comisioncs
Téenicas Reglonales, los scctores empresariales no hayan considerado nece-
sario hacerse representar.

Caso Hevarse a cabo aquella reunidn conjunta —que las propias organi-
zaciones laborales deberfan apremiar—, en nuestra opmién seria IMPRES-
CINDIBLE que el delegado o delegados laborales ante el Consejo Econdmu-
co v el Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana, han de ser electos directamente por las propias orgamza-
ciones de trabajadores. S6lo asi se podria tener la seguridad de que éstos estin
tealmente representados.

6. De conformdad con el Reglamento del Consejo de Trabajo y Pre-
vision Social de la ODECA, “la politica laboral y socmf que ¢l Consejo pro-
mueva, debe tender a cooperar en el desarrollo econdmico y a garantizar a
todos los sectores de los pueblos centroamericanos, una efectva y justa par-
ticipacién en los beneficios de ese desarrollo, y debe ser orentada es ecial-
mente, a mejorar las condiciones de vida de los grupos humanos economica-
mente débiles” (Art. 3) para lo cual “el Consejo mantendrd estrechas xcla-
ciones con el Consejo Econdémico Centroamencano y procurard establecer los
medios y vinculos necesanos para que la planificacién y ejecucion del desa-
rrollo social, sean debidamente coordinados con las del desarrollo eco-
némico” (Art. 4°). :

Zstas disposiciones parecen ser una respuesta —aunque teénca todavia—

S p p 7 E3 by

a la pregunta “,Integracsén para Quién?”, hecha por el licenciado Abraham
P g ¢ : — £ ’

Bennaton Ramos en su valioso trabajo “Fl Mercado Comun Centroameti-

cano, su Evolucién y Perspectivas” “Esta es una pregunta que me he tratado



de contestar a través del analisis de los diferentes instrumentos y medidas
que forman el marco legal e mstitucional del Mercado Comin. Todavia no
la he podido contestar satisfactoriamente” “Me parece bien que las clases
empresariales se estén beneficiando de la ampliacion del mercado, pues es
el estimulo mds mmportante que crea toda umén econdmica. Pero debemos
pensar en los trabajadores, los campesinos y el consumidor, que son las clases
de bajos ngresos” Y propugna por una creciente remuneracién del sector
]aborall que realmente mejore su poder adquisitivo, reformas en la estructura
del agro y una politica impositva para una mejor distribucién de los bene-
ficios dertvados de la Integracién.

Lo que Oscar Lews expresa en Los Hijos de Sinchez parece como una
advertencia también para nosotros: “son los pobres quienes surgen como los
verdaderos héroes del México contempordneo, porque ellos estin pagando
¢l costo del progreso industnal de la nacién. En verdad, la estabilidad poli-
tica de México es un tuste teshimonio de la gran capacidad para soportar la
miseria y el sufnmento que tiene el mexicano comun. Pero aun la capacidad
mexicana para ¢l sufrimiento tiene sus limites, y a menos que s¢ encuentren
medios para lograr una distribucién mis equitativa de la cada vez mayor
niqueza nactonal y se establezca una mayor 1gualdad de sacrificio durante el
dificil periodo de industnializacién, debemos esperar que, tarde o temprano,
ocurriran trastornos sociales”

Durante la IX Reunién del Comité de Cooperacién Feondmica del
Istmo Centroamenicano, €l entonces Jefe de la Mision Conjunta de Progra-
macién para Centroaménea, segin versién de El Imparcial de 29 de enero de
1966, dijo: “El Programa de Integracion Iicondémica se ha concebido tnica-
mente para el beneficio de alguna minoria. La verdad es que €l pueblo centro-
amerteano todavia sabe muy poco de este programa, como lo ha apuntado el
Vice-Ministro Hugo A. Ordéfiez; y sabe poco, porque en realzda(]] no se ha
beneficiado gran cosa, porque en el momento en que se beneficiard directa-
mente del Programa de Integracién, en ese momento también seria uno de
sus grandes defensores” Y a contmuacién recalca ¢l éxito de nuestro mer-
cado comin como lo entiende ¢l Tratado General —libre wntercambio v
equiparacién arancelana externa— ante ¢l aparente estancamiento de algunos
otros aspectos basicos de la Integracién. Y al preguntarse “,Por qué es asi?”,
da por respuesta que en aquellas dos matenas si ha sido posible establecer un
mecanismo operativo, abogando por crear también ecanismos similares en
las otras actividades y, sobre todo, adoptar “pasos audaces”, como en la libe-
raci6n del intercambio se hizo mediante ¢l Tratado Trnpartito, que suvié de
pauta en ese campo al Tratado General.

7 Pero, a la vez, las cuestiones anteriores imvolucran estas otias inte-
rrogantes: ,Por qué solo en el campo del libre comercio y equiparacion aran-
celaria ha sido posible elaborar un mecanmsmo operativo? ,Por qué en los
demés campos —industmal, agricola, tributano, ete.— no se ha podido, como
en aquél, formular un verdadero Programa? ,A qué¢ obedece que s6lo en la
esfera del mercado comin la Integraciéon Econémuca Centroamencana ha
sido capaz de dar pasos audaces?

Para contestar estas interrogantes debemos tomar muy en cucnta —entre
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otros factores— la mfluencia de los grupos de presibn, Repirese que en 1951,
a pocos meses de que los gobiernos centroamencanos, en el IV Periodo de
Sestones de la Comsién Economica para Aménica Latina (CEPAL), se pro-
]guswran miciar ¢} movimiento de mmtegracién econdémica, tuvo lugar en San
salvador, la Primera Convencién Centrommencana de Cimaras de Comercio
e Industria. En dicha reumién se acordd recomendar a los gobiernos “‘que
adopten aranceles de importacién umformes para productos de procedencia
extranjera y supresidon de barreras aduaneras para los productos naturales y
manufacturados de cualquicra de los paises de Centromnérica v Panamd, sin
unportar €l origen de la matena pnma” En otras palabras, los empresarios
afiliados a dichas Camaras estaban entonces firmemente deaididos a apoyar
lo que hoy constituye nuestro Mercado Comtin, Y es que empezaba a for-
marse en €l irea una clasc empresanal a la que el dmito de los mercados
nactonales resultaba va reducido, clase emergente con mtereses y mentalidad
distintos —mas amplios— que los-de los empresarios del pasado. Fisa clase dio
y continda dando tedo su respaldo al Mcrcado Comugn: De ali, entre otrog
factores, que en este campo haya podido operar todo un Programa, y tomarse
pasos o medidas audaces. Pero jecon qué grupos reales de presion se cuenta
cuando la Integracidn Fcondémica se proponga efectuar reformas en el cam-
po del agro y tributario, por ejemplo? ’

8. Nuestro movimento regional estd unciando los estudios del caso para
efectuar esas reformas. Aunque la Teorfa de la Integracién Feondémica ha
definido vanas etapas como punios de referencia de un proceso que arranca
de 1a Zona de Libre Comercio, pasa a Ia de Mercado Comin —como se en-
tiende en Centroamérica—, continda con la Umdn Aduanera y finahza con
la Unién Tcondmica, pudiendo calminar, segin las circunstancias, en alguna
forma de unién politica, en el.caso de Centroamérica observamos que algunas
de las activadades propias de cada etapa coexisten con: las de las otras. Asi,
por ejemplo, mentras nos encontramos perfeccionando ¢l Mercade Conin
—Zona de Libre Comercio y Tanfa Arancelana Externa— se estin coord:-
nando los programas nacionales de desarrollo, se encuentra en proceso Ia
Unién Monetaria v sc estin efectuando los estudios para armonizar la legis-
Jaciém laboral y la politica de segundad soctal en los cinco Estados, ademds
de la ejecucidn de algunos proyectos regionales de infraestructura como ¢l
Plan Vial Centroamencano. Por otra parte, en la Reunién Conjunta de Mi-
mistros de Feonomia v de Hacienda, celebrada en abril de 1964, aunque se
sefialo que “una combmacién adecuada de impuestos directos & mdirectos
serfa una decisién posiblemente acertada hubo acuerdo en el sentido de que
cllo no se deberfa interpretar como una renuncia de asignar a los 1mpucstos
dircctos una mayor contribucién a las rentas piliblicas”, convimiéndose en
crear los mecanismos que hagan posible realizar, a la mayor brevedad, un

rograma de armonizacién de los sistemas tributarios que propicicn la rea-

Ezacxc’m de los planes de desarrollo. Y, en el campe agrano, la Reumdn Con-
junta de Mimstros de Fconomifa y Agnenltura, efectuada en octubre del
mmsmo afio, acordd que los estudios encomendados a la FAO, CEPAL y OIT
sobre colomzacién, se amplien “de manera que se incluyan mvestigaciones
tendientes a estructurar programas de reforma agrana para los pafses de
la regién”.



9 Iis muy posible que en la ejecucton de los programas de yeforma agra-
ma s¢ cuente con ¢l apovo del sector mndustrial —por razones obvias-- pero
cabe, sm embargo, tomar muv cn cuenta que en mas de un pafs lo que po-
driamos denommar grandes mdustriales —en términos relabivos— son cn su
mavoria también grandes terratementes; v, en todo caso, resulta cvidente la
necesidad de fortalecer los grupos populares de presion —los. sindicatos, cn-
tre ellos— que, como antes se dijo, den su respaldo al Programa de Integra-
ciéon FEconémica para cuando llegne la hora de poner en ¢jecucién dichas re-
formas. Como hace ver Norberto Ras (1): “Fs evidente que algunas medidas
de urgencia pueden tener éxito humitado al ser aphcadas directamente al de-
sarrollo mstitucional. Fsto involucra un grupo reducido de recursos técnicos
y conceptos pragmaticos que pucden aplicarse en sectores que no suscitan
resistencias dentro de la sociedad tradicional, precisamente porque no vulne-
ran los aspectos criticos de su estructura. No habrd en general oposicién a
programas de colonizacién de areas virgenes, a la construcaidn de embalses
y obras de riego, m a las empresas que edifiquen viviendas o mejoren la sa-
lud o abran nuevas zonas a la explotacién. Sin embargo, s1 se pretende re-
modelar integramente los programas dc enseflanza, alterar la adjudicacién de
los recursos, comprinur el consumo, redistribuwir el mgreso en forma drdstica,
tomar medidas que trasladen el prestigio de manos de los jerarcas tradicro-
nales de todas las capas sociales hacra los empresanios de un verdadero aumen-
to de la productivadad, recstructurar los procesos de comercializacion, ellos,
con cl poder en sus manos, se mgenarin para paralizar ¢l proceso con méto-
dos mds o menos desembozados, ¢ Ja msma masa dominada por una general
apatfa, fracasard en ¢l mtento fundamental de ncrementar la productivadad”

Se presentd, a fines de 1966, un cjemplo tipico en Guatemala, que con-
firma lo anterior- Las timidas reformas al sistema tributano, presentadas por
¢l Gobierno, fueron objeto dc una mtensa campafia en su contra por parte
de los scctores afectados, con gran poder econémico. Estas reformas estaban
dentro del sistema recomendado, con la asistencia téenica de la entonces
Mision Conjunta de Programacion para Centroamérica, en los programas
centroamericanos, para el logro de los objetivos contemplados en lTos mus-
mos. Independientemente de considerar st fue o no oportuno por ese Go-
bicimo el llxaber presentado tal imcativa al micio de su gestién, lo cierto es
—para decirlo en pocas palabras— que aquél atravesé una situacién dificil,
Lo apovaron —eso si— los sindicatos de trabajadores, entre cllos, 1a FFedera-
c1én Nacional Sindical Libre, 1la Federacion de Trabajdores de la Industna
Textil, la Federacién Auténoma Sindical de Guatemala y la Confederacién
de Trabajadores de Guatemala, logrando esta ultima publicar un Pronuncia-
miento en uno de los penddicos de mayor circulacion.

Pero €l desequilibiio de fuerzas o grupos de presion fue evidente. Y,
hace pocos meses, con motivo de proponerse el impuesto sobre las ventas,
reccomendado regronalmente como una alternativa para financiar los orga-
mismos de la Integracién Feonémica Centroamericana, ¢l repudio general a
tal medida precipitd el retuwro del titular de Hacienda en ese pals. Entre otras
razones, ;qué sabe ¢l hombre comin y cornente centroamericano de nuestro

(1) Secretano y Representante Oficial cn los Estados Unidos del Instituto Interamenicane de Cioneiss Agrico-
las {IICA}, *Los Procesos Sociales en el Desarrolle Econdmaco®
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movimento integraciomista? ;Conoce los beneficios que en su mivel de vida
ha de alcanzarle a mediano y largo plazo? Por consigwente jestd dispuesto
a dar su aporte por una causa que desconoce?

La Integracién Econémuca ~como dice Ia refenida Nota de SIECA pre.
sentada a la II Reunién del Consejo Centroamencano de Trabajo— es un
fendmeno nuevo en la wvida de los pueblos centroamenicancs, que mmplica
precisamente desechar ciertos conceptos tradicionales y adoptar otras actity-
des. Esta mistica de cambio —contintia la Nota— ha de ser compartida por
los sectores populares, conviritendo a las organizaciones sindicales, de sim-
ples espectadores, en sujetos activos del Programa. Por otra parte, sélo res-

onsabilizindoles mediante su colaboracin, podrian aceptar que, dentro de
os planes formulados, se llegaran a postergar en alguna ocasién rewimdica-
ciones mmediatas, en atencién a que serian compensadas a mayor término por
beneficios mas significativos. Pero, a dos afios y medio de presentada esta
Nota, contimntia la misma situacién, a pesar de haber recomendado en su IV
Reunién la Comisién Téemica Regional de Asuntos Laborales —érgano del
Consejo de Trabajo— efectuar una reunién comunta entre éste y el Consejo
Econémico Centroamencano, para tratar ~entre otros asuntos— la represen-
tactén de los trabajadores en los 6rganos rectores de la Integracién Fco-
némica.

La responsabilidad de esta dilacion no es tanto de ambos Consejos,
que ticnen a su cargo otros complejos asuntos. Son las propias orgamizaciones
regionales de trabajadores las que deben gestionar para que aquella reumén
se celebre. Lo que ocurrc —en nuestra opmién— es que, por encima de los

ronunciamientos de los directivos sindicales que han apoyado la Integracion
condmica, €l “demos” laboral, en su enorme mayoria, no estd al tanto de
las finalidades, procedimentos, politica industnal, agropecuana, régimen de
mtercambio, tarifa arancelana externa, movilidad de la mano de obra en el
area, y demis aspectos de la Integracién Econdmica, que —desde luego— -
ciden en su mvel de wvida, a pesar que la Orgamizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) han
mcluido, dentro de sus programas, actividades tendientes a la especializacién
de los dinrgentes laborales en los problemas del desarrollo econémico y social,
y la regulanidad de los Cursos de Capacitacién que imparte, para los mismos,
el Instituto de Estudios Sindicales Centroamericano. Pero —recalcamos— es-
tas actividades son para el vértice de Ia pirdmide sindical sin que parezca que
la base sea mstrmda debidamente sobre estos problemas. Y como no se pue-
de amar lo que no se conoce, de ahi —entre otros factores— la falta de res-
paldo popular al Programa de Integraciom Econdmica.

10. La amphacién de mercados genera una tendencia aglutinadora de
los diversos elementos humanos que intervienen en la produccién. Asi, en el
campo laboral, han surgido o se han fortalecido organizaciones regionales.
Por su parte, la empresa privada también se ha orgamizado regionalmente
—COmo ll)a Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales Centroamer:-
canas (FECAICA)—, sin perjuicio de cohesionarse en cada Estado. En El
Salvador, para el caso, la miciativa privada —tal como lIa ANFE en Costa
Rica~ constituyé en 1966 la Asociacién Nacional de la Empresa Privada, a



la que pertenecen la Asociacién Salvadoreiia de Industnales, la Cimara de
Comercio, la Cafetalera, la Ganadera, 1a Algodonera, etc. Fsta Asocacién
tienc, centre sus objetvos fundamentales, “defender el sistema de libre em-
presa”, lo que mmplica oponerse decididamente a todo atisho de intervencio-
msmo estatal en el campo cconémico. Cada grupo, pucs, defiende —como no
podria ser de otra manera— sus propios mtereses.

Pero, para decirlo con palabras de Bela Balassa: “Es 1dea comunmente
aceptada que un mayor grado de mtervencion gubernamental acaso sea nece-
saro en los proyectos de integracion latinoamericanos, Fsto refleja el criterio
de que actualmente, los paises subdesarrollados necesitan nds intervencién
estatal en la vida econdmmca que las cconomias mds avanzadas, ya que en las
srmeras los mcentivos producwdos en ¢l mercado, a menudo, no conducen

al desarrollo” (2).

De ahi que en ¢l Estudio de las Constituciones de los Lstados de Cen-
troaménca y Panamd, elaborado por SIECA, al ponerse de manifiesto comao
las Constituciones de estos Lstados sufrieron a mediados de este siglo una
transformacién que las nzo pasar del sistema de liberalismo econdmico puro
al de un moderado mEcrvenciomsmo estatal en Ia vida ccondmica de cada
pais, s¢ glosan las dlsgosunones que obligan al Fstado a intervemr, en ciertos
casos, en la propiedad, la produccién, el trabayo, ete.

La cuesti6n no es, pues, de orden yuridico. Por el contrano, se cucnta con
el suficiente respaldo Constitucronal para llevar adelante ¢l Programa de In-
tegracion Economica Centroamencana, en la presente etapa.

Lo que precisa es fortalecer ¢ ncorporar al Programa a los grupos popu-
larcs de presién, como los smdicatos, sin excluir a ninguna orgamzacién regio-
nal que haya obtenido personaldad juridica en los cinco Estados,

De continuar, como hasta hoy, cste movinuento dando participacién sélo
a la empresa privada, se corre ¢l riesgo de que nos quedemos en la fase de
Mercado Comiin como s¢ enticnde en Centroaménica ~~libre comercio y equr-
paracién arancelaria— o a lo sumo, en la Umén Aduanera, sin que podamos al-
canzar las demis etapas de la Integracion Econdmica,

Para finalizar, permitasenos que traigamos a cuento una frase atribuida
a Clemenceau, durante la T Guerra Mundial, cuando se le criticd 1a mfluen-
cia de los estadistas y de los cientificos en la dircceidn del conflicto, “El
Tigre” contestd: “La guerra es una cosa demasiada seria para dejarla exclusy-
vamente en manos de los mihtares’” Asy, Ia Integracidon Iicondmica es un
proceso de tanta trascendencia que —con ¢l respeto que nos merecen, desde
huego, Economustas, Abogados, y demas Expertos— no puede, no debe, pasar
por alto la parbicipacion activa de las orgamzaciones sindicales.

(2) Teony de la Integracion Ecomomica.
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Veente Loy de
Integracion Universitaric
Controameicaina

Por Dr. SERGIO RAMIREZ MERCADO.
Secretarto Adjunto del CSUCA.

En ¢l afio de 1948, representantes de las umversidades centroamericanas
reunidos en ¥ Salvador, en el T Congreso Umversitarto de la regién, resol-
vicron la creacién de la Confederacidn de Universidades Centroamericanas,
v un afioc mis tarde cstas nusmas umversidades constituyeron el Consejo
Supenior Umversitanio Centroamencano (CSUCA), que seria el organismo
rector de la Confederacién.

De todo esto hard, en el mes de sephiembre de 1968, vemnte afios. Mu-
cho se ha consegindo en matena de mtegracién y de cooperacién regronal
entrc las umversidades de cstos paiscs desde aquclla fecha, pero es obvio que
¢s atin mds extenso el cammo por recovrer. Qwizd sea saludable en este mo-
mento una revision, aungue un tanto ligera, de los logros obtemdos v de los
vacios dejados, antes de que nos envolvamos cn la emotividad de este veinte
ANIVEISATIO que Se acerca.

Generalmente se sucle dividic Ia histona del CSUCA en dos grandes
periodos: uno de cierta mactividad que va desde el afio de su creaciom, v
que ¢s €l de 1948 que estamos anotando, hasta ¢l de 1959 en que se crea la
Sccretana Permanente; v otro desde esta dltunma fecha hasta hov, que es cl
que da fratos de cooperacién e mtegracién, Me parcee errada esta division
tan simplista, que coloca al primer perfodo como muy pleno de declaracioncs
romanticas pero de poca acadn, pues eqmvaldria 2 deair que el CSUCA no
comienza a vivir sino hasta en 1959 Por ¢l contrano, tuvo desde 1948 una
vida mtensa v esta fue nada menos que Ia de su fundamentacién rdeoldgica,
Aunque es cierto que hubo entonces poca actividad de resultados pricticos,
enseguida se van a dar algunos porqués:

En pnmer ténmno, no es acertado pensar que el CSUCA fue durante
csos afios, un orgamsmo manmado v convencional, una simple jntura de
casas de estucio llevadas a formar parte de un organismo por el mero hecho
de pertenecer a paises geograficamente vecinos y con comunes lazos lustér-
cos. Por el contrano, la Confederacion desde sus micros fue mds alld, v sus
fundadores de 1948 tuwieron la clara conciencia de lo que significaban los
térmmos ntegracién v cooperacién regional, ademds de estar plenamentc
convenciclos de la necesidad de una reforma académica vigorosa.
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LA REFORMA PLANTEADA

Quien no hava penetrado atn en ¢l espiritu de los acuerdos adoptados
por el Congreso, podrd encontrar una muestra de ello en la sigmente des-
cnpeidn.

Fundamentacién 1deolégica: Tl I Congreso aprobé un documento m-
har denommado “Fines y Principios de 1a Umversidad Contemporinea y en
especial de las Unwcrsm{qdes Centroamenicanas”, que coustituye una decla-
racton de principios. En €l se fijan las metas a alcanzar, las cuales siguen
siendo adn plenamente vélidas; ademds, los fines perseguidos en esta declara-
c1on han sido consegiidos ya en parte. Dividiendo estos objetivos fijados en
la declaracién en dos grandes grupos, obtendremos los resultados sigmentes:

1) Sobre Reforma Académica

—UNIDAD
~HUMANISMO Y TECNICA
—APROFESIONAL COMO TFIN,
PROFESIONAL COMO MEDIO (la Umversidad)
—INVESTIGACION

Es obvio que minguna de las umversidades que suscribid estos prn-
aipros (objetivos bésicos a alcanzar a corto plazo, aunque una vez alcan-
zados siemprc conservan su permanencia) poseia una sola de esas cualida-
des académicas mdispensables: unwversidad unitana, que mantuviera un
cquilibrio mtegral entre humamismo. y técnica v cuya finalidad no fuera
la simple produccién de profesionales, y que tuviera ademds muy en
cuenta la mvestigacion.

Diez aiios después, estos principros comenzaban a cuajar con la
primera reforma académica que se operd en Centroamérica v que tuvo
lugar en la Unwersidad de Costa Rica y otros cinco afios mas tarde,
todas las umiversidades de la regién cstaban trabajando va sobre estos
objetivos:

Umdad: articulacién de la Umiversidad en un todo acadéruco, atraccion
de las escuclas profesionales disgregadas hacia un centro irra-
diante, una wmdad académica central, base de toda estructura (1).

Humanismo y Técnica: a través de la reforma de los planes de estudio
de las escuclas profesionales v la creacion de esa umdad aca-
démica central, ¢! individuo recibe en adelante una cducacién
humanistica, para abrir su capacidad de comprensidn y percep-
cién de los fenémenos que le rodean y del aconiecer de su propio
tiempo: ser hombre de su tiempo, v un buen profesional.

{1) Facultad dc Cicncias y Letras en Costa Rica, Centro Unwversitario de Estudics Generales en Honduras;
Escuela de Ciencias vy Letras en Nicaragna, Escuela de Estudies Generales en Guatemala, Areas de
Estudios Comunes en El Salvador.



Aprofesional como fin, profesional como medio: concepcion clama de
que la universidad no es una miquma de producir profesionales,
smo madre de hombres integrales al servicio de una sociedad
dramaticamente comprometida en una fucha de desarrollo.

A corto plazo aquellas declaraciones han obtenido sustento real: s1
es cierto que la instauracién de los Estudios Generales —base de toda Ia
reforma— fue posible gracias a la cornente establecida cn la regién por
el propio CSUCA, debe reconocerse que estos prmcipios de 1948 va
definian claramente lo que la reforma significaba, v no sélo en esta de-
claraciém fundamental de que vemimos hablando, smo en una sene de
acuerdos acdoptados en ese musmo 1 Congreso. Sefialemos algunos de
unportancia,

—Reforma de los sistemas de ensefianza v de evaluacion.,
—Daocencia creadora y activa.

—IEducacidon Humanistica.

—Lducacién éhica y civica,

—Departamentalizacion de la cnsefianza.

—Profesores de dedicacion exclusiva.

Sobre autonomia
Los prmapios enunciados fueron los siguientes:

AUTONOMIA, propiamente dicha.
LIBERTAD

UNIVERSIDAD Y DEMOCRACIA.
SERVICIO A LA COMUNIDAD

Todas estas metas ha sido posible ser alcanzadas, sélo gracias a la
garantia de la autonomia admmmstrativa y docente de la umversidad;
cuando cstos pnnapios fueron aprobadoes, dos de las cmco unmiversidades
no gozaban de nmguna autonomia; v otra de cllas la obtuvo de manera
mstrtucional hasta tres afos después; en los diez afos siguentes todas
las umversidades muembros gozaban ya de plena autonomia y la mayoria
de clias tenian sus mtereses econdmicos asegurados en las propuas constl-
tuciones politicas {2).

COOPERACION REGIONAL, POR PRIMERA VEZ

En 1948 se sentaron también las primeras bases de la cooperacion rc-

gional, y se habl6 ya con sentido realista de la mtegracién de las universidades
centroamericanas. S¢ dijo entonces, a través de una senc de acuerdos, que
la Confederacién deberia proponerse a muy corto plazo, la realizacién de los
sigmentes objetivos:

2)

Guatemala. 1944; El Salvadar- 1951 Handuras 1957, Nicaragua 1938  lconstitucional en 1966},
Costa Rica 1940,

.

Veinte Afios de Integracién Universitaria Centroamericana
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—Unificacion docente (de propdsttos, oncntacion y sistcinas),
—-Otorgamento de grados doctorales regronales por el propio organismo,
—Unificacién de nomenclatwa de Facultades y de titulos.
--Fquivalencia v reconocumiento de estuchios v de ejercicio profesional,
—Intercambio de profesores, estudiantes y graduados.

—Representacién exterior comjunta de las umiversidades.

—Universidad centroamericana de veranoe.

—Creacién de la Confederacton v del CSUCA.

Como se ve, todas cstas son “ideas” pero su mmportancia dependerd del
sentido que demos a la palabra 1dea, y en este caso me parece que debe tener
uno muy extenso: son ideas fundamentales, a pesar de que ¢s la primera vez
que se habla de un tema como éste, miegracidn y cooperacion regional, Ta
tmica mtegracién que hasta entonces habia vemido siendo planteada era la
politica, v no se pensaba en la teoria actualmente valida que es la de mnte-
gracién econdmea v educativa en primer término, para alcanzar luego la
politica. Son pucs, 1deas bisicas y de plena vigencia actualmente, La mil
veces repicada umdad centroamericana adquiere aqui un sentido de relieves
objetivos: paralela a una reforma acadénuca que devuelva a Ja universidad su
espintu umtario v humanistico, estd la de la umversidad centroamencana,
de perspectiva regional.

Pero cabe ahora explicar por qué estos principios de dimension regional,
cstuvieron oeciosos durante diez afios; la respuesta la encontraremos aqui ms-
mo: porque la reforma académica cn cada una de las umversidades no habta
sido posible del todo; y la mtegracién y cooperacitn regional se van alcanzan-
do a medida que la reforma va penetrando mis v mds, y no sera posible hablar
de una verdadera confederacién, con todas las impheaciones que un término
scmejante tiene, mientras la reestructuracién acadénuca en las universidades
no sea total.

No podia exigirse 1ntegracién regional cuando las propias universidades
estaban desintegradas. Y smo, he aqui la prueba: hasta que la reforma comien-
7a a operar en Costa Rica, el Rector de la Universidad de ese pais, estd claro
de que ha llegado la hora de realizar lo que los 1deélogos de 1848 plantearon,
v convoca asi a la T Reumdn Extraordinaria del CSUCA, en la cual se habla
por primera vez de un plan de acci6n concreto; emco meses después, se creaba
va la Secretaria Permanente.

Mientras la reforma no comenzé a operarse, la concepeién regional sigmo
siendo 1deal, tan 1deal como la reforma misma; fa una atrajo a la otra hacia
la realidad. Y seguramente quienes enunciaron ambas al discutir y suscribar
los acuerdos del T Congreso de 1948, estaban plenamente concientes de esta
correspondencia, va que plantearon en primer témmmo los principios de la
reforma v hasta después, los de la cooperacion ¢ integracion regional.

Pero para comprender mejor ¢l alcance de las 1deas de 1948, demos una
ligera ojeada a la situacion de las umiversidades centroamericanas en esos aiios:

~Como va dijimos, sélo las wmversidades de Guatemala v Costa Rica
gozaban de autonomia; la de K1 Salvador la consigué institucional hasta en
1951, Ta de Honduras en 1957 v la de INicaragua en 1958,



Fijémonos como el segundo periodo del QSUCA, el de actividad pricti-
ca, comade con un estado general de autonomia para las cince universidades,
Mientras no todas las universidades fueron auténomas, la reforma en estas
universidades no fue posible, ni tampoco la integracién. La autenticidad de
las decistones del orgamsmo regonal, v la wrestricta libertad de debate en
su seno, solo ha sido posible gracias a la autonomfa.

_.Las cinco umversidades juntas contaban con menos de 600 profesores,
mal pagados y todos de tiempo convencional, sin programas de docencia inte-
gral nt de mvestigacién. Para el aiio de 1966, hay ya mds de dos mil.

—La poblacién estudiantil total era de 6.000 alumnos (sélo la Universidad
de Guatemala sobrepasa ahora los 8.000) de ninguna manera dedicados exclu-
sivamente a sus estudios, y llevando carreras tradicionales y encasillados rigr-
damente en una ensefianza libresca v con programas de estudio anticuados.
Ia poblacién total alcanza hov mas de los 35,000 estudiantes, con una tasa
de crecimuento geométrico de 9% (periodo de 1950 a 1966).

--Los mgresos cran sumamente bajos para las umversidades, alcanzando
s6lo una intima parte del presupuesto general de la nacidn, siendo por lo
tanto notora la falta de edificios, laboratorios, bibliotecas, ete.

Como es ficil notar, en estas deplorables circunstancias, las umversida-
des no estaban en capacidad de iniciar la ejecucién de programas regionales,
y en serias dificultades para miciar su propia reforma mterna.

Pero el sigmente decenio, la semilla no nzo mas que fructificar. EI fra-
caso total hubiera sido, que frente al desalentador panorama ¢n sus propias
casas de estudio, los participantes del I Congreso hubieran llegado a cambiarse
saludos protocolanios y a brndar por Ja umdén centroamericana. Por el contra-
1o, su concepcion de lo que las umversidades necesitaban en 1948, era clara
y deternunante, v supieron ver lo que necesitarian en el futuro, y lo que
todas juntas deberian intentar para lograr finalidades comunes.

Hasta ¢l afio de 1953, el CSUCA habia sostenido ya cuatro reuniones,
una constitutiva y tres mis ordinanas, en el curso de las cuales se desarrolla-
ron algunas 1deas germmales del comuenzo y sc aceptd a una Umversidad mds,
la de Nicaragua. Entonces, en 1953, cuando la presidencia y responsabilidad
de coordinar ¢l orgamsmo pasa a la recién mgresada universidad, que de paso
muy significativamente no era aoténoma y una de las mds retrasadas, el
CSUCA muere, Lo sefiala como significativo, pues demuestra el dafio que
cansaba en su propm naturaleza, el hecho de que alguno de sus miembros
no gozara de autonomia; asi, todas las ideas fueron encarpetadas casi por
cinco afios.

Antes de que esto sucediera, ya se habfa penetrado profundamente en
algunos campos de verdadera impottancia, asi:

—Se aprobaron planes basicos mimmos de estudio a nivel regional para
las carreras de Derecho, Economia, Contador y Auditor Pablico, y Odonto-
logia, los cuales estuvieron a cargo de comsiones especiales (esos planes bd-
sicos venian siendo mtentados desde el afo de 1936, a traves de congresos
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de Facultades) y cabe notar que para aligerar su proceso se habld —por pri-
mera vez— de la creaciin de una “Secretaria Especial” en 1a reumdn de
1950, y ya en 1951 se contempld la posibilidad de crear la Secretaria Per.
manente con un funcienarto a tiempo completo.

~La 1dea-de las Tiscuelas Regionales fuc también muv temprana y se
presentaron proyectos detallados para crear Facaltades regionales en Ciencias
Econdmacas (1951), Admimstracién Priblica (1953).

~Los institutos reglonales de mvesbigacrdn también fueron contempla-
4 re ’
dos, asi en 1953 se hablé de la creacién de un Instituto de Investigacién
s
sobre Tecnologia Industral.

—Se habla rambien de Ja unificacién béasica de leyes orginicas y estatutos
y de un Instrtuto Centroamencano de Becas.

Tal como puede verse, en esta ctapa, s1 s¢ quere un tanto nnprovisada
en cuanto a plancs pero de mdudable ambicién en cuanto a proyectos, va
s¢ habian contemplado a plenitud, aunque en embnén, los principales as-
pectos que mas tarde, en 1961, conformaron el Plan de Integracién Regional:

~Fscuelas y cursos regionales

—Institutos regronales de investigacidn

—Intercambio de profesores y estudiantes

—Reforma académica a través de los Estudios Generales

ademsas de los planes basico minnnes de estudio.

Despuds de esta laguna de cmco afios, en 1957, el Secretario General de
la ODECA convocd a agos Rectores a una reunton preparatoria en San Salva-
dor, con el objeto de reactivar al CSUCA, aqui s¢ hablé por prunera vez de
un programa organtzado de accion bajo el titulo “Temas para un programa
basico de accrdn del CSUCA”, al afio siguiente, el Rector de Ia Universidad
de Costa Rica, Lic, Rodnigo Facio Brenes, convocaba a una T Renmén Ex-
traordinaria que se celebrd en San José,

Al llamado nuevo v entusiasta de Rodngo FFacio, respondieron ya otras
voces también de nueve cufio, que acababan de tomar la direccién de las
universidades; una de ellas fue la del Dr. Manano Fiallos Gil, recién desig-
nado Rector de la Universidad de Nicaragua, que habia consegmdo ya su
autononia.

Esta I Reumén Extraordinara, que constituia un reencuentro de vigjos
anhelos, v una cita para el reexamen de las fallas que habia provocado el
cas1 enterramicnto de la orgamzacién, estaba ya poseida del nuevo espintu;
su agenda, precisa y concreta, contenia solo dos puntos:

a) Creacén de una Escuela Regional de Ingemerfa Industnal.

b) Realizacién de estudios sobre aspectos sociales del desarrollo eco-
nOHMICo.



{iste cambio de mentalidad estaba provocado s duda, por el nuevo
panorama que s¢ abria en esos afios para Centroamérica, (Euando el liderazgo
de 1a ntegracién comenzaba a tomarlo el mercado comiin y los demds as-
sectos econdmicos. El CSUCA estaba tratando pues, de sumar esfuerzos
desde el punto de wista educativo e mvestigativo, a Ja farea por miciarse.
Pero tampoco ¢l Consejo se quedd alli, v programé una mediata reunién
ordnaria para cl ailo siguente de 1959, encargando a una de las umversidades
un proyecto especifico sobre creactén en la Sccretaria Permanentc. Este pro-
vecto fue exanumado en la [V Reumdn Ordinaria, celebrada en Lebn, reasu-
miendo ya bajo una nueva dimensidn la ,Umvcrsudad de Nicaragua su papel
sede; aqui se cred, en’efecto, la Secretaria, v se le dotd de un presupuesto
y de unas normas organicas.

La cleccidn de Secretario General recayé en el Doctor Carlos Tiinner-
man Bernheym, quen lo fue por espacio de cinco afios v durante cuya admi-
mstracién se programaront v consolidaron los logros bésicos del CSUCA,

EL PLAN DE INTEGRACION

Iin el ano de 1961, todos los programas encaminados a la cooperacién
¢ ntegracién regionales se organizaron cn un documento que constaba de
una scrie de convemos denomunado “Plan de Integracidon Regional de la
Fducacién Supenior Centroamericana” FEl Plan contenia los siguentes as-
peckos:

—Creacidon de escuelas regionales para nnpartir ensefianza en mveles pre
y postgraduado.

—Creacién de Inshtutos Regionales de Investigacion,

—Unificacién docente, wmficacién de titulos, diplomas profesionales y
grados académicos.

—Intercambio de expenencias.

—listudios para planeanuento y desarollo universitario,

—Relaciones del Plan con la integracydn econdmicas,

La claboracién del Plan estuvo a cargo de una Comusidn Técuwca Reguo-
nal designada por el CSUCA y la cual estuvo mtegrada por los mds connota-
dos lideres de la educacién supenior de Centroaménca. Tras una ardua labor,
la Comusidn tenia listo un anteproyecto acabado del Plan para mediados del
afio de 1961, v en jumo se aprobd por el Conscio, haciéndole ciertas adicio-
nes a fines de ese mmsmo afio, Como prueba de su importancia, debe decise
que ¢l Plan sigue conservando toda su vahdez.

Con respecto a su contendo, podemos decir que forma un todo orgimco
vy perfectamente articulado, da las regulaciones bdsicas para una accién reglo-
nal, en la cual los principales aspectos de lo que se entiende por ntegracion
y cooperacién, estin contemplados. Debe decirse desde va, que en el futuro,
contando este futuro desde hoy, v partiendo de la necesidad de programar de
manera ambiciosa y amplia la acaién del CSUCA en los préximos afios, el
Plan serd de todas maneras, el punto de partida. Alrededor de ¢él puede crear-
s¢ una actividad ¢n suma compleja v que alcance miveles de verdadera mte-
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gracion que nos conduzcan a la tantas veces sofiada Universidad Centroame-
ricana, pero todos los hilos partitn de este Plan, donde se organizé en un
contexto cientifico, la 1declogia de mas de diez afios de pensar en mtegra-
c1én regonal.

He aclavado esto, para evitar el error de nurar al Plan desde el punto de
vista de sus resultados actuales, y tratar de corregir el cammo que los progra-
mas regronales han segudo, corniglendo sélo estos resultados. Por el contrario,
debc regresarse a esa fuente e mtentar desde alli toda reorentacién. Fn re-
sumidas cuentas, toda accién futura exatosa deberd estar condicionada a una
gjecucién sumamente ambiciosa del Plan, que de por si es un documento de
amplia visiom.

Una Secretaria Permanente eficaz y un Plan de Trabajo de csta cate-
goria s¢ combinaron para dar un mapulso al CSUCA, cuvas tepercusiones
todavia se viven. Ayudaron a este ¢xito micial, €l entusiasmo con que la
accién orgamizada fue recibida —también la primera accion orgamzada en
matena regional— entusiasmo que provino tanto de las propias Umiversidades
como dc fuentes extranjeras de recursos. Ha sucedido que muchos de los
defectos inmanentes a ciertos programas que se mtentaron estin siendo no-
tados hasta ahora porque fueron opacados por cse entusiasmo del comienzo.
Pero esto es pena de toda glona, v la labor del momento debe ser corregir
esos defectos. 1De 1961 en adelante, todo se produjo de manera cast vertigl-
nosa: la reforma en cada una de las Umiversidades comenzo a operarse y los
centros de estudios generales fueron creandose uno a uno con sus propuas
modalidades pero participando todos del mismo espirity; a la par, 1a 1dea de
centros regionales reeibio apoyo unamme v la propia Secretaria encontrd fon-
dos para sus necesidades admmstrativas, wcluvendo programas de intercam-
bio v financianuento de reuntones. Las Universidades recibicron donactones
para sus programas de estudios generales y préstamos a largo plazo. De 1961
a 1964, fue una verdadera etapa de florcamiento.

Pero, ;respondieron todas las reahizaciones de esos cuatro aios a lo quc
el Plan se proponia? Por supuesto que no. Tampoco hubiera sido posible, sin
cmbargo, que cn esos cuatro afios las ambiciosas metas del Plan fueran col-
madas; lo que recibnd fue un deadido nupulso mucal, wna briltante puesta en
drbita, que s1 en algunos momentos tomd cammos que ahora hay que cotre-

11, eso se debié sm duda a la fuerza de ese nmusmo entusiasmo que, a la par
%ue vital v mis importantc como fuerza generadora que todos los errores que
pudieron producirse,

1) En prmer termmo, los umversitarios centroamericanos se conocieron;
esto puede parecerse mmio, pero reviste una importancia de base: cerca de
60 retones en todos los mveles, académicos v adimmustrativos, se registra-
ron durante esos aitos, de manera que el capitnlo del Plan referente a mter-
cambio quedé amplamente colmado, va que a través de estas 60 reuntones
se moviltzaron por lo menos 600 personas. Ademds, otros 150 umversitanos
sc habifan mowvide en programas de visitas de mtercambio.

2) E1 CSUCA pudo entrar en relacién, gracias al prestigio adquurido en
este tiempo, con una senie de 1mportantes organsmos nternacionales v co-



menzo a figurar preponderantemente en los circnlos culturales mundiales,
Hay por lo menos una mcchs} docena de reumones celebradas en ¢l perfodo
y realrzadas en uropa v América, en que se tomd al CSUC}A como ¢l gjem-
plo por excelencia de la cooperactén regional, v se le cité en estudios, ar-
ficulos v libros sobre educacién.

3) Atrajo unportantes fuentes de fiuancml’mento externo v la atencion
cle organismao internacionales; muy temprano atn, ¢l Presidente Kennedy tu-
vo eloglosas frases para la orgamzacién, en su dlsgllrso anunciando la Alianza
para el Progreso, en el afio de 1961. De alli fructiferas relaciones se miciaron
con la UNESCO, el IICA, la OEA, la Fundacién Ford, €] Banco Interame-
reano de Desarrollo, la Fundacién Alemana para palses en Desarrollo, v
agencias gubernamentales de ayuda de los Fstados Umdos.

4} Importantes uwesttgacnones se llevaron a cabo, tal como la de Re-
cursos Flumanos, de por st la primapal fuente en esta matena con que se
cuenta actualmente en Ceniroamérica, en cuya preparacidn se myirhid una
considerable cantidad de esfuerzos v dmero.

5) Los wstitutos de mvestigacién tuvicron también un sefialado papel,
y realizaron trabajos de valor; ¢l TIME, con sus estudios sobre educacién me-
dia para lo cual recibid asistencia financicra externa; el Instituto de Invesh-
gaciones Sociales v Econdmicas v el Instituto de Derecho Comparado.

6) En fin, las escuelas regionales de Medicia Veterninana ¢ Ingemeria
Sanitana, ambas con sede en la Umversidad de San Carlos de Guatemala,
que comenzaron a recibir fondos y asistencia docente a través de convemos
con Umversidades norteamencanas.

Los frutos de esta época son sorprendentes, s1 se toma en cuents los
escasos recursos con que la Secretaria contaba, dado los bajos apories de las
ropias Universidades, Hubo si una cornente 1deolégica, tan poderosa como
a clle los primeros tiempos, pero esta vez poseida de dindmica v de una dis-
posicién para actuar. Un verdadero selecto equipo mtegrd las Comisiones
Coordinadoras del Plan de Integractén y la de Istudios Generales, todo Io
cual vino a dar una direcaidn mteligente y bien coordinada. La labor del
Secretario General, Dr. Carlos Tiinnerman Bernheim, fue de imcalculables
proporciones v asi ha sido reconocido unanimemente.

LA PLANIFICACION

No obstante la puesta en marcha mmcial del Plan de Integracién tuvo
una falla que no fue posible detectar debido al entusiasmo que cubné esos
afios; no fue somehdo a una programacion, n a un orden de priondades, m
se fijaron fechas para el cumplimiento de las diferentes etapas, m se hicieron
consideraciones financicras detalladas sobre cada uno de ]los programmas; en
fin, no se le dotd a la par, de un Plan de Desarrollo.

La idea de Ia planificacién regional en matena de educacién supertor no
es del todo nueva; ya se hablé de un Plan de Priondades por parte de la
Comusién Coordinadora en 1963, pero no se le dio al mismo n1 una cxten-
si6n adecuada m un ngor cientifico. Mas bien se actué en un sentido de
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cumplimiento horizontal del Plan de Integracién, realizando un poco de cada
uno de los convemos, una partida ssmultinea de la meta. Asi se logré avanzar
uit tanto mds en unos sentidos, quedando algunos a medho camino, y otros
en ¢l mero punto de partida, El cuadro pucde dar mejor csta idea. La vcnta]zi
de unos programas sobrc otros dependié de los recursos a mano, de la posi-
bilidad de asistencia vy de la disponibihdad de algunas Umiversidades para
hacerse cargo de ellos. Deseo seiialar en cste altimo sentido una falla rotun-
da; Ia realizacién de ciertos programas estuvo condicionada a esta disponi-
bilidad de determinadas Universidades membros, lo que restrmgié el caricter
regional de los mismos, no habiendo sido entendidos como pertenecientes
al sistema (3).

Desde el afio de 1965, el CSUCA estd enfrentado con esta necesidad de
la planificacién y cas1 toda la achwvidad de los dos tltimos afios se ha enca-
mmado a este campo, crefndosc Jos Organocs necesarios, una Comisiin regio-
nal y una oficma en la propma Secrctaria. Muchos de los programas han
entrado en un compis de espera hasta que €l Plan este concluido, lo que se
cspera para princapios de 1968,

Aungue a simple vista la claboracién del Plan de Desarrollo pueda pa-
recer una actitnd simplemente formal, un reordenamiento categonce de la
actividad regional, creo que su importancia rebasa estos linutes y podria lle-
gar hasta afirmar que una falla cn el planteammento de sus objctvos o cn la
¢jecuctén de los mismos, significaria una grave distorsién de la futura imagen
del CSUCA, o una vuelta sobre st mismo. Qusiera explicar més claramente
estos conceptos a través de algunas 1deas:

Il Plan debe contemplar metas de amplia visién y ambicion, Si se llega-
ra a elaborar ¢l Plan en base a objetivos conscrvadores —tomando en cuenta
sélo el mmediato periodo anterior y tratarlo de revivir, por ¢jemplo— o lo
que serfa mas peligroso, mtentar de nuevo log programas desde su cstado de
realizacién actual, para prolongarlos o corregirlos, al como se ha dicho antes,
la existencia de la organizacién misma correrfa peligro (4). Debe recordarse
que nunca segundas partes fucron buenas,

Si nos situamos en el afio de 1948 en que se cred la Confederacidn y
por primera vez se planted la reforma, encontrarcmos que entonces sonaria
absurdo hablar de Unwversidad Centroamencana de Verano, o de reforma
académica ssmplemente, cuando segém el enteno medio de aquel trempo, las
metas tendrian que haber sido comprar pupitres v pizarrones.

21 Plan de Desarrollo debe pretender ser una programacién e mstiumen-
tacién de los lineamientos bésicos contenidos cn el Plan de Tutegracion Re-
gonal v llevar lo mas lejos posible la realizacion de cstos meamientos (5)

(3) Como ejemplos cito la regionalizacion de ciertos centros, ¢omne el Departamento de Quimea de la Umver-
sulad de Costa Rica, a cuyo umico v exclusivo cargs se ha dejado la preparacien del profesorado que
estara en eapacidad de mmparur el curso regional para el doctarade en Quunica pura. El sistema recibura
cstos “‘servicios reglonales” del Depavtamento. Pero cabe preguntarse  ges en realidad un centro regonal
que pertenece al sistema? ,Es el sistema responsable enteramente del centro” La respucsta simplemen-
te ¢85 no.

(4) Al decir que la orgnmzacien correria peligra, no me refiero a su desmntegracion, #@no lo gue es peol,
a su anguilozanuente.

{5) En todo caso, sera saludable tambiéu plantear la ampliscién de los propos objctives de esle Plan, pere
considerarle siempre como una fuenle permancnte.




Lo que es fundamental, una gufa 1dcoldgica, deberd estar latente cn su
contemndo v accion, un hderazgo que haga posible su cnstalizacién v que le
mmpenga una dindmica, un espiriéu.

Las Umversidades deben asumn €l concepto de que les corresponde ser
participes estrechamente umdos en esta nueva empresa, clementos integran-
tes de este todo regional v a la vez, ¢l tode como parte de cada una de ellas.

Este nltimo punto me parcee sumamente mmpeortante; s1 las Universida-
des llegan a considerar a la Confederacién come la expresion comin de todas
juntas, v que cada una de ellas es la preza de una comumdad cultural cuyos
fines desbordan los limites meramente locales v aspiran a un solo estilo aca-
démico, a preservar y difundir la cultura de Centroamérica, a crear hombres
centroamericanos y que cualquer crogacién de recursos que hagan a esta
empresa, no la consideren como “cuotas a orgamismos internacionales” smo
como una nversion en un sistema que es propro, buena parte del cammo
estara recorndo.

Confederacién, en todo el sentido que esta palabra implica. O su siné-
mmo, Umversidad Centroamencana. Témese en cuenta que Ta Universidad
Centroamericana 1o pyecisard ser una mstitucion con Rector, Decanos v edi-
ficos, smo una comunidad con sus mecanismos regronales perfectamente
coordinados v afinados, comumdad altamente comprensiva de sus neceseda-
des v dispuesta a dar todo de si para conscguir sus propdsitos.
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Resumen de los Tratados de

Integracién Econdmica Centroamesicana

SRS,

INTRODUCCION

Iin junio de 1951, con ocasién de celebrar en Ia cudad de México su
cuarto perfodo de sesiones la Comisién Econdmica para Aménica Latina (CE-
PAL), los representantes de Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica manifestaron “cl interés de sus Gobiernos en desarrollar la produc-
cion agricola e mdustrial y los sistemas de transporte de sus respectivos paiscs,
en forma que promueva la mtegracién de sus economias y la formacién de
mercados mds amplios, mediante el mtercambio de sus productos, la coordr
nacién de sus planes de fomento v la creacién de empresas en que todos o
algunos de tales paises tengan nterds”

Este propdsito se plasmé, en primer término, en la constitucién del Co-
mité¢ de Cooperacton Econémica del Istmo Centroamencano, mtegrado por
los cineo Minstros de Economia, v en la formacién de otros orgamismos sub-
sidianos.

Por otra paite, en Io que concierne al dmbito juridico del Programa cabe
apuntar que la Integracién Econémica Centroamericana se ha vemdo logran-
do mediante una senre de mstrumentos legales y de resoluciones, —que aunque
formalmente no pueden calificarse como convenios, han temdo en la priciica
la fucrza de aquellos— sin que haya existido en su 1nicio, come cn €l caso de
la Asociaci6n qLatlnoamcncana de Libre Comercio (ALALC) vy de otros mo-
vimientos sumilares fuera del Continente, un plan fundamental que mdicara
dc antemano las etapas a cubrnir, El sistema adoptado ha sido para nosotros
¢l mds convenente, porque al miciarse la Integracién Fcondémica no se sabia
a punto fijo hasta qué grado, en la prictica, aquélla era posible, por lo que se
preling i alcanzando realizaciones concrelas en vez de formular, desde ¢l
pincipio, un plan rigido que miés tarde podria ser de imposible o muy diffcil
realizacién,

En tal virtud, y muentras Ia Oficina de la CEPAL en México, en su
caricter de Secretaria del Comité de Cooperacién Econdmaca efectuaba los
estudios téenmicos para formular un Programa Regional, que darian como re-

* Resumen preparado -por SIECA.
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sultado los tratados a mvel mulkilateral, los Gobiernos centroamenicanos fir-
maron varios tratados bilaterales de libre comercio, formandose asi en el 4reg
una red de zonas de libre mtercambio, hasta Hegarse a suscribir por los cinco
Gobiernos, €l 10 de jumo de 1958, el Tratado Multilateral de Libre Comer.
c10 e Integracién Econdmica Centroamerncano, al que siguieron otros ms-
trumentos fundamentales v protocolos que, en un ntimero total de vemtisiete
forman hasta la fecha el marco juridico del Programa. ’

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS TRATADOS DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Como scrfa prolijo llevar a cabo un andhsts separado de cada uno de log
mstrumentos, se ha prefendo efectuarlo en funcién de las matenas o campos
puncipales que constituyen la Integracién Econtmuca Centroamericana, pero
con referencia a los tratados respectivos.

A, LIBRE COMERCIO

i) libre mtercambio de productos naturales de los cinco paises y de mer-
cancias elaboradas en ellos —como se ha dicho— tuve su micio mediante Ja
suscnipeién de tratados bilaterales, hasta culminar, en diciembre de 1960, con
el Tratado General de Integracton Econémca,

1) Tratados Bilaterales

FEn 1951 se suscribicron tratados de libre comercio entre EI Salvador y
Nicaragua, y entre Fl Salvador y Guatemala, adicionado este tltimo por dos
Protocolos; en 1953 entre F1 Salvador y Costa Rica; en 1955 entre Guatemala
y Costa Rica, ampliado por Protocolo posterior (1); en 1956 entre Guatemala
v Honduras, v en 1957 entre El Salvador y IHonduras (Z).

En tal forma, antes de suscribirse el primer tratade de orden multilateral
ya habia un libre comercio en Centroaménea, que para Tl Salvador, com-
prendia a todos los demds paises; para Guatemala, a todos menos Nicaragna;
para Honduras a B1 Salvador y Guatemala; para Nicaragua solamente a Fl
Salvador (3) y para Costa Rica a Guatemala y El Salvador. Este libre comer-
c1o, sm embargo, se lunitaba a algunos productos comprendidos en listas
anexas a los tratados. En otras palabras, el libre comercio era la excepcién
y no la regla en este tipo de convemos; no toméndose en ellos niguna clase
de medidas tendientes a la cquiparacon arancelana m a la liberahzacdn gra-
dual y progresiva del comercio.

2) Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraci6n Econoémica
Centroamericana

Este mstrumento fue suserito en Te%umgalpa por los cmco gobernos el
10 de yumo de 1958 con duracién de 10 afios, prorrogables por periodos

(1) Este Tratade y su Prolocole fueren depunciados por Guatemala el 22 do junio de 1961, siendo efective
dicha denuncia, a partit del 21 de diciembre de 1961,

{2) Entre Honduras y El Salvador habian existido iratades comerciales desde 1918,

(3) Honduras y Nicaragus suscribicron uan Modus Vivendi en 1946,



iguales, Ko su Articulo 1° los Fstados contratantes declaran su propédsito de
constitur una Unién Aduanera entre sus terntones “tan pronto como las
condiciones sean proprcias’ Como primer paso se comprometen a perfeccio-
nar ¢l Régimen de Libre Comcrero (Zona de Libre Comercio) en un periodo
de 10 afios, v establecen el libre intercambio para los productos originarios
de los Estados miembros, que estdn cnumerados cn una lista adicional al
Tratado. Esta lista abarca 239 de los 1,512 rubros de la Nomenclatura Aran-
celana Uniforme Centroamenicana (NAUCA), lista sujeta a amplarse me-
diante protocolos adicionales, a semejanza del procedimiento adoptado en los
tratados bilaterales. También se conviene en llegar a establecer, para otros
productos no comprendidos en ella, regimenes transitorios de vebajas aran-
celanas progresivas.

3) Tratado de Asociacién Econdmica

S¢ firmo este Tratado €l 4 de febrero de 1960 por Guatemala, Tl Sal-
vador y Honduras —por lo que es conocido por Tratado Trpartito—, para
un plazo mecial de 20 afios, acorddndose que, vencido cste térmuno su dura-
aién serfa mdefimda. Constituye cste mstrumento un paso de gran trascen-
dencia respecto a la liberalizaciin del mntercambio.

En primer lugar, garantiza no s6lo la libre cuculacion de biencs y de
capitales entre los terriforios de los tres Listados, smo también el trénsito de
personales nacionales de los paises signatanios. Ademds, reduce a 5 aiios el
perfecaionamiento de la zona de libre comercto, y rompe con el sistema tra-
cdicional de liberalizar €l intercambio —establecido en los tratados bilaterales
y Multilateral—, al crear un mecansmo automdtico para incorporar afio con
afio al Régimen de Libre Comercio los productos sujetos a restricciones, adop-
tando como regla general, que todos los productos y articulos manufacturados
ongmarios de fos tres Fstados gozan de libre comercio mmediato, v sélo por
excepasdn no disfrutan de este tratamiento los comprendidos en la lista que,
como anexo del Tratado, forma parte del musmo. Dichos articulos quedaron
sujetos a rebajas arancelarnias progresivas y cuotas y controles de mportacion
y exportactdn, restricciones por desaparecer totalmente en el plazo miximo

refijado. Los productos sujetos a este régmmen de excepcidn temporal de
E'bre comercio mmediato constituven, como €l 10% del total de los ong:-
naros de los tres Estados.

Cabe destacar que este mstrumento contiene un capitulo especial —cl
11T sobre Ta Umén Aduanera que los Estados se proponen constituur,

4) Tratado General de Integracién Econdmica Centroamencana

Fl 13 de dictembre del mismo aiio de 1960, Nicaragua v los Estados con-
tratantes del Tratado Trpartito suscribieron el Tratado General de Integra-
ctén Econdémica Centroamericana, al cual se adhind Costa Rica en julio

de 1962.

Las bases de este mstrumento son las mismas del Tratado Tripartito en
cuanto a la modalidad y plazo adoptados para perfeccionar el libre comercio,
habiendo ncorporado al libre mtercambio todos los productos naturales v

.
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mercancias orginanos de los Istados Contratantes, con excepeién de 248 sub-
partidas, que constitufan ¢l 19 4% de las 1.276 comprendidas cn la Nomen-
clatura Arancelana Uniforme Centroamencana (NAUCA), que las sometia
a regimenes cspecrales transitorios —-preferencias arancelanias  progresivas,
cuotas de importacién, controles de mnportacién y de exportacion y libre
comercio conchcionado a la eqmparacién previa de los gravimenes a la -
portacién. La gran ma}roria de tales sub-partidas quedaron libevabzadas el 4
de jumo de 1966, hallandose todavia pendientes de mcorporarse al libre co-
mercto 82 sub-partidas o, lo que es o mismo, el 6.4% de la NAUCA,

Con €l fin de cvitar errdneas mterpretaciones, se advierte que para ¢l
computo de las sub-partidas que aparecen ertadas, han sido tomadas en cuen-
ta solamente aquellas que gozan de libre comercio en los cineo paiscs, a pesar
de que cuiste, desde el nuco de la vigenca del Tratado General, un buen ni-
mero de ellas gozando de cse tratamiento entre dos o mds Estados.

Lo anterior se ha traduado, en €l campo de los hechos, en que ¢l co-
mercio entre los paises centroamencanos se ha mds que cuadmpheado desde
1960 a 1966, pues las nnportaciones (que teorncamente son ignales a las ex-
portaciones de la regién hacia la musma zona) subieron de 32.7 millones a
176.3 millones de Pesos Centroamericanos (4), aproxunadamente.

El objetivo del Tratado, en csta matena, es cstablecer entre los Tistados
Signatarios un Mercado Comiin a perfeccionarse en el plazo maximo citado,
comprometiéndose, ademds, los paises, a constitur una Umidn Aduanera
entre sus territonos.

La duractén del Tratado es de 20 afios, prorrogables mdefimdamente,

B. EQUIPARACION ARANCELARIA

La Fquparacion Arancelaria, como factor importante en la creacién de
condiciones favorables para la liberalizacién del comercio y como €lemento
imprescindible para constituir el Mercado Comtin v Ia Umon Aduvanera, que-
dé consignada como proposito de los Gobicrnos en el Articulo IV del Tra-
tado Multilateral, Articulo XVIT del Tratado de Asociacién Econdmaca vy,
finalmente, en ¢l Articulo 1T del Tratado General. Sobre csta matena se han
suscrito los mstrumentos sigwentes:

1) Convenmio Centroamencano sobie Equiparacion de Gravimenes a
la Tmportacion

Este Conveno, firmado el 19 de septicmbre de 1959, con una duracion
mucal de 20 afios prorrogables por periodos de diez afios, establece el com-
promiso de los Fstados contratantes de adoptar una politica arancelana
comin y constitusr un Arancel Uniforme Centroamerieano de Tmportactdn,
acorde con las necesidades de la Integracién y del desarrollo econdmico de
Centroamérica. Al efecto, las Partes convinieron en equiparar cstos gravame-
nes dentro de un plazo miximo de cmco afios y en mantener, como base del
Arancel, Ia Nomenclatura Arancelana Uniforme Centroamenicana (NAUCA)}.

{4) El Pego Centroamericano o3 una unmidad de cuenta gquivalente sl délar de los Estados Umdns de Ameriea.



E] Convenio establece dos procedimientos de equiparacién, mediante
dos listas de articulos: la mds amp]ha, que mcluye productos cuyos aforos son
objeto de equiparacién mmediata; y laq otra, que comprende mercaderias
sujetas a equiparacion arancelaria gradual.

Respecto a estas Gltimas, sc determman los gravamenes uniformes por
aleanzar en el periodo maximo de cico afios, los aforos miciales de que
sarte cada Estado v la forma en que cada pais, afio con afio, modificard sus
aforos hasta llegar al nivel comiin. Sin embargo, puede un pais alcanzar el
nivel nniforme en un plazo menor que el establecido previamente,

Fl criterio segmdo para formular ¢l Arancel Umforme es el de conver-
tiffo en un nstrumento de desarrollo econdmico. Con tal proposito se han
acordado miveles arancelarios bajos para los bienes de capital; gravimenes mo-
derados para las materias prunas que no se producen en Centroamérica; gra-
vamenes racionahmente proteccionistas para los articulos termmados produ-
cidos en Centroameérnica; v como medida de protecciom a 1a balanza de pagos
vy con base en el prmeipio de hacer recaer la mayor carga tributama en las
clases sociales de més elevados wngresos, fuertes gravamenes para los articulos
de menor necesidad o de vso suntuana.

2) Protocolos al Convemo

Hasta la fecha, los cinco Gobiernos han suscrito seis protocolos al Con-
venio de Equiparacion: el de Managua, €l 13 de diciembre de 1960; ¢l de San
José, el 31 ge yulio de 1962; el de San Salvador, €l 29 de encro de 1963; el de
Guatemala, ¢l 1° de agosto de 1964; el Segundo Protocolo de San Salvador,
el 5 de noviembre de 1965 y el Segundo Protocolo de Managua, €l 16 de no-
viembre de 1967 Asimismo, ¢l 7 de febrero de 1965 se firmd en San Salvador
¢l Acnerdo Espectal sobre Equiparacién de Gravdamenes a la Importacién de
Tejidos de Rayén v de otras Fibras Artifictales o Sintéticas, con el fin de
resolver Jos problemas que se presentaban para la determmacién de un aforo
miforme a la mternacién de tales productos.

Con Ia suscniperdn, el 16 de noviembre de 1967, del Segundo Protocole
de Managua al Convenio Centroamericano sobre Equparacién de Gravame-
nes a la Importacion, sc han acordado tarifas uniformes para 1,514 rubros,
al mvel de meisos, sobre 1,551 que mtegran el Arance] Uniforme Centro-
amertcano, lo que representa el 97.6% del total. A la fecha de este docmmen-
to, Gnicamente se encuentran pendientes de equiparacién de aforos, 37 ru-
bros, que estdn constitmdos prmcpalmente por articulos tales como auto-
méviles para pasajeros, dervados del petréleo, trigo v harna de trigo y tran-
sacciones especiales: oro, plata en moneda y billetes de banco.

Cabe agregar que la SIECA desde hace algin tiempo viene buscando
férmulas que permitan resolver uno de los problemas mas umportantes que
afectan al Mercado Comin Centroamericano, cual es la ngidez de la tarifa
comim aplicable a las importaciones provementes de terceros paises,

La mencionada ngidez se ongma en el procedmmnento que hasta ahora
se sigue para modificar los gravAmenes equiparados, que exige la susenipeidn,
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rabficacién y depésito de un protocolo. Este sistema ha probado ser poco
eficaz para atender las necesidades de la regi6n, ya que con rclativa frecuen-
c1a los nuevos mveles arancelarios cobran vigencia con retraso y més de alguna
vez han resultado ntiles para los fines que se tuvicron en cuenta al renego-
ciarlos. Por tales razones, la Secretaria Permanente, con ocasion de celebrarse
la Octava Reunén Ordinana del Consejo Tcondmico Centroamericano
—Managua 9 de noviembre de 1967— someti6 a la consideracidon de este or-
ganismo el documento mtitulado “La Inflexibilidad del Arancel y la_Inte-
racton Feondémica” (SIECA/CEC-VIIL-O/D T4), en el cual estudia Ia
actibilidad juridica de un mecamsmo que permita a los drganos creados por
el Tratado General fijar el monto de los gravdmenes dentro de un maximo
v unl minmmo establecido por los Congresos a través de un convenio mulfi-
lateral; mecanismo que fue aprobado por el Consejo arriba mencionado, con
la diferencia de que la correspondiente facultad debe serle conferida a los
Poderes Ejecutivos, para que la ejerciten luego de haber habido acuerdo sobre
los nuevos mveles ¢l seno de los Consejos Ejecutivo y Econdmmco. Se espera
que este nuevo procedimuento cobrard wida en €l curso del afio 1968.

En este mismo afio, ademds, los érganos del Tratado General conocerin
el Proyecto de Legislacién Arancelaria Uniforme que estd siendo preparada
por la Secretaria Permanente.

C. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y COMERCIO DESLEAL

Los tratados mcluyen también disposiciones tendientes a evitar practi-
cas de comercio desleal, subsidios a la exportacton y otras medidas que po-
drfan afectar desfavorable o discrnminatoniamente a cnalquiera de las partes.

Se ha establecido una diferencracién de los campos en que son aplica-
bles las disposiciones sobre subsidios v competencia desleal:

1} En las relaciones de los paiscs centroamericanos entre si; v
2) En las relaciones de los paises centroamernicanos con terceros paises.

1) Subsidios a la exportacién y comercio desleal entre los paises
centroamericanos

Sobre este aspecto cxisten disposicrones en el Capitulo TIT del Tratado
General, en €l Capitulo TV del Multilateral v en el Art. XV1 del de Asocia-
aén Econdmica.

Se prohibe a los gobiernos €l otorganuento de franqueias aduaneras a
las importactones que procedan de fuera de Centroamérica, cuando haya pro-
duccidn adecuada en los Estados Contratantes.

Se prohibe también Ta_concesién, directa o indirecta, de subsidios a la
exportacién de mercancias destimadas a los otros Istados, y el mantenimiento
de sistemas cuyo resultado sea la exportacién a otro Fstado contratante de
mercancias a un precro de venta inferior al del mercado nacional.

Se faculta al Consejo Ejecutivo para conocer las denuncias que se pre-
senten en los casos de mmportaciones de productos elaborados en un Estado



contratanke con maleras primas adqumidas en condicrones de monopolio
a precios artificialmente bajos, cuando dichas mmportaciones amenazaron la
produccién existente cn otro Iistado signatano.

IMinalmente se prohiben las practicas de “dumping centroamericano”,
las cuales deberdn ser evitadas por los Tistados haciendo uso de los medios le-
gales a su alcance.

Fncomienda ademds, al Consejo Ljecativo la calificacién de cada caso
mdscando el procedinmento a seguir.

[istablece, finalmente las sanciones y medidas que seran aplicadas al com-
probarse [a existencia de Tas pricticas mencronadas,

En lo referente a las pricticas de comercio desleal en el campo moneta-
1o, se eacommenda a los Bancos Centrales la adopaién de medidas que tien-
dan a evitarlas.

Para las sitvaciones de dificultades graves de balanza de pagos, se en-
carga al Consejo Ejecutivo su acadn inmediata, en colaboracién con los Ban-
cos Centrales,

Fl Tratado General prevé, ademds, la posibildad de que wno de los Es-
tados signatanos estableciere restricciones cuantitativas sobre las transferen-
cas monetarias internacionales, en cuyo caso cuidard de que las mismas no
afecten en forma discriminatoria a los otros Estados.

2) El Comcrcio Desleal en las relaciones de Centroamérica con
terceros paises

Disposiciones sobre csta matena estin contemdas en c] Protocolo al
Convenio Centroamencano sobre Equiparacién de Gravimencs a la Impor-
taci6n, suscrito en San José, Costa Rica, el 31 de yulio de 1962.

Este Protocolo encarga a los gobiernos la adopeidn de todas las medidas
que sean neccsarias respecto de mercancias procedentes de fuera de la region,
para contrarrestar pricticas de comercio que causen 0 amenacen causar per-
jmao a la prodeccidn centroamenicana.

D. SISTEMA ADUANERO UNIFORME

De acuerdo con el Articulo XXIX del Tratado General los Estados
contratantes se obligaron a suscribir este instrumento “para los efcctos de
reglamentacién aduanera relacionados con el libre comercio, el transite de
mercancias y la aplicacién del Arancel Centroamencano Umiforme a la Im-
portactén”™

Fl 13 de diciembre de 1963 los cinco gobiernos firmaron el Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano en ¢l que, tal como para la tanfa de
aforos comin hubo que umformarse primero Ia Nomenclatura Arancelana,
también en este mstrumento —en sus articulos miciales— se presentan los
alcances de la termumnologia aduanera a la luz del Mercado Comiin; y con el
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msmo criteno se definen las opesaciones y tramites usuales, y se determnan
Ios documentos a exigir en cada caso y el contenido de ellos.

Acorde con este punto de vista el Codigo establece el “servicto aduanero
centroamencano”, que en cada pais estd constittuido por la Direccion Ge-
neral de Aduvanas y las oficinas aduaneras o aduanas. Establece ademas, a
nivel nacional, un Comuté Arancelario compuesto por cinco nuembraos, entre
los cuales figuzan representantes del Mimsteno de Hacienda, del ramo de
Economia vinculado con €l Programa de Integracién Feondnmuea Centroame-
neana y de la Directidn General de Aduanas. E1 Comité tendra a su cargo
resolver en tlitnma mstancia administrativa las reclamaciones sobre la correcta
clasificacidn arancelana de las mercancias objeto de comercio internacional,
Sus resoluciones las comunrcard, a través de Ja SIECA, al Consejo Ejccutivo.
Fon tal forma, por medio del Comuté Arancelanio, cada pals garantizard mejor
la aplicacién del Arancel Uniforme; y la Integracién Fcondmica, a través del
Consejo Ejecutivo, tendra la oportumdad de 1r regulando una politica regto-
nal en matena de aforos.

En dwversos Titulos trata el Codigo sobre las operaciones aduaneras, re-
cepaién de vehiculos, descarga, recepaidm y depdmito de mercancias, destma-
cion y retro de las musimas, exportacidn y reexportacion, prenda aduanera,
almacenes generales de depdsito, agentes aduancros, mercancias procedentes
de zozobra y naufragios, y abandonadas, mfracciones aduaneros y sus saucio-
nes, responsabilidades de la Aduana, y reclamactones aduaneras y sus recursos.

A la fecha, €] Codigo Aduanero Uniforme Centroamertcano se encuentra
en vigenaa en Guatemala, ¥l Salvador, Nicaragua y Costa Raca,

E! Reglamento a dicho Cédigo fue aprobado por el Consejo Ejecutivo
vy adoptado nor €l Consejo Econdimico. Sus disposictones tienden a facilitar la
aphcacion de aquél.

Asunusmo, se ha elaborado un Anteproyecto de Protocolo sobre Zonas
Francas y Puertos Yibies, € cual estd siendo considerado por el Consejo
Tjecutivo y se espera que en breve habrd de firmarse por los Gobiernos
del srea. Ademds, dentro de poco tiempe estard preparado y listo para sex
exanmnado por los érganos competentes el Anteproyecto de Cddigo Portuario
Centroamericano.

E, REGIMEN DE INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS
DE INTEGRACION

Desde los mcros del Programa, ¢! Comité de Cooperacién Econdmica
dio lugar preferente al desarrollo industnal. Constancia de ello es el Capitulo
VI del Tratado Multilateral, en el que se consigna que “los Estados sig-
nataros, para promover un desarrollo mdusirial congruente con los propgsitos
de este ll)ﬂralt:;tdo, adoptardn de comtn acuerdo medidas para estimular el
establecimiento o ampliacién de mdustrras regionales, con vistas al mercado
centroamericano de conjunto v que sean de particular interés para la integra-
c16n econdmuca centroamericana’”



1) Convenio sobre el Régimen de Industnias Centroamericanas
de Integracién

Fste mstrumento se suscribi6 por los cinco Istados en la misma fecha
_10 de junio de 1958— que ¢l Tratado Multilateral; pero cobr6 vida hasta
uc entrd en vigor el Tratado General, ya que éste adoptd en su Articulo
XVIT todas las cdispostciones del refenido Convento, €l cual no habia podido
entrar en vigor porque para ello era mdispensable el depésito de los cnco
instrumentos de ratificacién, v faltaban atn dos depdsitos al suscribise el
mencionado Tratado General.

EI Convemo tiene por objeto estimular el desarrollo de mdustrias cuyas
plantas, adn trabajando en su capacidad minuma, requieran €l acceso al mer-
cado centroamericano en su corinto para operar en condiclones economicas
y competitivas.

Corresponde al Consejo Ejecutivo del Tratado General, que asumid
_entre otras— las funciones de la Comisién Centroamencana de Integracion
Industnal, creada por ¢l Convemo, resolver, previo dictamen del Instituto
Centroamericano de Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICATTT), Tas solr-
citudes v proyectos presentados al efecto y, en su caso, elevar a los gobiernos Jas
recomendaciones para celebrar protocolos que acojan dentro del Régimen a
Jas plantas mdustnales en cuestibn. En los protocolos se estipulard ¢l pais
en donde mmcialmente deba ubicarse la planta, su capacidad minma de pro-
duccién, Jas normas de calidad de sus productos, garantias de abastecimicnto
del mercado centroamencanc y de precos, participacién de mversionistas
centroamenicanos en el capital de la empresa, las condiciones en que deban
admitise posteriormente otras plantas acogidas al Régumen y demds requusitos
congruentes con e} desarrolto mdustrial mtcgrado del area.

Los productos de una planta de mtegracién gozan de libre comercio en
toda Centroamérica, y los de las plantas comprendidas en la misma rama -
dustral pero no acogidas al Régumen, se gravan con el aforo uniforme, aun-
que ticnen derecho a rebajas anuales sucesivas de un 50%, a partir de la
fecha que sc estipule en ¢l correspondiente protocolo (5).

Los Estados se comprometen, ademads, a equiparar los derechos y gravi-
menes aplicables a 1a importacidon de mercancias finales o succdineas de los
articulos producidos por las plantas de mtegracién, asi como a la unportacién
de matenas prumas v envases nccesanos para su produccidn vy distribucién,
También se obligan a no otorgar a aquellas mercancias franquicias o rebajas
aduaneras v dar preferencia en sus mmportaciones oficiales a los articulos ela-
borados por las plantas de mtegracién.

El Convemo prescribe que no se adjudicari una segunda planta a un

{5) El Consejo Ejecutivo en su Segunda Reunién celebrada en diciembre de 1962, armomzande las disposi-
ciones del Tratade (eneral con las del Convemo, acordo que mo podran otorgarse los beneficies del Régs-
men a una plants, cusndo otra de la nuswa rama ndustrizl este producicndo articulos que gocen de libre
comercie al ampare del Traiado General, principio que fue meorperade al primer protocolo suscrito por
los cinco Estados.
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mismo pafs muentras a cada uno de los Estados miembros no se e hubere
asignado una de ellas {6).

En la Segunda Reumén del Conscjo Ejecubivo se conocieron los pri-

meros proyectos de mdustrias de mtegracion y sus dictimenes, con miras 3
suscribir los correspondientes protocolos adicionales y se fijaron los criterios
con base en los cuales ha de aplicarse al Convenmo tantas veces mencionado,

a)

d)

i)

(3]

Dichos critenos son los sigmentes:

(Que por razones técnicas y econdmucas, la planta o plantas, atn en su
tamaiio econdmico mimmo, requieren tener acceso al Mercado Comin
Cf:ntmamencano para poder operar en condiciones razonablemente eco-
nomicas y competitivas;

Que se trate de una planta o plantas pertenccientes a una rama mdustral
nueva en la regién o que, estando va cstableaida, Ia planta o plantas
existentes necesiten, atn en su tamafio econdmico minimo, el acceso al
mercado centroamericano para poder hacer uso de su capacidad,;

Quc sean capaces de cubnr la demanda centroamericana, sobre una base
competitiva en calidad y precios, vis-a-vis productos sumilares o 1dénticos
importados hasta la fecha en la regmén;

Que contribuyan en forma mamficsta al desarrollo mdustnal de la re-
gion, entre otras maneras:

I} denvando de su establecumiento nuevas posibilidades de mversién
en e} campo mdustrial, por ser productoras de bicnes de capatal, pro-
ductos mtermedios 0 maverias prunas; y/o

2) generando un ahorro sustancial de medios ntermacionales de pa-
g0; y/o0

3) que su establecimiento coopere de modo apreciable a la capacitacién
técnica de la fuerza de trabajo centroamencana.

Que la planta o plantas signifiquen una mversion de tal magnitud que
se haga aparente la necesidad de la parhicipacién de capital del resto de
los paises miembros del Mercado Comiin;

Oue dicha planta o plantas fortalezcan el Mercade Comin mediante
una acdiaadén en términos absolutos al mtercambio intra-regronal;

Que la planta o plantas, mediante un uso racional de recurscs, empleo,
calidad y precio de sus productos, coadyuven a la elevacién de los mveles
matenales de exsstencia de la poblacidn centroamenicana;

Que Ia localizaci6n, sm ser necesariamente la éptima, permita a la planta
o plantas, el logro de economias internas v externas que aseguren su fac-
tibilidad téenica v econdmica;

Que cl establecimiento de dicha plania o plantas no cause deseconomias

El Consejo Economuca durante su Sexta Reunion mferpreto csta disposicion en el sentido de que *‘no
podea ssignarse una segunda planta, dentro de una misma industna de integracion, a ua mssmo pais,
muientras no se lhaya asignado una planta a cada uno de los demas paises puembros, dentro de esa mdus.
tna” En consccuencia yodran amgnarse plantas de diferentes industriag de ntegrecion a un misme pais,
s yue sea hecesarsa que cada unp de los otros Estades encnte prewsamente eon una planta de integraciomn.
En fal forma loz heneficios del Convenmo no se suspenderan por ¢l heclo de gue uno o mas paises no
hava solicitadn a eu favor qus se declare como de micgracion cualqmer ndustna.



a las industnas llamadas a usar de sus productos, en concepto dec matenas
prmmas o productos senuelaborados, en forma que ponga a dichas mdus-
trias en condiciones desventajosas de competencia,

2) Protocolos al Convenio

£l 29 de enero de 1963, los ainco gebiernos suscribieron ¢l prmer Pro-
tocolo al Convemo sobre el Régmumen de Industrnas Centroamencanas de
Integracién, por medio del cual declararon como de integracién las industrias
de sosa cdustica ¢ msecticidas clorados, v las de llantas v neumarcos; aco-
giendo dentro del Régimen a las plantas productoras de sosa cdnshica ¢
mnsecticida canfeno clorado que se halla establecida en la Reptiblica de Ni-
caragua y a la empresa GINSA, productora de Ilantas y neumaticos, que tienc
su sede en Guatemala,

La capacidad mmcial minmma de las plantas fue fijada en 4,700 toneladas
métiteas de sosa ciustica v en 2.700 toneladas métricas de nsecticida confeno
florado, y en 145,000 Nantas v 116,000 newmaticos, al afio.

En el protocolo se establece el procedumento para la aplicacién de los
ravamenes uniformes acordados a lag unportacones de articulos sumilarcs a
os producidos por las plantas de mtegraciéon. A cargo del 1CATIT se en-
cuentra la formulacién de las normas de calidad apheables a los productos
de aqucllas plantas, las que entran en vigor una vez que son aprobados por
¢l Consejo Ejecutivo del Tratado General.

Il mtercambio de los productos de las otras plantas centroamericanas
no acogidas al Régimen se sujetard a rebagas sucesivas del 10% anual, caleu-
ladas sobre el gravamen umforme, a partir de la fecha de vigencia del proto-
colo en ¢l caso de las llantas y neumaticos; y en ¢l de sosa caustica e isecti-
ada canfeno clorado a contar de tres afios v medio dc dicha vigencia, plazo
que sc ha fijado para que la planta correspondiente mice su productibn a
escala regional.

La empresa propictara de la planta de integracidn establecida en Nicara-
gua mncio sa produccién en ¢l curso del mes de octubre de 1967, contando
con un capital social eqvalente a cuatro millones y medio de délares, cuyo
40% fue ofrecido a mversionmistas centroamericanos.

La sociedad propictana de la planta de mtegracién de Hantas y neumat-
cos de Guatemala, cuenta con un capital de dos v medio millones de ddlares.
con una participaciéon mayontana de origen centroamericano, v ha efectuado
m\ﬁersmnes en la mstalacion de la planta por un valor aproximado de cimnco
millones.

Ambas plantas de mtegracion gozardn, por un termino de dicz afios, de
exencién de gravimenes a la mmportacién sobre materias prunas v producios
intermedios utilizados por ellas, quedando asimismo exentas de los mmpuestos
que graven la produccién o el consumo de aquellas matenas y productos.

El protocolo contienc disposiciones Fam proteger debidamente a las
plantas refendas contra importaciones rcalizadas a un precio nferior a su
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valor normal y demds practicas de comercio desleal. Por otra parte, les pro-
hibe a las empresas propretanas de dichas plantas constituirse en distribuido-
ras de los productos amparados por el protocolo o venderlos a través de
distribmdores exclusivos. Establece, ademas, los medios adecuados para ga-
rantizar el abastecumento del mercado centroamericanc a precios razonables
y competifivos, sm que en mngin caso pucdan exceder de 120 délares por
tonelada métrica para la sosa caustica y de 615 ddlares por tonelada méinca
de confeno clorado técnico ciento por clento. Respecto a los precios de llantas
y neumdticos no podrén exceder, para cl consunudor final, del precio de lista
mds bajo vigente ¢l 10 de diciembre de 1962 en cualesquiera de los paises
del drea.

Corresponde al Consejo Ejecutivo, a traves de la SIECA, wigilar el
cumphmiento de las disposiciones del protocole vy decidir, por mayorfa de
votos, la mcorporacién al Régimen de otras plantas que legaren a requernse
para satisfacer la demanda del Mercado Centroamericano.

Fn la VIII Reunmidn del Consejo Ejecutivo, que tuve lugar en marzo de
1964, se considerd 1a solicitud del gobierno de Costa Rica para mcorporar al
Régimen otra planta productora de llantas y neumdticos a establecerse en
dicho pals. En enero de 1967 s¢ presentd una nueva solicitud tendiente a
obtener los beneficios del Régimen para una segunda planta, a establecerse
en cualquier pais de Centroamérica.

En la V Reumién Ordinaria del Conscjo Econdémico Centroamericano,
celebrada en la ciudad de San Salvador, Repitblica de El Salvador, durante
el mes de noviembre de 1965, sc firmé un nuevo Protocolo al Convenio sobre
el Régimen de Industrias, para acoger dentro del mismo a una planta pro-
ductora de vidno plano, que estd por establecerse en Honduras.

A la fecha se encuentran cn trimite ties solicitudes para mcorporar al
Rémmen, ofras tantas plantas productoras de puipa apel, las que se nsta-
, 2 Y Paf q
larin en Guatemala, Honduras y Nicaragua. En 1gual estado se hallan dos
Y :
peticiones formuladas por Guatemala y 181 Salvador, con €l musmo fin, res-
pecto a igual nidmero de plantas productoras de filamentos de nylon. Hon-
duras v Costa Ryca han sohatado, asimsmo, los beneficios del Régimen
r 2 ? g
para plantas siderdirgicas que estan por establecerse en los ternitonos.

3) Sistema Especial de Promocién de Actividades Productivas

En el prmer Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industras
Centroamericanas de Integracidn se establece, ademds, un Sistema Especial
de Promocion de Actividades Productivas, a fin de estunular el establec-
nuento de industnias nuevas, que sean de particular mterés para Centroamé-
rica,

La caracteristica fundamental dc este Sistema es quc determina un gra-
vamen arancelario a las ymportaciones procedentes de fuera del area lo sufi-
cientemente protecciomsta para estmular la mstalacién de determmadas acti-
vidades industriales, en los casos en que las empresas no quieran o no puedan
acogerse al tratanuento cstableaido en ¢l Convenio sobre el Régimen de



Industnas de Integracion. El aforo proteccromsta sc aplica a mdustras que
requucran l'ilﬁS dc‘un mercado para operar, va que la vigencia de fales -
puestos estd condicionada a que la planta_‘ o plantas que sc instalen aseguren
una capacidad productiva para cubrir el 50%, por lo menos, de la demanda
regonal. Kl Conscjo Ejecutivo mantiene estrecha vigilancia sobre los precios
de los articulos amparados por cl Sistema vy, caso de comprobarse especu-
laciones mdcbidas, previo dictamen de la SIECA v del ICAITI, aquel orga-
msmo puede autorizar cuotas de importacién, pagando los correspondicntes
productos gravdmenes no proteccionistas.

La mclusién de articulos dentro de este Sistema Fspecial se hace a soli-
citud del pais mteresado, qumen acompafia €l provecto en cuestidn, €l que se
evalGa conforme ciertos criteuos, especialmente en lo relacionado a su facti-
bilidad téenica, capacidad productiva a instalar, tarifa arancelana solicitada
v sus efectos en el consumidor, ete. Caso de aprobarse ¢l proyecto, el Con-
sejo Ejecutiva recomienda a los Gobiernos la suscripaién de un protacolo
que otorgue los beneficios del Sistema Tispecial a los articulos comprendidos
en la sohaitud,

Las actividades industriales amparadas a cste Sistema no pueden acogerse
a los beneficios del Régimen de Industrras Centroamericanas de Tntegraciin,
m viceversa, v la existencia de una planta amparada por €l Sistema Tispecial
no mposibilita el establecimiento de otras plantas con iguales prerrogativas
que la prunera,

Tl Articulo 31 del mencionado piuner Protocolo contiene una hsta de
actividades amparadas por el Sistema Iispecial, consignando los aforos uni-
formes de las ymsmas. Illas son: vidrio en Jamumnas (comunmente usado para
ventanas), no claborado, con o s color (7); envases de cualqueer capacidad
para Cerveza, aguas gascosas, vinos v licores {incluso para refrescos); machetes;
Lombillas para alumbrado, de toda clase v voltaje {excepto tubos de mcan-
descencia y focos sellados para vehiculos). Dicha hista fue ampliada al suscribir-
sc el segundo Protocolo al Convenio sobre ¢l Régimen de Industras Cen-
troamericanas de Integracién, con las sigmientes actividades: dado sulfarnco;
papel absorbente no cortado en rollos grandes o bobinas para uso sanitano;
papel hugiénico, en hojas o en rollos; hojas y fojas delgadas de alummo, con
o sin forro de papel, con 1mpresos o sm ellos (papel de aluminio} y cilindros
metdlicos para gases comprinudos y recipientes anilogos que resistan presion,
sin soldadura o con fondos soldados. E1 26 de noviembre de 1967 por medio
del Segundo Protocolo de Managua, se adicionaron, ademds, a la mencionada
lista el cloruro de polivinilo, ciertas herrammentas agricolas, joyas v orfebreria
de plata y tubos fluorescentes,

Fl Sistema Fspecal entrd en vigencia el 6 de febrero de 1965

I, INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

El Cormté de Cooperacién Fcondnuca, en consideracién a la necesidad
de unificar los mcentwvos fiscales al desarrollo mdustnal v crear en todos los

(7} Esta actividad fue separada del Sistema Especial on virtud del Segundo Protocolo al Cenvenio sobre el
Régimen de Industrins.
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paises condiciones favorables y similares a dicho desarrollo, propicié la for-
mulacién de un proyecto de ley uniforme sobre la matena por medio de la
Resolucién N° 85 (CCE), aprobada durante su Sexta Reumén Ordinana,
celebrada en San José, Costa Rica, en 1959

El Tratado General en su Articulo XIX incluye disposiciones por las
cuales los pafses deberan establecer estimulos fiscales uniformes al' desarrollo
industnal, especialmente en lo que se refiere al monto v tipo de las exenciones,
los plazos de las mismas, Jas condiciones en que seridn otorgadas, los sistemas
de clasificacién mdustnal v las normas y procedimientos de aphcacién.

1) Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

El 31 de julio de 1962 se suscribié el Convento Centroamernicano de In-
centivos Iiscales al Desarrollo Industnal, con respecto al que, debido a su
propra naturaleza, se consignd que para entrar en vigor los cinco Estados Con-
tratantes deben depositar los respectivos nstrumentos de ratificacién, Hasta
la fecha cuatro paises han hecho tal depésito, faltando solamente Honduras.

¥l Conveno se refiere iinicamente a las industrias manufactureras, fa-
cultando a los Estados para que emitan disposiciones nacionales que regulen
las demds actividades productvas.

Tiene el Convenio dos objetivos fundamentales: dotar a Centroamérica
de un mstrumento efectivo de promocién del desarrollo industrial y evitar
dispanidades entre los paises del 4rea respecto al otorgamiento de beneficios
fiscales a las industnas.

F1 Convenmo tiene cardcter selectivo, concediendo los mayores beneficios
a las industrias productoras de bienes de capital v de matenas prumas, ast
como las que promuevan una mayor utilizacién de matenas primas, productos
semi-elaborados o envases de origen centroamenicano o empleen en alta pro-
porcién mano de obra directa. Dentro de cada categoria se da especial trata-
miento, con mayores beneficios, a I wnstalacién de plantas para mdustnas
nuevas.

Los beneficios fiscales concedidos consisten, de acuerdo con la clasifica-
c6n de la empresa, en la exencién total o parcial de gravamenes a la mporta-
c1én sobre maqunaria y equipo, matenas primas, productos semi-elaborados,
envases y combustibles {excepto gasolina); exencién total de impuestos sobre
la renta, los activos v €] patrmmonio. Los periodos de concesién de los benefi-
c10s dependen de la mmportancia econdmica que se atribuya a la empresa.

Fl Convemo prevé que la clasificacién de las empresas en las categorfas
de “nueva” “existencia” se hard, en una primera etapa, sobre bases puramente
nacionales, para lo cual toma en cuenta el desarrollo industrial de cada pafs
en parficular. Esto quiere deair que cuando en cualquier pais centroamericano
se mstale nna planta en una mdustna no existente en el mismo, dicha mdus-
tna se clasificard como nueva, recibiendo los mayores beneficios, ain cuando
la referida industna ya exista en ofro pais de Centroaménca. Este sistema
permite que los paises generalmente sefialados como de menor desarrollo
puedan atraer mversiones a través del otorgamiento de mayores moeentivos,



con to que se da plena vahdez al principio del desarrollo equilibrado que se ha
procurado conscrvar a lo largo dcl proceso de mtegracion econdnuca.

La aplicacién del Convenio cn lo referente a calificacién y clasificacién
de las industrias, se hard sobre basc enteramente regional a mas tardar siete
afios después de la vigenen del msmo.

Al entrar en vigor ¢l Convenio los gobiernos quedarin obligados a apli-
carlo en forma coordinada, tomando medidas encamnadas a evitar que €l otor-
amienio de franquicias y exenciones fiscales produzcean sitnaciones de dispa-
ndad cmnpctitwe(gciue obstaculicen o distorsionen ¢l mtercambio comercial

centrodmericano

Tispecial atencidn sc dedica a la coordinacién del Convento a nivel regio-
nal, encargindose, conforme al Articulo XIX del Tratado General, al Consejo
Ljecutivo a través de la SIECA.

Atendiendo al prncpio del desarrollo equilibrado, y tomando en cuenta
que los paises estdn en condiciones disimiles cn cuanto a las facihdades para
12 nueva mversion industral, se dispone, con caricter transitono, que las Re-
piblicas de Honduras y Nicaragua podran conceder durante dos afios ¥ un
aflo, respectivamente, exencién de impuestos sobre la renta o Jas utilidades,
los activos y patrumonio, adicionalmente a los que lc correspondan a las em-
presas que, conforme al Convemo, sean clasificadas como 1adustrias nuevas
que produzcan materias prumas industnales, bienes de capital, articulos de
consumo, envases o productos semu-claborados y otras semejantes, Esta situa-
aén se amplid atin més por medio del Protocolo al referido Convenio, ya que
a través de éste se concede a Honduras un rato preferencial debido a su
menor desatrollo relativo.

El Reglamento de dicho Convenio fue preparado por la Secretarfa y
discutido por el Consejo Ejceutivo. Sin embargo, n1 una m otro mstrumento
ha entrado en vigor.

2) Piotocolos

a) Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras: Tiste mstrumento se
firmd en Managua el 23 de septiembre de 1966 y par medio del
msmo, como va se dijo, se permite a Honduras que pueda conceder
mayores beneficios fiscales que los contemplados en cl Convenio a
las ‘mdustrias que se establezcan en su territonio. Hasta la fecha,
solamente Nicaragua ha depositado ¢l correspondiente mstrumento
de ratificacién.

b) Anieproyecto sobre Actividades de Ensamble: En el Articulo Transi-
rio Septrmo del Convenio, los Estados se obhigan a suscribir un Pro-
tocolo adicional, detro de un afio a partir de la entrada en vigor del
mstrumento, en €l que s¢ establezca el Régimen de Incentivos Fisca-
cales a las actividades de ensamble. A pesar de que ¢l Convenio toda-

(8} El Comité de Cooperscion Lconomica durante su 111 Reumon Extraordinarna recomende a los gobiernos
que, en la aplicacidn de sus leyes nacionales y mientras no esto en vigor el Convemwo, precuren ajustarse
& €1, especialmenis en cuanto al monto y plaze de los beneficios otorgados,
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via ng s¢ cncuentra en vigor, la Secretana de [a CEPAL y la SIECA
se han anticipado formulando las bases que comprenderia ¢l protocolo
referido, las cuales ya fueron consideradas por €l Consejo Ejecutive
habiéndose elaborado el anteprovecto correspondiente. ’

¢) Anteproyecto sobre Incentivos para Produccion de Articulos Farma-
céuticos: Habida cuenta de la importancia econdmica y socual que re-
visten las mdustras productoras de articulos farmacéuticos v medicr-
nales, y con muras a lograr el abastecmnento del Mercado Comin
Centroamencano en condiciones razonables de calidad v precios, el
Convemo ncluye también ¢l compronuso de los Iistados miembros
de llegar a suscribir un protocolo que estipule el Régimen-de Incentr-
vos Fiscales que se aplicarin a las empresas que se dediquen a esta
actividad, E1 ICAITI ya finalizé los estudios téenicos necesarios al
respecto, los cuales servirdn —entre ofros— de elementos de juicio pa-
ra formular €l anteproyecto del protocelo mencionado.

G. TRANSITO, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
1} Transito y Transporte

Tl Tratado Multilateral, asi como el de Asocacién Feondmuca y el Tra-
tado General, garantiza Ia plena libertad de trdnsito, a través de las rutas le-
galmente habilitadas, por ¢l territono de cada una de las partes, para fas mer-
cancias,

Las mercancias en transito estin exentas de toda clase de derechos, in-
puestos o contribuciones, quedando sujetas tnicamente al pago de las tasas
normales por Ia prestacidn de servicios, Jas que no deben exceder de su costo
real va que de otra manera s¢ convertirian en mpuestos.

Tres mstrumentos, que se encuentran vigentes, se han suscrito hasta la
fecha dentro de esta matena:

a) Acucrdo Reglonal para la Importacién Temporal de Vehiculos por
Carretera, suscrito el 8 de noviembre de 1956, ¢l cual tiene por objcto
merementar €l mtercambio de personas y mercaderias a través de sus
respectivos terntonos. Los Estados Contratantes se obligan a admitir,
con frangincia temporal y sin niguna garantia financicra de pago de
los derechos y gravimencs de nnportacion, a Jos vehiculos antomoto-
res matriculados en cualesquiera de los otros Estados membros, siem-

rc que sean mntroducidos por personas que residan en ellos. Dicha
ranquicia temporal es por el térmmo de 30 dias, pero las autoridades
nacionales puedan prorrogarla. La duracién del acuerdo es indefimda.

b) Acuerdo Centroamericano sobre Circulacién por Carretera, suscrito
el 10 de yumo de 1958, contiene disposicrones uniformes para la se-
gundad de peatoncs, vehiculos automotores, de traccién ammal, o de
ammales en las carreteras de los Estados membros y a través de sus
fronteras, También este Acuerdo es de plazo mdefimido.



¢)

Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales Uniformes. Con ¢}
objeto de acrecentar la segunidad del frinsito por las carreteras centro-
americanas, el mismo 10 de jumo de 1958 los cnco Fstados suscribie-
ron este Acuerdo, mediante ¢l cual adoptan el “Manual de Sefiales
Viales” anexo al Tratado, que conticne disefios graficos de uso co-
min, indicativos de pehigros, derechos de via, pasos prohibidos o res-
trmgidos, desviaciones del trafico v otras sefiales analogas. La dura-
cén de este mnstrumento cs también indefimda.

2) Comunicaciones

a)

Carreteras. El Tratado Multilateral, en su Capitulo V, Arnicula 14,
establece que los Estados sxgnatanos procuraran constiwr y mantener
vias de comunicacion para facilitar o merementar el trifico entre sus
territorios.

Tal disposicién ticne su antecedente en la Resolucidn 45 del
Comité de Cooperacién Econdmica, por la gue se recomendé a los
paises Ja construccién de una red de carreteras de mterés regional.
Efectivamente, antes de miciarse €l movimento de Integracién Feo-
némica, Ja politica de carrcicras por parte de los Kstados centroame-
ricanos ¢staba onentada primcipalmente a solucionar los problemas
nacionales de cada pais, dejando marginada la intercomunicacidn
con los paises vecinos. El establecimiento del Mercado Comiin que
esta materm se enfocara de manera distinta. Por encargo del Comité
de Cooperacton Fcondmaea, la Secretaria de la CEPAL vy la Adm-
nistracion de Asistencia Téenica de Jas Naciones Unidas elaboraron
cstudios téemicos v de ejecuctén de caireteras con muras a construr
una red regional acorde con los objctivos del Mercado Comin, y en
1958 se cred el Subconmuté Centroamencano de Transportes, a cuyo
cargo corre la consideracion de los problemas fundamentales sobre
esta materna.

Con base en los estudios claboradoes, ¢l Banco Centroamernicano
de Integracién Lconémica y la SIECA formularon, en enero dec
1963, un Programa Regional de Carreteras, dentro de la concepeion
del Plan Vial Centroamencano, Programa que abarca doce proyectos
con un total de 1,632 Kms. distribwidos en los terntorios de las cinco
Reptiblicas, v que consiste en la relocalizacién, mejoramiento y cons-
tricc1on de trece rutas. que han sido calificadas de mterés regional.

Este Programa fue aprobado en la Promera Reumén de Minis-
tros de Fconomia v de Obras Piiblicas de Centroamérica, que tuvo
lugar en la ciudad de Cuatemala a finales dc agosto de 1963, v sc
estd cumpliendo en dos etapas —bienio 1963-1964 y quinquenio 1965-
1969 para las cuales se aprobé el respectivo calendano de trabajo.

Astmismo, s¢ acordd que ¢l Banco Centroamericano operara co-
mo orgamismo financiero para la realizacidn de dicho Programa, v
como entre los trabajos a efectuarse se encuentra la construccién de
puentes frontenzos, s¢ resolvé establecer Juntas Mixtas, asi como
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Comisiones Mixtas en lo que concierne a los tramos de carreteras
limitrofes, para que sc encargaran de coordinar los trabajos en sus
diversos aspectos. Aunque al acordar los Ministros el Programa Re-
gional de Carreteras no se suscribié un instrumento que formalmente
pueda calificarse como tratado o convemio, los paises lo han vemdo
ejecutando de buena fe, como cabfa esperar,

Fn lo que concierne a la creacién de las Juntas Mixtas, si se
ha celebrado un convemo bilateral entre Guatemala y El Salvador
para la construccién del puente sobre el rio Angmatt en la carretera
CA-12, que comunicard ]a poblacion de Padre Miguel en Guatemala,
con Ahuachapin en El Salvador; v se han elaborado dos anteproyectos
de convenio sobre la nusma matena: uno entre Honduras v Nica-
ragua para construr el puente sobre €l rio Guausaule en la carretera
CA-3, que comunica a Choluteca, en Honduras, con Chinandega, en
Nicaragua; y entre Guatemala y Honduras respecto al puente sobre el
rio Agua Caliente en la carretera CA-10, que comumicard Esquipulas,
en Cuatemala, con Nueva Ocotepeque, en Honduras.

Telecomumcaciones. A fincs de 1951, los gobiwcrnos centroamenca-
nos solicitaron asistencia técnica a las Naciones Umdas con el objeto
de efectuar un estudio sobre las telecomumcaciones del Istmo y ela-
borar un Programa que comprendiera los diversos aspectos de la ma-
teria para establecer una red regional eficiente. Con el ap(gro finan-
ciero del BIRF, una msién de téenicos franceses elabord dicho tra-
bajo, en forma que resultara posible conectar las capitales de los
Estados por comumecacién telefénica y telegrifica mediante el empleo
de micro-ondas, comunicindose la red con los sisternas nacionales e
mternacionales.

Fl 26 de abril de 1966 fue suscrito en la ciudad de Managua, por
los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, un
Tratado sobre Telecomunicactones, que quedd abrerto a la adhesion
de Costa Rica.

Tis importante consignar que de acuerdo con el Articulo XVI
del Tratado General, los Fstados otorgan el mismo tratamiento que
a las compafifas nacionales, a las empresas de otros paises signatarios
que se dediquen a la construccidn de carreteras, puentes y otras obras
que tiendan al desarrollo de la mfraestructura econémica centro-
americana.

Navegacion Aérea. Con el objeto de prestar derechos exclusivos en
los Estados centroamericanos de servicio de transporte aéreo, de tele-
comumicaciones aeronduticas v de radio-ayudas, los cmco gobiernos
suscribicron €l 26 de febrero de 1960 el Convemo Constitutivo de
la Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea
(COCESNA), que se encuentra en vigor,

Dicha entidad, que goza de personalidad juridica estd admims-
trada por un Consejo Directivo mtegrado por un rmembro de cada
Parte Contratante, v estd facultada para establecer en los Estados y



con los orgamsmos mternacionales los enlaces necesarios para el me-
jor desempeiio de sus funciones, habiéndose constiturdo el capital
arculante de la Corporacién a prorrata de los Estados Micmbros.

£l 19 de encro de 1962 se aprobaron los estatutos de la Cor-
poracién.

d) Puertos Maritimos. Tomando en cuenta la necesidad que tienen los
Fstados centroamencanos de contar con facilidades portuanias mo-
dernas para poder colocar en el mercado mternacional los productos
que en ellos se obtienen, en el curso de 1967 la Secretaria Permanentc
efectué nn andhsis de la sitnacidn portuana en Ia regidn, con mras a
hacer posible que Tos orgamismos competentes foriulen una palitica
uniforme sobre la matera,

Aunque el documento que hasta la fecha se ha preparado tienc
cavicter prelimmar (SIECA/INFRA-GTTM-1/D T 3), se espera que
la informacién que el mismo ofrece penmitird conocer los problemas
que afectan a los principales pucrtos maritimos centroamericanos, y
por consigwiente, tomar las medidas concretas que sean necesanas
para disminur los costos de los servicios que en cllos se prestan v
facilitar, en tal forma, las operaciones de exportacion e mmportacién
quc IIHPOHC el crecicito CCOl]éi]]]CO.

H. FINANCIAMIENTO CENTROAMERICANG DEL PROGRAMA
DE INTEGRACION ECONOMICA

Por Resolucion N® 84 del 1° de septiembre de 1959 ¢l Comité de Coo-
peracién Economica acordo encomendar a fa Secretarfa de Ja CEPAL Ja
elaboracidn de un proyecto para fundar una institucién centroamencana de
financiamiento y promoctén del desarrollo econémico miegrado. Cuando
Guatemala, Honduras v Fi Salvador suscribicron ¢l Tratado de Asociaciom
Tcondinica el 6 de febrero de 1960, convinieron en crear un Fondo de Desa-
rrollo y Asistencia, con cardcter de persona juridica de Derecho Internacional,
para quc contribuyera a la mtegracién y desarrollo econdmico de los paises
asociados,

En septiembre del mismo afio se reunteron represcntantes gubernamen-
tales centroamericanos quienes, con la colaboracién de la CEPAL, del BIRF
v de los Bancos Centrales del drea formularon el provecto respectivo, o cnal
permutié que en la renmén especial que los wltiunos celebraron en Tegueigalpa
a prmapios de diciembre de 1960, resolvieran prestar su apoyo financiero v
su colaboracién téemica al Banco Centroamericano en provecto.

Con estos antecedentes, en el Articulo XVIII del Tratado General los
Estados signataros establecieron ¢l compromuso de crear el Banco Centro-
amencano de Integracién Econémica, con personalidad juridica propia, para
que actuara como mstrumento de financiamiento y promocén del crecr-
miento econdmico mtegrado, sobre una base de equilibnio regional,

Fl 13 de diciembre de 1960 se suscribib ¢l Convemio Constitutivo del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, con el objeto de que

Centroamericana
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promoviera la integracién y el desarrollo econdmico equilibrado de los paises
miembros y atendiera primcipalmente los sigmentes sectores de mversién:

a) Proyectos de nfracstructura que completen los sistemas regionales
existentes o que compensen disparidades en sectores basicos que di-
ficultan €l desarrollo equilibrado de Centroaménca;

b) Proyectos de mversién a largo plazo en industnas de caricter regional
o de mterés para €] mercado centroamencano, que contribuyan a -
crementar los bienes disponibles para mtercambio centroamericano o
para éste y el sector exportador;

¢) Proyectos coordimados de especializacién agropecuaria que tengan por
objeto el mejoramiento, la amphacién o fa sustitucién de las explo-
taciones que conduzcan a un abastecimiento regional centroame-
11cano;

d) Proyectos de financamento de empresas que requeran ampliar sus
operacioncs, modermzar sus procesos o cambiar ‘i{a estructura de su
produccién para mejorar su eficiencia y su capacidad competitiva
dentro del Mercado Comim:

e} Proyectos de financramuento de servicios que sean ndispensables para
el funcionamiento de dicho mercado; v

f) Otros proyectos productivos que tiendan a crear complementacién
econdémica entre los paises miembros v a aumentar el mtercambio
centroamericano.

Fl Convemio contiene también disposiciones sobre capital, reservas y
TECUIso, Operaciones, orgamzacion y admunstracién, mterpretacion y arbitraje,
requisitos para obtencr garantias o préstamos, disolucién y hquidacién, y
otras para asegurar los objetivos de dicho organismo, del cual son tnicos
miembros los cinco Estados centroamericanos.

L. ASPECTOS AGROPECUARIOS

Conforme al Tratado General el intercambio de algunos productos agro-
pecuarios ha quedado sujeto a regimenes especiales de excepcdén, como tan-
fas preferenciales, controles de importacién, pago de mmpuestos de importa-
cién y otras restnicciones temporales, con muras a coordinar las politicas de
sroduccién, abastecumiento v de comercio exterior. En algunos casos, la li-

eralizacién del comercio de estos productos queda sujeta a la suscriperén de
protocolos especiales que tengan por objeto coordinar las politicas de abag
tecimuento de los Estados, regular el mtercambio y asegurar la mds amplia
libertad de comercio. Con base en las reunicnes de los Institutos Nacionales
de Estabilizacién de Precios y, en especial, en las recomendactones emanadas
de 1a Primera Reunién de Ministros de Agncultura, celebrada en el mes de
febrero de 1965, se formulé por la SIECA un anteproyecto de Protocolo para
regular el mtercambio regional de los granos basicos, el cual, después de haber
sido debidamente discutido por los funcionarios gubernamentales competen-
tes, se firmé en Puerto Limén, Costa Rica, €l 29 de octubre de 1965

En dicho mstrumento se reconoce la existencia de la Comusion Coordi-



nadora de Mercadeo v Estabilizacion de Precios de Centroamérica, que habia
aido creada y venia operando de hecho desde septicmbre de 1963

J. UNION MONETARIA CENTROAMERICANA

Los Bancos Centrales de Cenfroamerica habian vemdo reumiéndose des-
de 1952, con el propésito de discutir los aspectos monetanos, cambiarios y
crediticios de las economias de los paises del drea. De esta manera, llegd a
cstablecerse un sistema de consulta v cooperacién mutua, destinado a dar
cumplimento a lo dispuesto en el Articulo 10 del Tratado General, por el
cual se encomienda a los Bancos Centrales de los Estados Miembros “la
cooperacién necesaria para cvitar las especulaciones monctarias que puedan
afectar los tipos de cambio v para mantener Ia convertibilidad de las mone-
das de los respectivos paises sobre una basc que garantice, dentro de un ré-
gimen normal, la libertad, uniformudad v estabilidad cambiarias”

En julic de 1961 se¢ dio un paso mportante al fundarse la Cimara de
Compensacién Centroamencana, cuyo desarrollo operativo y su posterior
ampliacién en ¢l campo de las relactones monetanias con paises dc fucra de
la regién, han contribmdo eficazmente a fortalecer ¢l refendo sistema. Por
otra parte, los Bancos Centrales han venxdo prestando especial atenctén a la
necesidad de coordinar v armoruzar lag politicas monetaras, cambuarias y cre-
diticas, estudiando, al mismo tiempo, las posibilidades para la consolidacion
de esc propésito.

En octubre de 1962, Ia Junta Directiva de Ia Camara de Compensaci6n
Centroamericana presentd un Memorandum conteniendo las bases para la
conshitucién de fa Umoén Monetana.

Con fundamento en los antecedentes mencionados, las representantes de
los Bancos Centrales Centroamencanos efectuaron una Reudén Especial en
la ciudad de San Salvador, con el objeto de arribar a conclusiones y cstablecer
acuerdos relacionados con la provectada Union Monetarria Centroamericana.

Acuerdo para el Establecimiento de ta Unidén Monetaria Ceniroamericana

La Reumédn culmund el 25 de febrero de 1964, con la aprobacion de un
“Acuerdo para el Establecimiento de la Umoén Monetana Centroamericana”,
sor €l cual los Bancos Centroamericanos se comprometen a: “1) Promover
}a uniformidad de los sistemas cambiarios, asi como la estabilidad y con-
vertibilidad dc las monedas centroamericanas; 2) Ampliar €] sistema centro-
amencano de compensacién multilateral y estunular e} empleo de las mo-
nedas nacionales en las transacciones entre los pafses centroamericanos; 3)
Fstablecer un sistema permanente de mformacién y consulta, con ¢l fin de
armomzar los medios de accién e wstrumentos de politica monetana, cam-
biara v creditica; 4) Propiciar la asistencia financiera, con el objeto de co-
rregir desajustes temporales en la balanza de pagos y prevenir tendencias
adversas en los sistemas cambiarios de los paises centroamencanos; 5) Rea-
lizar el estudio de las legislaciones y de las estructuras y condiciones mone-
tarias, cambianas y credrticias de los paises centroamernicanos, con ¢l objeto
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de proponer las medidas conducentes a su unifornmdad y coordinacién;
6) Realizar el estudio de las legislaciones, condiciones y estructuras fiscales
de los paiscs centroamernicanos con el objeto de facilitar la coordinacién en-
tre la politica monetana y la fiscal”

Las metas de la integracién monetana fijadas en este Acuerdo se win
alcanzando en forma gradual y progresiva, sobre la base de estudios y median-
te una labor de coordinacién y consulta que permita formular v proponer los
conventos que se requieran, a efecto de crear los mecanmismos adecuados, has-
ta llegar a lograr la constitucién y funcionamento de la Umén Monetana
Centroamericana,

La ejecucidon del Acucrdo en referencia, estd a cargo del sistema de Ban-
cos Centrales Centroamernicanos, que cuenta con tres oiganismos principa-
les, cncar%ados de reahzar los estudios para que la undn monetaria se efectie
a corto plazo: ¢l Consejo Monetano Centroamericano, los Comités de Con-
sulta o de Acci6n y la Secretaria Ifhjecutiva.

Fl Consejo Monetanio Centroamericano estd integrado por los Presiden-
tes de los Bancos Centrales de Itl Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua y ¢l Gerente del Banco Central de Costa Rica, en calidad de micmbraos
titulares. Cada Banco Central designa en forma penmanente, entre sus altos
funcionanios ejecutvos, un membro suplente del Consejo.

El Acuerdo para ¢l Establecmiento de la Unién Monetana Centroame-
ncana es de duracién mndefimida, pudiendo ser reformado por decisidn und-
nime de los Bancos Centrales Centroamericanos, Estd sujeto a la ratificacion
de los cinco Bancos Centrales, 1a cual fue comunicada por cada uno de ellos
a la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamernicana (SIECA) v simultaneamente, a los deméds Bancos Centrales,

Fl mencionado mstrumento contempla, ademas, el Comuté de Politica
Cambiaria v de Compensacién, €l cual ¢s un érgano consultivo en matena
de politica cambiania y, ademds, el responsable de la ejecncion del Convenio
de {a CAmara de Compensacidn Centroamerncana, lo mismo que de cuales-
quiera otros convemios de compensacién o de créditos que se celebren con
paises situados fuera de Centroamérica.

OTRAS ACTIVIDADES EN MATERIA JURIDICA

Ademds de los 6rganos del Tratado General (Consejo Iicondémuco, Con-
sejo Ejecutivo v Secretaria Permanente), otras instituciones han vemido pres-
tandole atenci6n a los aspectos juridicos del Programa de Integracion Eco-
némica Centroamericana. Entre ellas, cabe mencionar en pnimer térmmo al
Comité de Cooperacién Econdmica que, como se sabe, csti mtegrado por
los Mimstros de Economia de Centroaménca y es un 6organo de la Comi-
si6n Fcondmica para la América Latma (CEPAL); el Instituto Interamen-
cano de Estudios Juridicos Internacionales, que es una entidad cientifica
prvada que organiz6 la Mesa Redonda de Profesores de Derecho Interna-
cional del Hemmsferio Occidental, celebrada en San José, Costa Raca, del 31
de marzo al 5 de abril de 1963; y el Instituto Centroamericano de Derecho



Comparado, que fue creado por el Conscjo Supenor Umiversitario Centro-
americano, en 1960,

Asmusmo, en noviembre de 1964 se celebrd en la ciudad de San José,
Costa Rica, el Segundo Congreso Juridico Centroamencano, en el que se hizo
un examen bastante completo de los instrumentos que se han suscrito para
mpulsar la Integracién Econdmuca y s¢ formularon vanas recomendaciones.

A contmuacién se ofrecen, en forma resumda, las Resoluciones que en
matena juridica adoptéd el Comuté de Cooperacién Fcondmica del Istmo
Centroamericano durante su IX Reundn, que tuvo lugar en la ciudad de
Guatemala del 25 al 31 de enero de 1966, asi como las mas importantes re-
comendaciones hechas por €l Instituto Interamercano de Estudll)os Juridicos
Internacionales y por ¢l Segundo Congreso Juridico, antes mencionado.

1. Resolucrones del Comité de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano.

a) Completar con €l auxilio de la SIECA, la formulactén y adopeién de
criterios y procedumientos que faciliten la determimacién del ongen
de las mercancias v hagan mds flexibles y menos oneroso el uso del
mecamsmo de la fianza en las operacioncs aduaneras (Resolucién 134).

b) Preparar los estudios y proyectos necesarios para completar la legis-
facién arancelana cenfroamericana y para revisar v actualizar la No-
menclatura Arancelaria Uniforme (NAUCA), a efecto de facilitar la
aP’hCRIClB?{-I)] del Arancel Centroamericano a la Importacién (Resolu-
cién .

¢} Formular y proponer a los gobiernos la suscripcién de un Protocolo
que faculte al Consejo Econdmico: 1°) Para acoger y autorzar la
mstalacion de plantas de ntegracién que llenen los requsitos del
Convenio sobre Régimen de mdustrias, sin que medie para cllo ratr-
ficaci6tm legslatva y, 2°) Para establecer plazos, proyecto por proyec-
to, dentro de los cuales deban miciar su produccién las plantas aco-
mdas al Conveno, de suerte que, en caso de mewmplimiento, pueda
modificatse la localizacion ongmalmente aprobada (Resolucion 136).

d) Realizar los estuchos y demds trabajos que scan nccesarios para efec-
tuar una revision del Convenio sobre Régimen de Industnas, ten-
dientes a fortalecer este mstrumento, mmprmurle mayor flexibilidad
a su aphcacién y, en general, asegurar 1a plena reahizacidn de sus ob-
jetivos (Resolucién 136).

¢) Impulsar la modermzacién y armomizacién de las leyes bancamas y
mercantiles de los cinco paises v, con ese propdsito, se establezca
una Comsién Centroamericana de Legislacién Econdma y financiera
en ¢l marco de los érganos del Tratado General. A dicha Comisién
corresponders, con la asesoria de la SIECA, del Banco Centroamen-
cano, del Consejo Monctario Centroamericano y del Instituto de
Derecho Comparado, onentar y evaluar los estucios y proponer las
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medidas que sean necesarias para el fortalecimiento del mercado co-
miun de caprtales y, en particular, para la adopcién de leyes uniformes
sobre titulos de erédito, la creacién de una bolsa centroamericana de
valores y la formacién de cmpresas y sociedades andmmas regionales,
Asunismo, le corresponderd a dicha Comisidn revisar las disposiciones
sobre comercio desleal de terceros pafses (incluidas las cliusulas antr-
dumpmg), y exanunar y evaluar las practicas o arreglos entre empre-
sar1os centroamencanos que entorpezean €l intercambio en €l mercado
comin, lo mismo que preparar las recomendaciones que sean indis-
pensables para establecer mecamismos regionales de facil aplicacion
en estos campos, tomando como base para ello los estudios juridicos
y de otro tipo que lleve a cabo la SIECA (Resolucién 1326).

f} Impulsar en forma mmediata el programa de armomzacién de los
sistemas fiscales centroamericanos, considerando en pnimer término
los aspectos tributaros que mds directamente afectan el funcionamien-
to del mercado comin, para lo cual debera tenerse en cuenta los dis-
tmntos grados de desarrollo relativo. Para alcanzar este propésito se
creard, dentro del marco del Consejo Ejecutivo y mediante resolucién
del Consejo Econdmico, una Comision Centroamericana de Asuntos
Fiscales (Tributanios, presupuestanos y de crédito piblico) mtegrada
por funcionarios del mds alto nivel técnico, con la asesoria y coordina-
ctén de la SIECA. Al crearse esta Comusidn, se encargard de evaluar

los estudios técmicos va disponibles y de onentar los que deban rea-
lhizarse en el futuro, ast como formular recomendaciones a la Reunién
Conjunta de Mimstros de Hacienda v de Economia acerca de las
medidas de coordinacién y armonizacién regional que sea convenien-
te adoptar {Resolucién 138).

og
—

Preparar un proyecto de reglamento que pernuta interpretar y apl-
car de manera uniforme el Articulo VI del Tratado General y que
sirva para comprobar que los impuestos al consumo recaen uniforme-
mente sobre la produccién nacional como sobre la provemente del
resto de Centroamérica (Resolucion 138).

h) Prepatar un Protocolo adicional al Convento Centroamenicano sobre
. ; .
incéntvos Fiscales, para dar a Honduras un tratanuento mds amplio
que ¢l contemplado en dicho mstrumento (Resolucién 141).

2. Prmcipales recomendaciones del Instituto Interamencano de Estudios
Juridicos Internacionales.

Con ¢l fin de alcanzar los fines para que fue creado, el Instituto Intera-
mericano de Estudios Juridicos Tnternacionales orgamizé un Semminano sobre
los Aspectos Juridicos e Institucionales de la Integracion Centroamericana,
el cual se tealizd en el Centro de Altos Estudios Internacionales de la Uni-
versidad de Miam, Flonda, Estados Umdos de Aménca, del 17 al 21 de
agosto de 1964.

En dicho Seminarto, entie otras cosas se exarmnd la estructura, fungm;es
y atribuciones de los orgamsmos centroamericanos de mtegracién economica



y se pas6 revista de las matenas juridicas que €5 necesario unificar o armo-
nzar con el fin de facilitar 1a consecucién de los objetivos del Programa.

Entre las conclusiones mds mmportantes a que se llegd durante dicho
Seminaro, destacamos las sigmentes:

a)

b)

El estudio que se acordé realizar para determuanar st la estructura,
funciones y atribuciones de los orgamsmos de mtegracion actuales
son adecuadas para alcanzar los propositos y objetivos del Programa.
Este trabajo estd siendo realizado por tres profesionales centroame-
ricanos, a quienes contratd el Instituto con tal fin.

El acucrdo a que se llegd para preparar anteproyectos de convenio
sobre las sigmentes matenas: 1°) Contrato de transporte; 2°) Con-
trato de Seguro; 3%} Titulos-valores o imstrumentos negociables; y
4%) Marcas y patentes. Hasta la fecha, el Instituto Centroamencano
de Derecho Comparado v la SIECA han elaborado los anteproyectos
rclativos a titulos-valores, marcas y patentes de invencién, dibujos y
modelos mdustrrales, esperindose que en 1968 se negociarin otros
que mis adelante se mencionan.

3. Principales trabajos realizados por ¢l Instituto Centroamericanc de
Derecho Comparado.

Iste Instituto hasta Ia fecha ha preparado un importante anteproyecto
de convemo: el relativo a titulos-valores, que acaba de mencionarse, v que
en breve se someterd a la consideracién de los Gobiernos, a través de la Se-
cretarta Permanente.

4, Principales resoluciones del Segundo Congreso Juridico Centroamericano

Como antes se dijo, el Scgundo Congreso Juridico Centroamericano
adopté diversas recomendaciones y resoluciones relacionadas con los aspectos
juridicos det Programa de Integracién Econdmca, algunas de las cuales desta-
camos a continuacién.

a)

Oue al modificarsc el Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana o suscribirse vn mstrumento sustitutivo del mismo,
se reestructure v fortalezca el Consejo Fjecutivo, configurdndolo co-
mo- un orgamismo de funcionamiento permanente, con facnltades y
responsabilidades propuas, y cuyas decisiones puedan ¢jecutarse, den-
tro del dmbito de sus funciones, s entrabamento de ninguna cs-
pecie;

Que asimismo, caso de modificacién o sustitucién del Tratado
General, s¢ cree un tribunal permanente de justicia destinado a co-
nocer exclusivamente de las diferencias que surjan sobre la mterpre-
tacién de los nstrumentos de la mtegracién econdmica centroamert-
cana y a resolver definitivamente las controversias que resulten en su
aplicacidn, tanto entre los Estados miembros como entre éstos y los
demis sujetos de derecho, mclusive las personas naturales;

Resumen de los Tratados de Integracién Econdmica Centroamericana

283



d

+

1VETSH

Ta Un

284

Que se den los pasos cacaminados a penmrtir 1a creacién y fun-
cionamiento de los organismos supranacionales al servicio de la inte-
gracion econdmica centroamericana; y

Que s¢ reconozean las diferencias de rango que existen en los
mstrumentos que regulan el sistema de mtegracién econdmica, re-
servando la ratificacién leguslativa para los tratados bdsicos y estable-
ciendo procedimientos mds acelerados para los protocolos de detalle
y normas de menor rango.

Recomendar que se adopten, con la colaboracién del Instituto Centroa-

mencano de Investigacién y Teenologia Industrial (ICATTT), las medidas
sigmentes:

b)

Astgnar al Instrtuto Centroamencano de Inveshigaciém v Tecnologia
Industrial (ICAITT) la atribucién de fijar normas de calidad ndus-
tonal con validez para toda €l drea centroamericana;

Lstablecer que las normas de cahidad sobre productoes que afecten
la salud v la scgunidad de las personas sean obhgatonas;

Estatuir que los gobiernos deben prefenr en sus compras aquellos
productos que se ajusten a las normas prefijadas; '

Determinar que el procedumento para la fijacién de normas de
calidad sca el musmo que actualmente se siguc de liecho, o sea;

Estudio por el departamento v fijacion provisional de Ia norma;

Consulta de la norma provisional con los mumistenios respectivos,
los cuales en sus correspondientes pafses deberin owr a las empresas
v organtsmos afectados, los cuales tendrin un plazo de sesenta dias
para contestar fa consulta;

Fijacién definitiva de Ja norma por el departamento, con el
estudio de las observaciones de los mimisterios;

Mixmma publicidad de las resoluciones;

Conceder también al departamento la facultad de emutir sellos
de calidad, a solimtud de nteresados v al precio que €l fije, y la de
verificar en cualquier momento st subsisten las razones para mantener
la vigencia del sello, y revocarla 1 fuera del caso; y

Estudiar un sistema para mducir a los industriales al cumpli-
miento fiel de Jas normas de calidad.

Recomendar la celebracion de un convenmo centroamericano para
evitar la doble mposici6n en matena de gravimenes sobre la renta
v sobre las utilidades, y uniformar v mejorar los principios en que
descansan las leyes que rigen esa materna.

Recomendar que se suscriba lo més pronto posible, un Convenio de
Legislacion Arancelania Uniforme, como complemento necesario del
Arancel Centroamernicano de Importacion,

La mclusién en el Tratado General de Integracidon Econdmica Cen-
troamencana, de los sigmentes prempios: a) libertad de trabajo
para los nacionales de los paises centroamericanos en todos los
Estados del 4rea, y b) equiparacion de beneficios sociales minmos;



La ratificacién, por los paises que no lo han liecho, del Convenio
sobre Ejercicio de Profesiones Universitanas y del Convenio sobre
Integracién Bésica de la Ensehanza, ya suscritos v pendientes de
ratificacién. '

La celebracién de convemos especificos sobre las sigwentes
nraterias:

a) Prestaciones reciprocas de segundad social. acuerdo enire las ms-
tituciones de seguridad social para que cualquera de ellas pueda
prestar a los asegurados de las otras los beneficios que reqmeran,
especialmente los de cardcter urgente, micntras se encuentren_en
cl area centroamencana, cn cumplimiento de labores remuneradas;

b) Contmmdad de la relacién laboral: debe garantizarse la contin-
dad de Ia relacién laboral de los trabajadores que presten servicios
a empresas comerciales o mdustrialmente asociadas entre si dentro
de los paises del drea, a fin de establecer la sohdandad de éstas
en el pago de las prestaciones legalmente exigibles en el pais
donde preste sus servicios ¢l trabajador;

¢) Derecho Internacional Privado Laboral: Es necesanio cstablecer
un Convenio que resuelva Jos conflictos de Derecho Internacional
Privado que sc planteen en el reclamo de los derechos laborales
de los trabajadores que presten sus servicios cn distintos paises
del 4rea centroamencana, dado que el Céddigo de Bustamante.
por la época en que fue aprobado, no sc refiere a conflictos de
csta clase;

d) Servicio de empleo: debe establecerse un ntcrcambio adecuado
de mmformacion entre los servicios estatales de empleo de los pai-
ses del 4rea, a fin de que cllos puedan contriburr a que toda m-
gracién de trabajadores tenga un resultade positivo para el mdr-
viduo mismo y para ¢l Istado reaipiente, evitando cualquer seria
amenaza al mivel de vida de las distintas comumidades;

¢) Formacién profesional: dado que el proceso de Integracién Fco-
némica nmplica €l desarrollo de programas mdustriales y que todos
los paises del drea necesitan personal técnicamente capacitado,
deberad cstablecerse una coordamacidn en las tareas de formacion
profesional, a fin de evitar duplicaciones mnecesarias y acelerar
Ia preparacién de obreros calificados, para que puedan servir con
mayor eficacia al desarrollo del 4rea.

Quc se ponga especial cmpefio en que la tarea que se ha
empezado a desarrollar en este campo se continéic por medio de
Ia ODECA, con €l fin de ewitar la multiplicidad de nuevas ents-
dades centroamericanas.

f) La adopcidn de los sigmentes principios:

a} la libre arculacién y residencra de las personas en_toda cl area
a condicién de que los mteresados demuestren su identidad, me-
diante documento de su Fstado o por mstrumento legal centroa-
mernicano, v ¢l ser nacionales, naturalizados o de ongen, de un
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h)

Iistado centromnenicano, todo ello sin perjuicio de las facultades
legales de cada Estado para expulsar al que resulte indeseable por
razones de salud o de antecedentes penales; '
¢l trato nacional, en todos los drdenes, para los centroamericanos
residente, con exceperdn de los derechos politicos v de Ta ocupa-
cién de ciertos cargos piblicos, nacionales o locales, con respecto
a los cuales cada Fstado podrda hacer distingos fundados en la
nacionalidad,
el establecimiento de un régimen legal para la expulstén y la
cancelacién de la residencia del centroamencano, que regule en
forma precisa y taxativa sus causas. y garantice un tramite judicial
previo con amplias oportumdades de audiencia y defensa para el
perjudicado;
¢l reconocuniento por cada Estado, sm necesidad de legalizacién
consular, de la autenticidad de los documentos pablicos legal-
mente emitidos por las autoridades de los otros Estados;
cl otorgamiento a las personas colectivas de trato gual que el
dado a las indmiduales dentro del desarrollo de la mntegracion
centroamericana, v la aplicacion a aquéllas, de los primcipios que
ngen la situacién de mugracion de estas Gltimas, salvo evidente
mcompatibilidad con su naturaleza propia, en todo caso, las per-
sonas colectivas podrian acreditar su existencia y representacidn,
v funcionar en cualquier Tistado de Centroamérica, con sdlo cer-
tificaci6n del registro competente de su domicilio,

Que las entidades juridicas y los fuluros congresos de esta
indole estudiern y analicen convenientemente la préxima adop-
c1én de la nacionalidad centroamericana.

Suscribir un tratado entre los paises centroamericanos, que esta-
blezca en el area wna Ley Uniforme de Aviacion Civil Ceniroa-
mericana.

Declarar regional en los paises centroamericanos, el prvilegio de
tomar pasajeros, correo y carga destinados al territonio de cualquier
Estado del drea, y ¢l privilegio de desembarcar pasajeros, correo y
carga procedentes de cualquiera otro de sus terntorios.

5. Otros trabajos que se estdn realizando en materia juridica.

Ademids de los mstrumentos y proyectos que se han mencionado en las
pagnas precedentes, Ia SIECA ha preparado los dos Anteproyectos siguzentes:

a) Anteproyecto de Convemo Centroamericano para la Protecciéon de
la Propiedad Industrial (marcas, nombres comerciales y anuncios), por
medio del cual se establece un régumen juridico unifoime sobre todas
las matenas mencionadas, v que se espera habrd de ser firmado por
los Gobiernos en los tres primeros meses de 1968, Este Convento,
una vez vigente, sustitumra las leyes nacionales que se ocupan de la
misma materld.

Anteproyecto de Convenio Centroamernicano para la Represion del
Contrabando, la Defrandacién Fiscal y otros delitos aduaneros. Como



su nombre lo mdica, por medro de este instrumento se procurard
cstablecer un sisterna tmco en Centroaménea para la lucha contra
los delitos aduaneros. Iiste mstrumento mternacional, una vez que
haya sido aprobado por los Estados del Istmo, servird para completar
la legistacién regional en materia de Derecho de Aduanas.

Astmasmo, en ¢l curso del afio 1968 se espera poder someter a
la consideracion de los drganos del Tratado General Anteproyectos
sobre: Legislaci6n Arancelana; Codigo Maritimo; Lev Umforme sobre
Titulos-Valores; Ley Uniforme sobre Sociedades Mercantiles; Ley
Umiforme sobre Contratos Mercantiles; Ley Umforme sobre Obliga-
ciones Mercantiles; Convenio Centroamenicano para la Proteccion
de la Propiedad Industmal (patentes, dibujos v modelos industnales)
v ¢l Codigo Portuarto Unitorme.

Se presenta a contmuacién, como Anexo, el estado en que se encuentran
actualmente los Tratados de Integracién licondmica.

SITUACION LEGAL DE LOS INSTRUMENTOS SUSCRITOS
DENTRO DEL PROGRAMA DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA AL
1° DE. MARZO DFE 1968

Por existir errores en la publicacién onginal correspondiente a nuestra
edicién ndmero 76 del mes de febrero pasado, v habiéndose realizado, por
otra parle, otros depésitos de ratificacién, msertamos nuevamente, dada la
importancia de este asunto, el informe sobre la situacién legal de los mstru-
mentos suscritos dentro del Programa de Integracion Iiconémica Centro-
amencana, actuahizado al 1° de marzo de 1968,

1. Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por
Carretera, firmado por los cinco gobiernos el 8 de noviembre de 1956. Se
encuentra en vigor en todos los paises, conforme la fecha de cada deposito.

2. Tratado Multilateral de Libre Comercio ¢ Integracién Econémica
Centroamericana, firmado por los cinco gobiernos el 10 de yumo de 1958. En
vigor en todos los paises centroamericanos,

3, Convenio sobre €l Régimen de Industrnias Centroamericanas de Inte-
gracién, suscnto por los cinco gobernos el 10 de jumo de 1958, En vigor en
fodos los paises centroamericanos.

4. Acucrdo Centroamericano sobre Circulacion por Carretera, firmado
por los cinco gobrernos el 10 de junio de 1958, Vigente en todos los paises
centroamericanos.

5 Convemo Centroamenicano sobre Sefiales Viales Uniformes, suscrito
por los cimco gobiernos ¢l 10 de jumo de 1958. En vigor en todos los paises
centroamericanos.
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6. Convenio Centroamencano sobre Equiparacién de Gravamenes a la
Importacién, firmado por los cnco gobiemos €l 1° de septiembre de 1959
En wigor en todos los pafses centroamericanos. Su vigencia se mict6 el 29 de
septiembre de 1960.

7 Protocolo sobre Preferencra Arancelana Centroamernicana gl Convenio
Centroamencano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacidn, sus-
crito por los cmco gobremnos €l 1° de septiembre de 1959 Los cinco paises
han depositado sus cormrespondientes mstrumentos de rabificacién. De con-
formdad con el Articule 1V 1neiso dltimo del Tratado General dicho Pro-
tocolo no ¢s aphicable al mtercambro de los productos objeto de regimenes
especiales de excepciom al libre comercio.

8. Tratado de Asociacién Econdmica, suscrito por Guatemala, El Sal-
vador y Honduras el 6 de febrero de 1960; habiendo los tres gobicrnos cfec-
tuado sus comrespondientes depdsitos.

9 Tratade General de Integracién Econdmica Centroamericana, susci-
to el 13 de diciembie de 1960 por Guatemala, El Salvador, Honduras y Ni-
caragna. En wigor para Guatemala, El Salvador y Nicaragua desde el 4 de
unio de 1961, para Honduras desde el mes de abril de 1962 y para Costa

1ca desde el 9 de noviembre de 1963.

10. Instrumento de Adhesién al Tratado General que unilateralmente
suscribié Costa Rica en San José el 23 de yulio de 1962. Depositade ¢l co-
rrespondiente mstrumento de ratificacién por el Gobierno de este pais el
27 de septiembre de 1963.

11. Protocolo al Tratado General que comprende las listas de los ar-
ticulos sujetos a regimenes transitonos de excepcidn al libre comercio entre
Costa Rica y los demds paises de la Regidn, suscrito por los cinco gobiernos
el 16 de noviembre de 1962. En vigor en los cinco paises. La vigencia de este
Protocolo, ha puesto también en vigor el Tratado General en las relaciones
de Costa Rica con los otros cuatro paises.

12. Convenio Constitutivo del Bance Centroamericano de Integracion
Econbmuca suscrito e} 13 de diciembre de 1960 por Guateinala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. En wigor entre ellos, desde 1961, asi coma para Costa
Rica el 23 de septrembre de 1963.

13. Instrumento de Adhesién de Costa Rica al Convemo Constitutivo
del Banco Centroamenicano de Integracion Econdmuca, suscrito por €l go-
bierno de aquel pafs en San José el 23 de julwo de 1962. Depositado el co-
rrespondiente mnstrumento de ratificacién, el 23 de septiembre de 1963.

14. “Protocolo de Managua” al Convenio Centroamenicano sobre Equi-
paracién de Gravémenes a la Importacién, firmado por Guatemala, Kl Sal-
vador, Honduras y Nicaragua el 13 de diciembre de 1960. En vigor entre los
emnco Estados mcluyendo Costa Rica. Su vigencia se mcd el 4 de jumo
de 1961.

15 Protocolo suscrito por los cinco gobiernos €l 31 de julio de 1962 por



el que Costa Rica se adhiere al “Protocolo de Managua” Ratificado por Tos
cnco Estados.

16. “Protocolo de San José” al Convenio Centroamericano sobre Equipa-
racion de Gravamenes a la Importacidn, suscrito por los cinco gobiernos el
31 de julio de 1962. Ratificado por todos los paiscs. Los cinco Estados han
efectuado ¢l depasito de sus mstrumentos de ratificacién. Su vigencia se mi-
16 el.29 de abril de 1964

17 Conveme Centroamencane de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-
dustrial, suserito por los cinco gobiernos el 31 de juho de 1962. Ratificado
por Guatemala, Il Salvador, Nicaragua v ‘Costa Rica. Los cuatro paises han
depositado sus mstrumentos de ratificactén. Entrard en wvigor este mstrumen-
to ocho dias después de la fecha en que se deposite el quinto mstrumento
de ratificacién,

18. Protocolo de San Salvador al Convenio Centroamericano sobre Fqui-
paracitn de Gravimenes a la Tmportacion, suscrito por los cmeo gobiernos el
29 de encro de 1963. En vigencia desde el 11 de octubre de 1964 para Gua-
temala, F1 Salvador y Costa Rica y para Honduras v Nicaragua desde el 31
de agosto de 1965

19 Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industnias Centroamen-
canas de Integracidn, snscrito por los cmceo gobiernos el 29 de enero de 1963.
Ratificado por Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa- Rica.
En vigor desde el 26 de febrero de 1965, para Guatemala, 11 Salvador y Cos-
ta Rica. Para Nicaragua estd vigente desde €] 31 de agosto de 1965 Honduras
aiin no ha hecho el depdsito correspondiente.

20. Protocolo al Tiatado General de Integracion Econdémica Centroame-
nicana que contiene €l Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Suscri-
to por los cinco gobrernos el 13 de diciembre de 1963. En vigor desde ¢l 6
de fcbrero de 1965 para Guatemala, Nicaragua v Costa Ruca, Para Il Salva-
dor estd vigente desde el 14 de jumo de 1967

21. “Protocolo de Cuatemala” al Convemo Centroamencano sobre
F.quiparacion de Gravdmenes a la Tmportacion, suscrito por los cinco gobier-
nos el 1° de agosto de 1964 En vigor desde €l 5 de mayo de 1967 para Gua-
temala, Nicaragua y Costa Rica.

22. Acuerdo Especial Centroamericano sobre Equiparacién de Grava-
menes a la Importacién de Tejidos de Rayén y de otras Fibras Artificiales o
Sintéticas, suscrito €l 7 de febrero de 1965 Han depositado Guatemala, Fl
Salvador, Nicaragua y Honduras. En vigor para los tres primeros pafses desde
el 18 de enero de 1968; y para €l dltimo, desde €l 11 de marzo del mismo afio.

23. Protocolo Especial de Granos, suscrito en Puerto Limén, Costa Rica,
el 28 de octubre de 1965 En vigor desde el 14 de octubre de 1967 para Gua-
temala, F1 Salvador y Honduras. Para Nicaragua estd en vigor desde el 13 de
diciembre de 1967 y para Costa Rica desde el 27 de febrero de 1968.

24. Protocolo al Convento sobre ¢l Régimen de Industrias Centroamer:-
canas de Integracidn, suscrito en San Salvador el 5 de noviembre de 1965
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Han depositado Costa Ruca, €l 11 de agosto de 1967, Honduras y Nicaragua
cl 18 de enero de 1968. Entrd en vigor para estos paises el 27 de enero de
1968. Para Guatemala estd en vigencia desde el 27 de febrero de 1968,

25 Segundo Protocolo de San Salvador al Convemo sobre Equiparacién
de Gravimenes a la Importacion, Suscrito en San Salvador, €]l 5 de noviem-
bre de 1965 En vigor desde el 14 de octubre de 1967, para_Guatemala, El
(Slalv?gg; y Costa Rica. Para Nicaragua estd en vigor desde el 22 de dictembre

e

26. Tratado sobre Telecomunicaciones entre las Repablicas de Nicara.
gua, El Salvador, Guatemala y Honduras, Suscrito en Managua, el 26 de
abril de 1966. Han depositado el mstrumento de ratificacién: Guatemala, el
17 de junio de 1966; Nicaragua ¢l 23 de septiembre de 1966 y El Salvador. el
18 de noviembre de 1966. Se encuentra en vigor para Guatemala y Nicaragua
geSdlgé% 2 de octubre de 1966 v para Fl Salvador, desde el 18 de noviembre

e .

27. Protocolo al Converio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industral
{Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras). Suscrito en Managua e} 23
de septiembre de 1966. Ha depositado timcamente Nicaragua, el 29 de sep-
tiembre de 1967

28. Tercer Protocolo al Tratado General de Integracion Econdémica Cen-
troamencana (que garantiza el libre comercio al papel y a los envases de vi-
drio). Suscrito en San Salvador el 12 de octubre de 1966. Ha depositado
Guatemala, €l 5 de octubre de 1967 y Nicaragua el 12 de encro de 1968, En
vigor para ambos paises desde ¢l 21 de encro de 1968.

29 Protocolo de Adhesién de Costa Rica al Tratado sobre Telecomun:-
caciones suscrito en Managua, Nicaragua, ¢l 26 de abril de 1966. Suscrito por
Costaélguca en San José el 19 de enero de 1967 Depositado ¢l 18 de enero
de 1968,

30. Protocolo al Convenio Centroamencano sobre Equparaciéon de Gra
vAmenes a la Importacién y al Convemo sobre el Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Intcgracion (Sistema Especial de Promocion de Activida
des Produchivas). Llamado “Segunde Protocolo de Managua”, Suscrito en
Managua, Nicaragua, €l 16 de noviembre de 1967 Deposito Nicaragua el 18
de enero de 1968,

31. Protocolo de San José, al Tratado General.



Por los doctores Francisco Villagrin Kramer, Francisco Bertrand '
Calindo v Mario Castrillo Zeleddn, miembros de la Unidad de Inte-
graci6n Centroamencana y Derecho Comparado de la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales.

NOTA INFORMATIVA SOLUCION

La Umversidad, considera opor- D _E,
tuno mchur en este niimero, tres un-

portantes documentos relacionados con

los procedimentos para resolver con- CO NFLICTOS
flictos en la mtegracién econdmica

centroamecericana.

El primero de ellos, consiste en el Y
estudio  —opmion juridica— que los

bros del Depart: de Inte-
g;;illlénlOSCe;tr0a?ggﬁ?:?r]lint;re;arﬁoi TRIBUN ALE S

teniendo a la vista el provecto que SIE-

CA formulo para conoamento y dis-
custon  del Consejo  Ejecutivo  del P ARA
Tratado General de Integracion Cen-
troamericana (enero de 1968), y que
fundamentalmente reglamenta Tos pro- LA

cedimuentos para resolver conflictos sm
modificar la estructura del tribunal
arbitral previsto en el Articulo XXVI IN TEGRACION
del Tratado General. La Umdad tuvo
a la wista, al hacer este cstudio, tos provectos que los gobiernos centroamen-

canoes presentaron a la consideracidn de la 3 Reumén o Conferencia Ordi-

naria de Minstros de Relaciones Extenores de QDECA, celebrada en di-
ciembre de 1967

Por tratarse de una opimién juridica conocida en su oportunidad por
los miembros del Consejo Ejecutivo del Tratado, sc considera de utilidad su
divulgactdn, ya que constifuye un antecedente a los reglamentos y protocolos
que normaran estos procedimientos.

Il segundo documento consiste en el Reglamento sobre Procedinuento
para resolver conflictos formulado ongmalmente por SIECA en 1967, luego
estudiado por un grupo de trabajo compuesto por junstas v economistas,
entre quienes participd uno de los smembros del Departamento y finalmen-
te, aprobado en su orden por el Conscjo Ejecutivo v el Consejo Econdmico
Centroamericano. Este dltimo, con motivo de su vigésima tercera reumdn
celebrada en San Salvador, en enero de 1968, El reglamento en referencia va
precedido del acta correspondiente que reproduce la resolucion N° 50 (CEC)
por la que quedd aprobado en defimtiva el citado instrumento.

Fl tercer documento consiste en ¢l proyecto que la Comsién ad-hoc de
Junistas —formada dentro de los marcos de’ ODECA~ prepard a raiz de su
reun1én en San Salvador, marzo de 1968, precedido del acta correspondiente
que ilustra los antecedentes exammados por la refennda Comsién ad-hoc,



Una cundadosa lectura de estos documentos onentard a los estudios del
tema, quienes reparardn, s duda, en la convemencia de armomzar ambos
mstrumentos —el Reglamento del Consejo Econdémico Centroamericano vy
cl proyecto de protocolo preparado por ODIECA— a efecto de evitar duphci-
dad novmativa v posibles confhctos entre las propias normas procesales.

PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER CONFLICTOS (*)

ANTECEDENTES

[, A medida que ¢l proceso de mtegracién se ha miensificado, se ha he-
cho sentir la conveniencia de contar con mecamsmos para resolver log
conflictos que s¢ presentan entre Fstados, entre un Estado y los Con-
sejos; v entre los particulares o empresas y los Estados o los Consejeros,
v en clerto sentido entre los particulares o empresas. Para responder a
csa creciente exigencia, SIECA prepard un proyecto de REGLAMEN-
TO que contiene los procedimuentos para resolver conflictos.

II. La 3* Reumén o Conferencia Ordimana de Ministros de Relaciones
Exteriores, (ODECA) en su ultima reumén, Managua, diciembre de
1967, acordd abocarse al tema mediante €l examen de dos cuestiones
miportantes: 1a primera, la constitucién de un Tribunal o Comisién
para conocer v resolver los conflictos de mtegracién ccondmica, y la
segunda, aprobar cn su oportunidad, un Estatuto para la Corte Centro-
amencana de Justicia, prevista en la carta de la ODECA.

MII. La primera de las cuestiones abordadas por ODECA guarda estrecha
rclacién con el planteannento de SIECA, y en tal virtud, podifa decirse
que existe concordancia sobre la necesidad de contar con mecanismos de
solucion de conflictos. Sin cmbargo, existe discrepancia en cuanto a la
forma v el fondo. Asi:

a) SIECA ha estimado factible establecer ese mecamismo medianie
un REGLAMENTO del Consejo Ejecutivo, reglamento que puc-
de adoptar con base en ¢l Art. XXIT del Tratado General.

b) ODIECA, cuyos drganos —salvo los de Integraciéon Econdmica— no
tienen facultades reglamentarias que 1o sean las de elaborar sus pro-
pios reglamentos mternos, estima apropiada la via de los tratados
~_concretamente un protocolo—, y para el efecto, sin haber entrado
a conucer a fondo las propuestas que se presentaron —Costa Rica
v Nicaragua— resolv16, sin embargo, que s¢ crease una comsidn ad
hoc de junstas para cstudiar estas propuestas, v otvas que los go-
biernos presentaron.

La Universidad

(¥} La version ongmal de este estudio fue preparada per ¢l Dr. Francizco Villagran Kramer, y lucgo discutrda
¥ aprobeds per los autares.
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Fl calendario de ODECA es ¢l sigmiente: 1) Nombramicnto de un
jurista por cada pais v tres asesores, antcs del 15 de enero de 1968; 2)
Presentacion de opnuones v estudios por los gobiernos a la ODECA,
antes del 31 de enero de 1968; 3) Prescntacién formal del proyecto so-
bre establecimiento de un Tribunal o Commsidn para resolver problemas
de mterpretacidn v apheacién de los tratados de mtegracidn ccondmuca,
por la comisién ad hoc a Ia Secretaria General, el 28 de febrero de 1968;
4) La ODECA debe presentar dicho mforme v proyecto al Consejo
Ejecutivo de la ODECA antes del 31 de marzo de 1968, con el objeto
de permitir a los Mimstros de Relaciones Fxtenores, firmar cl respectivo
protocolo cn abril, 1968.

Anteproyecto en ODECA. Nicaragua presentd un proyecto, para que
mediante un protocolo adicional, sc modifique el Art. 26 del Tratado
General, y por ¢l que se crearia una Comsidn Centroamericana de Co-
mercio que resolverfa los asuntos, en un térnmno de noventa dias. Cada
parte designard un delegado, Costa Raca, por el contrarno, recogio ta
mrctativa del TI Congreso Juridico Centroamericano, celebrado en San
José en 1964, v propone la celebracién de un protocolo para modificar
y adicionar el Tratado General, creando un T'ribunal de Justicia, con
sede en San José, y cualquer persona natural o juridica podria acudur
al mismo. Guatemala no presentd provecto sobre €l parbicular, smo
sobre la Corte Centroamencana de Justicia prevista en la carta de la
ODECA.

Existen, por lo tanto, dos posiciones razonablemente defimdas. La de
los Organos de Integracién Econdémuca, que examina el proyecto de
Reglamento de SIECA, dentro del marco del Tratado General, y la
posictén de los Mimistros de Relaciones Exteniores dentro de los mar-
cos de ODECA, que estunan que medante un protocolo especial o
adicional, debe crearse un Tribunal o cormsidn para este mismo ipo de
confhctos. La primera no tiene calendario fijo nentras que la segunda
s, La prunera contempla un mecamsmo que no mmplica adictén o mo-
El}ificacu’m a los tratados, v la de ODECA si. Basicamente, al Tratado
eneral.

Las vanantes scfialadas obligan a determmar s1 se hace o no necesario
modificar ¢l Tratado General mechante un protocolo para el cfecto de
establecer mecansmos de solucidn de conflictos. Asi también, s1 el
derecho de accionar corresponde con exclustvidad a los Estados, o por
¢l contrano, las normas de los tratados de mtegracién permiten a las
personas naturales vy juridicas presentar sus mstancias ante los érganos
de la mtegracién directamente, y estos wltimos pueden, por ende, Te-
solverlas. Asi también, en qué casos puede el particular acudir ante un
érgano de mtegracién, sm agotar previamente los recursos mternos
que 1a legislacién del pafs, o los propios tratadoes de mtegracion preven.
Tisos tres aspectos son a nuestro criteno, bésicos v fundamentales.

./

Solucién de Conflictos y Tribunales para la Iategracion
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PROTOCOLO Y REGLAMENTO (1)

Debe sefialarse en primer término, que la ausencia de facultades regla-
mentarias en los Mimistros de Relaciones Exteniores o en los drganos
de la ODECA, obliga a la suscripcién de un protocolo especial o adi-
cional, para crear especificamente un Tribunal 0 una Comisién ad hoc
destmada a resolver los conflictos que se presenten en vutud de la
aplicacién de los tratados de mntegracion. Asi también, cuando esa de-
cision_mmplique modificar o amphar la estructura prevista cn el Tra-
tado General.

Este problema, de forma, no sc presenta cn el caso de los 6rganos
del Tratado General, por cuanto concretamente, €l Consejo Ejecutivo
tiene facultades v atribuciones reglamentaras; siempre v cuando, desde
luego, no mmplique cn el fondo, una modificacién a la estructura del
Tratado. Si es dentro de los marcos legales del o los tratades de mte-
gracién, no sc requiere pues, un protocolo.

Facultades reglamentarias del Consejo Ejecutivo. Fsta atribucion del
Consejo Fjecutivo ha sido ampliamente estudiada, y es precisamente,
una de las funciones mas sobresalientes de este drgano. Aparte de los
casos en que expresamente se consigna determinada reglamentacidn
{ejemplo, origen de mercancias) el Art. XXII del Tratado Ceneral, da
amplio margen para la funcaén reglamentaria. En efecto, el Consejo
puede dictar las medidas que sean necesanas a fin de asegurar el cum-
plimiento de los compromisos, y resolver los problemas que se susciten
con motivo de la aplicacién de las disposictones. Con- frecuencia se
sefiala que este tipo de facultad reglamentana es mherente o implicita
al drgano, por su naturaleza, sus funciones y sus fines.

Pero ¢l problema no radica en la atribucion reglamentana del Consejo,
La misma no estd a discusidon. E] problema radica cn la matera, en el
sentido de s1 la musma puede ser objeto de reglamento por su natura-
leza v sus alcances.

Al respecto la respuesta es también afirmativa. Desde ¢l momento
en que el organo puede dictar las medidas necesanias a fin de asegurar
¢l camplimiento de los compromisos, ¥ ademds, resolver los problemas
que se sasciten por motivo de la aphcacién de los tratados —que en si
son medidas de fondo— también puede sefialar 1a forma o procedimien-
to para resolverlas. En tal virtud, la matena es susceptible de reglamen-
tacién por ¢l Consejo.

Por dltumo el problema de fondo, sobre s1 ¢l Consejo Ejecutivo y €l
Consejo Fcondmico, en su caso, tienen, conforme a los tratados, fun-
clones jurtsdiccionales; es decir, s1 pueden o no actuar como 01ganos

(1) El lector enconirara, a continuacién de esta. opimion juridiea, ¢l reglamento aprobado por el Conseje Eca-

nomico Centraamericano ¥ el proyecto de protocelo formulado por la Comision Ad Hoc de Junslas
{ODECA),
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que dimman una controversia legal o un conflicto derivado de la apli-
2 I .

caci6n de Jlos tratados. Al respecto, la respuesta es también afitmativa,

pero limitada.

m

TIPOS DE CONFLICTOS

Dilucidado el problema de la procedencia de un reglamento, es 1m-
portante cstablecer los tipos de conflicto a que podrian abocarse los
Organos de la Integracién para el ejercicio de wna facultad junsdiccional.

Para el efecto conviene tener presentes dos cuestiones importantes. La
primera, los Consejos, y para €l caso en primera mstancia el Ejecutivo,
tienen facultades para “dictar las medidas que scan necesanas” y luego,
“resolver los problemas que se susciten” con motivo de la aplicacion
de los tratados. En ¢l primer caso se estd a presencia de directrices ge-
nerales o particulares, y en el segundo, de funciones propras de érganos
junsdiccionales. Desde luego, estas tltimas tienen ciertas vanantes es-
tablecidas en los propios mstrumentos. Los Consejos, dentro de los
limites sefialados en los Tratados, tienen, entonces, funciones jursdic-
cionales que pueden cumplir. -

La segunda cuestidn estd relacionada con la amplitud o restniccién del
térnuno conflicto, Obviamente 1a expresién se emplea en su acepcién
mas amplia. Conforme al Tratado General y teniendo presente para
€l caso la funcidn junisdiccional sefialada, existen dos tipos de conflictos:

a) Las controversias o diferencias que surgieren por la interpreta-
aon de cualesquiera de las cldusulas de los tratados de mtegracidn,
propias de los Estados y entre Estados. (Art. XXVI T.G.). Estas deben
resolverse fraternalmente dentro del espiritu del tratado y por medio
del Consejo Ejecutivo o del Consejo Econémico en su caso. De no
liaber acuerdo, la via del arbitraje estd abierta en los térmmos ¥ condi-
ciones puntuahizados en el T G, La principal caracteristica es que son
entre Estados, y también, entre un Estado y los restantes miembros
de los Consejos, v para ellos, la via del arbitraje estd abierta como 1l-
tima mstancia o para mantener, s1 s¢ quiere, un control de legalidad
y una mterpretacién unitaria. b) Los “problemas” o propiamente con-
flictos que surgieren entre un Estado y una persona natural o juridica
{para ¢l caso, una empresa también), propiamente entre personas natu-
rales o jyuridicas (para ¢l caso, tambicn entre empresas). EI conocimiento
de este dltimo tipo de conflictos corresponde con exclusividad a los
Consejos Ejecutivo y Econémico en su orden. Dada la redaccion em-
pleada en el Tratado General, la resolucién del Consejo Econémuco
agota ¢l procedimiento en cuanto a las personas naturales o juridicas.
La via del arbitraje queda abierta sdlo al Estado parte del conflicto o
al Estado que patrocine (haga suva) la impugnacion de la persona na-
tural o juridica afectada.

Solucién de Conflictos y Tribunales para la Integracion
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Por lo tanto, dentro del marco del Tratado General, los conflictos a que
pueden abocarse los Consejos y ¢l Tribunal Arbitral previsto se reducen
en sintesis a tres: 1) Las controversias o diferencias entre los Estados,
En este caso, ¢l procedimiento se agota ya a mvel del Consejo Eco-
nomico o del Tribunal arbitral. 2) Tos conflictos —“problemas”~ entre
un Estado y una persona natural o juridica. Para estas tltunas el proce-
dimiento se agota al resolver ¢l conflicto del Consejo Feonémico v
solo puede proseguir hacta el arbitraje, cuando un Estado decide hacer
styo €l reclamo o planteamuento de ia persona afectada. Para el Estado
parte de ese conflicto, el procedimiento se agota en igual forma que Ia
primera varnante antes examinada; v 3) Entre personas naturales o Juri-
dicas ¢l procedinuento se agota ¢n el Consejo que resolvtd en definitiva
¢l asunto, salvo también, que algunos de los Estados hagan suyos los
reclamos o planteamientos de las personas afectadas, en cuyo caso se
agota, en el I'ribunal Arbitral.

v

INSTANCIA DIRECTA O INDIRECTA DE LAS PERSONAS

NATURALES Y JURIDICAS

La norma general del Derecho Internacional es que los mdividuos (per-
sonas naturales o juridicas para el caso) sélo pueden acclonar ante una
mstancia de caracter internacional (o comunitara segin la. expresién
de algunos), cuando una norma especial, contenida en un Tratado asi
lo establezca. De lo contrario, la representactén del mdividuo. estd con-
fiada a los Estados. El tema cae, por consigmente, dentro del llamado
Derecho a la proteccién diplomdtica, Conforme al Dereclio Interna-
cional General, es el vinculo de la nacionalidad el que confiere al Es-
tado-€l derecho de hacer suyos los reclamos de Ias personas. Asi tam-
bién, las orgamizaciones miternacionales pueden plantear, en virtud de
la proteccidon funcional, los reclamos de sus funcionanos. En otros
casos, ¢l domicilio de la persona, un mterés econémico preponderante
ligado a un determmado Estado, etc., conficren ese derecho a la pro-
teccaén diplomdtica. Tal en sintesis la doctrina dommante en el derecho
mternacional v la junsprudencia mtemacional.

En el caso centroamericano el problema radica en determumar si
el Tratado General y los restantes mstrumentos de mitegracién eco-
némica no se separaron de las normas generales antes sefialadas; o por

el contrario, s¢ mstituyé directamente la instancia ante drganos regio-

nales (para el caso, mstancias mternacionales). Un examen detenido
del 'T'ratado ‘General y de otros mstrumentos, revela que:quedé abierta
la mstancia de las personas naturales o juridicas ante los Consejos, y
s6lo ante. ellos: Que la practica hasta ahora observada y segwda por
STECA:y los Consejos haya sido la de dar curso: Ginicamente a las petr-
ciones de los particulares cuando se presentan por uno de los gobiernos,
constituye un procedimiento expedito, propto de las pmmeras etapas
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tegraciomstas, Asi también, mndica que la decision adoptada fue para
no sobrecargar la agenda de los Consejos, y en cierta forma, tamizar, s1
cabe la expresidn, las peticiones que s¢ presentan ante estos drganos.
Fsa decisibn puede sostencrse por consideraciones de expeditacion del
trabajo, economia de esfuerzos, cte,, v también para que el Consejo
Ejecutivo se aboque a los asuntos mds apremiantes, dejando- margen
para soluciones -diurectas entre las partes intercsadas. Ta experiencia de-
mostrd mucha sabiduria en ello.

Sin embargo, juridicamente los Consejos pueden admitir una va-
nacién en esa prictica, al institucionalizar los procedimientos para re-
solver los conflictos. Fl Tratado General da margen para ello. Si con-
viene 0 no un nuevo procedimento —instancia directa de las personas
naturales o juridicas ante los Consejos— es asunto que no toca al De-
recho resolver. Es campo propio para decisiones de politica juridica. Si
el Consejo Ijecutivo opta por mantener la via mdirecta estaria dejando
margen para experimentar una prictica en vias de mstitucionalizasse, y
ademas, obwiaria, s duda, muchos asuntos que parccerfan “sutilezas
juridicas”, cuales son, en qué casos s¢ patrocma por un Estado un re-
clamo de una persona natural o juridica y en qué casos no.

Il proyecto de STECA recoge esta segunda vanante, es decr, Ia
gestién mdirecta, con las ventajas antes sefaladas. Otra ventaja es que
Ta via indirecta deja margen abierto para €l arbrtraje, cuando asi mterese
a los propios Estados, v no necesanamente a la persona mteresada. Tn
todo caso, existiria compatibilidad entre el Reglamento adoptado por el
Consejo v la reestructuracién del Tribunal Arbitral mediante un pro-
tocolo, st asi acordaren los Fstados. Ta vanante de la gestidn directa ha
sido sefialada porque constituye otra alternativa abierta al Consejo Eje-
cutivo, y para €l caso que se quisiere exaninar con mayor detemnuento.
De ahi 1a distincién entre “controversias o diferencias” y “conflictos
problemas” (2)

A\
AGOTAMIENTO DE RECURSOS INTERNOS

De nuevo es conveniente tracr a cuenta las normas generales del
Derecho Internactonal. Para que pueda prosperar una reclamacién -
ternacional, es menester que la persona afectada hava agotado los re-
cursos v remedios legales de orden mtemo en ¢l Estado al que se
mnputa el meumplimiento o la violacion de wna norma ¢ compromiso
internacional, Fsto desde luego, es aplicable a los extranjeros. Los na-
cionales, estdn en todo caso, obligados a someterse a los Grganos Juris-
diccionales del. Estado. Asi también, los Estados pueden separarse de
esa tegla general, cuando en un tratado se establece ¢l acceso a una
instancia internacional directamente y sin agotar los recursos mternos.

El provecto de ODECA (Comusion Ad Hoc de Juristas) recoge la instancia directa de los particulares ante
¢l tribunal que proponc se mstituya,

.y

Solucién de Conflictos y Tribunales para la Integracién
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Por la naturaleza de los Tratados de integracién centroamericana

es 16gico que se establezcan procedimientos y recursos especiales, Asi,
or e;emp?o, el CAUCA regula lo pertinente a la forma de impugnar

as resoluciones de las autondades aduaneras nactonales mediante los
recursos que las leyes nacionales establecen, y las resoluciones del Co-
mité Arancelario. En 1gual forma, cuando existieren recursos de orden
mterno que pueden hacerse valer por una persona natural o juridica
para obtener una reparactéon o compulsar a un érgano nacional al cum-
plimiento de determinada obligacion 1mpuesta por los tratados, proto-
colos y reglamentos, o vespetar un derecho consignado por dichos s
trumentos en favor de una persona, tales recursos deben agotarse por
el interesado o afectado, especialmente, cuando asi se consigna en un

instrumento. Este 8r1nc1p10 general lo recoge el proyecto de Reglamenta
laborado por SIECA

La vanante propuesta por SIECA ofrece, a su vez, una forma de
resolver el problema. Antes que un Estado decida presentar a consi-
deracién deF Consejo Ejecutivo la peticron de una persona, puede exi-
girle que previamente agote los recursos legales abrertos a ella conforme
a la legislacién del pais contra el que se planteard el caso, asi come
puede también, llevar directamente el asunto a la consideracién del
Consejo. Serd este drgano el que resuelva en definitiva s1 procede ¢ no
agotar previamnente esos recursos —caso de existir— o por ¢l contramno,
st conoce ¢} fondo del asunto planteado y procede a vesolverlo. Si que-
da, desde luego, planteado el problema de cuando procede o no agotar
los recursos mternos.

Vi
CONCILUSIONES

El Consejo Ejecutivo puede, en ejercicio de sus facultades, dictar un
Reglamento sobre procedimientos para resolver conflictos, ast coma
también, dicho Consejo y el Consejo Econémico Centroamericano, pue-
den abocarse al conocimiento de Jos conflictos que se les plantean, Esto
tltimo 1mplica ¢l ejercicio de una funaién junsdiccional confenda por

-e] Tratado General.

La via del Reglamento ofrece, dado el hecho de que un mstrumento
de esta natura%eza no es ri%gdo, smo_puede modificarse, la ventaja de
regular de mmediato el o los procedimientos para reso]vefr conflictos,
s recoger valiosas experiencias para el futuro. Incluso, a titulo expen-
mental, es valiosa su adopeidn. Por ¢l contrario, el mecanmismo del pro-
tocolo,” dada su ngidez, no sélo toma mayor tiempo sino tienc la
desventaja que para modificarse, es menester observar las mismas for-
malidades que para su adopcién, y con lo que las expenencias que s¢
recojan, serfan més dificiles de mcorporarse al texto o de mflwr en su
modificacién.
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La gestién indirccta de las personas naturales o juridicas a través del
planteammento de sus peticiones o reclamos por un Estado, no miplica

ue esa sea, necesarianmiente, la dmica via que el Tratado General deje
abterta. También es juridicamente admusible la gestion directa, Las
ventajas y desventajas de cada una de ellas deberdn ser motivo de apre-
claci6n para acordar cual de ellas se utiliza.

La gestién directa obligarfa a completar el sistema mediante un Proto-
colo, por el que, sc establezca €l derecho de las personas a recurnir en
Gltmma mstancia a un tribunal de Derecho. (Corte de Justicia o Tn-
bunal Arbitral). Asimismo, dicho Protocolo podria establecer la jurs-
dicci6n exclusiva de ese Tribunal.

52 El acceso o un érgano qursdicaional no presupone que la persona afec-
] P

tada quede desligada de la obligactén de agotar los recursos legales que
la legislacién nacional o mterna establecen, va por mandato de un tra-
tado o convenio o por decisién del propio drgano de mtegracidn que
conocera del caso.

6* Las muciativas presentadas por los gobiernos Centroamericanos a la

Conferencia de Minstros de Relaciones Extertores, —Costa Rica y Ni-
caragua— serfan en gran parte acogidas, de aprobarse por el Conscjo
Ejecutwvo el refendo provecto de Reglamento. Sin embatgo, las micia-
trvas que tienden a constitwir un Tribunal de Justicia {Corte Centroa-
mencana de Justicia o a sustituir €l Tribunal arbitral previsto por el
Tratado General por una Corte) deberfan ser objeto de atente anilisis,
a cfecto de mantener la congruencia en la estructura institucional y de
los procedimientos y recursos wnstituidos.

72 Conforme al Tratado General, tocaria al Consejo Econémico Centroa-

merncano, adoptar un protocolo de modificacion al Articulo XXVI que
cstablece el procedimiento arbitral, y sustitwirlo por otra especie de
tribunal, 51 se considerase apropiado. Por lo tanto, es del caso que el
propio Consejo Econémico se abogue al conocimiento de las miciativas
{r proyectos que los Gobiernos habran de presentar a la Comision ad
1w¢ de Junstas integrada dentro de los marcos de la ODECA.

San Salvador, 10 de enero de 1968,

.r

eracién
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Reglamento sobre Procedimientos para
Resolver Conflictos

CONSEJO ECONOMICO CENTROAMERICANO

ACTA VIGESIMOTERCERA

PRIMERQO- E] Consejo Economico Centroamencano celebré su Déer-
maqunta Reumdn Extraordimaria en el Banco Central de Reserva, en la
¢udad de San Salvador, Ii] Salvador, el dia 27 de marzo de 1968.

En esta oportumdad ¢l Consejo estuvo mtegrado por sus Representantes
y Asesores en la sigmente forma.

GUATEMALA
Representante: Jos¢ Lus Bouscayrol,
Mimstro de Feonomia.
Asesor: Alfonso Alonso Lima,

Vice-Ministro de Economia, Encargado de
los Asuntos de Integracidm.

EL SALVADOR

e

Representante: Rafael Glower Valdivieso,
Mimistro de Fconomia,

Asgesor- Amilcar Martinez-Argueta, aia 3
Subsecretano de Integracibn Fconémical ¢ 8 3

LV

i s QO

Alexander Visquez, bl O

Jefe del Departamento de Integracidn

v fo 8
Econémca Centroamericana. og
£ 2 o
HONDURAS W
948
Representante: Manuel Acosta Bonilla, TN
Minmistro de Economia y Hacienda. T9%,
>
Ascsor: Valentin | Mendoza A, ";“)_‘Ef .H
Vice-Minstro de Feonomia, 57 }}j
4
MNICARAGUA P «««mh.-j
Representante: Amoldo Ramirez Eva,
Ministro de Fconomiz, Industiia v
Comercio,
Asesor Jorge Armijo Mejia,

Vice-Ministro de Integracién Econdmica.
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COSTA RICA

Representante: Manuel Jiménez de la Guardia,
Ministro de Industria v Comercio,

Asesor: Jorge Sanchez Méndez,
Director General de Integraciom Econdmica
v Comercio.

Participaron ademis por la Secretarfa Permancente del Tratado General
de Integracion Lcondérmea Centroamericana (SIECA), los sefiores Carlos
Manuel Castillo, Abraham Bennaton R, O Mauncio Baca Muiioz, Gautama
Fonseca y Bernardo Soto. :

Se cligé como Director de Debates al Lic. Rafacl Glower Valdivieso,
Ministio de Economia de El Salvados, v sc aprobé como punto tnico del
Temario la consideracion del Proyecto de Reglamento para Resolver Con-
flictos de mercado comin que ¢l Consejo Ejecutivo ha sometido a la consi-
deracién de este Orgamismo,

SEGUNDOQ- Para la consideracién de este asunto, ¢l Consejo contd con
el Acta de la XXXIII Reunén Ordimana del Consejo Ejecubtivo, en Ia cual
figura como anexo ¢l Proyecto de Reglamento para Resolver Conflictos.

Como paso previo, el Secretario General de la SIECA hizo una relacion
sucinta de los antecedentes del documento objeto de examen. Recordd que
¢l propio Consejo Econdmico por Resoluaén N° 40 {(CEC) adoptada du-
rante su Séptima Reumén Ordinana que se efectud en agosto de 1967, habia
encomendado a la STECA la preparacién del proyecto. Que durante su Octava
Reumén Ordinaria, celebrada el mes de noviembre tltuno, el Consejo conocid
del proyecto que la SIECA preparé en cumplinuento de aquel mandato, ha-
biendo ‘decidido que ¢l mismo fuese estudiado por el Conscjo Ejecutivo con
la asesoria de un grupo de trabajo constituudo por abogados y econonustas
versados en mtegracién econémica. E1 mforme del refendo grupo de trabajo
fue objeto de consideraciém por parte del Consejo Fjecutivo en su XXX
Reunién Ordinaria, durante la cual este orgamsmo decidib aprobar €l pro-
yecto de reglamento que sc analiza en esta oportumdad.

A contmuacién se llevé a cabo un debate general durante el cual los
miembros del Consejo destacaron la importancia de que la mtegracion eco-
némica centroamericana cuente con normas que reglamenten los Articulos
XXI1 v XXVI del Tratado General, XIII del Convento sobre Equiparacién
de Gravimenes a la Importacién, y demds disposiciones andlogas contenidas
en los convemos de mtegracién econémica, S¢ expresd que en esta forma se
estableceria, de manera precisa, los procdmmientos a seguir en Ja tramitacién
de los conflictos que se suscitan con motivo de la aplicacién o interpretacién
de dichos nstrumentos.

Conchudo el anterior debate general, ¢l Consejo eniré a analizar el pro-
yecto en cuesfién, Sefiald, en pomer término, que el mismo, al e_stablecer
con precisidn y clandad los procedimentos para ventilar los conflictos del
Mercado Comiin, ademés de ordenar una valiosa expenencia acumulada tanto



por ¢l Consejo Ejecutivo como por €l Consejo Econdmico, constituye sufi-
ciente garantia para que los sectores privados pucdan defender adecuadamente
sus mtereses. Hubo consenso, asimismo, en que los tramites contemplados en
todas las instancias marchan a la par con ¢l dmamismo que caracteriza al
Mercado Comin y que los negocios demandan, en especial, el arreglo directo
contemplado en el proyecto, el cual podria caractenizarse como una premns-
tancia.

En definitiva eshiind apropiado el proyecto en todas sus partes; asimismo
decidié hacer suyas las consideraciones que hizo el Consejo Ejecutivo al
redactarlo ~las cuales figuran en el acta correspondiente de este organismo—
por. estimar que las msmas serin valiosas como fuente de mterpretacién.

Finalmente, por unammudad de votos de todos sus miembros, €l Con-
scjo emibib la sigmiente:

RESOLUCION N° 50 (CEC)

EL CONSEJO ECONOMICO CENTROAMERICANO
CONSIDERANDO-

I. Que los Consejos creados por €l Tratado General han acumulado una
valiosa experiencia en materia de solucion de los conflictos que se han
ongmado con motivo de la aplicacidn e mterpretacidon de los tratados,
convemos, protocolos y acuerdos que forman ¢l ordenamiento juridico
en que descansa ¢l Programa de Integracién Econdmica Centroamen-
cang;

2. Que el Consejo Ejecutivo del Tratado General, fundado en tal expe-
riencia y en los convenios mternacionales que se dejan mencionados, ha
preparado un proyecto de Reglamento para Resolver Conflictos;

3. Que el citada Eocumento sefiala con clandad y precision los trimites que
deben seguirse para buscarle solucdn a aquéllos; orgamza €l arreglo di-
recto; regula las mstancias y, en general, conticne normas que habrin de
contributr a la rdpida conclusién de los conflictos;

RESUELVE,

Aprobar, en los térmmos que figuran en el anexo de la presente
Acta, €l Reglamento para Resolver Conflictos preparado por el Consejo
Ejecutivo,

Con la lectura, aprobacién y firma de Ia presente Acta, el Consejo Eco-
némico dio por finalizada su Décima Qumnta Reunién Extraordinana.

José Luis Bouscayrol Rafael Glower Valdivieso
Manuel Acosta Bonilla

Arnoldo Ramivez Fva Manuel Jiménez de 1a Guardia

Reglamento sobre Procedimicntos para Resolver Conflictos
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REGLAMENTO SOBRE PROCEDIMIENTOS
PARA RESOLVER CONFLICTOS

CAPITULO I

TERMINOLOGIA

ARTICULQ 1.—Cuando en cl texto de este Reglamento se empleen
las expresiones o térmmos que a contimuacién s¢ mencionan, tendrin el

sigmiente significado:
Tratado General:

Instrumento de Integracion
Fconémica Centroamericana;

Consejo Econdmico:
Consejo. Ejecutivo:

Secretaria Permanente,
Secretaria o SIECA:

Secretario General:
Tribunal Arbitral:

Organismos Centroamericanos:

Ministerio de Fconomia

Paite o partes:

Instancia:

Tratado General de Integracién Fcondmica
Centroamericana;

Los tratados, conveunios, protocelos o acuer-
dos suscutos v vigentes en los Estados Cen-
troamerncanos y cuya administracién corres-
ponde al Consejo Ejecutivo del Tratado
General;

Fl1 Consejo Econémico Centroamericano,
creado por ¢l Tratado General;

El Conscjo Ejecutivo creado por el Tratado
General;

Ia Secretaria Permanente del Tratado

General;
El Secretario General de la SIECA,

Tl Tribunal Arhitral previsto en el articulo
XXVI del Tratado General;

Instituciones u organismos tales como el
Instituto Centroamericano de Investigacién
y Tecnologia Industrial (ICAITI); Instituto
Centroamericano de Admmustracion Pabli-
ca (ICAP); Banco Centroamericano de In-
tegracion Econdmuca, ete.,

El que a nwvel de cada pais tiene a su cargo
los asuntos de Integracion Kcondmica;

F.os Estados entre los que ha surgido un
conflicto y que buscan su solucién de con-
formidad con el procedimiento establecido
en este documento.

Forma convencional de denomunar el con-
junto de actuaciones que tienen lugar cuan-
do el Consejo Ejecutivo o el Consejo Eco-
noémco, en su ¢aso, conocen de un conflicto.



Seston: Periodo de una reumodn de los Conscios
Ejecutivo o Econdmico en el cual éstos
conocen de un conflicto con el fin de re-
solverlo.

CAPITULO 1II
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULQO 2.-De conformudad con los articulos XXIT y XXVI del
‘T'ratado General, XIII del Convenio sobre Equiparaciéon de Gravamencs a la
Importacién y demis disposiciones anélogas contenidas en los convemos de
mtegracién econdmiuca centroamericana, los conflictos que se susciten con
motivo de la aplicacién o mterpretacion de las normas que forman parte de
tales instrumentos, cuando la admimstracién de éstos corresponda al Conscjo
Fjecutivo, se resolverdn sigmendo los procedinuentos que determma el pre-
sente Reglamento.

No obstante lo antenor, tales procedimientos no se aplicardn cuando en
algin nstrumento de la integracién econdmica se sefiale un trpmte distimto.

ARTICULO 3.—Las partes en conflicto en ningin caso podran negarse
a busearle solucion a aquél, n1 los Conseyos Ejecutivo o Econdmico a eonocer
del musmo cuando se les someta de confornudad con ester Reglamento,

ARTICULQ 4.—Ia solucién de todo conflicto debe buscarse mediante
arreglo directo entre las partes, y s1 aquélla no sc lograre 0 no fuesc posible
de acuerdo con alguno de los mstrumentos de la mnkegracién econémuca, sc
acudira, por su orden, al Consejo Ejecutvo v al Consejo Ilconémico.

Si este dltsmo Consejo no resolviere el conflicto, las partes en el mismo
podrin someterlo a arbitraje, de conforimdad con €l Articulo XXVI del Tra-
tado General,

Los procedmmientos establecidos en este Reglamento no serdn aplicables
cuando ¢l conflicto deba ser resuclto por medio de arbitraje.

ARTICULO 5.—El arreglo durecto y las demds formas de solucién de
conflictos previstas en el articulo precedente tienen cardcter sucesivo y obli-
gatorio. Por consiguiente, las partes en conflicto no podran eludirlas acudien-
do directamenie a las inmediatas superiores. '

ARTICULO 6.~En cualquer etapa en que se encucntre un conflicto,
las partes, de comiin acuerdo, podrin desistir de que contintie conociéndolo
¢l Consejo a que estuviere sometido, con ¢l fin de encontrarle solucion me-
diante arreglo durecto.

El Consejo Ejecutivo o ¢l Consejo Econdmico, en su caso, accederd a
lo pedido siempre que por su naturaleza ¢l problema pueda ser resuelto por
gestion directa,
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ARTICULO 7.—Los conflictos que s¢ sometan a los Consejos deberin
resolverse con absoluta imparcialidad y objetividad, sin relacionarlos con otras
cuestiones pendientes o con €l cumplimiento de compromisos anteriores,

La resolucidn, por lo tanto, deberd verse tnicamente sobre los puntos
planteados por las partes en conflicto y solamente valdrd para €l caso que la
hubiere motivado. %lsto ultimo, sm embargo, no serd obsticulo para que los
Consejos puedan fundar sus resoluciones en otras que hubieran tomado con
anterionidad.

ARTICULO 8.—Cuando los Consejos del Tratado General conozean
de un conflicto, sus miembros deberan actuar con prescindencia de toda con-
sideracién dentvada de su propia nacionalidad, dado ¢l caricter centroamerica-
no de los mencionados drganos..

ARTICULO 9.—Ningin acuecrdo o resolucion que se adopte, bren sea
con ocasion de un arreglo directo o en Ias instancias previstas en este Regla-
mento, podrd contravenir €l orden juridico o los principios en que descansa
el Programa de Integracién Econémica Centroamericana.

ARTICULO 10.—La Secretarfa estard siempre presente en las sesiones
en que los Consejos Ejecutivo o Fconémico estén conociendo de un conflicto
v, cuando sea posible, ¢n las reuniones de arreglo directo. Los demds orgams-
mos de la mtegracidén econdmica podrin asistir cuando asi lo requieran las
partes en el arreglo directo o cualquiera de los Consejos mencionados.

Ninguna norma de este Reglamento se entenderd que afecta lo preserito
en €l parrafo antenor.

CAPITULO TIII

DE LA COMPARECENCIA

ARTICULO 11.—=8élo podrin comparecer ante Jos Consejos Ejecutivo
o Feondmico en las sesiones que éstos celebren para vesolver conflictos las
personas designadas por los Jefes de las Delegacrones que acrediten las partes.

Las personas naturales compareceran por si o por medio de mandatano.
Las personas juridicas podrdn hacerlo a través de su representante o de apo-
derado,

La personeria, en todo caso, se considerard suficienternente acreQitac]a
por el so&o hecho de que ¢l Jefe de la Delcgacion oficial testifique su caracter

Lo dispuesto en este articulo no umpedud que puedan hacer acto de
presencia en las sesiones los representantes de asociaciones de cardcter piiblico
o privado, ssempre que asf lo acucrden los Consejos.

ARTICULO 12.—Los nuembros de los Conseyos Ejecutivo o Economico,
en tanto estén itegrando éstos, no podrdn actuar como representantes o
voceros de los comparecientes,



ARTICULQO 13.—Las personas naturales o juridicas que tengan mterés
cn que un conflicto sea resuelto por medio de amreglo directo o, cn su caso,
de las mstancias previstas en este Reglamento, deberan poner aquél en co-
nocmuento del Ministenno de Economia del correspondiente pais centroame-
necano v pedirle su mntervencién para que ¢l problema se resuelva,

El Ministerio de Economia no dard curso a pretension alguna en tanto
no verifique, con la mayor exactitud posible, la existencia de los hechos en
gue aquélla se funde.

Si los resultades que arroje la mvestigacion lo amentan, el citado Mi-
misterio planteard ¢l asunto en la forma que determuna este Reglamento e
mnclurd en su Delegacién a las personas que habrin de representar los mte-
reses de los particulares, para que éstos puedan comparecer de confornudad
con lo previsto en el articulo anteror,

En case de que el Mimsterio declare sin lugar la sohicitud, cabran contia
la correspondiente resolucidn los recursos que el Derecho mterno del pais
determine.

ARTICULO 14.—Los Istados Micmbros del Tratado General podrin

comparecer, desde Inego, sm necesidad de requernmento de parte mtercsada,
por medio del Mimstenio de Economia.

CAPITULO 1V
DEL PROCEDIMIENTO

SECCION PRIMIERA
DEL ARREGLO DIRECTO

ARTICULO 15.—Todo conflicto que se susate con motivo de la aph-
cacton o mterpretacibn de las disposiciones contemdas en el Tratado General
o en cualquier otro wnstrumento de mtegracién econdmica centroamerncana,
procurard resolverse, en primer términe, por arreglo directo entre las paries,
salvo en los casos en que esos nmusmos nstrumentos determinen otro pro-
cedinnento,

ARTICULO 16.—F1 arreglo directo puede ser promowido por las partes
en conflicto, por otro Estado centroamernicano o por fa Secretaria Permanente.

ARTICULO 17.--El arreglo directo podra plantearse mediante: a) comu-
micaciones telefomeas, telegraficas, escritas o cualquer otra andloga; o b) en
reumones que las partes convengan celebrar.

En el primer caso, la parte a quien se hubiese planteado el problema de-
berd dar respuesta, sobre el fondo del mismo, sin tardanza alguna, o dentro
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de los cinco dias calendano siguientes a la fecha de su comunicacion. Simulti-
neamente, o en el carso del plazo mencionado, la parte que hubiera tomado
la mciativa para dinmar €l conflicto imformard a la Secretaria Permanente

de su existencia y podrd pedirle que mnterponga sus buenos oficios para pro-
curar el pronto arreglo de la cuestién.

Si transcurnido dicho término no se produce la respuesta a que alude el
parrafo antenor o ésta fuere negativa, las partes procederdn de conformidad
con lo establecido en la Seceién Segunda del presente Capitulo, a menos que
convengan en celebrar una rewmén para procurar la solucién del conflicto,

La crcunstancia de que el conflicto se resuclva mediante comunicacion
telefonica, telegrafica, escrita o cualquier otra-aniloga, no exime a Jas partes.de
la obligacién de comunicar a los demis Gobiernos, por medio de la Secretarfa,
los acuerdos a que hubseren llegado.

ARTICULQ 18.—Cuando las partes acucrden celebrar una reunién para
vesolver un conflicto y creyeran convemiente la participacién de la Secretarfa
Permanente, ast se lo hardn saber con la mayor anticipacidn posible.

La comnunicacién deberd estar acompaiiada de los documentos pertinen-
tes. Si las partes no tuvieren tales documentos a su disposicién, lo mndicardn
as{ a la Secretaria, debiendo presentarios a mds tardar en el mucio de Ia rennidn.

ARTICULQO 19 -La Secretaria Permanente, por imciativa propia ¢ a
peticién de cualquicra de las partes, hard los estudios y trabajos que sean
necesarios para el esclarecimiento y solucién del confhicto.

Para €l mejor cumplhmuento de sus funciones, la Secretarfa Permanente
podid ascsorarse de los organismos téenicos centroamericanos o internacio-
nales que tenga a bien consultar.

ARTICULO 20.-Si los estudios o trabajos que en su caso efectie la
Secretaria Permanente o las pruebas presentadas por las partes, fucren sufi-
cientes, a juicio de éstas, para poner fin al conflicto, asi lo hardn saber a dicha
Oficina para que, sin tardanza, lo haga del conocumento de todos los Go-
biernos centroamericanos.

En este caso, s¢ tendrd por resuelta Ia diferencia en la fecha de la dltima
cormumcacién que libre la Secretaria.

ARTICULO 21.~Si el parecer a que alude el parrafo primero del articulo
antenor fuere de una sola de las partes, lo Pondrzi en conocimiento de la
Secretaria para que lo transmita a los demas Gobieros mnteresados. Si Ia
respuesta de estos ittimos concordare con el criteno ya expresado, se tendrd
por terminado el conflicto en la fecha que sefiala el parrafo ultimo del articulo
srecedente. En caso contranio, se segmrdn los trimites que determma este

eglamento.

No obstante lo dispuesto en éste y el articulo antenor, cuando cualqurera
de las partes hubsera manifestado su acuerdo con las pruebas presentadas o
con log puntos de vista de Ia Secretarfa, y ésta no hubiere recibido respuesta
de todas las demss, dentro de los qumnce dias siguentes a la fecha de la co-



mumeactén que les hubera librado, se entenderd que todas ellas cstdn con-
formes con tales prucbas o puntos de vista v que ¢l conflicto ha quedado
defimtivamente resuelto,

De producise la situacién prevista en el parrafo anterior, la Secretarfa,
oportunamente hara las notificaciones del caso.

ARTICULQO 22.—Sin perjucio de lo dispuesto en el articulo antenor,
en la rmsma fecha en que Ia SIECA remita a las partes en conflicto sus pun-
tos de vista sobre éste, les transmmtird, asunismo, por la via cablegrifica, wn
resumen de las conclusiones a que hubicra llegado.

Si al décmo dia del plazo a que se refiere ¢l panafo segundo del articulo
precedente, la Secretaria no hubiese recibido respuesta de alguna de las partes,
deber recordar a ésta, siempre por 1a misma via, los-efectos que a su silencio
le atribuye el presente Reglamento.

ARTICULQ 23.-Si después de conocdo el punto de wista de la Secre-
taria 0 Jas pruchas presentadas, las partes consideran que debe celebrarse la
reumion y ¢sta no se efectnare, por cualquier circunstancia, en la fecha con-
vemida, la mencionada oficina, por nuciativa propia o a peticidn de cualquiera
de los gobiernos nteresados, gestionard para que se establezea un nucvo lu-
gar v fecha. Si las partes no se ponen de acuerdo sobre este extremo, o st
habrendo temdo lugar s renmén aquéllas no solucionaren €l conflicto, lo so-
meterdn al Consejo Fiecutvo de conformudad con el presente Reglamento.

Si los Consejos Ljecutivo o Econdmico hubieren de reunmse con ante-
norndad a Ia fecha convenida por las partes para efectuar el arreglo directo,
éstas, por nuciativa propia o a excitabiva de la Secretaria Permanente, hardn
cuanto esté a su alcance para que la reunién de arreglo directo se realice en
la nusma oportumidad en que habrd de reunwse alguno de los Grganos
mencionados.

ARTICULQO 24.—Las reuniones de arreglo directo pueden desarrollarse
por el térmuino que deseen las partes. Estas tienen, sin_embargo, €l derecho de
solicitar y obtener respuesta concreta sobre todas y cada una de sus peticiones,
a mas tardar dentro de los tres dias sigmentes a la fecha en que se unciaron
las reuniones.

ARTICULO 25.—Durante las reuniones de arreglo dmecto las paites
podrdn comusionar a Ja Secretaria Permanente o a cualquer otro organismo
de la integracién econdmica, para que amplien las mvestigaciones o emitan
los dictdmenes adicionales que scan necesarios para la mejor solucién de
los conflictos.

ARTICULQO 26.~Los acuerdos que se produzcan como consecuencia del
arreglo directo, las discrepancias. que quedaren subsistentes, en su caso, asi
como los puntos de vista de cada una de las partes, deberin hacerse constar
por escrito.

ARTICULQ 27 ~La Secretaria Permanente, en su caso, seid ¢l érgano
encargado de cumplir Tas funciones administrativas que sc ongen en las
reuniones mencionadas. En tal concepto, levantard las actas de las mismas,
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Ias cuales, una vez firmadas por los Jefes de las Delegaciones vespectivas, de-
berd certificar y remiti, dentro de las cuarenta y ocho horas sigwentes, a
todos los Gobiernos de Centroamérica.

St la Secretaria no estuviere presente en las reuniones de ameglo divecto,

uedard a cargo de las partes redactar y renmtir a dicha oficina, dentro de los

Hos dias hébiles siguientes, el documento a que alude el articulo anterior, para
que las transmita a los demds gobiernos.

ARTICULO 28.—Los acuerdos a que se llegue mediante arreglo directo,
quedarin firmes, para las partes que los tomaron, en la fecha que se indique
en el documento en que los rismos consten, y st nada se dijere sobre ¢l par-
ticular, en la fecha de suscripeién de aquél.

La circanstancia de que se resuclva un conflicto mediante arreglo directo,
no afectar la obligacién que le 1mpone a la Secretaria el pévrafo pumero del
articulo XXIV del Tratado General. Fn consecuencia, dicha oficina cmdard
de que los acuerdos tomados se enmarquen dentro del ordenanuento juridico
de Ia mtegracién econémurca. Si en ¢l cumplimiento de esta funcén tuviere
algtn asunto que observar, lo pondrd en conocimento de los gobiernos para
que éstos, s lo estunan del caso, lo sometan al Consejo Fiecutivo.

El cumplimento de la refenda obligacién por parte de la Secrctaria
no producird la suspensién de los acuerdos tomados.

ARTICULO 29.—-Los Estados que no hubieran participado en el arre-
glo directo podran, dentro de los quince dias siguientes a la fecha del docu-
mento de remisién del-acta certificada o de aquélla en que se comunicé la
soluctén del conflicto en los casos previstos en los articulos 20 y 21, manr
festar a la Secretarfa su propésito de mmpugnar, en €l seno del Consejo Eje-
cutivo, la totahdad o parte de los acuerdos tomados.

Si nmmguno de tales Estados mamfestare esa mntencién dentro del plazo
mdicado, los acuerdos tomados en el arreglo directo, por lo que a cllos res-
pecta, quedarin firmes.

El ejeracio de la facultad que contempla este articulo no producird la
suspensién de los acuerdos tomados y deberd tener lugar en la mds proxima
sesion del mencionade Consejo.

ARTICULQ 30.-Si después de resucelto un conflicto por arreglo directo
una de las partes tomare conocinuento de hechos que, de haberse tenido en
cuenta durante aquél, habrian modificado los térmmos del acuerdo, los pon-
dra en conocimento de las demds partes, a través de la Secretaria Permanente,
para que, s1 procede, convoque a una nueva reunidn.

El derecho que reconoce este articulo prescribe s1 transcurridos sesenta
dias desde la fecha en que €l acuerdo quedd firme, el mismo no se hubiere
ejercitado.

Ii1 conocimiento de los hechos a que se refiere esta disposicion no exi-
mird a la parte de que ellos tuviere noticia de la obligacién de cumplr lo
converido en el arreglo directo.



SECCION SECUNDA
DE LA PRIMERA INSTANCIA

ARTICULO 3}.—Todo conflicto que total o parcialmente no haya po-
dido resolverse mediante arreglo directo de las partes 0 que no sea susceptible
de éste segin los mstrumentos dc ntegracién econdmica, serd sometido al
Consejo Ejecutivo.

También se someterdn a este orgamismo todos aquellos asuntos que, a
o de los Estados que no hubieren mtervemdo en el arreglo directo, o de
1a Secretarfa Permanente, en su caso, violaren el ordenanmento juridico de la
mtegracién econdmica centroamericana o los principios en que esta descansa.

Istos hechos v las actuaciones que los mismos ongman, constituiran la
prunera mstancia.

ARTICULQO 32.~En los casos previstos en el articulo antenior, el Es-
tado que quiera somcter un conflicto a la resolucién del Consejo Ejecutivo,
debera, por medio de su Ministerio de Feonomia, hacérselo saber a la Secre-
taria Permanente con la mayor anticipacién posible, a fin de que mcluya el
asimto en el temano provisional de la mis préxima reumién de aquel
Organlsmo.

Para los cfectos del articulo 28, 1a Secretaria Permanente podra, por -
clativa propia, melurr en la agenda provisional los asuntos que estime nece-
sarto plantear.

El Consejo Ejecutivo no podrd dejar de inclur en la agenda definitiva
de la respectiva reumién los conflictos que figuren en los temanos provisio-
nales m1 abstenerse de conocer aquéllos.

Lo dispuesto en este articulo no serd obsticulo para que en la agenda
definitiva puedan inclumse conflictos de cuya exsstencia no haya sido previa-
mente mformada la Secretarfa,

ARTICULO 33.—La Secretaria Permanente, con la debida anticipacion,
deberd enwiar a todos los miembros del Consejo Ejecutivo los documentos
que corresponden.

ARTICULQO 34.—En las sesiones en que ¢l Consejo Ejecutivo vava a
conocer de un asunto conflictive sélo estardn presentes sus membros v los
comparecientes.

Lo anterior se entenderd sin perpucio de lo prescrito en el dltimo parrafo
del articulo 11.

ARTICULO 35.—Fl Consejo comenzard a conocer del conflicto con la
lectura hecha por la Secretarfa, de los documentos que con ¢ se relacionan.

Efectuado lo anternior, se concederd la palabra a quen hubiese sometido
a su conocimuento el conflicto y a Jos otros comparecientes, para que €xpongan
lo que estimen procedente en defensa de sus puntos de vista.
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Los miembros del Consejo podrin pedir a los comparecientes las expli-
caciones o aclaraciones que estumen necesanas; pero deberdn abstenerse de
externar opimén sobre €] fondo del problema.

, Agotado €l trdmute previsto en los pérrafos precedentes, se dard por con-
cluida la presentacidn del caso.

ARTICULO 36.—Cumplido el trdmite previsto en el articulo anteror,
los miembros del Consejo Ejecutivo se reunrdn privadamente para discntir
v acordar la resolucion del conflicto.

ARTICULO 37.-El Consejo Ejecutivo, antes de tomar una resolucién,
podrd acordar:

1°—Que se traiga a la vista cualquier documento que crea conveniente para
esclarecer el derecho de las partes en conflicto o solicitar a éstas cual-
%mer aclaracién o ampliacién de sus pretensiones; )

29—Que se practhue cualquier reconocimiento, mspeccién, andlisis, valora-
c16n o acto anilogo que repute necesano, o que se amplien los que ya se
hubiesen hecho;

3°—Fncomendar a la Secretaria Permanente o a cualquer otro orgamismo de
mtegracién econdmica que hagan las investigaciones o enutan los dicta-
MENEs quE 4 su juIcIo sean necesartos para la mejor solucion del conflicto,

ARTICULO 38.—Las resoluciones que el Consejo Fjecutivo emita para
ponerle fin a un conflicto deberin tener como fundamento, entre otros; *

a) Los mstrumentos de integracién econdmica centroamericana;

b) Los reglamentos emitidos para facilitar la aplicacion de tales mstru-
mentos;

¢) Las resoluciones de los Consejos creadas por el Tratado General de
Integracién Econémica y las sentencias o laudos arbitrales;

d) Los dictimenes y recomendaciones de los organismos de mtegracién
econdmica;

e) Los prmcipos generales del Derecho y de la ciencia econdémuea; y

f) Las doctrmas de los tratadistas de mavor competencia.

ARTICULO 39.—Las resoluciones del Consejo Ejecutivo que pongan
fin a un conflicto deberdn contener, con la clandad y concisién posibles:

H

19--Como encabezamuento, la frase “Resolucion ntmero 7, segda de la
designacién del Consejo;

29-Fn los resultados, una relacién sucinta de los hechos;.

3°_FEn los considerando, la apreciagién de los puntos de Derecho fijados pot
las partes;

42—En l:ejl por tanto, los fundamentos legales que se estimen procedentes para
el fallo que haya de dictarse;

59—Fn la parte final, el fallo correspondiente.

¢ Véase ol trabajo del Dr. Gantama Fonseca en esta misma revista, para el estudio de las fuentes. Nota de
los editores.



ARTICULO 40.—Se tendrdn por firmadas las resoluciones por el solo
hecho de la suscripeion del acta en que figuren y como lugar y fecha de las
musmas, aquél v aquélla en que se hubere firmado el acta correspondiente.

ARTICULQ 41.—Las resoluciones que adopte €l Consejo Fjecutivo pa-
ra ponerle térmimo a un confhcto, o la arcunstancia de no hader llegado a un
acuerdo sobre el fondo del msmo, deberdn hacerse constar en acta,

Fn caso de que cualquera de sus nuembros no estuviere conforme con
lo resuelto, podrd dejar constancia de las razones que le asisten para disentir
por medio de voto razonado que se consignard en el acta inmediatamente
después de la respectiva resolucién.

También deberd dejarse constancia en acta de los alegatos mds unpor-
tantes hechos por las partes en su oportunidad, asit como de cualquier otro
evento que hubrere sido relevante en la consideracion del conflicto,

ARTICULO 42.—Cuando el Consejo Ejecutivo no hubiere podido lle-
gar a acucrdo en Ja solucién de un conflicto, la Secretarfa Permanente lo -
clmrd en la agenda provisional de la més préoxima Reumién del Consejo Eco-
ndmuco y dicho érgano no podrd abstenerse de conocerlo.

ARTICULQ 43.—La Secretaria Permanente del Tratade General de In-
tegracién Econdmica scrd el Grgano encargado de certificar y notificar a los
Estados las resoluciones que se dicten.

Se tendran por certificados y notificadas tales resoluciones, por el solo
hecho de que Ia Secretarfa Permanente cumpla con dichos requusitos respecto
del acta en que aquéllas figuren.

ARTICULQO 44.—Las resoluciones a que se alude en el presente Regla-
mento surtird efecto en la forma y fecha que en las mismas se mdique o, s
nada se dijere sobre este particular, ocho dias después de la fecha del documen-
to por medio del cual E& Secretaria Permanente fransmita a los Fstados el
acta certificada en que aquéllas consten.

El plazo a que se refiere €l parrafo precedente se entenderd de dias co-
midos.

No obstante lo antenor, los miembros del correspondiente Consejo que-
dan obligados a no esperar el transcurso del plazo que se menciona en este
articulo para tomar las medidas que sean necesanias a fin de que las resolucio-
nes produzcan sus efectos, en los respectivos paises, al vencimiento del térmi-
no sefialado.

ARTICULOQ 45.—La Secretarfa Permanente serd el drgano encargado de
cumplir las funciones administrativas en las reumones que el Consejo Eie-
cutivo celebre para resolver conflictos. En tal concepto, levantara ¢l acta de
las musimas, las cuales, una vez firmadas, deberd certificar y remutir a todos los
Gobiernos de Centroamérica dentre de los diez dias siguientes a la clausura
de Ia correspondiente reumén.
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SECCION TERCERA
DE LA SEGUNDA INSTANCIA

ARTICULO 46.—El Consejo Fcondnuco podrd revisar las resoluciones
que el Consejo Ejecutivo hubiera emitido para ponerle término a un conflicto
en cualquiera de los sigwentes casos:

a) Cuando la resolucién wicle disposicrones expresas de cualquuer ns-
trumento de la integracién econdmica;

bl  Cuando verse sohre matenas respecto de las cuales atn no se hubse-
ra formulado una politica regional;

¢) Cuando por medio de la resolucidn, el Conseje Ejecutive hubiera
mterpretado por primera vez una disposicién de los mstrumentos de
miegracion econémica y hubiera ménto para creer que tal interpreta-
c1én es errdnes;

d} Cuando la resolucion sea contradictoria con otras que antenormente
huiera adoptado dicho érgano o €l Consejo Econdmrco.

El Consejo Iicondmico conocerd también de todos aquellos conflictos
que ¢l Consejo Ejecutivo no hubrera podido resolver.

ARTICULO 47.—La revision deberd solicitarla la parte o partes que se
consideren agraviadas, desde ¢l momento de pronunciarse la resolucion hasta
el décuno dia siguiente a la fecha de su entrada en vigencia, En el primer
caso, la solicitud podrd hacerse verbalmente, pero deberd dejarse constancia
de 1a misma en e} acta respectiva. En el segundo caso se hara por escrito, a
través del correspondiente Ministenno de Feonomia.

Las solicitudes de revision deberdn expresar claramente la causa o causas
en que se¢ fundan.

ARTICULO 48.--Cuando la revision se solicite por escrito, el Ministe-
110 de FEconomia deberd hacéiselo saber a la Secretaria Permanente para los
efectos previstos en los articulos 32 y 33 de este Reglamento.

Si la solicitud s¢ hubiese hecho verbalmente, la mencionada Secretaria
remitird, con el acta cestificada, los documentos que el Consejo Fiecutivo tu-
vo a la vista para resolver €l problema.

ARTICULQO 49.—-La solicitud de revisién no suspendera la ?ecucu’m de
la resolucién mmpugnada, pero el Consejo Econémico no podrd dejar de co-
nocer, €n su mas proxima rennidn, €l asunto a gue aquélla se refiera.

ARTICULO 50.—El Consejo Econémico, al conocer del asunto, rect-
bur4 Jas pruebas mstrumentales que le presente las partes y podrd oir a éstas
en la forma prescrita en el articulo 35

Cumplido lo anterior, proceder en la forma sefialada en el articulo 36.

ARTICULO 51.~La resolucién que emta €l Consejo Econdmico se
cireunseribird a los puntos que hubteran sido expresamente planteados.



Dicha resolucidn se formulard de la manera establecida en los articulos
.
38y 39

ARTICULO 52—En lo demds, s¢ procederd de conformidad con lo
establecido en los articulos 34, 37, 40, 41, 43, 44 v 45 de cste Reglamento.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 53.—El presente Reglamento serd aprobado por el Consejo
Fcondémico y entrard en vigor ocho dias después de la fecha del documento
por medio del cual la Secretaria Permanente transmita a los Estados el acta
certificada en que conste la aprobaciin.

El mismo Consejo podrd mtroducile las reformas que considere nece-
saras, las que entrardn en vigor de conformidad con lo prescrito en ¢l pérrafo
precedente,
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Proyecto de Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia
y de Procedimientos para la Solucién de Conflictos en ls
Integracién Econdémica Centroamericana

COMISION AD HOC DE JURISTAS
ODECA

I-ANTECEDENTES

La III Conferencia Ordmana de Mimstros de Relaciones Exterores de
Centroamérnica, celebrada en Managua del 11 al 15 de diciembre de 1967,
considerd que el proceso de integracién centroamericana requiere fundamen-
tales reformas que apresuren €l triimte de aphcacién y aseguren la correcta
terpretacion de tratados y la justa solucién de conflictos.

La misma Resolucién mstruye a la Secretaria General para transmibir
a los Estados Miembros la documentacién correspondiente.

En dicembre de 1967 y cnero de 1968, la Secretaria General realizd todas
las gestiones que se le encomendaron, y como resultado de ellas quedd m-
tegrada la Conusion ad-hoc de Jurstas.

II-COMPOSICION Y ASISTENCIA

Del 4 al 9 de marzo de 1968 v en las oficmas de la Orgamzacién de
[istados Centroamericanos, en San Salvador, celebrd su primera reunién la
Comsién ad-hoc de Jumstas, con asistencia de las siguientes personas:
GUATEMALA

Miembro: Lic. Jorge Sknner-Klee.

EL SALVADOR

Miembro; Dr. Guillermo Trigueros h.

Asesores: Dr. Alfredo Espmo Nieto.
Dr. Salvador Rowvia.
Dr. Mario Castrillo Zeledén.

HONDURAS
Miembro: Lic. José¢ Angel Ulloa.
Asesores: Dr. Mano Diaz Bustamante.

Tac. Praxedes Martinez.
Lic, Rafael Valle Turaos.
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NICARAGUA

Miembro: Dr. Alejandro Montiel Argiiello.

Asesores: Dr. José Sanson-Terdn,
Dr. Armando Tuna Silva.
Dr. Santos Vanegas Gutiérrez.

COSTA RICA
Miembro: Lic. Ennque Giner Saenz.
Asesor: Lic. Manuel A. Freer.

La secretaria de 1a reunién estuvo a cargo del doctor Albmo Romén y
Vega, Secretano General de la ODECA, con la cooperacion de los doctores
Alonso Rochac, Hugo Lindo, Femando Garcia-Chacén y Edgardo Paz Bar-
nica, funcionanos de la misma, vy del doctor Emilic Maza, Asesor Especial
de la ODECA. Actud como Secretario Administrativo el seftor Carlos Rucar-
do Hernindez.

El 4 de marzo a las 18:00 horas el doctor Albmo Romidn y Vega, cn el
salén de conferencias de la ODECA dio un cordial saludo de bienvemda a
los participantes, augurindoles buen éxito en sus deliberaciones. A continua-
ci6n el doctor Guillermo Paz Larin, Subsecretario de Relaciones Iixteriores,
encargado del Despacho de El Salvador, saludé a los asistentes, destacd la
mmportancia de la reumén, y la declard maugurada. Acto segmdo los jefes de
delegacién celebraron una sesién prelimmar para establecer las reglas de
la reunion.

HI-RESUMEN DE LOS DEBATES

Fl 5 de marzo, a las diez horas, el doctor Guillermo Trigueros h. declard
abiertas las sesiones de trabajo de la Comusién. Informé que en la sesidn
relummar se habla acordado encomendarle la direccién de los debates y se
Eabia designado como Durector Suplente al doctor Alejandro Montiel
Argiiello.

En su breve discurso naugural manifesté ¢l doctor Trigueros h., entre
otras cosas lo siguiente;

“La Comisién de Junstas Ad-hoc tendrd que contemplar la valoracién
de ciertos principios que enfocan el orden mternacional de las comumnidades
regionales. No es nada extrafio para vosotros que estas comunidades mician
un nuevo sistema de derecho mternacional con base en los tratados de mte-
graci6m, dando wida a organismos supranacionales, que sm llegar a constitur
verdaderas federaciones politicas, contienen en embridn los elementos cons-
titutivos de éstas; en especial la apancién de ciertas fundaciones de cardcter
legislativo, ejecutivo o junsdiccional, de alcances que rebasan los lmites del
derecho nacional de los miembros de la comunidad”



A continuacién, la Secrctaria dro lectura a los sigumientes documentos:

1. Resoluciin XV de la Tercera Conferencia Ordmana de Mimstros de
Relaciones Exteniores de Centroamcerica, que crez la Comision Ad-hoc
de Juristas.

2. Proyecto de enmienda del Tratado de Managua para la creacién de un
tribunal de justicra permanente presentado por la Delegacidn de Costa:
Rica a la Tercera Conferencia Ordmana de Ministros de Relaciones
Extenores.

3 Proyecto de resolucidn presentado por la Delegacion de Nicaragua a la
Tercera Conferencia Ordinarna de Minstros de Relaciones Exteriores de
Centroaménica, sobre un protocolo adicional que modifique el Articulo
26 del Tratado General de Integracion Economica Centroamericana.

4. Ponencia de Nicaragua, de sustitucidn det Articulo 26 del Tratado Gene-
ral v de creacion de la Comuisién Centroamericana de Comercio.

5. Oficio de la Secretaria de Relaciones Jixteriores de Honduras, N© 34-A ],
de 30 de enero de 1968, relacionado con la Resolucion XV de Ta Tercera
Conferencia Ordinaria de Mimstros de Relactones Extenores.

6. Oficio de la Secretaria de Relaciones Exteriores de Nicaragua N° (417, de
31 de enero, relacionado con la Resolucidn XV de 1a Tercera Conferencia
Ordinana de Mimstros de Relaciones Exteriorcs.

~1

Oficio del Mimsteno de Relaciones Extenores de El Salvador, N® A-590-
D-669 del 6 de felwero, relacionado con 1a Resoluctdn XV de la Tercera
Conferencia Ordinana de Ministros de Relaciones Extenores.

8. Resolucion XXXIIT del Segundo Congreso Centroamencano de Congre-
sos sobre creac1én de un organismo junsdiccional para- resolver confhictos.

Se mformé a la Conusién que un grupo de trabajo de la Secretana Per-
manente del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana
(STECA) habia elaborado un proyecto de reglamento para la solucién de con-
flictos, que aparece registrado bajo la sigmente connotacién: “SIECA/CE.
REG.C?)NF./INF Guatemala, 20 de febrero de 19687 Iiste matenal fue
mclmdo como documento de trabajo namero 9

El doctor Castrillo Zeledén mformé que el Departamento de Inkegracion
Teondmica Centroamericana de la Umversidad de El Salvador, habia elabo-
rado un estudio bajo ¢l titulo “Procedmuentos para Resolver Conflictos”, el
cual también fue mncluido como documento de trabajo ntdmero 10.

La delegacién de Nicaragna amphé su propuesta ongmal dando lectura
a un documento comﬁlementano referente a la enmienda del Articulo 26
del Tratado General de Integracién Ticondmica.

F! doctor Montiel Argiicllo manifesté que Nicaragua deseaba que se

s
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agilizaran los procedimentos dentro del movimiento de mtegracidn, vy sefialg
algunas diferencias existentes entre las propuestas formuladas al respecto por
Costa Rica y Nicaragua. Indicé que el proyecto mcaragiiense no interficre
con los que pudieran elaborar orgamsmos econdémicos. Se refind a los con-
ceptos contenidos en la nota de la Cancilleria de Nicaragua.

El licenciado Giiler Sdenz solicitd que, como cuestién de forma, se acla-
rarse s1 se iba a elaborar un proyecto de convenio o simplemente un informe,
ya que encontraba dispandad en los ténminos al efecto empleados por los
numerales 4 y 5 de 1a Resolucion XV '

Opwé el licencrado Skinner-Klee que antes de discutir cualquier texto
convenia acordar qué tipe de érgano o tribunal habia de crearse,

El licenciado Ulloa indico 1a convemencia de aclarar qué funcones cum-
pliria el orgamsmo proyectado. Formulé algunas consideraciones sobre el te-
ma. Se¢ refiné lucgo a los aspectos yuridicos y admnistratives del problema y
a la comparecencia de particulares ante los tribunales arttrales. Iixpuso ade-
mis que Honduras estaba de acuerdo en que se discubiera, elaborara v deci-
diera un 1nstrumento sobre la matera.

El hicenciado Giner Siaenz manifesto que Costa Rica entiende que la
mtegracion es un proceso wreversible. Que el desarrollo logrado hasta el mo-
mento por las mstituciones econdmicas requeria €l encuentro de vias yuridicas,
para q};le los conflictos fueran decichdos por jueces de derecho. El nombre
del tribunal o conusi6n le parecia indiferente o secundaro. Sobre los aleances
jursdiccionales del tribunal, manifestd que seria preferible dejarlo exclusiva-
mente para asuntos econdmicos, porque con atribuciones mas amplias, como
serfan las relativas a los derechos humanos o a matenas politicas, su existencia
podria ser efimera. Este tribunai habria de tencr un cardcter esencialmente
comunitario. Puntualizéd que otro tema de csencial consideracién para Costa
Rica era la necesidad de gar a los particulares, acceso a este tipo de justicna,

2. Reanudada la sesién a las 15 horas, el hicenciado Skinner-Klee, expuso
la posicién de su pals: el hecho de que dos paises hayan propuesto la creacién
de wn organismo, es suficiente para que Guatemala lo acepte. El problema es
complejo: las cuestiones suscitadas dentro del Mercado Comtn se vicnen
solucionando a base de negoclaciones, y es necesario superar €sa etapa. Se-
ftalé que otro camino que no fuera la negociacitn, tendria que ser un tribunal,
que 1mplica la aceptacibn de un érgano supranacional. Iixpresd que ya existe
en Centroaménca un Derecho Comunitano, distinto al Derecho Inteinacio-
nal clasico, y que debemos continuar elabordndolo cmdadosamente a fin de
tacilitar la integracién. Indicé que una situacién pareaida se resolvid con el
Articulo 164 del Tratado de Roma. Aunque parezca paradédjico, dijo, hasta
ahora la mtegractén centroamencana ha sido asunto de adimnistracién pi-
blica y no de Derecho Admmistrativo. Enfatizé que los problemas deben re-
solverse a base de junsdicidad y que se deben concebir medios de solucion
dmdmicos, que asegaren y apliquen el derecho. Sefiald las etapas de un pro-
ceso de solucién de conflictos que, con plazos fijos, agotaria ¢l dmbito nter-
no, hasta llegar al mternacional y desembocar en la comparccencia ante el
orgamismo que se creara. La Secretaria del Tribunal podria ser el Departa-



mento Juridico de la ODECA, y fa SIECA podria constituirse una especie
de Minssterio Publico de la Integracion Centroamericana. El Tribunal habria
de mtegrarse con cmco junsconsultos centroamericanos, con €Xperencia en
materna de mtegracidn.

El doctor Trigueros h., sefialé que en el Tratado General de Integracion
Econémica, en los Articulos 5, 6, 9, 10, 11 y 13, existen disposiciones de las
ue se dertvan para los Consejos Feondmicos y Ejecutivos, facultades jurs-
3icc10na}es v legislativas. Por otra parte, en el Articulo 27, existe un proce-
dimzenio que remite los asuntos al Consejo Econdmico. Todas estas disposi-
ciones deben armonizarse v trasladarse a nn Tribunal exclusivo para asuntos
econdmicos, con la posibilidad de crear distmtas nstancias, dejando una para
orgarusmos del Tratado y otra junsdiccional para el Tribunal. Hizo conside-
ractones favorables al conocimmento de la facultad de comparecer como
partes que habna de oforgarse a los particulares.

IZ1 licenciado Ulloa, de Honduras, reiterd que cra convemente estudiar
cuidadosamente €l punte relativo a la pariicipacién de particulares,

Finalmente, el doctor Castrillo Zeledén hizo. algunas consideraciones
a]redcdorA del provecto de reglamento formulado por el Grupo de Trabajo de
la SIECA.

Los Jefes de Delegacién acordaron declararse en sesidn permanente para
deliberar ¢l tiempo necesario a fin de unificar critenos y acordar, ya sea la
claboracién de un mstrumento que determinara la existencia de un digano
jurisdicetonal para la solucién de problemas ccondmicos dentra del Mercado
Comiin Centroamericano; o para redactar un nforme general sobre las labo-
res de la Comasidn, todo ello dentro del espiritu de la Resolumdon XV de
Managua.

3. A las 7:30 de la nochie del dia viernes 8 de marzo de 1968, se micid
la Sesién de Clausura de Ias Reumones de la Comsmdén Ad-hoc de Junstas
Centroamericanos, en la sede de la Secretaria General de la ODECA con
asistencia de los Jefes de cada Delegacidn, de sus Asesores v de funcionanos
de dicho Orgamismo.

Presilié la Sesion Plenania el doctor Guillermo Trgueros h. Director
de Debate de la Reumoén y Jefe de la Delegacién de El Salvador;

El licenciado Moisés de J Ulloa Duartte, Jefe de Relaciones Publicas
de la Secretaria General, por wstancta de la Mesa Directiva, dio lectura a
la nota suscnta por los jefes de cada Delegacién, con gue se envia ¢l Informe
General de las actividades de la Comusidn, al doctor Albino Romin y Vega,
Secretario General de la ODECA, de conformidad con la Resolucion XV
de la Tercera Conferencia Ordinana de Minstros de Relaciones Extenores
de Centroamérica, celebrada en Managua en diciembre de 1967. El contemido
de dicha nota fue aprobado undnincmente por los Jefes de Delegacion:

Se dio lectura al proyecto de tratado, elaborado por la Comisién en este
periodo de sesiones de trabajo, relativo a la creacidn del TRIBUNAL DE
JUSTICIA CENTROAMERICANCO Y DE PROCEDIMIENTO PARA

del Tribunal de Justicia y de Procedimientos para la Solucion de Conflictos
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LA SOLUCION DE CONFLICTOS EN LA INTEGRACION ECO-
NOMICA CENTROAMERICANA,

El Director de Dcbates, doctor Trigueros, preguntd si existian algunas
observaciones que hacer al proyecto. por parte de los Delegados;

Los demis Jefes de Delegacién, hicieron observaciones, que fueron to-
madas en cuenta para fines de correccrdn del proyecto; y procedieron a firmar
el documento claborado, para los efectos consigmentes;

En nombre de la Comision, el doctor Tngueros manifestéd su agradecr-
meento a los funcionanos de la Secretaria General de la ODECA por la
colaboracion prestada para ¢l felz desarrollo de sus labores;

I'l doctor Albmo Romdan y Vega, Secretario General de la QDBECA, ex-
presd su satisfaccién por la valiosa mision cumplida por los sobresalientes
junistas centroamenicanos, destacando el significado v su trascendencia de los
trabajos.

A las 8:30 de Ia noche se Ievantd 12 scsidn.

Con la lectura, aprobacién y firma del presente Informe, la Comisién
Ad-hoc de Junstas dio por termimnada su Primera Reumién,

(f} Jorge SkinnerKlee, (f} Guillermo Trigueros h.,
Guatemala, El Salvador.

(f) José Angel Ulloa, {f) Alejandro Montiel Argiiello,
Honduras. Nicaragua.

(f) Ennque Giiier Sdenz,
Costa Rica.
ANTE MI.

(f} Albino Roman y Vega,
Secretario General.

PROYECTO DE TRATADQO DE CREACION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA Y DE, PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE
CONFLICTOS EN LA INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA

CAPITULO 1

ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL
CENTROAMERICANO DE JUSTICIA

Articulo 19--Para asegurar el respeto al derecho en todo lo concermente
a la mterpretacién y aphcacdn del Tratado General y demds mstrumentos
de la mtegracién econémica de Centroamérica, se mnstituye un Tribunal de
Justicia, _

Articulo 29~E1 Tribunal de Justicia serd un Tribunal permanente, con
jurisdiccién propia y obligatoria, v con potestad para juzgar, a peticién de



parte, v resolver con autondad de cosa juzgada para todos los Estados Sig-
natartos, los orgamismos de mtegracidén econdmica centroamericana y los par-
ticulares, en lo relativo a mterpretacidon o aphicacion de los mstrumentos de
tal mtegracién.

Articulo 39—Podran recurr al Tribunal de Justicia los Estados Signata-
1108 o cualquier persona natural o juridica afectada por una decision, accién
v omsion de los érganos de la mtegracion econdmica centroamencana, ex-
cluido el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, o por una ac-
c1én u omsién de funcionano de cualquera de los Gobiernos de los Estados
firmantes, cuando ello fuere opucsto al Tratado General o a cualquiera de
los convenios rclativos a la integracién econdmuca.

Articnlo 4°—FE1 Tribunal de Justicia determmara su propia competencia.
También le corresponde dictar v reformar el Estatuto que regulard su fun-
cionamiento, el cual fijard los procedimientos de acuerdo con las normas esta-
blecidas en cste Tratado (1)

Articulo 59—F1 Presidente de cada Estade firmante nombrara un Ma-
gistrado Propictario y dos suplentes entre juvisconsultos de reconocida 1do-
neidad. Los Magistrados serdn nombrados por periodos de cinco afios € ma-
movibles durante el perfodo para el cual fueron designados, salvo el caso de
inhabilitacidn.

Articulo 6°—No podrin ser Magistrados los funcionaros de orgamsmos
de la mtegracidn.

Articulo 79—Los Magistrados no podran participar en la sustanciacion
ni en la decision de nmgin asunto en que havan mtervemdo directa o mdi-
reckamente en cualquier condicién,

Articulo 89—Los Magistrados actuarin con absoluta independencia del
Gobierno que los designe, y ejercerdn sus atribuciones con toda imparciahidad.

Articulo 99—Tos Magistrados elegiran cada afio al Presidente v al Vice-
presidente del Tribunal.

Articulo 109—Habrd un Sccretario de libre nombramiento y remocion
del Tribunal. E] Secretario tendrd a su caigo la Tesoreria v serd ¢l Drrector
Admunistrativo de Tas Oficmas del Tribunal.

Articulo 119-La Secretarfa Permanente del Tratado General de Integra-
aén Feondmica Centroamericana podrd designar a un represcntante que
tendrd a su cargo presentar publicamente, con absoluta imparcialidad v total
mdependencia, conclustones razonadas sobre las causas sometidas a conocr-
miento del Tribunal.

Articulo 12°—Para que el Tribunal de Justicia pueda ejercer las funcio-
nes que le corresponden, se requenra la concurrencia de tres Magistrados por
lo menos. Toda resolucién que ponga fin a un proceso deberd ser dictada por
no menos de tres votos conformes de toda conformudad.

(1) Téngase presente fue el Reglamento aprobado por el Coniejo Ecenomico Centroamencano, en su articuls
38, enumera las fuentes del derceho a aplicarse por ¢l Consejo Ejecutive y Consejo Economico,
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En caso de no lograrse la mayoria necesaria para pronunciar sentencia
el propio Tribunal procederi a designar por sorteo, un Magstrado de entre
todos los Suplentes, quien deberd adhense a uno de los votos emitidos. Si
tampoco asi se lograre mayoria, se procedera, del mismo modo, a designar
Magistrados, hasta que se produzca resolucidn.

Articulo 13°—Los Magistrados gozarin de mmumdad por los actos eje-
cutados en €l cumplinuento de sus deberes oficiales, mcluyendo palabras
habladas o escritas, y contmuarin gozando de tal mmmumdad después de
haber cesado en sus funciones.

Articulo 14°--F] Tribunal, los Magsstrados y el Secretario gozarin de
las prerrogativas ¢ mmunidades diplomaticas.

CAPITULO 11
VIA ADMINISTRATIVA (2)

Articulo 15%—Los Estados Signatarios convienen en resolver fraternal-
mente dentro del espiritu de este Tratado, y por medio del Consejo Ejecutivo
o del Consejo Econémico Centroamenicano en su caso, las diferencias que
surgieren_sobre la mterpretacion o aplicacién de cualgquiera de los- mstru-
mentos de la integracidén econdémica centroamericana.

Cualquiera de los Estados Signatarios que considere que un acto o una
omisidn de un funcionario de otro Estado firmante, de otros Estados Signata-
ros o de uno de los orgamismos de la integracién econdmica centroamerica-
na, constituye una transgresitén a las normas que ngen la mtegracién eco-
noémica centroamericana, podrd recurnr al Consejo Ejecutivo del Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, por conducto de su
Secretarfa Permanente. El Consejo Ejecutivo deberd pronunciarse en el tér-
mino de tremnta dias.

Articulo 16°—Si la afectada fuere una persona particular, natural o yu-
ridica, lo expondrd por escrito al Ministeno de Economia del Estado del
funcionario nfractor,

FI Mimsterio de Economia, dentro del ténmino de cinco dias, le hard
saber 51 s¢ mantiene o cornge la accidn u onusion mpugnada. Si el Ministe-
rio mantuviere la medida, pasard el expediente dentro de cuarenta y ocho
horas, por conducto de la Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econémica al Consejo Ejecutivo, para que emita decisién en el
término de fremnta dias. Fn caso que el Mimisterio de Fconomia no se pro-
nuncie dentro del térmmo de cnco dias*o no remita el expediente, €l afecta-
do podrd ocurnr, por medio de la mencionada Secretaria Permanente, al
Consejo Ejecutivo.

(2) Téngase presente ol examinareo esta eeccion del Proyecto gue el C. E. C., aprobo ya el Reglamento sobre
Procedinucntos para resolver conflictos. (Nota ed.).



Articulo 17°—En los casos de los dos articulos antenores, cualquiera
de los Estados Signatarios o de los orgamisimos de la integracién econdmica,
tendrd derecho a mtervenir como parte en las fases sucesivas del procedi-
micento,

Articulo 18°—Cuando se micia la gestién ante un Ministerio de Econo-
mia, éste 1o hard saber mmediatamente a los demds Estados Signatarios y a
los organismos afectados, en busca de una solucién directa de cardeter con-
ciliatorio. Los Fstados y los organismos deberdn esforzarse en todo momento

para lograr la concilaciin y la solucién directa del asunto. Nada de ello

suspenera la secuela del proceso.

Articulo 19°—Recibidos los expedientes, la Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, a pehicién de
parte o de oficio, podrd mandar practicar las diligencias que estime conve-
niente para esclarecer los hechos, sin que por ello se suspenda el término de
tremnta dias sefialado para decdir.

Dentro del término preceptuado de tremnta dias deberd reunirse el Con-
sejo Ejecutivo en andiencra ptiblica, a la que podrin comparecer las partes
por medio de un agente o representante, st se tratare de un Estado, o por
medio de un abogado, st se tratare dc un recurrente parbicular, para hacer
exposicién verbal de su causa.

El Consejo Ejecutivo deberd pronunciarse dentro de los tres dias si-
guientes al de la audiencia, v st no lo hiciere, se entendera que ha emitido
decisién desfavorable al recurrente. El hecho de que por cualquier motivo
no se verifique la audiencia, causard iguales efectos.

Articulo 20°—-Durante los tremta dias sigentes a la resolucién del
Consejo Ejecutivo, o de haber expirado el térnuno en el cual pudo diche Con-
sejo haber deaidido, el Consejo Fcondmico Centroamericano podid avocarse
de oficio al conocimento del asunto, y deadirlo. La resolucién o el silencio
del Consejo Teonémico Centroamericano, dentro de dicho término, dara
por agotada la via admuustrativa,

Articulo 21°~En los procedimientos anteriores se observardn los princr-
pros del debido proceso y todas Jas actuaciones serdn ptiblicas. Las Partes
tendrin acceso a todos los documentos, actas o informes relativos al caso que
obren en poder de cualquera de los orgamismos de la integracién. Podrs,
asumismo, recabarse mformacién de las oficinas gubernamentales de los Es-
tados Signatarios, con las limitaciones que €l Derecho Interno establezca.
Tanto el Consejo Ejecutivo como el Feonbmrco, podrin ordenar la prictica
de diligencias para mejor proveer.

De todas las actuaciones adnunistratvas se dejard transcriperén por
cualquier medio adecuado.

CAPITULO TII
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES
Artticnlo 222—F1 Tribunal sustanciard las cucstiones que se sometan a su

conocimiento, con sujecén a las reglas procesales que establece el presente
Tratado y a las que conienga el Estatuto que dicte el propio Tribunal.
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Articulo 23%—Dentro de los sesenta dias después de agotada la via ad-
mimstrativa, se podrd ocurry ante el Tribunal de lI)ushc:a mediante demanda
escrita presentada a su Secretarfa, junto con las copras necesarias. La Secre-
taria, dentro de las cuarenta y ocho horas de recibnda la demanda, Io notifi-
card telegrificamente a la Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracién Feondmica Centroamenicana y a la parte o partes demandadas,
y les enwiard, por €l medio mas expedito copra de la demanda, Ademds, en-
viard copia de la demanda a todos los Listados Signatanos por medio de sus
Ministerios de Economia: La mencionada Secretaria Permanente deberd en-
viar al Tribunal cualquier cxpediente relativo al caso que obre cn su poder,

dentro de las cuarenta v ocho horas de notificada por la Secretaria del
Tribunal.

Arxticulo 24°—La parte o las partes demandadas gozarin del térmuno de
qumee dias a partir de la notificacidn telegrafica a que se refiere ¢l articulo
anterior, para contestar la demanda por escrito. Si alguna de ellas contra-
demandare, la Secrctaria del Tribunal correrd traslade a las partes, y la re-
convencion deberd ser contestada dentro del térmno de quince dias. Tam-
bién se enviardn copias de la contrademanda a los Minstentos de Economia,

Articulo 25°—Las recusactones de los Magistrados y las ncidencias de
cardcter procesal, no suspenderdn ¢l curso del proceso.

Artieulo 26%-La falta de contestacion de la demanda o, en su caso, de
la contrademanda, dentro de los térmmos sciialados, se tendrd como contes-
tacion negativa, sin_perjuicio del derecho de la parte de comparecer mds ade-
lante al proceso, y de probar hiechos y de imnterponer excepciones en la audien-
cia en que se lleve a cabo el yucio, s bacerlo retroceder en nmgin easo.

Articulo 27°~Cualqwera persona podra recurrir al Tribunal, sin hacer
uso de la via admumistrativa previa, contra los reglamentos o decisiones de
caricter general emitidos por los orgamismos de la integracion en ejercicio
de las facultades que les confieren los mstrumentos de mtegracién econdmica
centroamertcana.

Articulo 28%-La Secretarfa dard cuenta con la documentacidn al Prest-
dente del Tribunal, v éste convocard a jmeio a las partes sefalando audiencia
que deberd verificarse dentro de los sesenta dias ce recibida la demanda.

El juicio sc efectuard en andiencia verbal, de la que se dejard transcrip-
cion por cualquier medio adecuado, sm perjuicio de levantar las actas corres-
pondientes. Las partes presentardn en la misma audiencia sus pruebas. El
‘Tribunal tiene amphas facultades para mterrogar a las partes, para examinar
testigos y peritos, apreciar las prucbas conforme a las reglas de la sana eritica
y aun para negarse a recibir prucbas que considere impertientes.

Articulo 29%-Las pruebas se recibirdn oralmente en la misma audiencia
o en audiencia que se verificard'en dia mmediato sucesivo, se owin los ale-
gatos de las partes, los cuales scrin verbales. Las partes comparcceran por
medio de abogados. Se escuchardn réphcas v diiphcas st el Tribunal lo estr-
ma conveniente,

Articulo 309=TF1 Tribunal de Justicia, en los casos sometidos a su cono-



cmuento, podid decretar las medidas provisionales o precauntorias que consi-
dere pertinentes para resguardar los derechos de las partes.

Articulo 31°-F1 Tribunal, a su prudente criteno y para mejor resolver,
podré ordenar las pruchas que considere nccesanas, v recibudas en nucva
audiencia publica dentro del plazo de diez dias sigmentes a la Gltima audien-
c1a en que s¢ oyeron alegatos.

Il Tribunal ejercera esta facultad de mancra cudadosa, a fin de no en-
torpeeer la celeridad que debe prevalecer en ¢t proceso.

Axticulo 32°—Dentro de los diez dias sigwentes a la audiencia a que se
refiere ¢l articulo 29, o de transcurndo el termuino para mejor resolver a que
se vefiere el articula 31, ¢l Tribunal deberd pronunaar sentencia fundamen-
tada y cscrita, la que se notificard a las partes.

Salvo que el Tribunal determme otra cosa, cada parte sufragard sus pro-
plas costas.

La sentenciz contendrd provisidn de condena en dailos v perjmcios, s
el Tribunal considera que alguna de las partes en el proceso ¢s responsable
de su mdemmzacién. Fijard el monto, v s1 ello no fucre posible, cstablecerd
las bases para hacerlo.

Articnlo 339-L1 fallo serd definitivo ¢ mapelable. En caso de desacuer-
do sobre su sentido o el aleance, el Tribunal lo mterpretard 2 sohcitud de
cualquiera de las partes. Fsta solicitud debera hacerse dentro de los tres dias
postertores a la respectiva notificacion.

Articule 349—Las sentencias del Tribunal deberdn cumplirse dentro del
plazo que en cllas se fije y, en su caso, s¢ eiecutar{m en fos Kstados Signatarios
como st se i{ratara de sentencias nacionales.

Articulo 359—Para establecer la autenticidad de las sentencias del Tir-
bunal bastara la certificacién expedida por el Secretaro,

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 36%-Las divergencias o desacuerdos relativos al Banco Centro-
amencano de Integracion Feondmica se regiran por lo dispuesto en el Con-
venmio Constitutivo del mismo Banco.

Sin embargo, los Estados y el Banco, en virtud de compromiso, podran
someterse a la junisdiccidn del Tribunal, acatando los procedimientos mndi-
cados en este Tratado.

Articule 379~F]1 Tribunal funcionard durante un periodo mical, que
el mismo determinard, en la sede de la Organizacién de Hstados Centro-
americanos (ODECA).

flictos
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Durante dicho periodo ejercerd las funciones de Secretano del Tribunal
el Drrector del Departamento Juridico de la Secretarfa General de la ODECA.

Terminado ¢l periode mdicado, la sede del Tribunal estard rotativamen-
te en cada capital de los Estados Signatarios.

Articulo 38%-—Al integrarse mmcaalmente el Tribunal, celebrard un sorteo
para sciialar un Maglstrado que tendrd un pertodo de un afio, otro de dos,
otro de tres y otro de cuatro, a fin de que fa renovacién sea siempre parcial
y escalonada.

Articulo 39°—Quedan derogadas las disposiciones contenidas en otros
tratados, convemios y protocolos relafivos a la integracibn econdmica de
Centroaménea en cuanto se opongan a este Tratado v en especial las
siguientes:

19 E] articulo XXVTI del Tratade General de Integraciéon Fcondmica Cen-
troamencana, suscrito en Managua el 13 de diciembre de 1960;

2° El Articulo XIII del Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de
Gravamencs a la Importacion, suscrito en San José de Costa Rica, €] 1°
de septiembre de 1959

Articulo 40°—FEste Tratado serd sometido a ratificacién en cada Estado
signatanto, de conformmdad con las respectivas normas constitucionales o le-
gales, Los instrumentos de ratificacién deberan depositarse en la Secretaria
General de Ia Orgamizacién de Estados Centroamericanos, y el Tratado entra-
rd en vigor en la fecha del dltimo depdsito,

Articulo 41,—La Secretarta General de 1a Orgamzacién de Istados Cen-
troamencanos serd la depositana del presente Tratado, del cual enviard copas
certificadas a la Cancilleria de cada uno de los Estados Signatarios v a la
Sccretaria Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica Cen-
troamericana. Asimismo, les notificard mmedatamente del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacidén. Al entrar en vigor ¢l Tratado, proce-
dera también a enviar copia certificada del mismo a la Secretaria General de
la Organizacién de las Naciones Unedas, de acuerdo con el Articulo 102 de la’
Carta de dicho orgamsmo.

Articulo 42.—T.a vigencia de este Convenio queda condicionada a la del
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana, suscrito en Ma-
nagua, D N., Nicaragua, el 13 de diciembre de 1960.

FEn fe de lo cual



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

