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CONSIDERACIONES SOBRE EL PROBLEMA
AGRARIO SALVADORENO

Roberto Lara Velado *

PREAMBULO

Vivimos en una época de gran trascen-
dencia historica. Desde hace mas de dos lastros, el mundo estd abocado a una
transformacién de sus estrircturas; los viejos sistemas resultan incapaces de re-
solver los més urgentes problemas que plantea la convivencia humana de nues-
tro tiempo. Esta crisis ha cobrado dimensiones insospechadas; en el plano
geogrifico, ha trascendido todas las fronteras y todos los continentes, para
convertirse sencillamente en una crsis mundial; en el plano de su contenido,
se ha proyectado a todos los drdenes, el socal, €l econdmico, el politico, el
mternacional, el cultural y el meramente humano; las culturas histéricas exis-
tentes en nuestro siglo, han sido alectadas por 1a crsis; asistimos a una colisién
cultural de proporciones mundiales.

Las comunidades politicas en fase de desarrollo, dada su situacién pecu-
liar que implica escasez de recursos de toda indole, son més vulnerables a los
efectos de la crsis; Ia urgencia de 1a transformacion se hace sentir en ellas con
mayor fuerza; en consecuencia, resulta légico que precisamente el mundo de
las comunidades politicas en fase de desarrollo, sea el escenario de la lucha
mas tenaz por aplicar las soluciones méis radicales.

% Ex.Decano dc la Facultad dc Jurisprudencia v Cicneias Sociales. Dingente del Parnude Temociate Cristiane.
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América Latina no constitaye Ia excepcién en nuestro mundo de hoy.
Constituida por un conjunto de pueblos en fase de desarrollo, azotada por la
wjusticta social y el candillismo, presa ficil de las potencias imperialistas que
discuten entre ellas la hegemonia del mundo, se encuentra colocada en una
dificil encrucijada de su historia. EI despertar de sus pueblos 1a sitiia ante el
reclamo aprepiante de una transformacién profunda, ripida y radical; las fuer-
zas que han manejado su pasado reciente, representan an un poderoso
factor de resistencia al cambio; los influjos Hegados del exterior, en forma de
fuertes corricntes de penetracién politica y econbémica, contribuyen a hacer
mds critica la situacion de hoy.

El problema de los pueblos de América Latina, como el de todas las uni-
dades politicas en fase de desarrollo, es un problema complejo; no admite una
solucién simplista, sino que demanda un conjunto de soluciones, en todos los
érdenes, arménicamente correspondientes -entre si. No se trata de reformar
determunadas instituciones o corregir determinados vicios, por mis que su
reforma o correccidn sean, a todas luces, necesarias y urgentes; poique una
transformnacién parcial, que podria acarrear desde luego alguna mejorfa, no
seria suficiente. Lo que estd en crisis en el mundo, y por ende en nuestra
Aménica Latina, es todo el sistema, en cuanto conjunto, lo que vale decir en
cuanto estructura; el remedio a nuestros males solamente puede encontrarse
en una transformacién integral, que tiene que descansar en un cambio pro-
fundo de mentalidad; ello no quiere decir que no puedan aprovecharse algu-
nos elementos anteriores; no se trata de comenzar de cero, lo cual seria ab-
surdo; pero si de construir una nueva estractura que, como tal constituya una
superacién mtegral de los vicios de un pasado en franca decadencia.

EI presentc trabajo, por la naturaleza del tema abordado, no puede ser
una visién total del problema contemporineo. El problema agrario no es el
finico que confrontan puestros pueblos, aunque si es uno de los mds im-
portantes. Fllo implica la necesidad de situarlo dentro del panorama general;
Ia solncion que se proponga estard desde luego influida por la postura que se
tome respecto de los demds problemas concomitantes; es una parte de una
solucién integral y, por eso mismo, interdependiente de sus partes.

Por otra parte, no se pretende descender a los detalles técnicos de ejecu-
ciém. Fste trabajo es de indole general; se busca sentar una posicién filosofica
frente al problema, sefialar Jas bases doctrinarias en que ha de descansar su
solucién, construir un sistema y un método de caricter general. No soy es-
pecialista en cuestiones agricolis y econémicas, por lo que el enfoque que haré
a contimuacién se limitard a Tos aspectos filos6fico, social y juridico.

CONSIDERACIONES GENERALES

Cada pueblo de Aménca Latina necesita una solucion integral, un pro-
ceso planificado de desarrollo, que se aplique a todos los érdenes, que afecte
a la vez, lo econdmico, lo socal, lo cultural, lo politico y lo internacional.
Tados los érdenes estdn intimamente ligados entre si; la solucién que se dé
en cualquiera de ellos, no podrd menos de proyectarse a los demds.

En el orden social, la transformacién debe onentarse hacia la promocion
humana. El hombre tiene una dignidad eminente; la personalidad humana mn-
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plica una sene de derechos fundamentales, que en nuestio tiempo han sido
proclamados una y otra vez, s que una gran mayoria de la humamnidad goce
practica y efectivamente de ellos. El hombre vive en sociedad, lo que supone
la existencia de un bien coman, que no es un bien abstracto de un ser dife-
rente de sus micmbros, sino ¢l bien de todos los mtegrantes de la sociedad.
Por ¢llo, un programa de desarrollo social no puede menos de tener como
objetvo la superacién del hombre, la construcerén de nuevas estructuras que
permitan ¢l desarrollo de la personalidad de todos les hombres, la ignaldad de
oportunidades para todos, un nivel de vida digno y humano para todos, la
suprestén del privilegio. de la explotacidn y de la discrimmacion 1njusta, que
constituyen los mayores obsticulos para la promocién humana.

En el orden cultural, es mdispensable permutir ¢l acceso a los benefictos
de 12 educacién a todas las personas. Il hombre no es solamente un ammal,
smo que lo supera; por €llo, no basta asegurarle la satisfaccion de sus necesr-
dades matenales, en el supnesto de que tal cosa se lograra, que estd muy lejos
de obtenerse, sino que el desarrollo ntegral de su personalidad demanda 1m-
perativamente la egucacuﬁn para todos. Pan y cultura son necesidades 1gual-
mente urgentes del hombre de hoy; tiene derecho indiscutible a su satisfac-
c16m, con 1gual fundamento y con el mismo cardcter de obligatonedad.

En €l orden politico, estd en juego ¢l problema milenano de la libertad
humana. No solamente porque todos los hombres tienen derecho a particqivar
en ¢l gobrerno de la sociedad de que forman parte, smo también porgune los
gobiernos dictatoriales o los de munorias privilegiadas, descarados o encubier-
tos, tienen la tendencia a negar o atropellar las libertades fundamentales de
las personas, como un medio necesario para asegurar su Propia SUpervivenca.
La libertad, en sus maltiples manifestaciones, es un atributo esencial de la
personalidad humana; la persona puede subsisiir fisicamente sin libertad, pe-
1o no puede desarrollarse mtegralmente sm ella. De aqui que no sca admisible
gue se sacrifique la libertad m siquiera a la satisfaccidn de las necesidades de
otra indole, por apremuantes que éstas sean. Sin libertad, no tendriamos una
sociedad de personas dignas, smo una sociedad de esclavos, por bien alimen-
tados que éstos sean. FI problema latmoamernicano del presente, en esta mate-
113, reside en que las oligarquias se apoyan en las dictaduras tradicionales para
negar a los pueblos, a la vez que la libertad politica, todos los otros aspectos
dé su desarrollo.

[n €l orden mternacional, la meta estd en alcanzar la dignidad indisen-
minada de los pucblos. Fste es uno de los puntos mas débiles de América La-
tina; como todas las naciones en fase de desarrollo, las latmoamericanas son
victimas de la penetractdn injusta, politica y econdmica, de los paises desa-
mollados, en especial de las grandes potencias que se disputan, en este mo-
mento, 1a hegemonia del mundo. Fsta situactén constituye un serio obsticulo
para su desarrollo; pero a la vez, es ndispensable apoyarse en un desarrollo
previo, para pretender lograr una paridad internacional. IF] circulo vicioso so-
[amente puege romperse a través de la constitucién de una gran umdad re-
gional; en un mundo de colosos, como los Estados Umdos, 1a Unién Soviética
y la Chma, solamente una América Latina mtegrada puede contar con recur-
sos suficientes para desarrollarse mmdependientemente y sobrevivir.

En el orden econdmico, es preciso encontrar un sistema que sea capaz,
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a la vez, de desarrollar a nuestros pueblos y de permitir un adecuado progreso
social, sin sacrificar la libertad. Elpwe]o sistema liberal ha demostrado ser in-
capaz de gsegurar estos obetvos; el abstencwomising del Estado, en matena
econdmica, concentrd la riqueza en pocas manos, lo que ha permitido la for
macién de poderosas oligarquias econdimicas, y sumid a Ia mayoria de Ia po-
blacién en la miseria v en la servidumbre. El Estado, en las actuales circuns-
tancias, tiene el derecho y el deber de intervenir en materna econémica, para
rocurar el bien comun de su pueblo; el problema tnicamente estriba en fijar
a forma en que debe onentarse l1a intervencién estatal y los limites de 1la mis-
ma. Este titimo problema constituye el punto centralyde cualqueer plantea-

miento econémuco contempordneo; por ello, creo necesano dedicarle los pro-
xumos parrafos.

Cualquer plantearmento econdmico supone una posicion de principio
respecto del uso y apropracién de los bienes, como fundamento de la actitud
que el Estado haya de asumr en esta matena. El destio natural de los bie-
nes es ¢l de servit para satisfacer las necesidades del hombre; este destmo debe
entenderse, de manera general, en beneficio de todos los hombres s discri-
mmacién alguna. Consecuencia de ello, es que un sistema que limite los be-
neficios de la propiedad, aunque sea en sus consecuencias pricticas, a una
minoria de personas, es mjusto; tal cosa sucede con el sistema liberal, que ha
dado por resuttado la concentracion de la propiedad privada en un corto nd-
mero de privilegrados, con detrimento de la mayorta de la poblacion; por ello,
el concepto dasico de propiedad basado en los prmeipios enunciados por €
Derecho Romano, ya no puede sostenerse; a propiedad considerada como un
derecho absoluto del propetanio, con exclusion de todos los demds, que ha
constitwido un valladar a la actividad econdmica del Estado, ha vemdo 2
constitwir uno de los planteamientos centrales del sistema econdmico del li-
beralismo v uno de los fundamentos mas sélidos del abstenciomsmo estatal.

Del solo principio del destino natural de los bienes, enunciado més arm-
ba, no se deduce un planteamniento econdmntco concreto; en efecto, el prn-
cipio puede tener vigenca, por Io menos en feorfa, tanto dentro de un sistema
de propiedad colectivizada como dentro de wno de propiedad privada en fun-
c16n soctal. Serd necesang, por eso, hacer un balance de amboas, a fin de sefialar
cudl de ellos llena, con mas cabalidad, los requusitos necesarios para garantr-
zat la dignidad humana y promover el desarrollo de su personalidad.

Si la propiedad de los medios de produccion se colectviza, la admas-
tractén de 1a misma corresponde, por la fuerza de las circunstaneias, a los
funcionarios nombrados por aquellas personas que ejercen el poder politico
supremo, dentro del Estado. Ello implica 1a concentracion, en las solas mManos
de los gobernantes, de todo ¢l poder politico y econbmico de la sociedad; lo
que equivale a instaurar un régunen praclive a la dictadura; esto es tan cierto
que, en la mmensa mayoria de los casos practicos, los regimenes colectivistas
se presentan acompafiados de formas de gobierno de tipo dictatonial. La dic-
tadr\)ua, cualquera que sea su fundamento y los logros a que se encamine, €5
contraria a la digmidad humana, porque pniva al hombre de su libertad y lo
deja a merced del capricho de los gobernantes, los cuales ticnen todas las
posibilidades de proceder arbitraramente,

Por otra parte, la propredad privada tiene la funcién de dar al hombre la



Consideractones Sobre el Problema Agrario Salvadorefio 11

seguridad de la satisfacc16n de sus necesidades futuras, a que todo hombre tie-
ne derecho, asi como la de servir de justo premio al trabajo, Ambas funciones
desaparecen dentro de un régmen colectivista. Fl hecho de que el sistema
liheral haya prvado a las grandes mayorias de tales beneficios, fundamenta lo
nadecuado de tal sistema, pero no la moperancia de la propiedad privada en
of msma, desde lucgo que ¢ésta puede subsishir separadamente de tal sistema.

De aqui gue, hoy pot hoy, un siskema econdmico que pretenda realizarse
en libertad y contribuir la promocién humana, ha de basarse en la propiedad
privada; pero no en la propiedad privads, tal como la entienden los liberales,
considerada como un derecho absoluto del propietano, que la opone como un
tabt mviolable frente a los derechos de los demds vy que, al haberse concen-
trado en pocas manos, sirve de fundamento a los prwvilegios de una oligarquia
minoritaria y d¢ medio de explotacidn njusta de grandes mayorias paupé-

ducidas a la servidumbre. No, esa propiedad no cumple con el des-

rrmas y e )
tino natural de los bienes, porque, s bien los afirma para los menos, los niega
7

para los mas.

FJ sistema econdmico que requiere nuestro mundo de hoy, ha de basarse
en la pI’OPledad comunitana. Esto es, en una propiedad privada en funcién
social, cuyos propietanos tengan la obligacién, hecha realidad eficaz por el
sisterma, de Ponerla al SEIVICIO de la sociedad; una propiedad que se subordina
a4 la orientacion €CONOMICa del Estado, que tiene ¢l derecho y el deber de
dirigirla hacia los mtereses de la sociedad, como mtereses que son del mayor
nimero; Und Prqpledad gue se¢ difunde entre todos los hombres, porque togos
tienen la vocacion fundamental a ser propietanos. La mtervencion estatal de-
berd ser tanto cuanto sea necesario, para asegurar un desarrollo econdmico

2 mmplantar un régimen eficaz de justioa social, en una pala-

balanceado, par
bra, para ascguzar €l logro de los auténticos objetivos del bien comin de todos
los mmembros de la sociedad.

EL PROBLEMA AGRARIO

Los pueblos de Aménca Latma, como todos los pafses en fase de desa-

rrollo, ticnen una ECONOIA fundamentalmente agricola. Es indudable, pues,

que el problema del agro ha de constitwir, en ¢l medio latinoamericano, un

roblema caplta;; dos motivaciones de gran importancia estdn reclamando su

solucién, a traves de una reforma agrara, la necesidad de impulsar el desa-

rrollo y la de implantar un programa de justicia social y de difusion de la
ambos objetivos se completan.

propredad;

Nuestros pueblos han Heg;ado a una etapa de su histora en que es m-
dispensable un reajuste de cardcter social, como punto de partida del desa-
rrollo economico; las posibilidades @e crecimiento actual del desarrollo de
Aménica Ltina, 0 uardan proporcién con ¢l aumento de su poblacién, m
con el despertar de las aspiraciones populares estimulado por el desarrollo de
las comunicaciones. Por otra parte, los prmcipios de justicia social reclaman
urgentemente el reajuste; 1o es posible hablar de promocién humana en el
cnadro de museria que agobia a la mayorfa de la poblacién latincamencana;

0s pensar en superar esa miseria, s1 perdura el exagerado des.

tampoco podemos pe
gquilibrio que constituye, hoy por hoy, nuestra realidad social. Estas breves
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consideraciones debieran bastar para fundamentar, en abstracto, la convenen-
cia de una reforma ?frana. De manera concreta, serd necesano un andlisis mds
detallado de la realidad salvadorefia, que se hard més adelante.

Pero antes de continuar, es necesario sefialar que el simple cambio en Ja
tenencia de la tierra, 51 no va acompaiiado de medidas que supongan una re-
forma socio-econémica ntegral, no l?)as’ra. Sus resultados, en cuanto al futuro
de un pais, han sido en la prictica buenos, regulares y malos. Pasemos revista
a algunas experiencias.

La reforma agrana, en el altiplano boliviano, no ha dado frutos positivos
desde 1952 hasta la fecha; tampoco los ha dado la colomzacién del Chaco
bolwiano. En Haiti, 1a reforma mtentada ha sido un fracaso; 1a enorme represa
del trio Antibounite con sus canales de riego, caminos y demds obras de infra-
estructura econdmuca, no han mejorado fa calamitosa situacién del pais, ni la
de los campesinos que recibieron parcelas en el valle; el pais no ha ganado
nada en térmmos de libertad econémica, al grado que depende del subsidio
norteamericano para financiar su presupuesto; tampoco en térmmos de libertad
politica, puesto que la dictadura de Duvalier es uno de los peores casos de
negacion de los prineipios democraticos en Aménica Latma, que por desgracia
adolece de ese defecto cast como enfermedad endémica y generalizada.

En la India, los resultados de la reforma agrana ne han sido mejores; es
conoeida Ia miseria-extrema de sus habitantes, sm que tal situacién haya sido

mekorada por un proceso de reforma que empezéd antes de la retirada de los
ngleses.

En México, después de 30 afios, podemnos seiialar en térmimos generales
el sigmente cuadro: 1)—En la regén de La Laguna los resultados han mejo-
rado; tanto en lo que se refiere a la situacién econdmica del campesino, como
en cuanto a la estabilidad general de la remén. 2)—En el norte de ese Estado
y en Chihuahua, los Jatifundios ganaderos no han sido afectados todavia.
3)—En Sonora, las obras de niego y colonizacién del valle del Yaqu han crea-
do una prospendad wusitada; el niclea urbano més pusante del pais, Ciudad
Obregdn, se desarrolla precisamente en esa zona. 4)—En Chiapas, las fincas
de café pertenccientes a antiguos propetanos alemanes que fueron parceladas
durante 1a guerra, estin siendo nuevamente reagrupadas. Los resultados son,
por 1o tanto, varios; van de un extremo a otro, segin la atencién dada a las
diversas regiones y los factores adicionales que han inaidido en el proceso.

En cambio, como ejemplo de reformas agranas exitosas, podemos citar
los casos de Italia y del ]Iapén. La reforma agraria italiana cubné el centro y
norte del pais; realizada poco después de la Segunda Guerra Mundial, ha te-
nido muy buenos resultados; en cuanto a la zona del sur, debido a‘l’ abar}dono
en que se encontraba, fue objeto de un plan diferente, de aplicacion mas tar-
dfa; se acaba de miciar en esta dlbiima zona un plan de desarrollo integral
denommado “cassa del mezzoglomo” (caja del mediodia), cuyos resultados
no pueden evaluarse aiin debido a lo reciente de su miciacion, pero cuya fun-
damentacién es de lo méds prometedora. En el Japén, la reforma agraria ha
temdo un éxito potable, como no se habfa alcanzado en otras regiones
del mundo.

Al observar tan diversos resultados, en las distintas reformas agrarias a
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que hemos pasado revista, se puede comprender que la medida wnplica algo
mds que la simple parcelacidn de la tierra; esta dltima medida, por sf sola,
bastaria para dismnwr temporalmente las tensiones socmles, lo que sexfa un
resultado positivo mmediato, pero posteriormente constituiria un fracaso eco-
némico; lo cual necesariamente tendria que redundar en unz situacién de ma-

vor malestar a largo plazo, que vendria a anular los efectos del bienestar efi-
mero micial.

Es que la reforma agrana es a la vez que una medida de justicia social,
que como tal persigue la difusion de la propredad, y un nstrumento de desa-
rrollo econdémico, cuyos beneficios han de merdir sobre la generalidad de los
habitantes. La reforma agrana debe ser ambas cosas, o no producii el éxito
esperado.

Por lo tanto, no basta con dotar de tierra al campesing, es necesario que
tenga acceso a la tecnificacién de la agncultura, al crédito agricola, a los ser-
vicios de divelgacién y a la agrupacion cooperativa en vanadas formas. Se
trata de una economia planificada, que supone una preparacton adecuada, tan-
to de parte del gobierno, como de parte de los campesmos. La diferencia en
los resultados o%temdos en las distintas reformas agranas mencionadas, ha
dependido precisamente del diferente grado de preparactén de pucblos y
gobiermnos,

Solamente dentro del marco esbozado en el pirrafo anterior, la reforma
agrania puede ser la medida de justicia social que tanto urge a nuestros pueblos.
Porque para que la parcelacton de las tierras constituya una real difusién de
la propiedad, es indispensable que €l nuevo régimen de tenencia de la tierra
que de ella resulte, tenga los mdispensables atributos de estabilidad y efica-
cra econdémuca. Para ello, es absolutamente necesario crear, dentro del campe-
smado verdaderos nicleos familiares, cohesionados y estables, para que sean
los adjudicatanos de las parcelas a repartise; sm esto, la reforma agrana seria
poco menos que un gesto politico, ¢s decir cast una falacia.

Como mstrumento de desarrollo, la reforma agrana estd llamada a ayn-
dar al esfuerzo de mdustrializacion y, al mismo tiempo, recibir ayuda de él,
a fin de lograr un desarrollo arménico de la economia nacronal; sus resultados
deben alcanzar un mayor nivel de ingresos para las masas campesinas y obre-
ras, mayor estabilidad social y politica, mejor salud y mejor educacion y, en
fin, ganar terreno constantemente en cwvilizacién fundamentada en los valo-
tes humanos y cnstanos, para encontrar el debido equilibno entre la pobla-
c16n del pais ¥ los recursos de que dispone para su vivencia,

No obstante lo anterior, l2 reforma agrana es una medida urgente en la
América Latina de hoy dia. Las reformas de estructura que nuestros pueblos
necesitan han esperado ya demasiado fiempo; continuar pospomeéndolas, sea
sor la causa que fuere, equivale a provocar wrresponsablemente el estallido de
{a violencia, cuyo cortejo de suftmuentos y pérdidas y cuyos resultados puede
preverse facilmente que serfan desastrosos.

He aqui la magnitud del problems; por una parte, ¢s mdispensable pro-
ceder con toda efectividad, con ¢l miximo de responsabilidad, de preparacién
y de ponderacién; por ¢jemplo, nuestro campesmado carece de la cohesion
famniliar minima necesaria y su creacién hace indispensable un proceso de
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reconstrucadn familiar; por Ia otra, ¢l retardo en actuar equivale a prescindir
de las reformas, porque Cstas llegarian demasiado tarde. El dilema impone un
tipo de solucidn que, s1 bien no es una solucién wdeal, es Ia tnica vaable de
acuerdo con las circunstancias; realizar simultdneamente la preparacién y la
ejecucién de los planes de reforma, en la medida que esto sea posible; en
realidad, aunque no sea el procedimiento maés aconsejable tedncamente ha-
blando, es posible ponerlo en marcha en la practica, con mayores dificultades
desde luego, pero sm otra alternativa aceptable. Por ejemplo, el proceso de
reconstruccién familiar y Ia parcelacién de la tierra no son excluyentes, al
contrario €l ultmo puec?c(a servir de estimulo eficaz al primero, todo depende
del criterio de quienes pongan en marcha las reformas y de la fidelidad con
que los hechos respondan a los planteamientos tedricos; de 1gual manera, a
educacion del campesino puede realizarse sobre €l terreno de los hechos,
acompafiada de la actuacién dirigzda del educando como adjudicatanio de
una determmada parcela. Lo que si es mdispensable sefialar es que solamente
un gobierno con E: en las soluciones sociales que pretenda realizar y con una
sélida filosofia sociopolitica y socioeconémea que mspire sus planes y su
actuacién, puede llegar a tener la capacidad suficiente de enfrentar, con po-
sibilidades de éxito, ¢l ctimulo de problemas que toda reforma de estructuras
trae consigo; problemas que, por otra parte, no pueden racionalmente evitar-
se, porque abstenerse de la reforma, pretextando inmadurez e impreparacion,
que ha'sido el argumento mids socorrido por los conservadores latincamerica-
nos, equivale en las actuales circunstancias a aceptar conscientemente ¢l caos
y el. derrumbe, €llo sm sefialar los imperativos éticos de justicia social, que
desde luego no preocupan en lo tods minmo a los sectores mteresados en
unpedir e% cambto. Esta Gltina verdad, con toda la dureza de sus consecuen-
cias, deblera de ser temda siempre a Ia vista por aquéllos que, con derecho
o sin él, detentan o pretenden Ia direccién politica, socral y econdmica de las
naciones de nuestra regén latinoamencana en fase de desarrollo.

EL CASO SALVADORENO

La situacién de El Salvador es una de las mds criticas de Aménea Latina,
tanto s1 la enfocamos en térounos de justicia social, como de desarrollo eco-
némco. Sus caracteristicas, sefialadas a grandes rasgos, son Jas sigmentes:

I)—Vivimos en 1 pais sobrepoblado, con una densidad de poblactén su-
perior a Jos 125 habitantes por kilometro cuadrado; la tasa de apmento de
poblacién es muy superior 2 la tasa de desarrollo; basta considerar que para
satisfacer 1a demanda de trabajo de la poblacién que anualmente llega a una
edad de requenlo, serfa necesano crear 35.000 empleos nuevos cada afio, ello
sm resolver el pavoroso problema de desempleo y subempleo que actualmente
confronta el pais.

11)—La poblacién campesina que s¢ dedica a labores exclusivamente agti-
cola, asciende a més del 60% de la poblacién total del pais; esta fraccién de
nuestros habitantes vive en condiciones paupérrimas, es decir de miseria inau-
dita; su salanio es infimo, mcapaz de cubnr Eas necesidades minimas. del traba-
jador, no digamos de su familia cuando I3 tienc; cdrece de las condiciones mds
clementales para sufragar una vida digna, de asistencia médica y social, de
alimentacién medianamente adecuada, de acceso a la educacién y a la cultura
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y de Ja mas elemental seguridad frente a los mmprevistos que puedan even-
tualmente presentarse; sus condiciones de vivienda son miserables y proclives
a la promiscudad; precisamente la falta de cohesién familiar obedece a la
misena e meultura en gue, sm calpa de su parte, se encnentra sumdo nues-
o campesimado; trabaja en condiciones de subempleo, generalmente sélo
durante las épocas de temporada; v se ve abligado a trasladarse a los centros
de produccidn agricola, diserminados en pequefias zonas dentro del territono
nacional, Io que le condena a un verdadero nomadismo forzado, que constitu-
ve un serto obstdculo para mejorar su condicidn.

IIT)—La economia del pais es esencialmente agricola y monocultivista,
Precisamente por nuestia falta de desarrollo, no hemos salido afin de 1a etapa
agricola; la falta de poder adquisitivo de la mayoria de Ia poblacién, ha temdo
cl resultado de onentar nuestra agneoltura haca el cultivo de oo, dos o tres
productos de exportacién; en el mejor de los casos, dependemos del café, el
algodén y la caila de azdcar para subsistir, Estas caracterfsticas de nuestra
economfa no han podido menos de colocar al pais en wna situatién de de-
pendencia econdmica, frente a los paises desarvollados; servimos a éstos de
fuentes de matenas primas v de mercado para Ia colocacidn de sus productos
manufacturados; solamente mteresa la produccién de aquellos articulos que
cotizan en ¢l mercado exteror, al grado que productos basicos para la al-
mentacién del pueblo, como el matz, que en épocas pasadas se produjo en
el pafs en cantidad suficiente para el consumo mteino, se ha convertido ac-
tualmente en articulo de importacién; anualmente, Bl Salvador importa can-
tidades considerables de productos manufacturados para su consumo; el gasto
por este motvo oscila entre 40 y 63 millones de colones anuales, solamente
en razén de productos alimenticios. La situacién de dependencia mcide de-
sastrosamente en nuestra economia; los precios de los productos agricolas que
exportamos, son sumamente mestables y acusan tendencia a la bajs; en cam-
bio, los precios de los articulos manufacturados que importamos, son mucho
mis estables y mas bien henden a la alza; en tales circunstancias, nada de
raro fiene que nuestia balanza comercial y nuestra balanza de pagos arrojen
saldos desfavorables.

1V)—Como resultado de la sitvacién econdmica que acabo de esbozar,
resulta que un 70%, mas o menos, de los salvadoreiios estin dedicados a la
agricultura; mentras que, en el mercado mterno, solamente cuentan con un
30% por ciento de personas dedicadas a labores no agricolas, para venderles
sus productos; este balance es atin mds grave de lo que parece a pumera vista,
st se prensa en la sitvacibn miserable en gue vive nuestro campesino y que
buena parte de 1a poblacién urbana, especificamente la poblacion obrera, no
vive en condiciones muchoe mejores. Cuando se consideran estas realidades,
se comprende ficilmente que sea necesano un esfuerzo extraordinario para
hacer marchar, entre nosotros, un proceso de desarrollo; en efecto, el pais no
podrd desarrollarse sin la creacién de una sene de actividades econdmicas,
tales como la mdustralizacién y la diversificacién agricola, ast como la ex-
plotacién plena de sus recursos naturales, los cuales actualmente solamente se
aprovechan en un porcentaje reducidisimo; pero tales actidades no pueden
levarse a la prictica s contar con suficientes capitales para financiar su 1m-
ciaciém; los técnicos de las Naciones Umdas han fijado 1a tasa de capitalizacitn
necesarta para ¢l desarrollo en un 10% del producto nacional bruto, mientras
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que la firma francesa “l'cchnr-France”, que hizo un plan de desarrollo para
It] Salvador hace alrededor de 10 afios, por encargo del gobrerno, plan que
hastz Ta fecha m siquera se ha mtentado empezar a cumplir, la fij6 en wn
15%; fijando el ingreso nacional bruto en 2000 millones de colones al aiio,
que es infenor al sefialado por las dltimas estadisticas, 1a tasa de capitalizacion
necesaria para unpulsar un proceso de desarrollo, se elevarfa a la respetable
suma de 200 millenes o de 300 millones de colones anuales, respectivamente;
en las actuales circunstancias, es muy dificil cumplir con esa necesidad de
capitalizacién; para realizarla hace falta valonzar nuestros productos de ex-
portacién y crear un mercado mterno; ambos objetivos estdn intimamente unt-
dos, en la practica; porque la valonzac6n de nuestros productos no vendra de
un gesto justiciero de los paises dedarrollados, por més que este gesto sea un
verdadero imperativo de josticia social nternacional; la valonzacién vendrd
cuando en vez de ofrecer matertas primas, ofrezcamos productos elaborados
con esas nusmas materras, es decir cuando hayamos creado la industra; pero
esa mdustna no podrd existr, sin un mercado mterno que compre sus pro-
ductos; por lo menos hasta que haya avanzado lo suficiente para poder com-
petir en precios y calidades en el mercado mundial; y ese mercado interno
tan necesario, para mpulsar la mdustnalizacién en su pnimera etapa, no po-
drd exastir mientras no se cleve el mwvel adqusitivo de la gran mayoria de
nuestra poblacién, ahora carente de recursos en grado méximo.

Como resultado del hgerisimo esbozo que acaba de hacerse, se puede
afinmar que la tragedia que vive nuestro pueblo, que es también la de todos
los pueblos de América Latina, constituye un verdadero circulo vicioso, No
puede haber desarrollo econdmico, mientras no se eleve el mvel econdmico
y cultural de nuestro pueblo; a su vez, la falta de desarrollo lastra los progra-
mas de progreso social que pretendan realizarse. Para romper este “circulo de
herro de la miserta” hacen falta planes de desarrollo econdémico y progreso
social combinados, en los cuales las medidas encammadas al logro de cada
uno de tales objetivos se coordmen y estimulen mutuamente; hacen falta pla-
mficadores y ejecutores capaces y decididos, con fe en sus propias soluciones
y con una postura 1deoldgica concreta; el pafs no los ha temdo en los dlinnos
50 afios, no por falta de calidad humana, smo porque €l egolsmo de las oli-
garquias ha entromzado a los mediocres y a los acomodaticios.

En una planificacién de este tipo, Ia reforma agrana es una medida 1m-
prescindible. Estd llamada a jugar un papel de prmer orden, como mstru-
mento de superacién econdnuca y como medida de justicia social.

Fcondémicamente, debe permutir la explotacién plena de la tierra y la
elevacién de la capacidad adquisitiva de la_gran mayorfa de Ja poblacion” sal-
vadorefia, para servir de factor decisivo en la creacion de las condiciones eco-
némicas que hagan posible el arranque del proceso de industnalizacion del
pafs. Sociahmente, es un medio de difusién de la propiedad encaminado a
rescatar de 1a miseria a extensos sectores de mitestra poblacién y a elevar su
nivel de vida, en tna palabra, a hacer realidad los derechos humanos de tantos
miles de desheredados que, hasta hoy, solamente se les ha reconocido una
falsa y quiménica “ignaldad ante la ley”,

lglara llenar esta doble musién, la reforma agraria que ha de practicarse,
tarde o temprano, en Ll Salvador, debiera cumplir con las caracteristicas
siguientes:
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1)—Ser una efectiva y justiciera redistribucion de la tierra, acompafiada
de las medidas que aseguren, a la vez, su estabilidad y su eficacia econdmicea;
tales como asistencia téenica, capacitacién vocacional y cultural, crédito su-
pervisado v ouientacién econdmica agricola a fin de asegurar el mAximo ren-
dimiento s agotar la herra.

2)—Ser capaz de proporcionar a los adjudicatarios de las parcelas, no sola-
mente los medios de elevar su mvel de vida a condictones justas v humanas,
smo también una garantia eficaz de segundad futura y de libertad fundamen-
tal, que los ponga a cubierto contra la explotacidn, la servidumbre y cualquier
forma de dependencia contrana a su dignidad de hombres, y que, por eso
musmo, sca el fundamento del pleno desarrollo de su personalidad y la base
de una auténtica democracia, tanto politica como social. Por ello, 1a reforma
agraria no debe onentarse hacia el colectivismo, que deja al individuo a mer-
ced de un Estado {inico propietano de toda la tierra, s;no haca la difusion
de Ia propredad privada cn funcibén social.

3)—Ser ademds un medio eficaz de desarrollo econémico, porque sola-
mente en esta forma se logrard resolver ¢l grave problema de Ia presente gene-
racién de salvadorefios y sentar las bases de una vida mejor para las generacio-
nes futuras. Para llenar este requsito es mdispensable cumplir con las condi-
ciones siguientes; a)— No es adnnsible que se sacrifique la productividad en
nmgiin momento; de aqui que el proceso de reforma debe de planificarse en
tal forma que, desde el prmcipio, se mantenga la productividad actual de cual-
queer zona que dfecte v que, en adelante, esta productvidad vaya en constante
crecnniento. b}—Para asegurar este crecimiento sin dafiar la fertilidad de los
suclos, la onentacidn planificada del Estado en la economia agricola debe
obedecer a principros téemicos tales como la diversificacién de la produccidn
agricola, Ja rotacién de cultrvos, el mego obligatorio, la proteccidn y recons-
truccidn de los suelos, la seleecidon de los cultivos conforme a la vecacidn de la
tierra v el cultivo ntensivo racionalmente empleado. ¢}—Debe procurarse la
sustitucién de la economia de subsistencia, que caracteriza al actual minifun-
dio, y de la cconomia onentada exclusivamente a la exportacidn, tipica de las
grandes planraciones de hoy, por una economifa solidana onentada hacia el
mercado, tanto mterno como externo; en consecuencia, la achividad agricola
debe perseguir, en la medida en que racionalmente convenga, la satisfaceién de
las necesidades almenticlas de la poblacidn, los requernmientos de la -
dustria que se pretende implatar y las necesidades del comercio de exporta-
c16n con miras a obtener una balanza adecuada que perrmta lberar capitales
que puedan ser empleados en el esfuerzo del desarrollo, d)—La politica agri-
cola no podrd limitarse a la reglamentacién de los cultivos y de la forma de
realizarlos, smo que es mdispensable asegurar a los agncultores un mercado
para sus productos; ello requere la adopcién de una politica econdémica con-
creta encaminada a la regulaci6én eficaz del mercadeo.

4)—Para Henar eficazmente su cometido social y econémico, la reforma
agrana no puede ser una medida aislada, sino que ha de enmarcarse dentro de
un plan de reforma mtegral; sus resultados serian limitados excesivamente,
st a la par, no se emprende un esfuerzo sero de mdustnalizacién, encaminado
no solamente a explotar un renglén de actividad més productivo, smo también
a consegwir que gran parte de nuestra poblacidon came de ocupacitn, trans-
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finendo su actividad del renglén agricol, al industnal y de los servicios, re-
solviendo asi el agudo problema de desempleo y subempleo que afecta tan
serlamente al campo salvadorefio; st no va acompaiiada de wna politica eficaz
de promoctén familiar y de una campaiia educatva intensa, tanto para la
nifiez y la juventud como para los adultos; en fin s1 no se¢ pone en marcha
una profunda y radical reforma de todas las estructuras del pais, a fin de crear
una sociedad solidana que, por ser cada vez mds humana, sea cada vez mds
cushiana

5)—Tanto el latifundio como el mnifundio constituyen obsticulos para
un correcto desarrollo agricola; el prmero porque hende a monopolizar la
tierra en pocas manos, impidiendo que los beneficios de la propiedad de la
misma sean aprovechados por las mayorias, y porque sus propietarios s¢ satis-
facen con un cultivo a medias, debido a que ¢l exceso de tierras no los hace
mpernoso obtener de elfas el méximo rendimiento, con lo cual se desperdi-
cian posibilidades de crear riqueza y se dafia la economia total de la nacion,
sobre todo en un pafs tan pequeiio y sobrepoblado como el nuestio; el se-
gundo porque, debido a su pequeficz, encarece su ¢xplotacién y hace 1mpo-
sible el empleo de la técnica agricola cuyo costo solamente puede sufragarse
cuando se aplica a la explotacién de extensiones mayores. La solucién frente
al latifundio es normalmente su parcelacién, aunque no siempre puede em-
plearse por el tipo de cultivo o por otras circunstancias propias del terreno;
en tales casos, la solucién estd en la cooperativa de produccién agricola, la
cual puede ser una asoctacién de propietanios de parcelas menores para la
explotacién comfm, o una asociacion de agncultores para explotar una pro-
piedad de grandes dimensiones que pertencce a_la cooperativa misma La
solucion frente al mmifundio estd en la reuni6n de varias parcelas, mediante
la asociacién de sus titulares, la cual tendria que ser forzosamente una exi-
gencia de la reforma

Finalmente, hay que sefialar que, dada la densidad de poblacién de El
Salvador, la reforma agrana que se realice serd definitivamente la Gltuna di-
visién posible de Ja tierra; ofrecerd solucién econémica y social para la gene-
racién que la reciba, pero no para las generaciones futuras De aqui la absolu-
ta necesidad de onentar a la mayorfa de los salvadorefios, sobre todo las nue-
vas generaciones, hacia ocupaciones diferentes del trabajo de la terra. La
reforma agrara, aparte de ofrecer una solucién mmediata para gran parie
de la presente generacién, debe permitir al pafs crear las condiciones necesa-
nias para que ]%1 mmens2 mayorfa de los salvadorefios futuros se ganen la
vida trabajando en ocupaciones distmtas de la explotacién de la tierra. Esta
verdad hace mds necesaria una planificacién concienzuda tanto de Ja reforma
agrana musma, como de las medidas sociales y econémicas que deben acom-

afiarla. El Salvador, en las actuales circunstancias, no puede permitise €l
wo de ver fracasar su reforma agrana o de no obtener de ella todo el prove-
cho que espera en térmmos de transformacién social y econdmica; como
tampoco puede correrse €l nesgo de posponer por mucho tiempo esa misma-
transformacion

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Finalmente, enfoquemos la forma como debe levarse a cabo la reforma
agrara, en sus lineamientos generales desde luego.
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El promer problema que se plantea es ¢l de decidir &1 la herra debe ad-
judicarse individualmente, o st debe serlo por grupos, esto es mediante al-
guna forma de asociacién, ya sea para su tenencra o para su explotacidn.
Desde luego, 1a adjudicacion mdividual, ya sea a una peisona o a una familia,
es bastante miés sencilla, ya que no acarrea el problema de atender Ia creacién
y funcionanuento de formas de asociacién, bastante mas complejos, —aunque
es forzoso seiialar que, en ambos casos, €l gobierno que realiza la reforma
contrae serias responsabilidades

No obstante lo anterior, dada la pequefiez de nuestyo territono, lo esca-
broso de su topografia v la existencia de tierras ocupadas por grandes planta-
ciones que no admiten c¢émoda divisidn, serd necesanic enfientar el problema
de la asociacién obligatorra de los adjudicatanios, ya sea para una explotacién
en comiin de sus parcelas, que serd probablemente €l caso mds frecuente, o
ya para que la asociaciébn misma, conio persona juridica de derecho privado,
sea la titular de extensiones mayoies de terieno resultantes de la fusion de las
parcelas de todos los asociados, posibilidad que no puede ser descartada a
prior

De todas maneras, en vista de que la asociacién cooperativa deberd ser
utilizada extensamente, €l gobierno que asuma la responsabilidad de llevar
adelante 1a tarea de Ia reforma agrana, tiene que estar seguro de su capacadad
de crear y manejar durante el iempo que sea necesano tales asociaciones, hasta
que ellas mismas hayan alcanzado 12 madurez suficiente para no necesitar del
control gubernativo, es un problema de asesoria técnica hasta el mds alto
grado de atencién El problema de reagrupar los minifundios, a través de la
asociacién de sus propietarios, ofrece un campo propicio para miciar €l ex-
penimento; s1 el gobierno logia, con relativa rapidez, crear asociaciones pros-

eras de munifundios y elevar la poductividad del conjunto de parcelas de
os asociados, habra c{emostrado su capacidad para enfrentar el problema,
cuando se le presente como consecuencia de la adjudicacién de la tierra

Il segundo problema es €l de establecer qué trersas serdn objeto de afec-
tactén Si uno de los objetivos de la reforma agrana, de gran importancia
por cierto, es el de realizar la difusién de la propredad, para promover un
sistema de justicia socal, elevar el poder adquisitivo de la masa campesina
y realizar una sociedad solidana, la respuesta por lo menos en principio, no
admite dishingos; no cabe duda, que desde este punto de vista, todo el territo-
no naciwonal debe quedar sujeto al mismo tratamiento. Pero, como la reforma
agraria no puede realizarse de una sola vez 51 se queie asegurar su eficacu
econ6mica, no cabe duda que es mdispensable establecer un orden de prio-
ndades a segun en el plan del proceso que se desarrollard FEste oiden de
priondades, a grandes 1asgos, me parece que debe ser ¢l siguiente:

1)—Las priomeras tierras que debieran afectarse son las tierras en arnendo,
porque: a)—En este caso, hay siempre un pardsito social, que vive del traba-
10 ajeno, cobrando sobre el valor de la tierra, un rédito frecuentemente usw-
rarto  b}—Quien trabaja tierras ajenas, lo hace sm miramento alguno, sin
preocuparsé por la conservacton de una tierra que mi le pertenece ni est4
seguro de que la segund trabajando en lo sucesivo; una ley de aperceria
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dificilmente podria conegn este vicio, salvo que establezca ainendos a muy
largo plazo

2)—Las tierras octosas o mal tiabajadas vendiian después; es probable que
buena parte de estas tierras sean maiginales, es deci malas tieiras; por ello,
en gran parte de los casos, solamente la técmica y la mvesién cuantiosa de
capital pueden obtener de ellas un provecho razonable

3)—Las propiedades organizadas serdn, a mm jucie, las tltimas que deben
afectarse, poique el gobierno debe hacerlo hasta que esté seguro de que tiene
la capacidad de garantizal que la produccidn no bajara sus mveles v que los
beneficios sociales que piétende conseguir se producirdn con toda eficacia
Esta es la diferencia entre una reforma agrana senamente planificada, con fi-
nes de solidandad social, y okra realizada con muras ievanclustas, la cual em-
pezaria por donde la primera estd supuesta a terminar

Poco puede anticiparse sobre ¢l tamaiio de los lotes y sobre el crteno
de adjudicacién, en las diferentes zonas del pais; estos son problemas emnen-
temente técnicos que solamente los estucdios agrondmicos, realizados sobre ¢l
terieno, pueden resolver No obstante, cieo que no es piobable un tamaiio
uniforme para todo el pais; puesto que depende de la producthividad de las
distmtas zonas, de los tipos de cultivo a realizaise y de otras muchas circuns-
tancias de gran vanabilidad, los lotes deberin ser pequefios, dado lo exiguo
del territorio nacional, pero suficientes para permitir prosperar a las farnilias
adjudicatanas

La seleccién de los adjudicatarios es uno de los problemas més delica-
dos; estos deberin reumr cicrtas condiciones de capacidad que les permita
asunilar la edueacién vocacional que se les d¢, convirtiéndose en propietarios
aptos para realizar los cultvos, tomar decisiones y, en general, llevar a cabo
todas las actividades de explotacién de la trerra Probablemente sea necesa-
1o un periodo de expenmentacidén, de dos o tves afios, en cada parcelacidn,
antes de proceder a agiudicar definitivamente los lotes y a extender los titolos
de propiedad de los musmos, a fin de que los adjudicatarios definitivos ha-
yan recibido la capacitacion necesana y hayan temido oportumidad suficiente
de demostrar sus aptitudes. Ademas, otros criterios adicionales deben tomarse
en cuenta para la seleccidn; los adjudicatarios deben ser peisonas dedicadas
a trabajar Ia tierra, de preferencia antignos aperceros y peones agricolas; los
antiguos propietarios deberin poder conservar lotes del tamafio que reciban
los adjudicatarnios Tratandose de asentar la reforma de maneia estable y con
fines de promocién hwmana, las familias mejor constiturdas deben tener pilo-
ndad sobre las que no lo estdn; entendiéndose por familias mejor constitw-
das, aquellos nticleos que ofrezcan caracteres de estabilidad y cohesién

La terra debe pagaise, tanto por el Lstado a los antiguos propietarios
exproprados, como por Jos adjudicatanios al Estado A los pnmeros, porque
se trata de poner en marcha un medio justiciero de difusién de la propiedad
y no de asentarlo sobre un despojo; al segundo, porque de no ser asi, el valor
de las tierras expropiadas gravitaria, en forma de deuda, sobre el presupuesto
nacional, en tal forma que vendria a anular cualquier esfuerzo del gobierno
por mpulsar la economia, precisamente en el momento ¢n que més falta
le hard disponer de mayores recursos Peio, es un hecho que no admite dis-
cusion que m el Fstado podrd paga a los expropiados de presente m los
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adjudicatarios al Estado tampoco; en ambos casos, serd necesatio disponer
de un plazo largo para la amortizacién de las deudas

En cuanto al page de la tiena expropada po paite del Estado, éste
habri de haceise de acuerdo con el mnciso segundo del Art 138 de la Constr-
tucion, que permite plazos hasta de 20 afios, dentro de los cuales deberdn
repartirse los pagos a base de cuotas anuales La procedencia de la expro-
practon, conforme al articule citado, Ia considero muy clara, desde luego
que la reforma agrana, en las actuales cncunstancias, ¢s una medida necesaria
de mterés social; que el monto de la wdemnizacién justifica €l plazo, no
cabe duda s1 se considera que ¢l Estado tendrd que enfrentar, a corto plazo,
la amortizactén acumulada de gian ntimero de indemmnizaciones; la com-
probacién de la causa deberd haceise, en cada caso, ante las autondades ju-
diciales, con base en 1a ley de reforma agrana que se apiuebe, demostrando
que cl predio que se trata de expropia estd comprendido en una zona afec-
tada y que para tal zona existe ya una planificacién completa de reforma de
tenencia de la tiena Seiia conventente buscar alguna forma que permitiera
a los acieedores de] Iistado, po1 este concepto, obtener anticipos sobre sus
créditos, como la de enutir bonos bancaios o cédulas, negociables, que pu-
dieran ser aceptadas por los bancos nacionales y por entidades bancanas mter-
naciontales, tales como el Banco Interamencano de Desairollo o €l Banco
Centroamericano de Desarrollo; esto contribuird a facilitar las opeiaciones v
a dismmur las resistencias que, no por estar inspiradas en 1ntereses absoluta-
mente egofstas y retrégrados, dejaran de ser mds obstinada y peligrosa

En cuanto al pago de las parcelas por parte de los adjudicatanos, no
necesaiamente debe de limitarse a 20 afios; €l justiprecio que se cobie por la
tierra y las cuotas anuales del mismo, deben de calcularse con criterio social;
st se pretende que los adjudicatanios prosperen, no puede cargdrseles con una
amortizacién demasiado pesada; s1 los plazos resultan mds largos de 20 afios,
que puede suponerse que serd la regla general, el Estado debe encontrar la
maneia de financiar la diferencia, garantizdndola con las cuotas que cobrard
después Tal vez haya que seitalar que el Estado, en Ia opelacién total, no debe
perder capital en cuanto al valor de la tieira se refiere, a fin de quedai en me-
jores posibilidades de pioporcionar gratuitamente educacién vocacional, asis-
tencia téenrca y otros servicios

El Estado deberd 1econocer intereses a sus acreedoies expropiados y co-
biarle a los adjudicatanios; a ser posible, el interés debe calcularse al mismo
tipo, aunque pueda ser recomendable reducirlo para .aquellos adjudicatarios
cuyos plazos de pago sean exceswvamente largos; de todas maneras, creo que
los tipos de mterés deberdn oscilar entre un 3 'y un 5% al afio

La adjudicacién debe i acompafiada de limitaciones en el uso de la tie-
113, las cuales deben entrar en vigencia simultineamente en todo el pafs, aun
paia las tierras no expropiadas todavia Debe exignse al propretano, la con-
servacion de los suelos, el uso de técnicas de cultivo, el rego donde sea posible
¥, en geneial, la aceptacién de la onentacion estatal de Ia economia agricola.
Las medidas de justicna social, en lo 1eferente a salanos, prestaciones laborales,
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas agricolas,
alimentacién, vivienda, asistencia médica y sanitana y educacién obligatona,
deben ponerse en vigencia desde antes de comenzar la reforma agrara,
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dificilmente podiia corrcgu este vicio, salvo que establezca ainendos a muy
largo plazo

2}—Las tierras oclosas o mal tiabajadas vendiian después; es probable que
buena parte de estas tierras sean maiginales, es decu malas tieiras; por ello,
en gran parte de los casos, solamente la técmca y la mveisién cuantiosa de
capital pueden obtener de ellas un provecho razonable

3)—Las propiedades organmizadas serdn, a nu jmcio, las iltimas que deben
afectarse, porque el gobierno debe hacerlo hasta que esté seguro de que tiene
la capacidad (c]le garantizar que la produccién no bajard sus mveles vy que los
beneficios sociales que pretende conseguir se producirdn con toda eficacia
Esta es la diferencia entre una reforma agrana senamente planificada, con fi-
nes de solidandad social, y otra realizada con nuras revanclustas, la cual em-
pezaria por donde la primera estd supuesta a terminar

Poco puede anticiparse sobre ¢l tamaiio de los lotes y sobre el citernto
de adjudicacién, en las diferentes zonas del pais; estos son problemas emnen-
temente técnicos que solamente los estudios agrondmicos, realizados sobre ¢l
terieno, pueden tesclver No obstante, cieo que no es probable un tamaiio
uniforme para todo ¢l pais; puesio que depende de la productividad de las
distimtas zonas, de los tipos de cultivo a realizarse v de otras muchas circuns-
tancias de gran variabilidad, los lotes deberin ser pequefios, dado lo exiguo
del territorio nacional, pero suficientes para permifir prosperar a las familias
adjudicatarias.

La seleccién de los adjudicatarios €s uno de los problemas més delica-
dos; estos deberdn reunir ciertas condiciones de capacidad que les permita
asimilar la educaci6n vocacional que se les dé, convirtiéndose en propietarios
aptos para realizar los cultivos, tomm decisiones y, en general, llevar a cabo
todas las actividades de explotaci6n de la tierra Probablemente sea necesa-
nio un periodo de expenmentacitn, de dos o tres afios, en cada parcelacion,
antes de proceder a adjudicar definitivamente los lotes y a extender los titulos
de propiedad de los mismos, a fin de que los adjudicatarios definitivos ha-
yan recibido la capacitactén necesarra y hayan tenido oportunidad suficiente
de demostrar sus aptitudes. Ademas, otros criterios adicionales deben tomarse
en cuenta para la seleccién; los adjudicatarios deben ser personas dedicadas
a trabajar Ia tierra, de preferencia antignos aperceros y peoncs agricolas; los
antiguos propietarios deberdn poder conservar lotes del tamaiio que reciban
los adjudicatarios Tratindose de asentar la reforma de maneia estable y con
fines de promocién humana, las familias mejor constituidas deben tener prio-
ndad sobre las que no lo estin; entendiéndose por familias mejor constitw-
das, aquellos niicleos que ofrezcan caracteres de estabilidad y cohesién

La tierra debe pagaise, tanto por ¢l Estado a los antiguos propietanos
exproprados, como por los adjndicatanos al Estado. A los pnmeros, porque
se trata de poner en marcha un medio justiciero de difusién de la propiedad
y no de asentarlo sobre un despojo; al segundo, porque de no ser asf, el valor
de las tienas expropiadas gravitaria, en forma de deuda, sobre el presupuesto
nactonal, en tal forma que vendria a anular cualquier esfueizo del gobierno

or mpulsar la economia, precisamente en el momento en que mis falta
e hard disponer de mayores recursos. Pero, es un hecho que no admite dis-
cusion que mi el Fstado podrd paga a los expropiados de presente mi los
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adjudicatanos al Fstado tampoco; en ambos casos, serd necesarro disponer
de un plazo largo para la amortizacién de las deudas

En coanto al pago de la tiena expropiada por pmite del Estado, éste
habra de haceise de acuerdo con el meso segundo del Art, 138 de Ia Consti-
tucion, que permite plazos hasta de 20 afios, dentro de los cuales deberin
1epartise los pagos a base de cuotas anuales La procedencia de la expro-
pracién, conforme al articulo citado, la considero muy clara, desde luego
c{ue la reforma agraria, en Ias actvales cucunstancias, es una medida necesana
de mterés social; que el monto de la mdemmizacién justifica €l plazo, no
cabe duda s1 se consideia que el Estado tendrd que enfrentar, a corto plazo,
la amortizacién acumulada de gan némero de mdemmzaciones; la com-
probacién de Ia causa deberd hacerse, en cada caso, ante las autondades ju-
dicaales, con base en la ley de reforma agraua que se apruebe, demostrando
que ¢] predio que se trata de expropiat estd comprendido en una zona afec-
tada v que para tal zona existe ya una planificacién completa de reforma de
tenenaa de la tierra Seifa convemente buscar alguna forma que permitiera
a los acreedores del Tistado, por este concepto, obtener anticipos sobre sus
créditos, como la de emitir bonos bancanos o cédulas, negociables, que pu-
dieran ser aceptadas por los bancos nacionales y por entidades bancaras mter-
nactonales, tales como el Banco Interamericano de Desairollo o el Banco
Centroamencano de Desarrollo, esto contribwrd a facilitar las opeiaciones v
a dismimuwr las resistencias que, no por estar ispnadas en mtereses absoluta-
mente egoistas v retrdgrados, dejarn de ser més obstinada y peligrosa

En cuanto al pago de las parcelas por parte de los adjudicatarios, no
nccesauamente debe de limitarse a 20 afios; el justiprecio que se cobie por la
tierra y las cuotas anuales del mismo, deben de calcularse con critero social;
s1 se pretende que los adjudicataiios prosperen, no puede cargirseles con una
amortizactéon demasiado pesada; s1 los plazos resultan mis largos de 20 afos,
que puede suponeise que serd la regla general, el Estado debe encontrar la
maneia de financiar la diferencia, garantizindola con las cuotas que cobrard
después Tal vez haya que sefialar que €l Estado, en la opeiacién total, no debe
peider capital en cuanto al valor de la tierra se refiere, a fin de quedar en me-
jores posibilidades de proporcionar gratunitamente educactén vocacional, asis-
tencia técmica y ofros servicios

El Estado debera 1econocer intereses a sus acreedores expropiados y co-
brarle a los adjudicatanios; a ser posible, el mterés debe calcularse al mismo
tipo, aunque pueda ser recomendable reducirlo para .aquellos adjudicataros
cuyos plazos de pago sean excesivamente lmgos; de todas maneras, creo que
los tipos de mterés deberdn oscilar entre un 3y un 5% al afio

La adjudicacién debe r acompaiiada de limitaciones en el uso de la tie-
ua, las cuales deben entrar en vigencia sumultdneamente en todo el pafs, aun
paia las tierras no expropadas todavia Debe exignse al popietano, 1a con-
servacion de los suelos, el uso de téemcas de cultivo, el nego donde sea posible
y, en geneial, la aceptacién de la onentacién estatal de la economia agricola
Las medidas de justicia social, en lo referente a salarios, prestaciones laborales,
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas agricolas,
alimentacién, vivienda, asistencia médica y sanitana y educacién obligatona,
deben ponerse en vigencia desde antes de comenzar la reforma agrana,
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Finalmente, €l gobierno, al miciar la reforma agrana, conitrae compromi-
sos econdmicos, sociales y de organizacién, que no debe eludir en manera al-
guna y que hiene la gravistma responsabilidad de estar capacitado, en todo
orden y momento, para camplir a cabalidad

Roberte Lara Velade
Edificio Colén, 2° Piso San Salvador, C A
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ALGUNAS CUESTIONES DE LA SITUACION
AGRARIA SALVADORENA

David Luna *

Tocaré estos aspectos, mas en su fase socioldgica que econdémica, por
tener de esa disciplina mds conocimientos que de 1a “Feonomia Politica”, o
“Teoria Fcondmica”, para emplear un térmmo mds en boga

¥

No desconozco que la economia, como ciencia social que es, no puede
prescindir del elemento humano y de sus mstituciones, pues de lo contrario
caeria en un abstraccionismo vacuo y metafisico, Pero creo que hay aspectos
puramente técnicos, sobre todo monetarios, en que es mejor dejar a enten-
didos dar su voz y voto

Toda reforma supone un cierto cambio. Cuando estos cambios se dan en
€l orden social-econdmico, la transformacién tiene fatalmente que parhir del
marco fisico-social-econémico presente

Es necesario conocer éste, aunque sea en lincamentos generales, tra-
tando de despejar mitos y falsas creencias

Los principales son estos:

1. En F] Salvador, toda la tierra estd cultivada, El estudio del holandés,
Dr Fritz Loenholdt da el sigmente dato: En El Salvador €l 26 6% de l1a tie-
ira esta cultivada, este estudio fue hecho por €l afio 1953 y declara que el por-

* QCatedratico de la Facultad de Humamdades, Unnersidad de El Salvador
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centaje es ¢l més alto de Latinoaménca y uno de los mis altos del mundo. En
realidad el afirmar que toda la tierra estd cultivada es una cuestién rayana en
la utopia. Tal cosa es fisiea y econémicamente mmposible, €s necesarno un
gran desarrollo econémico y técnico para que el porcentaje pase de 50%

El Censo de 1950 nos da los sigmentes datos: entre tierras de labranza,
cultivos permanenies y pastos sembrados hay 719.160 hectareas, partiendo de
que la superficie de Bl Salvador son 21.160 kms2 o sea 2.116.000 hectdreas,
resulta esto que el porcentaye cultwvado es ¢ 34%.

El Censo de 1961 nos dice que entre tierras de labranza, cultivos perma-
nentes v pastos sembrados hay 1.070.450 manzanas o sea 764.607 hectareas.

Scgin lo anterior el porcentaje nos resulta del 36,1%.

Falta todavia determimar qué porcentaje de esta tierra cultivada, da una
productividad media.

No comprendemos ¢cémo el First National City Bank, afirma en un fo-
Heto publicado hace dos afios, que en El Salvador hay dos terceras partes de
la tierra cultivadas.

Segundo.

En E] Salvador se necesita antes edacacion, puces la poblacion en Ia actua-
lidad no ofrece posibilidades de servir eficientemente a ninguna reforma.

Los que asi piensan jamas han propuesto, m mtentado un plan educativo,
m siquiera mimmo (alfabetizacién). Creo que st Isracl, hubiera pensado en
esta %orma no hubiera avanzado un 4pice, pues la poblacion hebrea, afro-
asiitica, era analfabeta y s ningona educacién téenica.

Desde luego, la educacién que actualmente se mmparte, a la poblactén
rural, no es Ja adecuada, pues ésta es un chmulo de conocimientos, para apli-
carse a la vida urbana y no a Ia rural.

Creo firmemente que la reforma educativa es imprescindible y casi siem-
pre ésta es concomitante con €l proceso transformador de la economia, ésta
mmpulsa a aquélla v aquélla a ésta.

Tercero.

El aumento de 1a poblacién rural es la causa prieipal de su miseria. Esta
proposicién neo-malthusiana, €s un eco de 1a nteresada propaganda mundial
del control de la natalidad. La baja productividad, producto de su escaso nivel
educativo, y la desproporcionada distribucitn de la tierra, es Ja causa funda-
mental de la miseria.

Cuarto.

La mversién de capital para una reforestacién y conservacion de los re-
cursos naturales es demasiado alta y no puede sufragarla El Salvador. Este
problema nrgente no puede ser aplazado por més tiempo, y cualquier esfuerzo
es mas que compensado, pues esto nos llevaria a la extincién de los mantos
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de agua y la erosién del departamento de Chalatenango, con el arrastre de
materiales por el rio Lempa (7 kg. por metro cibico de agua), puede traer
el taponamiento de la Chorrera del Guayabo y de cualquier otra presa que se
construya en ¢l mencionado rio.

Quinto.

La reforma agrana traerd descenso en la produccién agricola y caos eco-
A
némico.

Esto es contrano a la expeniencia pasada y es utdpico sostener esto, a estas
alturas, cuando los acuerdos nternacionales de Punta del Este han recomen-
dade reformas agranas, en Latinoamérica.

El Japén hizo una reforma agrana y no tuvo nmgin caos econdmico,
s
Israc]l tiene un sistema agrario revolucionario y no ha expermmentado ningfin
caos en este sentido.

Sexto.
En El Salvador, no hay latifandios mmproductivos.

Consideramos arbitraramente latifundios a las explotactones agricolas de
mas de 1.000 hectireas.

Segin €l Censo Agropecuanio de 1961, hay 124 explotaciones de mas de
esa cantidad y seglin el mismo Censo el total de la tierra ocupada por ellos
es de 353.148 manzanas, de las cuales las tierras de labranza son %)9.027 76
manzanas, los cultvos permanentes 16.506.82 y los pastos sembrados 32.205.13
o sca sdlo estin cultivados 107.738 manzanas, ¥0 que nos da un porcentaje del
30% o sea menos del porcentaje medio de cultivo del pais que segin dicho
censo resultd del 36.1%

En cuanto a la produccién de café, 54 tienen cultivos de café, siendo
la superficie en produccién 13,096.98 manzanas.

Siendo la produccién de 128.293 quintales, o sea cast 10 quintales por
manzana, menos que el mvel de productividad media del pais que es un poco
mds de 12 qumta({es pues a una superficie de 183.445 manzanas de cafe co-
rresponde una prodaccién de 2.246.649 quintales oro. {Censo de 1961).

Segiin ¢l mencionado censo, 26 explotaciones de mas de 1.000 hectireas
tienen cultivos de algodén, ocupando 14.532 manzanas y produciendo 477.283
gumtales rama 0 sea 32.8 quintales rama por manzana, mferior al mvel medio
e productividad que es 34.9 quntales rama.

En el desarrollo del problema agrano salvadosefio es necesario el yecuento
de los recursos naturales y humanos con que €l pais cuenta. También es im-
portante puntualizar ¢l desarrollo de Ia explotacién econdémrca que estos re-
cursos tengan en la actualidad. La cuestién de la tenencra de la trerra, en su
cantidad y calidad es un tema necesario y vinculado con la distribucién del
producto nacional bruto.

Es decir, son notoras tres cuestiones fundamentales:
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a) Los recursos naturales;

b) La productividad -de la explotacibn econémuca de estos recursos; y
¢} Distribucién de la terra y de la renta nacional.

Como conclusién de Jo expuesto anteriormente resulta €l problema cultural,
moral y politico de la poblacién rural.

a) RECURSOS NATURALES
(Extension terntonal 21.160 km.2)

La luvia es de 1.50 a 2 metros de Nuvia durante 6 meses al afio.

En El Salvador es cas: desconocida histéricamente la presencia de ciclo-
nes, sequias y otras clase de catastrofes que afecten en forma decisiva, la pro-
duccién de los recursos.

El pafs agricolamente se puede dividir en 3 zonas.

La 1? es Ia Zona Norte que comprende tierras montafiosas y estériles.
Tiene una extensiéon de 30 km. de anchura en direccién sur de 1a frontera con
Honduras. En su longitud comprende toda la parte norte del pais, abarcando
parte del Departamento de Santa Ana, San Miguel y La Unién y la totalidad
de los departamentos de Chalatenango, Cabafias v Morazan,

_Es la zona menos productiva del pafs y en gran parte castigada por el
fenomeno de la erosién.

22 ZONA DEL LITORAL O COSTERA. Es una llanura aluwal, se
extiende a Io largo de la costa del Pacifico, con una anchura aproximadamente
de 20 km. Los terrenos en esta parte son de una alta productividad para
cereales y algoddn. Esta zona fue poco aprovechada por carecer de vias de
i:omulmcamérl, problema resuelto en la actualidad con la nueva carreters del
itoral.

3 ZONA CENTRAL. Constitmda por mesetas y valles de gran pro-
ductividad. Es la zona mds nca y explotada del pais. En ella estdn ubicadas
casi todas las ciudades prmcipales; las que estin comunicadas por ferrocarril
y buenas carreteras.

La produccién agricola del pais se puede clasificar en 2 formas:

La 12 hace referencia al mercado de los productos agricolas producidos,
o sea del mercado mterno o mternacional.

Los productos desttnados principalmente al mercado mterno son: matz,
maicillo, frijol, arroz, trigo, cafia de azdcar y los destinados a las industrias
nacionales como €] henequén y el tabaco y parte del algodén.

Los destimados al mercado mternacional son el café y el algod6n. Los
cultivos agricolas se pueden clasificar por su forma de explotacién como per-
manentes o sembrados en terrenos no amables como €l café, el henequén y
las frutas.
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Los sembrados en terreno arables, son los cultivos no permanentes o rota-
tivos, que son los restantes.

Terrenos cultivables son los de actual o posible explotacién. En la actua-
lidad se consideran tales en El Salvador los no ocupados por poblados, man-
tos -de lava, rios, lagos, caminos, vias férreas y los inutilizados por otras razo-
nes, para cualquier clase de explotacién agricola o ganadera.

Terrenos cultivados son los actualmente en explotacién. No es necesaro
que la productividad de los terrenos alcance los niveles medios para que se les
considere como cultivados.

GRADO DE DESARROLLO ECONOMICO DE NUESTRA
ESTRUCTURA AGRICOLA

PRODUCTOS DE EXPORTACION Y MATERIAS PRIMAS IN-
DUSTRIALES. Viendo nuestra estructura agricola, a través de su products-
vidad, se puede apreciar, ¢l grado de eficiencias ¢ intensidad técmica def cul-
tivo. Vivimos cn la era de %a tecnologia, en la época en que todo mundo
pretende producir més, a menor costo.

Esta tendencia, producto de la cwvilizacidn y del desarrollo de los mnstru-
mentos de produccién es harto 1dgica en pais como €l nuestro en que la po-
blacién, apunta hacer el afio de 1961: 2.512.139 habitantes; siendo nuestra
densidad territonal de 125 habitantes por km.

Bueno es subrayar que la poblacidn rural es en nuestra patna de 1.641.188
(63%). Estamos pues, entre los paises agricolas y subdesarrollados.

La revolucidn mdusinal acaeccida en Inglaterra en ¢l siglo XVIII y en
Europsé Occidental y EE. UU en el pasado, todavia es una promesa no
realizada.

También es digno de mencionarse que desde el afio de 1930 hasta el
presente no ha habido un cambio apreciable entre la correlacién de Ia pobla-
cion urbana y tural.

Lo antenior nos mueve a hacer un estudio mas concienzudo de nuestros
actuales cultivos, empezando por los que se dingen al mercado internacional
0 sea por ¢l café.

Este cultivo estd situado prmcipalmente en la zona central del pais, es-
tando las plantaciones ubicadas entre terrenos de 450 a 1,800 metros sobre
el nivel del mar, Cubre principalmente las laderas montafiosas de los volcanes
de Santa Ana, San Salvador, San Vicente y San Miguel.

Segtin €l Censo de 1961, Santa Ana produce la tercera parte, 32.5%; La
Libertad el 20%; Usulutdn ¢l 11.1%

_ Es un cultivo cficiente desde el punto de wista econémico, pues no nece-
sita de mayores inversiones, después que la plantacién ha empezado a producrr.

Es pues un cultivo permanente de larga duracién, que tiene también la
ventaja de evitar la erosién y la destruccion del suelo. Conserva pues la -
queza de las tierras y produce con facilidad 1a cosecha.
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_ Segin estudio de la FAO en 1955, habia 137.000 hectireas cultivadas de
dicho grano v necesita la cantidad de 27 millones de jornadas de ocho horas
de trabajo humano para su cultivo y cosecha.

Segin €l Censo en 1961. 202.501 son las manzanas cultivadas de café,

Respecto a la productividad por hectdreas es de las mds altas del mundo,

estando qurzds sélo por encima de las nuestras, los cultivos de las islas
del Hawar.

Segin Agustin Alfaro “El café ¢s entre nosotros ¢l producto agricola me-
nos apto para la mecanizacién. Su cultivo en laderas, la necesidad de drboles
de sombra y las podas y deshijes, no permiten el uso de la mdquina para las
labores del suelo y el cuidado del arbusto. La recoleceidn de la cosecha no pue-
de efectuarse sino a mano por la necesidad de coger solamente los frutes ma-
duros” (Conferencia dictada en el Club de Prensa el 5/V/58).

Respecto a la productividad de las explotaciones de menos de 10 hectd-

reas es necesario decrr gue es €l 50% de las explotaciones de mas de esta
cantidad.

La produccion salvaderetia es ¢l 4% de la produccidn wmundial, ¥l precio
del producto tuvo un alza mesperada desde el afio 1949 hasta 1957. Siendo
el producte de exportacién que trac mds divisas a la nacidn, su alza en ¢l pre-
¢10 es un factor que mfluye en todos los érdenes de 1a wida del pais. Ha He-
gado a conshtuir el 90% (en el afio 62 fue 55% y en ¢l afio de 1963 fue el
43%) de nuestras exportaciones.

T.a demanda mternactonal fiene un cocficiente de elastiadad muy bajo
por lo que un alza o una baja del precio, no mfluye en ésta, siendo un estado

de tensién psicoldgica y soctal la que se observa, con las vanaciones del precio,
en ¢l mercado mnternacional.

ALGODON:- Este cultivo ha temido un ascenso metedrico en los dltimos
afios, hace poco mds 0 menos 20 afios, la cantidad cultivada era de 2.889 hec-
tareas (1941), siendo la produccién de 34.415 kg. En la actualidad constituye
el segundo producto de exportacién y sus proyecciones eran bastantes hala-
gadoras desde el punto de vista comercial.

Los 1nconvenientes que presenta el cultivo del algodén para el problema
de la productividad mtensiva, es que agota las trerras, produciendo el fent-
meno de 1a erosién, cosa que no ocurre con el café, Tl cultivo es efectuado en
su mayor parte por personas queé no son agricultores de tradicién. Las tierras
son cast siempre obtenidas en arrendamiento, 1o cual le da a la explotacién
cicrta eventualhidad, haciendo sentir desgano y poco mterés en la conservacion
de los recursos naturales. En la actualidad hay 30.000 manzanas cultivadas
con métodos téemcos, en la conservacién del suelo.

La productividad alcanzada por este cultivo ¢s realmente notable, sobre
todo lo consegudo en los dliumos 10 afios. En el afio de 1950 la productividad
or hectareas era de 324 ke. oro; a los 8 afios {cosecha 1957-58) alcanzé a 902
Eg. (19.6 qq) oro por hectarea, es decir, cast hubo un-aumento del 300%. No
estd de mas decrr, que ésta cs la mds alta del mundo. SU}}EtandG ncluso los
records de Istael y Fstados Umidos. En los Gltimos afios la productividad ha
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tendido a-bajar un 15-20%, siendo en ¢l afio 1961 de 743 kgs. por hectdrea o
su-equivalente 16-15 qq oro.

En el afio de 1950 se cultivaban 19.233 hectareas, en el ano 59-60 esto
sub10 a mds del doble 43.006, ¢l afio 60-61 la superficte cultivada era de
56.700 hectdreas. Su produccion estd localizada en la parte central y sur del

pais sobre todo en los. departamentos de La Paz, San Miguel, Usulutin y
La Unién.

En la cosecha de 1961-62 se sembraron 117.03§ manzanas — 81.926 Ha.
siendo la produccidn de 1.280.000 de qq oro. Para la cosecha (62-63) €l drea
cultivada tue de 133 766 manzanas (93.636 Ha.) y la produccién de 1,573.300
gq. oro. En 19631964 1a superficie fue de 163.051 manzanas siendo €l pro-

ucto 1.631.825 gq. oro; para 1964-65 se cultivaron 174.634 manzanas, pro-
duciendo 1.775 916 ggq. oro.

Las nuevas tierras de la costa habilitadas por 1a carretera del litoral en
ia parte onental, han sido ocupadas por esta clase de cultivos. No sélo se
aprovecha el algoddén como fibra para telas, sino también su semiila, la cual es
empleada como materia prima de aceites vegetales y harmas.

Un detalle importante en la productividad de dicho cultivo es que las
pequefias extensiones son completamente moperantes, se necesita un minimo
de 100 hectdreas para que ¢l cultivo sea econénucamente provechoso.

La mayor parte de la produccién se destina para la exportacidn, siendo
una quinta o sexta patte, la absorbida por el mercado interno.

Ln la actuahdad el mercado mternacional ne ofrece tan buenas perspec-
tivas y seglin parece tiende la demanda a desmejorarse. Nuestro. prnepal com-
prador es ¢l Japon. La produccién de este producto debe ser autorizada por
la Cooperativa Algodonera, corporacién semr-oficial encargada del fomento
del mencionado producto. '

En los ltumos dos afios 1a baja del precio mundial, ha disminwdo su
culfivo en proporcién considerable.

HENEQUEN- EI cultivo de éste estd circunscrito en su mayor parte a
terrenos aledaiios a la ciudad de San Miguel, son cast 4.000 hectdreas, de las
cuales 3.550 estan en poder de nueve propietarios.

La produccién oscila entre 90.000 quintales y tiende a bajar. Es una pro-
ducaén con poco estimulo pues la mayor parte espera abastecer las necesi-
dades de la fabricacidn de sacos, pitas, lazos y demds.

AZUCAR. La producaén de azticar ocupa un renglén mmportante en
nuestra economia. Estd situada en la zona central, en las laderas de los volca-
nes, en gran parte. Desde el afio 1951, hasta €l presente la produccién ha ido
en aumento creciente, pues en el afio citado fue de 27.194 toneladas métricas,
sigmendo en escala progresiva hasta la cosecha 60/61 que fue de 49.362 tone-
ladas métricas; cantlgad suficiente para el mercado mterno, pucs deja un saldo

ara exportaciém, apreciable. La productividad por hectireas ha subido, pues
a superficie cultivada no ha aumentado en la mmsma proporcion.,
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En el afio 61 la exportacién fue 167.900 quintales, se estima que el con-
sumo mtermo es de 881.000 qumntales,

En el afio 62 la produccién fue de 1.200.000 qq. (1) y en el 65-66 la pro-
duccién fue de 2.566.875.

Hay otra produccién que es el aziicar de panela, el cual se produce con
métodos bastante rudimentarios suviendo para abastecer principalmente las
necesidades de la poblacién rural, Esta proé)ucc:én estd en los departamentos
de Cuscatlin, Cabafias v San Vicente,

TABACO: Esta produccién se circunscribe a satisfacer las necesidades
del mercado mterno, siendo en ésto msuficiente, pues hay necesidad de
importar. En la planificacién de este cultivo mterviene de manera decisiva
en su financamento la empresa norteamericana propictana de la fibrnica de
cigarrillos.

AGRICULTURA DE ALIMENTOS BASICOS

La produccién de los productos agricolas basicos para la alimentacién del
pais presenta en la actualidad y el futuro serios problemas de orden técni-
co y socal.

El articulo basico es ¢l MAIZ, planta precolombma y autéctona que ha
dado a mis de un autor ctiqueta para rotular la avilizacidbn maya, estd en
franca decadencia, su productividad es de las mas bajas del mundo, pues. se
estima que es entre 10 y 30 quintales por hectirea.

Cifra aterradora, pues la produccién no alcanza a cubnr sus costos, estr-
mado en bajos salarios.

En Estados Umdos la productividad licga a los 100 quintales por hectd-
rea, diferencia como vemos bastante apreciable con la que presenta nues-
tro pafs.

F1 baje nivel productivo, tropieza en su solucién, con un mivel cultural
bajo de parte de los productores. Son dgente aferrada a prejmcios tradicionales,
que dificilmente escuchan conscjos de orden cientifico y técnico. Es pues,
un cuast cultive feudal, en €l que mncluso se da el paraddjico caso de vender
la produccién a precios bajos, Xara después adguinirla cuando la necesidad se
presenta, a precios més altos. A ésto se agrega que gran parte de este cultivo
es realizado por aparceros munifundistas.

FRIJOL. El cultivo de éste se hace frecuentemente asoctado con el maiz.
Su productividad es bastante baja, sobre todo en los filtimos afios, pues la
cantidad cosechada ha dismmwdo cast un 35.7% lo mismo que la producti-
vidad por hectérea. Ya que €l afio 1950 se cultivaban 42.000 manzanas, con
un rendimiento de 678.401 quntales. El afio 1961 la superficie cultivada fue
de 34.383 manzanas, con una productividad de 436.104 quintales. Este ¢s un
alimento bésico y la deficiencia en la productividad puede ocasionar serios
problemas sociales.

(1) La productividad por hectareas ha mejoredo, pues se emplean técmcas medernas y asbomes.
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ARROZ. El cultivo de arroz necesita tierras de gran humedad y de sub-
suelo compacto o poco permeables, por lo que las plamcies costeras son n-
mejorables para su cultivo. Como vemos, los recursos naturales del pais son
més limitados para este articulo que para otros. Su productividad ha temdo
un leve aumento en los dltimos afios, pues la hectirea producia en 1951. 1.030
kg. contra 1.300 en el afio de 1959 y 1.200 en ¢l afio de 1961. A pesar de que su
coeficiente de productividad ha subndo, no ha sido esto consecuente con la

roduccién total, la cual ha temdo un pequefio descenso en los dltimos afios.
E‘,l cultivo del algodén ha desplazado a las tierras empleadas en los cultivos
de los alimentos bisicos y ésta es una de las razones principales del descenso
de estas cosechas. En la actualidad, con el abandono del algoddn, éstas han
vuelto a renacer.

Respecto al maicillo no podemos ser optimistas, n1 pesimistas. Su pro-
duccién ¢s empleada en alimentacién y en el forraje. Tanto la cantidad de
tierra cultivada como su produccién total, tienen mis bien un movimiento
estacionario.

Una de las recomendaciones primcipales de orden téenico aconsejadas pa-
ra la solucién del problema de la deficienca de las cosechas de los a{imentos
basicos es el cultvo del maiz hibndo, €l cual se-ha expennmentado con bastan-
te éxito, pues en las zonas costeras 1lega su productividad a 60 quintales por
ﬁar}gana, produccién que nos acerca a los récords obtenidos en Estados
nidos.

El Censo Agropecuano de 1961 reporta una produccién de 999.750 gq.

de maiz hibndo en una supesficie de 24.769 manzanas.

Los cultives permanentes de frutales son escasos en el pais, siendo gran
parte de la produccién de tipo-espontineo, advirhendo que tenemos riqueza
de frutos tropicales y subtropicales. En 1963 la superficie cultivada era de
3.750 Ha. porcentaje como vemos, bajo con respecto a los otros cultvos.

GANADERIA: Deficientemente atendida. La productividad de las vacas
}))or afio es de 1.200 libras, porcentaje infimo s1 lo comparamos con la de
mamarca el cual llega a 8.7?4 libras.

La cantidad de ganado vacuno llega a las 916480 cabezas cantidad ver-
daderamente grande en comparacién con la tierra en que pastan, que es de
220,000 manzanas. En ésto nos acercamos a los récords mundiales, que est-
pulan, de 3 a 4 cabezas por manzanas.

La situacién social del agro salvadorefio, s¢ caracteriza por el empobreci-
miento y cast desaparicién de la clase media campesma. El proceso de acapa-
ramiento de tierras ha continuado a un ritmo bastante acelerado.

Se remonta sus mn:cios a la mitad del siglo pasado, con Ja wmiroduccién
del cultivo cafetalero, contintia su marcha ascendente con la Ley de extincién
de ejidos y comunidades indigenas, dictadas en los afios de 1882 y 1883.

La cusis de 1929 en el presente siglo, liquidé a gran cantidad de campe-
sinos pobres y medios engrosindose las filas al proletanado agricols, con un
nimero cada vez mayor, sobre todo en la zona central y oceidental del pafs.

El latifundio salvadorefio, se ha consolidado sobre bases feudales y ca-
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pitalistas, fuciondndosc ambas relaciones de producaén en un desarrollo
que le podriamos llamar prusiano. Ninguna reforma agrara ha sido intentada
en ¢l curso de ja historia de El Salvador, por lo que €l poder politice ¥
econémico de los terratenientes cafetaleros v algodoneros estd ntacto,

El proceso latifundario ha frenado el crecimiento urbano, al mismo
tiempo que ha sofocado el desarrollo mdustrial nacional.

No solo existen en El Salvador, grandes extensiones de berra reumdas
en una mmsma explotacién, smo que se da también ¢l fendémeno de la
reanién de muchas explotaciones, bajo un mismo propretario o familia,

Estando pues, ¢l reparto de la tierra, basado entre los dos polos: grandes
latifundistas y miles de pequefios manifundistas, la sitvacton social del campo
ofrece €l panorama de una poblacion rural con un bajo nivel de vida, que
oscila en ingreso per-capita de ¢ 100.00 a ¢ 200.00 al afio, por lo que la
creacion de un mercado mterno en El Salvador choca con el problema social
y econdémico antes apuntado.

La situacidn cultural nos ofrece €l aterrador dato de 73% de analfabetas
en la regién agricola. Sumandose ¢ste problema al de la desanalfabetizacién
por desuso (es decir €l 27% restante).

Soluciones a la cuestion agraria:
1) Redistribucién de la tenencia de la tierra, limitando el latifundio,
estableciendo un limite méximo de posesién de tierras.

2) Combatir el mmifundio, estableciendo por lo menos una cantidad
mimima de tierra, que sea por lo menos de 5 hectéreas, aproximadamente por
familia por lo menos en las zonas productivas.

En la zona norte este limite se puede extender hasta 15 Ha.

3) Establecimiento del crédito agricola en forma mis protectora para el
pequefio y mediano campesino, pues en la actualidad el timco que opera es
el comercial.

4) Fundacién de Cooperativas Agricolas, con asistencia téenica y eco-
némuica estatales.

5) Superacitn de las formas de Colonato Agricola.

6) Limitacion de los precios del arrendamento de tierras.

7) Campafia de culturizacién de la poblacién rural, en gran escala.

8) Campaiia de divulgacién de conocsmientos bésicos, acerca de la hi-
giene, Ia alimentacién y nuevas formas de diversion.

Dawnd Luna.
Facultad de Humandades, Ciudad Univers:-
taria, San Salvador, El Salvador, C. A.



LA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

Félix Choussy *

ADVERTENCIA

El presente Informe sobre el tema de
Reforma Agrana ha sido escrito sin mngiin propésito politico.

Simplemente el autor ha tratado de orientar, de examinor y de andalizar los
distintos “Enfogues”, sin parcualidad y sin asentar conclusiones o doctring.

De aki que en luger de CAPITULOS, haya preferudo el de ENFOQUES,

para designar los puntos tratados en dicho Informe.

Ciertamente, entre une redistribucion y explotacién del Area Rural, que
no tendria otra consecuencia mds que la de llegar a una transformacion de
dicha drea en una fragmentacién en nunifundios no rentables, prefertmos ung
politica de “Agrupacion” de propredades, que sin dar lugar a posibles monopo-
lios, tendré como corolario un aumento de la rentabilidad de la producciin
agropecuaria nacronal,

Esta es también la objetividad de la actual Politica implantada, desde 1962,
por el Mimstro de Agriculture de Francwa, Edgardo Pisami, en lo referente @
la distribucién y explotacién del drea rural, y a cuya politica se alude y se
dan ejemplos en el presente informe.

# Director General de Economia Agropecnania, Minsterio de Agricultura y Ganadersz de El Salvador.
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Dicese que todo el que trata de encontrar soluciones a un problema, debe
analizar en forma exhaustwa las cifras y los datos del planteamiento del pro-
blema, y de ellos llegar a soluctones racionales.

De estas soluciones deben descartarse, o priort, los stmples “Mitos” o
disposicién de burda demagogin, con el pretexto equivocudo de wintroducir cam-
bios en la estructura, division y explotacion del Area Rurel del pais.

Es convemente sefialar los escollos que deben soslayarse en los posibles
casos de parcelacién, como también es conducente dar ejemplos de organizacion
de explotaciones por “Grupos” del Area Rural,

Tales son los objetivos del presente informe.
I--ENFOQUE

DATOS GENERALES E HISTORICOS SOBRE “REFORMA
AGRARIA”. FUENTE DE ASESORAMIENTO SOBRE EL TEMA

El autor desea subrayar que sus exposiciones, lo mismo que sus conclu-
sioncs, son estrictamente personales y especralmente en caricter de Director
General de Fconomia Agropecuaria.

El hecho de ser “personales”, no implica que comcidan o no con las de
los Titulares de la Cartera de Agncultura y Ganaderia.

Sin embargo, desca sefialar también que muchas de las observaciones y
conclusiones del referido Informe, estin basadas en sus notas manuscrifas
que le imnartieron sus Profesores en el Instituto de Francia: Doctor M. Gau-
wam, Catedritico de “Derecho Administrativo y Legislacion Rural” y Doctor
M. Canvert, Catedratico de “Economia Rural”

Viene al caso sefialar que en el periodo antertor a 1885, 1la AGRICUL-
TURA era considerada en Francia como una fuente de la Feonomia, compa-
rada con las demds fuentes de mgresos de la Nacién, Fa consecuencia, do-
minaba la 1dea de que los problemas econdémcos podian resolverse a semejanza
de Io gue se hacia con la Industria, 0 sea con a promulgacién de medidas
arancelaras proteccionistas.

Durante la actuacidon del Gabinete Briand, fue nominado Mimstro de
Agncultura Félix Juho Meline, a la sazén Presidente de Ja Cimara de Dipu-
tados y Presidente de la mnfluyente Soctedad Nacional de Agricultura, cuya
actuacion habia de ser de tanta trascendencia en el sector agricola de Francia,
y por repercusién, en los demds sectores agricolas de Europa y América.

En efecto, como Mimstro de Agricultura, una de sus prumeras actuacio-
nes fue €l tema de 1a Economia del Sector Agricola, Ilegando, en su pensar,
a la conclusién de que ¢l marasmo econdémico de dicho sector no podia ser
resuelto smo con la promulgscion de Leyes v Acuerdos de aranceles, siempre

ue tales medidas no sean (i? las que se clasifican en Ja Metodologia Politica
grana, como medidas que conduzcan al estancamento y paralizacién de Jas
Actividades del Sector Agropecuario.

La conclusiéon del Ministro F. J Meline fue que, para lograr un aumento
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de Ia productividad, y como consecuencia €l argumento de la produccidn de
los sectores agricolas, se requerian medidas de mayor trascendencia que las de
caricter arancelario, pues en su mente, era necesarto modificar el régimen de
%a PI’ORIEdad, estableciendo relaciones distintas con el “modus vivendi” de
a nacion,

Por estas razones, dicho Ministro pensé que su proyecto no era de la
£
categoria de los que suelen resolverse por leyes, decretos y acuerdos, sino de
una wmnovacidén revolucionara y reformista.

Los objetivos de la REFORMA AGRARIA de F ] Meline eran los
siguientes:

19 Propender a la division de los “Latifundios” o “Monopolios” denta-
siado extensos,

2° Dar a la “Agncultura Parcelaria” el contemido social que le corres-
ponde en la vida social.

32 Elevar el mvel social del asalanado campesino, mediante la fijacion
de los “salanos minimos”, acordes con la “productividad”.

4° Fijar los “Salarios Minimos” que no estuviesen acordes con la “Efi-
ciencia” de la mano de obra de los asalariados, m con la productividad del
espacio sembrado. Son “erogaciones oblides” por el Estado, que vienen a ser
“Impuestos directos”, desde luego que no pueden trasladarse a terceros.

Las 1deas fundamentales de la proyectada Reforma Agrana del sefior Me-
line —sin duda por estar acorde con los prineipos entonces prevalecientes de
Ia Revoluaén Francesa— fueron aceptados con general beneplicito por la
Camara de Diputados y el Senado, y puestas en vigencia con prontitud por
el sector agricola, tanto que a la muerte de¢ Meline, acaecida en 1925, los
objetivos d%: dicha reforma se habian generalizado en todo €l sector agrope-
cuario de Francia.

Aleccionados por lo que acontecfa en Francia con la Reforma Agrana,
no tardd en haber mmitadores en los demas paises, s1 bien con las modifica-
clones, rectificaciones y adiciones que requerian las condiciones ambientales
en que actuaban los sectores agropecuanos.

El esforzado empefio para desempefiar el papel de “Atalaya” del M.A.G,,
esta Direccién puso todo empefio en seguir el curso del progresivo meremento
en las 1deas revolucionarias de Ia “Reforma Agrana” de I ] Meline,

Seria largo y compendioso refenr, y mucho mas comentar estas “refor-
mas”, las mencionamos en el orden cronolégico de nuestro archivo:

1) La tierra, base puncipal de la Economia de los pueblos, se halla vincu-
lada, en su distribucidn, a las luchas habidas en todas las naciones en las
distmtas épocas. Su funcién social aparecié ya en Grecia y en Roma, cuando
se advirh que no bastaba dividirla, y distribuirla, sino que habfa que evitar
la especulacién con su valor; de ahi, que llegara a declararse malienable. La
decadencia de Esparta comenzd cuango Emdateo ordend que todo crudada-
no dispusiera libremente de sus inmuebles, y la de Roma, cuando el Senado
anul6 las garantias y la defensa de la proplecﬁld, establecidas en las leyes agra-
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nas implantadas por los Grecos. Las sangrientas guerras sociales encaminadas
a subdmvidir la tierra, no Ilegaron a cumplir este propésito. La tierra se con-
centréd en pocas manos y se formaron los LATIFUNDIOS, cuitivados por
stervos, mientras los propietanos vivian en las ciudades.

2} Fl feudalismo dio vigencia al LATIFUNDIQO, vy al desparecer, el
seiior feudal dio paso al terratemiente, sin que log términos del problema
sufrieran gran alteracién.

Fn Franaa, el hecho histérico de la Revolucidn, cred una clase de pe-
quefios propictanos libres, que fue logrando un justo equilibrio econdmmco
y soctal. Fue preciso llegar al siglo XX para que, en las distintas naciones,
se haya abordado la grave cuestion del acaparamiento de las tierras v el mu-
sitado crecimiento de Ias ciudades.

3) Las distintas reformas agrarias van con mayor o menor valentfa, ha-
ciendo frente al problema; asi, en Francia (1903); en Irlanda, en el msmo
afio; en Inglaterra, en 1907; después de la pnimera guerra mundial, los LATI-
FUNDIOS van despareciendo al choque con la propaganda y la accidn revo-
lucionaria: Alemania, Checoeslovaquia, Poloma, Tlungsia.

4) En Espafia, pais de enormes LATIFUNDIOS, fue el régimen repu-
publicano el que mic16 una reforma agrama (1932). En América, México
marcha a la vanguardia en esta matena; también Brasil (1934) v Colombia
(1936) han abordado la cuestién. En Rusia, el decreto del 26 de octubre de
1917 dispuso la expropiacion de toda la tierra de particulares a favor del Esta-
do, “para su entrega a los trabajadores”

Por obvias razenes de vecindad y sumilitad de las condiciones remantes
antes de la reforma, esta Direccidén sigmid con especialistmo miterés las dis-
tintas fases e madentes de la “REFORMA AGRARIA MEXICANA”, que
sucintamente pueden resumise como sigue:

En México el movimiento de Reforma Agrana surgié del régimen de
ejidos, creado en 1915, dispontendo de tres métodos de distribucién de
tierras: a) restitucion, b) dotacidn, ¢ ampliacién.

Esta conquista lograda por la Revolucién Mexicana, fue ampliando su
contemdo en los afos posteriores, y s1 durante los cinco primeros afios de
vigencia del nuevo régimen agrano, Jas REFORMAS se lunitaron a restitu-
ciones, ya en 1920 —con ¢l Presidente Obregdn— se dio comienzo a la distri-
bucién de parcelas; con Calles y Portes Gil, se ntensificd el nitmo de Ia
REFORMIE, para contimuar ascendentemente con Abclarde Rodiiguez y
lograr su culminacién durante la presidencia de Lizaro Cirdenas. Un ejem-

lo del auge alcanzado en esta matena durante esta tltuma ctapa, es la distrr-
gucu’m de tierras en la regién de La Laguna, parte de los Estados de Durango
y Coahuila, donde las tres cuartas fartes de las tierras mmngables fueron re-
partidas entre 160.000 campesinos. La Ley de Crédito Agricola, aprobada en
1942, durante ¢l Mandato del General Avila Camacho, consolidé estas RE-
FORMAS, al otorgar a los ejidatanios los créditos necesarios para ¢l mejor
cultivo de sus tierras.

La admimstracién del Licenciado Miguel Alemdn (1946-52) continud



La Reforma Agraria en El Salvador 37

esta musma firme politica agraria, al igual que el Presidente Rwiz Cortines
v €l actual mandataro, Lacenciado Diaz Ordaz.

Por las razones expuestas en parrafos anteriores, esta Direccion se abs-
tiene de puntualizar y comentar los alcances reales de los distintos aspectos
de las Le)lres de Reforma Agrana vigentes y de los Proyectos, asi como a de-
terminar los prncipales obsticulos, de caracteres mstitucionales, técmicos, fi-
nancieros y otros, que se presentan en el ejercicio de dicha “reforma agrari”.

Para vencer los obsticulos que fueron presentdndose en las realizaciones
de las leyes de Reforma Agrana, han sido necesarias nuevas rectificaciones y
adiciones; lo cual ha dado origen para que un humonsta comentador excla-

mara: “Ninguna REFORMA ha sido objeto de tanta Reforma, como la ila-
mada REFORMA AGRARIA”

Para seguir las trayectonias de los propésitos, efectos y mecanismos de

los proyectos y leyes, sus mcidencias y obstdculos, esta Direccién recibe
canjes periddicamente:

a) La Politica Francesa de la Agncultura; Informacién y Documentacién.
Minsstenio-de Agricultura, Paris,

b) PROGRESS DE LA REFORMA AGRAREA, publicado por el De-
partamento de Cuestiones Econénucas de los Organismos de las Na-
ciones Unudas.

¢) NOTICIAS SOBRE REFORMA AGRARIA. Bogoti, Colombia,
Apartado 14592.

Para poner punto final a los temas de este Informe, sobre ¢l imcio de la
Reforma Agrana en Francia, esta Dureccion desea recalcar que, en su opr-
mén, toda Reforma debe ser superada por normas de justicta y de equidad y
no por reas demagégicas nacidas de los suelos ensangrentados dc Francia a
raiz de la Revoluctén, cuyos promotores opmaban en favor de la expropia-

c16n forzosa, sin mndemnizacién de las fincas y sus domunios, en mterés social
¥ €condmico.

Dicho en otra forma, dichos sectores demagdgicos eran partidanos de
considerar como tinica base, para llevar a cabo todo proyecto de Reforma
Agrana, la expropiactén sin mdemnizacién.

El Mérito principal de F ] Melme, es el haber basado los proyectos de
Reforma Agraria en forma justa v equitativa y sm duda, por eso fueron apro-
bados y aceptados por la generalidad de Jos sectores Agricolas.

Viene al caso subrayar, sin deambular fuera del tema de Ia Justicia, que
debe privar en toda “Reforma Agrana”, el caso especifico del Proyecto de
Chile: que toda finca que tiene un nivel éptimo de produccién —bajo condi-
clones definidas en la proyectada Reforma Agraria— tiene la posibilidad de
solicitar 1a “Incxpropraciém” de su fundo.

Desecha también la expropracién forzosa, porque reconoce €l “derecho
de propiedad” v que ese derecho se mndemmice antes de que sea de nuevos
propictarios.

En consecuencia, el proyecto de Reforma Agrana estipula que la tierra,
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objeto de esta Ley, se pagard conforme el avaliio fisico y sefiala los mstru-
mentos de que puede valerse para determmar dicho avalto.

En particular sefiala que los bienes agricolas que se expropien por super-
ficie, se Pagarén con un 10% al contado y el resto en 25 afios, con un 3%
de mterés anual. Las tierras mal trabajadas se pagardn con un 5% al contado,
y €l resto al mismo plazo e nterés. Las tierras en abandono se pagardn con
un 1% al contado y el resto en la misma forma que los casos anterores.

El pago se hard en bonos de dos tipos, que son pricticamente cupones
que se descuentan y redimen al térmimo de un afio. Los bonos a 25 afios son
la norma general; pero habrd otros bonos a cinco afios, con los cuales se pa-
gardn las terras que, reumendo los requsitos de mexproprabilidad, sea nece-
sarlo expropiar por mterés soctal; estas tierras se pagardn con el 33% al con-
tado y €l resto a cinco afios. Parte de estos bonos pueden darse en garantia
para ?;. construccién de obras que al Fstado le mterese fomentar, y pueden
servir de garantfa para licitaciones. También los bonos pueden servir para
pagar impuestos, y otras obligaciones para con el Estado.

II — ENFOQUE

NECESIDAD DE UNA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

No existe en El Salvador minguna Ley vigente, m Cddigo, m_proyecto
que R.'theriten el nombre de Ley de “REFORMA AGRARIA SALVADO-
RE AI‘?

Sin duda, muchos Acuerdos v Reglamentos vigentes, llamados erronea-
mente —a jymeio nuestro— LEYES, se relacionan con la REFORMA AGRA-
RIA, pueden citarse entre otras; “MEJORAMIENTO SOCIAL”, BIENES
DE FAMILIA ENAJENABLES; (hoy derogada); COLONIZACION RU-
RAL, DIVULGACION AGROPECUARIA, CONSERVACION DE SUE-
LOS; FOMENTO DE LA INDUSTRIA AGROPECUARIA, (INSAFI);
MEJORAMIENTO DE TIERRAS (META); MEJORAMIENTO GANA-
DERO (MEGA); MEJORAMIENTO PORCINO (MEPO); MEJORA-
MIENTO AVICOLA (MA); cte.

No existe tampoco nmgin INSTITUTO DE REFORMA AGRARIA
que actiie a semejanza de los Institutos del mismo nombre, existentes en
otros paises. Cabe subrayar que en El Salvador los Orgamismos que ameritan
el nombre de “INSTITUTO” son: INSTITUTO SALVADORENO DE
INVESTIGACIONES DEL CAFE (ISIC); el INSTITUTO REGIONAL
DEL ALGODON (IRIA) y el INSTITUTO SALVADORENO DE FO-
MENTO INDUSTRIAL (INSAFT).

El comunto de los documentos mencionados en el pédrrafo anterior no
constituyen una Ley Agrana, aunque muchos de los Decretos, Acuerdos y
Disposiciones en cllos mencionados, deberdn mcluirse en una genuina LEY
AGRARIA.
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La planificacién de una Ley Agrana, en un pais de mapiente admins-
tracaion, como es El Salvador, es no solo estinulante sino de abrumadora
complejidad.

Decimos que esta planificacién es “tentadora” y sm duda a cllo se debe
¢l hecho de que en todos los Programas de Gobierno de los partidos politicos

contendientes en la actual campafia electoral, se menciona la promesa de una
LEY DE REFORMA AGRARIA.

El pensar de esta Direccién —actuando como “atalaya” del Minsteno de
Agneultura— sobre los “proyectos” que han presentado los diversos partidos
politicos, es que sean anahzados con el debido detenimiento. En este andlisis
deberd ponerse particular empefio en considerar st con la vigencia de tal o
cual proyecto, los sectores agricolas llegardn al convencimiento de que su
sitnacién de “Microeconomia” serd encammada haca otra mejor, de “Ma-
croeconomia”,

Por lo tanto, con particular empefio deberdn rechazarse y elimumar de
los proyectos de la REFORMA, los conceptos que puedan ser tachados como
afines con la Mitologia, la PARADOJA y la UTOPIA.

De la “Mitologia”, que como su etimologia la define, “tratado de fibu-
las”, equivaldria a considerar al Gobierno como entrdad omm sapiente y
como tal, con derecho en un campo de lucha de ntereses bastardos, en el
que todos los sectores se esfuerzan para vivir a expensas de todo €l mundo.

Hemos afirmado que viene al caso, en el andlisis de todo proyecto de
REFORMAS, estar prevemidos contra posibles “Paradojas” y “Utopias”, pero
preferimos dejar el comentario a ymeo del lector. La “Paradoja” y ta “Uto-
pia”, tienen por finalidad, ¢l provocar la agresién y el desconcierto con 1deas
pretéritas, que han dejado de ser realidades en el medio ambiente donde el
proyecto o Ley de REFORMA AGRARIA habré de ser promulgada.

Esto corrobora que una LEY DE REFORMA AGRARIA debe ser de
factura cldsica, bien pensada y argumentada, y no el fruto de demagogia, ni
el producto de mmaginaciones exaltadas.

En tal sentido, sin apartarnos de las funciones de centinela del MAA.G,,
esta Direccién se ha esforzado: a) por tener una clara vision del campo “eco-
némico-social” en que viven los distmtos sectores del conglomerado salvado-
refio, en especial los sectores “agricolas”™; b} por conocer Ja distribucién actual
de las trerras: fincas, haciendas y otras no explotadas, en El Salvador.

Hemos mencionado, como tercer obsticulo, que debe descartarse de la
“LEY” o Proyecto de REFORMA AGRARIA, todo cuanto motive una ex-
cesva parcelacién de los lotes adjudicados, o dicho en otra forma, que las
personas encargadas del estudio respectivo, deben estar prevenidas para no
caer en un “MINIFUNDISMO” generalizado con ¢l aparente Contemdo
Social de dar unportancia a la Agrcultura Parcelana.

La Enciclopedia UTEHA define “el mmifundio como toda finca rashca
que por su poca extensién no puede ser objeto de explotacién remuneradora”

;Cual debe ser la extensién de un fundo para que su explotacién deje
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de ser remuneradora? La sumple logica indica que esta extension varfa entre
amplios limites, de acuerdo a su “vocacidn”, no seria la msma segiin se trate
EH £y

de “tierras de labranza”, “tierras de cultivos permanentes”, “pastos natura-
les”, “Montes” v “Bosques”, etc.

Por otra parte, es un hecho comprobado, generalmente, que la “produc-
tividad” o cosecha por umdad de superficie, es tanto mayor cuanto mayor sea
la extensién sembrada,

Este hecho es ficilmente comprobado, al consultar los Anuanos Esta-
disticos de las “producciones” agropecuartas de las dishintas ramas en El
Salvador.

Citaremos como ejemplo ilustrativo, los casos sigmentes:

MAIZ. La “preductividad promedio” o rendimiento por manzana, -€s
del orden de 18 a 20 quintales con sistemas empinicos y de 30 a 40 con al-
guna téenica, pero se reportan casos de 60 y de 80 quitales v hasta en casos
excepclonales de 100 quintales.

ALGODON, El cuadro adjunto es confirmacién contundente de lo afir-
mado en parrafos anteriores.

{II — ENFOQUE

1) VISION DEL ACTUAL “MODUS VIVENDI” DEL CON-
GLOMERADO SALVADORENO.

2) PANORAMA DE LA DISTRIBUCION DE LOS BIENES
RUSTICOS EN EL SALVADOR.

3) ACTUAL PROBLEMA DE LOS LATIFUNDISTAS, MINI-
FUNDISTAS Y DEL SECTOR DE LOS ASALARIADOS
DEL CAMPO.

Nos hemos esforzado (Fnfogque 11} en analizar los conceptos que, a jucio
de la Direcadn General de Economia Agropecuaria, deben ser soslayados en
toda Ley o Cédigo de REFORMA AGRARIA.

En el presente capitulo nos proponemos sefialar tres de los conocimentos
que debe mvestigar y analizar todo legislador o entidad plamificadora de un
proyecto sobre Ley de “REFORMA AGRARIA”

1° Tener una visién clara del actual “modus vivendi” del conglomerado
salvadorefio.

2° ‘Tener un panorama, lo mas completo posible, de la distribucién de los
bienes ritsticos en El Salvador.

3¢ Analizar el actual problema de los sectores latifundistas f/ nmunifundistas
¢l del sector de los asalaniados del campo dentro de los lineamientos de
Ya Economia Agropecuana Salvadorefia.
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Parrafo I) VISION DEL ACTUAL “MODUS VIVENDI” DEL
CONGLOMERADO SALVADORERO.

En la primera edicién, de 1922, del trabajo titulado “LA TERRATE-
NENCIA MINIFUNDISTA EN EL SALVADOR” y en sus reediciones en
1954 y 1963, encuéntranse los parrafos sigutentes, que a jucio de esta Diree-
c1én, dan una visién bastante realista del actual “Modus Vivendi” del con-
glomerado salvadorefio, o sea que de su andhsis, se establece que dicho con-
glomerado puede resumuse en los siguentes términos:

1° Un “mundo” -no digamos “Capitalista”— pero si “solvente y libre”,
constitmido por terratenientes en grande y mediana escala, cuyas rentas y

standard de vidas fluctan con las alzas v bajas de las cotizaciones de
los productos de sus heredades.

2° Un nimero comparativamente crecido de empleados y profesionales que
devengan con puntualidad salarios o cobran emolumentos que los ponen
a cubierto de necesidades 1mpenosas,

3% Inversiomstas extranjeros que después de dominar Ia Banca y €l Comercio
de Exportacién, han acaparado las industrias de transformacién y van en
camimno de desplazar también €l Capital Nacional de la propiedad, por el
juego natural C){ la tendencia expansionista de todo capital. Fs un hecho
del dominio de todos, que ¢l Banquero y el Comerciante extranjeros,
antes sumples mtermedianos, més tarde duefios de “beneficios”, son hoy
dia, duefios también de numerosas y valiosas propiedades de las que han
sido desposeidos sus fundadores salvadorefios. Y

4° Dentro de los hilos de esta urdimbre, existe una inmensa mayorfa de asa-
lanados del campo, ya demasiado numerosos para los trabajos que re-
quere la mndustra agropecuana ntenswva y tecnificada, contra la forma
extensiva en que se ha vemdo explotando; por esta razén se ven obligados
a aceptar jornales mcompatibles con el costo de vida, de una alimentacién
balanceada etc., y condenados a vivir en condiciones deplorables de alo-
jamiento vy sm elementales precanciones de ngiene.

(En qué forma se ha hecho sentir la influencia gubernamental en los-va-
1108 sectores del conglomerado?

En el sector de los Terratenientes —Finqueros y Hacendados— es mne-
gable la mfluencia que ha tenido sobre sus economias la creacién o reorgant-
zaciones de nstituciones de cardcter gremual, como la Asociactén Cafetalera,
la Asociacién Ganadera, la Defensa Azucarera, la Cooperativa Algodonera, y
la Cooperativa Henequenera.

Estas 1nstituciones que abarcan las principales actividades agricolas sal-
vadorefias y que gozan de una prudenma{) autonomia en cuanto a su organi-
zaci6n y administracién, han podido actuar y exponer sus puntos de vista en
todo cuanto atafic a la defensa de sus intereses; y siempre que las medidas por
ellas solicitadas no han afectado los ntereses del conglomerado, mas allad de
una justa compensacion, aquellos objetivos han servido de base para la pro-
mulgacién de decretos, que han solucionado las causas que acometian sus
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economias, impidiendo muchas veces, el colapso de estas actividades agricolas
o €l traspaso —siempre writante— de propiedades, de manos de queenes las
crearon, a manos de quenes s6lo aportaron, en un momento dado, el capital
necesarno para su explotacién.

Por su lado, los terratementes en pequeiia escala, han visto sus patri-
monios amparados por decretos, como el que circunscribe la produccion de
la Panela y del Aziicar de Purga en Filén a la pequefia propredad rural, y
por €l que prohibe el uso de las mieles de purga en la mdustna de la destila-
c16m, asegurando asi un amplio mercado consumidor para los productos de
la cafia de las pequefias heredades.

Pero el esfuerzo proteccionista en favor del pequefio terrateniente no se
ha limitado sélo a la industna de la cafia, pues en este orden de cosas, deben
considerarse como de mucho mayor alcance, la creacién p/iniciativa del Banco
Hipotecarno, los almacenes de depésito, anexos a las Cajas de Crédito Rural
que se han fundado en los mumcipios donde la proptedad se halla mas
fraccionada.

Fstas cajas y estos almacenes de depésito, al hacer participes de los bene-
fictos del Crédito Prendario y del Crédito Refraccionano al pequefio agricul-
tor, al mismo tiempo que les brindan un almacenamiente seguro de sus pro-
ductos, constituyen el mejor baluarte contra las maniobras usureras de que
¢ra victima el Gremio Rural, sm menoscabo de proporcionarle los recursos
de que puede necesitar, en condiciones que ponen a los beneficiados a salvo
del peligro de ser ficil presa de quenes acechan coyunturas propicias a sus
miras para apropuarse de bienes por procedimientos que, aunque cefiridos a fa
ley, la opmnidn piblica juzgé siempre njustos.

En el sector de los empleados piiblicos, quienes pueden parangonar su
estatuto actual con lo que era éste en pasadas décadas, no cabe duda que se
ha logrado un cambio radical en favor de este sector del conglomerado social
salvadorefio,

En efecto: La Inamovilidad de Hecho, tal vez tan efectiva en sus re-
sultados como la Inamovilidad de Derecho, y la estricta puntualidad en los
pagos, pueden considerarse, hoy dia, como efectivas y legitimas conquistas de
sste gremio, ya que el colapso de estas condiciones, no podria considerarse
smo como un descenso anarquizante en la trayectona que perfila el progreso
en la admmstracién de la cosa publica. Estas conqunstas son tanto mas de
alabar cuanto que para su culmmacién no ha sido necesana la organizacién de
sindicatos, que en otros paises y con harta frecuenca, han paralizado los set-
victos adminstrativos y conturbado la armonia socal,

Como consecuencia normal de la mamovilidad y de la puntualidad en
los pagos de los empleados piblicos, la mstitucién “Mejoramento Social”
ha logrado poner en prictica todo un plan de construccién de casas, que brn-
da de preferencia a este sector, ddndole la oportumdad de fundar un hogar,
mediante el reducido pago de mensualidades que dejan al empleado las sufi-
cientes disponibilidades para cubrir sus presupuestos de familia.

Fn esta forma, se van generalizando en este sector, ideas, prmcipios y
normas de ahorro, gue son otras tantas conquistas que deberdn salvarse, como
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herencia que las futuras generaciones recibirin del pasado a través de una
lucha librada, no exclusivamente en el plan de lo matenal smo también en
el dmbito del espiritu.

Al mtentar disociar el Conglomerade Social Salvadorefio en sus elemen-
tos, hemos englobado, con o smn razdn, los empleados ptiblicos y los profe-
stonales, en un mismo sector. Mis que todo, esta asociacién obedece al hecho
de que ambos elementos conviven en los mismos nicleos de poblacion, pues
en verdad, sus “modus vivendi” difieren en algo sustancial, pues mentras los
primeros perciben sueldos fijos, los segundoes cobran emolumentos aleatorios;
y s1 mucho se ha logrado en favor del empleado piblico, justo es reconocer
que poco o nada se ha hecho, en las altimas décadas, a favor del profesional.

Tal vez, la mdiferencia protecoionusta en favor de estos elementos socia-
les pueda atribuirse a su relativa independencia de las esferas gubernamenta-
les. Esta mdependencia implica, como corolario, que el mejoramento del
precanio estatuto de los profesionales, debe esperarse prmcipalmente de su
agrupacidn en cooperativas, que sean un ¢lemento de unificacién y de defen-
sa de sus mtereses, con propositos esenciales que cuadven con los infereses de
la sociedad en que desarrollan sus actividades, y que les permita actuar mde-
pendientemente del medio en que militen.

Es de suponerse también que cuando las circunstancias permitan la anhe-
lada nacionalizacion del Seguro Social, se incluird en el programa de la ins-
titucion, que para cste objeto se cree, el Seguro Profesional para consolidar
una efectiva proteccion a sus intereses.

En cuanto al sector de los mversionistas extranjeros, no cabe duda que
el dommio de la Politica Monetana fue considerado por ellos como la piedra
angular de la prospendad de sus negocios.

En consecuencia, la mds adecuada solucién del problema que se perfi-
laba era ¢l implantar una politica que pusiera coto a los intereses heterogéneos
que trataban, en antentores décadas, de sobreponerse a los intereses de las
economias nacionales para ocupar ¢l puesto. de avanzada en los destmos eco-
némicos de 1a Nacidn, con detrimento del presente y peligro del futuro,

La creacién del Banco Central de Reserva, al aserrar la rama de este pre-
dominio, para maugurar una era de Economia Nacional cuyos efectos sirven
de funcién reguladora, lo mismo en la escasez que en: los periodos de abun-
danca, debe considerarse como medida salvadora de la economia salvadorefia,

a que a Ia evolucion de los 1deales directivos de esta institucién se debe el
ﬂaber creado en El Salvador un ambiente de labor cordial y de solidanidad
activa entre el Capital y ¢l Trabajo.

Por otro lado, la creacién y actuacién del Banco Hipotecario, al solucio-
nar ¢l problema del crédito a largo plazo y a bajo interés, restaurando los con-
tratos, Ia fidelidad de la firma y el cumplmento de lo pactado, ha puesto
coto a lo que se dio en llamar “Vacacién de la Legahidad” o “Crsis de la
Legalidad”, que eran distintas apelaciones de las “Cnsis de los Contratos”
provocadas antenormente, y en Ia generalidad de los casos, por quienes exigfan
de sus deudores, escrituras'y compromusos que fatalmente debfan conducirlos
a la msolvencia y a la ejecucion.
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Y asi, ambas instituciones han creado la actual atmésfera econdmica,
conciliadora y efectiva, dentro de la cual se desarrollan las achividades de la

Naci6n, con provecho de todos y sin negar m1 lunitar los derechos de unos en
provecho de otros,

Se llega asi, por concatenacién, al cuarto sector del conglomerado salva-
dorefio, —El Asalariado del Campo— y al andlisis de Tas medidas del plan de
“Mejoramente Socal”, relacionado con dicho sector.

A este yespecto, conviene asentar, que la sucinta revision anterior del
conglomerado salvadorefio, ha temido como primera finalidad, poder situar al
campesino en €l panorama de la vida nacional; y como segunda, el comprobar
que el “Mejoramiento Soctal” ha temdo atingencias con todos los sectores,
habiéndose cefiido para su realizacién, a sabiendas o no, a wn programa que
los modernos soméfogos han dado en llamar “Programa de la PirAmude de
base”, en oposicién al Programa de la “Pirdiide mvertida” significando estas
expresiones, que en €l pruner caso el Plan abarca todos los sectores, mentras
que ¢n el segundo, el plan se circunscribe, exclusiva y preferentemente, a le-
vantar €l mivel de las clases desheredadas, citindose entre otros, como notorio
ensayo de un Plan de “Pirimide mnvertida”, €l tan discutido caso de Méxco.

Parrafo II) PANORAMA DE LA DISTRIBUCION DE LOS BIE-
NES RUSTICOS EN FEL SALVADOR.

Para el enfoque de todo proyecto de REFORMA AGRARIA en un
pais, ¢s de toda evidencia que se requicre tener una visién realista de la dis-
tribucién de los bienes rasticos existentes en él, como condicién “sine qua
non”, toda vez que esta “reforma” presupone un cambio o una alteracién,
mas o menos profunda, en la distribucién de dichos bienes.

Consecuentemente, con ¢l aporte del personal de Ia Seceron de Encuestas,
esta Direccién cree tener una wision realista de la distribucién de Tas fincas
y haciendas en Fl Salvador.

E] volumen de esta mvestigacién, que consta de 74 pigmas, nos da por
Departamento, especificando los municipios y cantones, fa extension de las
propiedades, nombre de la propiedad, nombre del propietanio y su direccién,

Estas imvestigaciones s¢ hallan clasificadas por Departamento, en dos
grupos: €l primer grupo ncluye las propiedades de extensién mayor de 500
manzanas; €l segundo grupo incluye las propiedades de 140 a 500 manzanas.

No se inclayeron en Ia encuesta las propiedades menores de 140 man-
zanas, por considerarlas cxcluidas de las finalidades del proyecto de redistr-
bucién de las propiedades rurales.

Is obvio recalcar que estos documentos son de caricter “confidencial”
y figuran tan sélo en los anaqueles privados de la Direccion General de Eco-
nomia Agropecuana, por razén del Secreto que debe privar en todo docu-
mento de esta naturaleza.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Direceidn General de Economia Agropecuaria

Seccion de Tabulacion

TOTAL DE PROPIEDADES Y MANZANAJE SEGUN TAMANO

Propicda-  Propreda- Sugerf. Prop. Superf, Prop, Total de Su.

des de 500 des de 140 Total propie- de 500 ¥ de 140 a perficia por
Departamentos y mis mzs, a 499 mzs, dades p/Dpto. mas mzs. 499 mazs. Departamento
Ahuachapin 24 57 81 33,470 14,676 48,146
Santa Ana 40 161 201 67,669 40,323 107,992
Sonsonate 51 58 109 73,828.50 14,187 88,015.50
Chalatenango 34 95 129 39,175 23,707 62,882
La Libertad 1 137 214 106,500.5¢ 36.438 142,938.50
San Salvador 18 55 73 25,624 13,805 39,429
Cuscatlin 11 40 51 16,123 10,990 27,113
La Paz 30 97 127 46,158 23,730 69,888
Cabafas 6 49 55 6,136 10,682 16,818
San Vicente 36 110 146 35,864 28,404 64,208
Usulutdn 65 116 181 03,024 30.211 124,135
San Miguel 40 148 188 52,741 37,133 89,874
Morazdn 8 28 36 10,180 6,365 16,545
La Unién 23 64 87 53,682 15.668 69,350
TOTAL 463 1,215 1,678 661,075 306,319 967,394

San Salvador, noviembre de 1966.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Direce1én General de Economia Agropecuaria

Seccién de Tabulacidn

APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA EN EL SALVADOR
EN HECTAREAS Y MANZANAS

(ATLAS CENSAL 1950)

TOTAL REPUBLICA

Tierra de Labranza

Cultivos Permanentes

Pastos maturales

Pastos kembrados

Montes y bosques

Tierra no aprovechada
(Poblaeiones, cascos de haciendas,
r108, carreteras ¥ caminos, quebra-
das, harrancos, etc.)

Hectireas

1,530.323
391059
153.220
529.487
174.881
205.510

76.166

Manzanas

2,188.362
559.214
219.106
757.166
250.080
293.879
108.917

%

100.00
25.6
10.0
34.6
114
13.4

5.0

San Salvador, noviembre de 1966,
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‘También ¢s evidente que 1 por razones comprensibles deben elimmarse
I = z 2
de toda encuesta estadistica las cifras y demés datos de carcter personal, los

datos “globales” necesariamente figuran en todo “documento ptiblico” de
vision global sobre las realidades de un pais.

Por tal motvo se adjuntan al presente Informe los datos de la distribu-
ci6n de las propiedades riisticas en El Salvador, con base en las cifras por-
menornizadas de los documentos secretos mencionados en €l parrafo anterior.

Las extensiones de las distintas ramas se anotan a continuacién de la ex-
tension total de la supeificie del pals; las cifras correspondientes a las distintas
ramas, son ¢l resultado de un reciente “Censo” y por consiguente, de caricter
“confinable”, existe duda sobre la extensién total de EI Salvador, pues esta
extensién difiere segiin sea el Autor del Atlas consultado.

Por tal razén, en los documentos que se adjuntan, se indican también los
“porcentajes” de los distmtos rubros, con relacién a la superficie total del Area
de Bl Salvador, pues cualqmera que sea la cifra admitida para ésta, es evidente
que los porcentajes de los rubros no vanarén smo en reducidas cifras enteras y
probablemente, tan s6lo en las decimales de dichos porcentajes.

Parrafo 11I) ACTUAL PROBLEMA DE LOS LATIFUNDISTAS,
MINIFUNDISTAS Y DEL SECTOR DE LOS ASALA-
RIADOS DEL CAMPO.

En el dédalo de los Cuadros Fstadisticos del pdrrafo I, se anota una
propiedad de 9,984 manzanas, sm que ello signifique que sea éste el total del
manzanaje de un mismo propietaro, toda vez que pueda ser duefio de otros
bienes en ¢l musmo, o en otro Departamento.

Lo mismo puede suceder en el caso de los terratementes, propietanos de
terrenos catalogados entre fincas y haciendas, que siendo propietarios en un
Departamento, poseyendo menos de 140 manzanas y dindose €l caso de que
sean duefios de otras extensiones rurales, en el mismo.o e¢n otro Departamento.

El pruner sector, indudablemente munoritano, suele calificarse de “oli-
garquia” o conjunto de poderes econdmicos que se aunan para que todos los
s /! ’ 3
intereses de la economia del pais dependan politicamente de su drbitro.

Un segundo sector, cuya extension de tierras cubre menos de 150 man-
zanas, pero s entrar en la eufona del “mmifundismo”, siendo propiedades
cuya ¢xplotacién es “remunerativa” porque abastece el mercado nterno con
articulos de “consumo de diano vivi”, en una proporcién del 90%

La poblacién de estas heredades, a la que deberd sumarse Ia de empleados
publicos y la que desempefia un papel de “ejecutvo” (administrador, mayor-
domo, etc. en fincas y haciendas), forman dicho sector, o poblacién “half
slove” del campo campifia, y en ella suclen reclutarse los partidos llamados
politicamente “centristas”

Pero en todo proyecto de reforma agrama, uno de los “impases” o pro-
blemas a resolver en la poblacién, es la coexistencia de una poblacién “half
slove”, segan la pintoresca expresién de Lincoln, los asalanados del campo,
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que son simplemente desocupados ocasionales cuando la falta de trabajo ¢n
fincas y hactendas, en muchas épocas del afio, reducen a la condicién de
0CI050§ paupérrmos”

A este hecho, de verse condenados a ser “desocupados ocasionales” vy a
la falta de salanio durante largos periodos, se debe la ermgracién de las familias
campesmas hacia la capital, y cabeceras departamentales, en busca de mejores
horizontes.

Este fenémeno no es exclusivo de estos paises en particular. En Francia,
donde no existe grave problema agrano, la Revista de Informacién y Docu-
mentacién del Ministerto de Agnicultura en su dltimo nimero, estima repor-
tar una emigracién hacia la capital y cabeceras departamentales entre 150,000
y 180,000 trabajadores del campo, con sus familias.

En Aménca, especialmente en Argentina y Brasil, se calcula que Ja po-
blacién de las ciudades es mayor que las del campo, especialmente en Rio de
Janewro y Buenos Aires.

Con referencia a El Salvador, es un hecho que el nimero de habitantes,
se caleuld en Ia primera década del siglo, entre 30 y 40,000 habitantes. Actual-
mente, en el “4rea urbana metropolitana” de San Salvador, se estima entre
350 v 450,000 habitantes, mcluyendo los mumciptos y las numerosas colonas
de dicha rea. Esta progresiva concentracién ha dado orgen a nuevos serios

roblemas, como son entre otros, €l de la Vialidad, el del Urbamismo y el de
a Vivienda.

El dltimo sector a que nos hemos refendo es el mas numeroso de Ja con-
vivencia salvadorefia, y sucle ser tachado de sensible a la “demagogia”

Sin duda, entre este sector perfilanse periodos de mtranquilidad, mot-
vados por el “paupensmo”, que tiene su ongen en el hecho de ser mtegrado
or campesinos “desocupados ocasionales”, pero que no estin imbwmdos por
as teorias “Marxistas-Lenmistas-Maosetistas”, cuyas teorias suclen mencio-
narse en las campafias proselitistas por algunos partidos contendientes en
politica y de cuyo contemdo doctrinal se hace omision en las arengas y
publicaciones.

Es el pensar de esta Direccidn que toda Reforma Agrana debe ser
AUTENTICAMENTE DEMOCRATICA. lo que significa, que todo pro-
yectista debe actuar por propia decision, convencimento y responsabilidad,
y no movido por la coaccion,

Sobre este tema, creemos que pucde servir de jalén, lo expresado por Ra-
moén Carromolino, quen dice:

“En muchos paises econémicamente menos desarrollados, existen pose-
siones rurales amplias y atn extensisimas mediocremente cultivadas o teser-
vadas sin cultivo para especular con ellas, mientras la mayor parte de la po-
blacién carece de tierras o posee sélo parcelas 1rrisonas, y €l desarrollo de la

roduccién agricola presenta caracteres de méxima urgencia. No raras veces
Fos braceros, o los arrendatarios de alguna parte de esas posesiones, reciben
un salano o beneficio mdigno del hombre, carecen de alojamuento decente
son explotados por los mtermediarios. Viven en la mds absoluta inseguridad,
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y s tal su situacién de infeniondad personal, que apenas tienen ocasién de
actuar libre y responsablemente, de promover su mvel de wida, y de partr-
cipar en la vida social y politica.

Se mmponen, pues, reformas que tengan por fin, segéin los casos, el -
cremento de las remuneraciones, qla mejora (ﬁ: las condiciones laborales, el
aumento de la segundad en el empleo, ¢l estimulo para la muciativa en el
trabajo; mas todavia, el reparto de las propiedades msuficientemente cultiva-
das a favor de quienes sean capaces de hacerlas valer. En este caso deben ase-
gurérseles los elementos y servicios mdispensables, en patticular los medios de
educacién y las posibilidades que ofrece una sana ordenacién de tipo coope-
rativo. Siempre que €l bien comidn exija una expropiacién, debe valorarse la
mdemmzacién segin equidad, temendo en cuenta todo el conjunto de las
circunstancias’”,

El primer problema se ongmaba del hecho de no ser mdispensable la
presencia del propretanio en sus heredades durante todos los dias, confiado en
un “ejecutivo”, que bajo ¢l nombre de “admumstrador”, “mayordomo” o de
“mandador”, era ¢l encargado de supervisar los trabajos.

La presencia del propietano o del arrendatano era requisito a mtervalos
de 8 a 15 dias, para fines de control de pagos de las planillas, y de nuevas
érdenes para la orgamizacién o epecucién de las diferentes actividades del
culbivo.

El segundo problema se ongmaba del hecho que, con excepadn de los
mgenios de azicar, plantas procesadoras del henequén y posterormente del
algoddm, no se encontraba para absorber a precios remunerativos: maiz, marci-
llo, frijol, carne y verduras, ya que los excedentes a producirse, debido a los
mtentos de cultivarlos en forma tecnificada, tralan como consecuencia Ia
baja de las cotizaciones a miveles mcompatibles con Ia rentabilidad de las
INVETSIONES.

Este fenémeno traia aparejado un exceso de mano de obra, y como
consecuencia una propension a la rebaja de los salanos, en razdén a la ley
mexorable que mpone regular los precios por la “oferta y 1a demanda”

Dicho en otra forma y para valernos de los térmimnos que la erudicién
filologica emplea, en su afan de catalogar sistematicamente las causas de los
fendémenos econémicos, puede sentarse, que no habia en €l periodo a que nos
referimos, “excedentes” pero st existia un “exceso de poblacidén rural” con
relacion a la “capacidad remunerativa” de las actividades que eran potencial-
mente requendas.

Esto trala como consecuencra un progresivo ¢xodo de la poblacién del
campo a las cludades.

PERSPECTIVA DE AUGE

Este éxodo de la poblacién de fincas y haciendas con tendencias a vivir
en la capital y las cabeceras departamentales, “ahogadas por el campo”, junta-
mente con la planificacién del Mercado Comun Centroamericano y los pro-
gresos en la tecnificacién de la agneultura y de la industria, se ha plasmado en
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mnovaciones y progresos que no pueden dejar de ser tomados como “jalones”
en el “Proyecto de toda Reforma Agrana”

Estos cambios en la estructura de la Economia Agricola Saivadorefia,
puede sentar rlnClElOS en los sigmentes rubros: AGRICULTURA GENE-
RAL Y ESPECIAL, TECNOLOGIA AGRICOLA Y ZOOTECNIA.

I. AGRICULTURA GENERAL Y ESPECIAL. En ¢l vasto tema de
“Agriculiura General” deben mencionarse ¢l acondicionamiento de suclos, la
conservacién del mismo; €] empleo de la obra de mano; el empleo de ¢quipos
mecanizados, efc., etc,, a cargo de los varios servicios del Ministenio y cuya
actuacién es ajena al tema de este informe.

En “Agncultura Especal”, reviste particular interés una sucinta revi-
s16n en relacién con todo proyecto de Reforma Agrana, para lograr tener una
clara vision del problema alimenticio, que cada dia se perfila mis hacia una
meta de autosuficiencia, como queda confirmada con los siguientes datos:

Afioc Produccion qq.

MAIZ 1944 3.408,345
1966 5.386,158

Estas tltimas cifras no n-

cluyen Jas “‘cosechas de

verano” y “apante” por no

estar tabuladas a esta dltima

fecha.
MAICILLO 1948 1.000,000
1966 2.295,900
FRIJOL 1944 491,248
1966 749,418
ARROZ 1944 350,000

1966 492,300

El aumento de 1z “produccién” de algunos de estos rubros se debe al
haber sustituido el cultivo del algodén el pasado afio agricola. Pero este des-
plazamiento ha sido de relativa poca importancia, puesto que de las 40,000
manzanas desplazadas se reportan mds de 10,000 sustitmdas por plantas
forrajeras.

Respecto al renglén de frijol, su aumento débese a que siendo un cultivo
encralmente “asoctado con el maiz”, es ldgico que al incrementarse la pro-
uccidn del maiz, aumenté correlativamente la produccidn de este Wlti-

mo rengldn,

En cuanto al aumento de la produccion del renglén del arroz, se debe,
en gran parte, al incremento del lamado “Arroz de Pantano” y a la creciente
demanda del Mercado Centroamernicano v sefialadamente, del Mercado de
Guatemala.
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TECNOLOGIA AGRICOLA, La industria agricola es uno de los cam-
pos donde se anotan los progresos mas notables en El Salvador, en ¢l trans-
curso de los Gltimos cincuenta afios, debido, mas que a su mportancia eco-
anémica, 2 que sus productos tienen demanda en la generalidad de los sectores
consumidores. Sefialamos a contmuacidén las principales de dichas industnas,
su tecnologia y su progresivo meremento cuantitativo.

INDUSTRIA JABONERA. Ha pasado el tiempo en que la fabricacion
del jabén era una mndustra casera, que lanzaba al mercado productos de pé-

sima calidad y esporddicamente, en forma primitiva bajo €l nombre folklérico
de “Jabén de bola”

Hoy dia el jabén es fabnicado por empresas altamente tecnificadas, bajo
la direccion de un personal “ejecutivo” altamente calificado, a tal grado que
vatias fabricas americanas que venden “marcas registradas” y exclusivas, piden
y expenden productos elaborados en El Salvador, como son las marcas: DIAL,
CAMAY, LUX, LIFEBUOY y REUTER.

Estas fibricas, no menos de seis, cuentan con un personal operante que
oscila entre 80 a 100 asalariados por planta.

Las materias primas que se consumen, tales como “sebo”, aceites, etc,,
son en gran parte, producidas en fincas y haciendas locales.

INDUSTRIA AZUCARERA. El incremento de esta rama, en lo que
va transcurndo de 1954 a la fecha, queda comprobado con los siguientes da-
tos estadisticos: .

194546 . .o . 593,971 quintales
1665-66 . 2,560,875 ”

Este mcremento ha tenido como consecuencia el desplazamento de la
mdustna panelera; pero esto no es 6bice para que el cultivo de la cafia haya
expermmentado un creaido aumento en la supeificie sembrada y en escala
notablemente tecnificada.

IV — ENFOQUE

EL EJEMPLO DE FRANCIA COMO FUERZA PROBATORIA

DE LA NECESIDAD DE INVESTIGAR ANTES DE PODER

PLANIFICAR LAS SOLUCIONES DEL PROBLEMA AGRARIO
EN EL SALVADOR

La Llamada “Era Meline Pisani”

Como lo referunos en pigmas antenores, fue Félix Julio Meline quien 2

Ermm‘}j'nos del siglo, y siendo Mimistro de Agnicultura en el Gobierno de

nand, tuve como objetivo de su actnacién una “reforma” substancial de
Ia distribucién del “espacio rural” en Franaa.

La constante ]?reocupamén. de Meline fue tener presente, los principios
de la Revolucién ¥Francesa: “Libertad, Igualdad, Fratermidad”, en su. afan-de
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“distribuir” el “espacio rural”, sin menoscabo de los derechos adqundos y
descartando toda “expropiacién forzosa”, a menos que fueran necesarias pot
mterés social, en cuyo caso, y obligatoriamente deberian ser precedidas del
pago, de acuerdo a su justo y equitativo valor,

Pero por oira parte, €l constante pensar de Mehne fue que la anhelada
“distribucion del espacio rural de Francia” podia alcanzarse en un lapso ra-
zonable, mediante equitativas reformas de las leyes, regulando las sucesiones
a efecto de fomentar la fragmentacién de los fundos grandes.

Las previsiones de Meline eran tan acertadas, que en un lapso de 60 afios,
¢l espacio rural de Francia hallibase dividido, segin expresién consagrada, en
un verdadero “tablero de ajedrez”,

Esta distribucién de la {nropledad rural, precomzada por F.J] Meline, llegd
a ser considerada como 1deal en muchos paises, donde se aceptaba que ¢l “La-
tifundismo” era el principal obsticule con que tropezaba la economia de su
agricaltura, Consecuentemente en Francia, Meline califictd de “reformas” las
modificaciones qQuE Puso €N vigencia y se generalizé el apelativo de “REFOR-
MA AGRARIA” para algo que no era realmente una legislacién sino una mera
modificaci6n de leyes sucesorales,

En Francia, Jas “reformas” ideadas por Meline tuvieron plena vigencta
hasta que en ocasiéon del XVI Congreso de la Federacién Nacional de los
Sindicatos de la Exglotauén Agricola, fue nombrado Minsstro de Agnicultura
Pisani, quien concibid y propuso notables cambios en la distribucion del es-
pacio rural de Ia nacidn.

K1 lapso comprendido entre ambos Mimstenos, o sea de pnncipos de si-
glo hasta 1962, es generalmente llamado “ERA DE MELINE-PISANI".

Motivos gue indujeron a Pisani a dar una Nueva Orientacién a la Politica
Francesa que Prevalecié en la Fra Meline-Pisani

La vigencia de las “reformas”™ dictadas por Meline trajo como secuencia,
la proliferacidén acentuada de la pequefia Eropxedad y del mmifundio, o sea
por definicién, las parcelas rurales no rentables, y cuya “productividad” o ren-
dimiento por unidad de superficie, es generalmente mucho mas reducido que
el de una finca o hacienda de extensiones normales, donde las disponibilida-
des econ6micas permiten un grado mayor de tecnificacion.

Esta condicién o consecuencia causdé un notable “handicap” a favor de
productos de paises todavia no excesivamente fragmentados, comprendidos
dentro del Mercado Comiin, tan constderables que los productos extranjeros
s¢ vendian abundantes en Francia, amparados por los convenios del “Mercado
Comin Europeo” (Mercomun).

Estas consideraciones condujeron a Pisam a reformar el derrotero de la
era anterior {1900-1960), dindole a estas reformas una factura clasica, no la
de una umaginacién exaltada, smo mds bien prevenida para no caer en el mito
de la pequefia “propiedad parcelara”, como fundamento o base dela Econo-
mia -Agropecuaria de un pais.
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En este concepto pensod Pisani y llegd a la conclusidn de que los lotes de
equefa extensién, como son en general los minifundios, no son mis que
‘instrumentos”, que agrupados y bien manepdos por personal capacitado,
ueden contribmr al mejoramiento de la agrncultura, asi como los tornos,
resadoras y demds mmplementos de un taller, manejados por una artesania
adiestrada, son “instrumentos” basicos de la produccién de los talleres y em-
presas mecanicas.

Antes de que Pisani asumiera el Minsterio de Agrnicultura, prevalecia
la 1dea, que era pricticamente un mito, de que no podia existir nmguna explo-
tacién o empresa que no fuera “policultivista” y a la vez “ganadera”, pero
después de 1960, con la mecanizacién tecnificada y la especializacién: de las
actividades agropecuamnas, desaparecié tal concepto, y se llegd al convenci-
miento de que, a fin de cuentas, habla un mayor grado de eliciencia o pro-
ductividad en la empresa estrictamente agricola, o estrictamente pecuaria.

Por otra parte, Pisan: observaba que, como consecuencia de la tecnifi-
cacién, se habia operado una transmutacidn mtegral; o sea que la ciencia agri-
cola ya no se limitaba a conformarse con lo que podia aprenderse en el
“GRAN LIBRO” de la naturaleza y a meditar sobre conclusiones que eran
transmitidas de padres a hijos, considerados aquéllos como depositarios de
la sabiduria.

Dicho en otra forma, para Pisam ¢l agricultor habia ya aprendido a co-
nocer y a respetar las leyes de }a naturaleza; pero con ¢l transcurso del tiempo,
las mvestigaciones técnicas v la experimentacién, habian ensefiado los factores
y los procedimmentos para “violentar” la naturaleza, y como consecuencia de
esta violencia, a obtener mayores mcrementos de la “productividad”.

Este aprendizaje, como necesario corolario, implicaba la creacion de Cen-
tros de Investigaci6n Institutos, Escuelas y Facultades de Agronomia. Dicho
en resumen, para Pisam, el “Oficio de Agricultor” requeria la necesaria “en-
seflanza” y e]p“aprendiza'e”, como son necesanos todos en las ramas de las
actividades productoras cfe toda colectividad.

Qué Pensaba Pisani de la Excesiva Lotificacion del Area Rural o sea
de la Distribucién de Dicha Area en “Minifundios”

Se ha recalcado en pérrafo antenor, que para Pisani, los lotes de tierra
en €] Area Rural, ya sean éstos grandes o pequefias extensiones, no son mds
que mstrumentos de Ia produccidn, nstalados y manejados por una artesania
competente, bajo una direccién técnica y un conjunto ¢jecutivo y administra-
tivo, que conducen a la planificacion y a la realizacién efectiva de los grandes
grupos y consorcios de la actual era industnal.

Dicho en otra forma, para Pisani, era un hecho de que en la mdustna
habfa terminado la “etapa CFC] individualismo”, en la que un Jeffries concebia
y construia enteramente un carro, cuyo modelo “revolucionaria” la industria
automovilistica,

De estas consideraciones, el mencionado Mimsterio de Agrnicultura lle-
gaba a Ia siguiente conclusién: que €l auge revolucionario de las mdustrias
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débese al haber “agrupado” los mstrumentos de la produccién, de igual ma-
nera que es posible obtener el aumento agricola, “agrupando” los mstrumentos
de su produccién, que son los lotes, fincas y haciendas del espacio rural
de un pais.

Estas reflexiones son el fundamento de Ia actual teorfa de 1la “AGRI-
CULTURA DE GRUPQOS”, tan aparentemente contrara, de las de la Re-
forma Agrana, tal como suele interpretarse por algunos, o sea el sentido de
“dividir” el espacio rural.

Contestaciones de los Proselitistas de una “Agricultura por Grupos”
a los Partidarios de una Agricultura Parcelana o Minifundista

Las prmcipales objeciones que suelen hacerse a la teorfa de una agricul-
tura de grupos, pueden resumirse como sigue: 1° Péligro de un establecimiento
marcado de los monopolios; y 2° Peligro de convertir a los campesmos en sim-
ples “asalarados”

1° PELIGRO DE LOS MONOPOLIOS. El peligro de los monopolios
es puramente mmaginano y de la categorfa de los mitos.

En prmer lugar, porque es previsible que en el area rural se formardn
varios “Grupos Agricolas competitivos”, tanto en las zonas Onental, Occr-
dental y Central del pais, como ha ocurndo v estd sucediendo en Francia.

A este respecto, en esta Direccidn se reciben de Francia y en forma
actualizada, los documentos y la informacién sobre la marcha progresiva .de
la nueva polftica-agrana de la explotacién por grupos. Acompaiiamos copia
de las Gltunas graficas recibidas, las cuales pueden ser como comprobantes de
que la actual distribucién “por grupos” no ha tratado de ser stmultinea en
todo el pats, sino que lo ha sido en las zonas donde se han pronunciado a
favor de esta politica agrana, lo que ha constituido un freno a todo intento
de monopolio. '

Por otra parte, debe tenerse presente que la LEY DE CREACION de
los “GRUPOS”, a semejanza de las “Sociedades Andémimas”, con sus esta-
tutos y reglamentos, son valladares a la formacién de empresas de cardcter
monopolista, Eues es tambicn un hecho que el CONGRESO DE LA FEDE-
RACION DE LOS GRUPOS de explotaciones agricolas de 1a planificacién
de PISANI, tiene como principal objetivo, discutir y oponerse a toda dispo-
sici6n ‘que, directa o indirectamente, podria conducir a la formacion de “gru-
pos” de. cardcter monopolista.

2° PELIGRO DE VER A LOS CAMPESINOS REDUCIDOS A
SIMPLES ASALARIADOS. Es mndudable que en la actualidad, una parte
del campesimado, nos referimos al sector “mmifundista”, forma una categoria
“half free”, segin la pintoresca calificacién de Lincoln. Pero no es menos
cierto que la mayorfa del campesinado salvadorefio, sea 0 no simple “asalaria-
do”, forma una categoria de Poblacn(’)n “half stock”, por la sumple razén de
ser un desocupado “ocasional” o “crémico”, por falta de trabajo en muchas
épocas del afio, lo que le reduce a la condicidn de “ocioso paupérnmo™.

A este respecto, la nterrelacién similar entre la produccion de la agr-
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cultura por “grupos” con la mdustria, tiene por objeto reducir en gran escala
los periodos Lgle falta de trabajo, puesto que s1 los asalariados no encuentran
ocupacién en las fincas v haciendas donde moran en calidad de “colonos”, la
encontrarin en las propiedades que forman parte del “grupo”

Y es de presumir que con ¢l hecho de encontrar trabajo en los “grupos”,
al 1gual de lo que acontece en las empresas mdustrales, se lograré poner coto
a los “desocupados ocasionales” o “crénicos” de los campos, en ciertas €pocas
del afio, que tanto contribuyen a dar ese aspecto funesto y escalofrante, como
son las aglomeraciones en la campifia salvadorefia.

Fste paupensmo se refleia en la sordidez de algunos barnos y solares de
la capital, ahogados por Tas olas del campo en busca de mejores playas.

V - ENFOQUE

LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO RURAL DE UN PAIS, ACORDE
CON LA PLANIFICACION POR “GRUPOS” DE LOS INTERESES
AGRICOLAS

Interrelacién y Paridad

De la mterrelacién vy la smiltud de las empresas mdustrales, con las
empresas agricolas concebida por M. Pisan, se motiva también que se esta-
blezea terrelacién de derechos sociales de PARIDAD entre ambos sectores.

Fsta PARIDAD significa que los servicios de VIALIDAD, URBANI-
ZACION, ALUMBRADO, ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS,
ASEO, OBRAS DE RIEGO, CONSERVACION DE SUELOS, REFO-
RESTACION, SERVICIOS Y ASISTENCIA SOCTAL, SERVICIOS CRE-
DITICIOS, PRESTACIONES FAMILIARES Y SOCORRO MUTUO,
deben ser accesibles y extensivos a los “GRUPOS” agricolas.

Papel de la Urbanizacién en Ia Planificacién de los “Grupos”

Con la dasc de explotaciones agricolas en El Salvador, es de presumir
que al ser adoptada la REFORMA DEL AREA RURAL en ¢l pals, surgan
varios “GRUPOS” pertenecientes a cada una de las sigmientes categorias:

12 Categoria: “Grupos de explotacién “PLURICULTURA”

22 Categoria: “Grupos de explotacion “PLURICULTURA Y GANA-
DERA”

3? Categoria: “Grupos de explotacion “PLURICULTURA, GANADERIA
e INDUSTRIA™.

Pero en todos y cada uno de estos “CRUPOS”, no obstante razones de
vecindad, Ias nfra-éstructuras estin llamadas a desempefiar un papel de mu-
cha mmportancia.

En lo que va desde la legada de Edgardo Pisani al Mimsteno de Agn-
cultura de Francia {1962), ha transcurnido un qunquenio y han sido de tal
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aceptacién sus teorfas por parte del gremio agricola, que en ciertos departa-
mentos del “Espacio Rural Franeés” ascienden ya a més de 25 ¢l nitmero de
“Grupos”™ (véase ¢l mapa adjunto como dato probatono).

Respecto a la “Urbamizacién” de dichos “grupos”, el Minstro E. Pisam
cred en el Minsterio de Agricultura una Direccion de Urbamzacion de los
“Grupos”, que en la actualidad esti a cargo de M. Jean Dayre, Ingemero
Rural, titulo académico que define sus atribuciones.

Es un hecho, que Ia planificacién urbanistica de la refenida Direccién,
toma en cuenta la importancia de la previsible evolucién y transformacién
técnica de la produccion agricola que repercutirdn sobre el actual “modus vi-
vendi” de los asalarrados del campo.

Es natural que no puede darse un plano urbanistico aplicable a todos
los “GRUPOS RURALES", pues como lo he subrayado en parrafos anterio-
res, ¢stos pueden clasificarse en tres categorias: POLICULTURA, POLICUL-
TURA GANADERA y POLICULTURA GANADERA E INDUSTRIA,
y dentro de cada categorfa habr grupos de mayor o menor importancia, por
tanto, sus extensiones urbanizadas serin también variables.

Hay sin embargo, reglas o principios que son aplicables a toda planifica-
c16n de los conglomerados de GRUPOS RURALES.

Esti en primer lugar la probable necesidad de modificar las vias de acceso
al centro wrbamizado del “GRUPQO”

Ciertamente en estos centros, la concentracidén de Ia “mano de obra de
los GRUPOS”, podia hacerse ¢n solares y extensiones donde existia ya un
comuenzo de urbamizacidn y adaptarse a las condiciones presentes o probable
evolucién del “GRUPQ” En caso contrano, €] Ing. J Dayre aconseja escoger
una extension de terreno suficientemente uniforme y con declive apropiado
para las redes de cloacas.

Por otra parte, dicho ingeniero advierte que en la urbamzacién de Cen-
tros Rurales de un “GRUPQ”, debe tenerse presente que uno de los princt-
pales objetivos es poner coto a las olas de campesinos que ticnden a ahogar la
capital v las cabeceras departamentales, lo que presupone que los emigrantes
deben gozar de todo o parte de Ias comodidades que encuentran en dichas
cidades.

Iisto presupone que los trabajadores viven y trabajan en un ambiente na-
tural, desplazindose ficilmente de un punto a otro de] CENTRO urbanizado
para tener acceso a las Zonas Verdes y edificios de la admmstracién piblica,
tales como Fscuelas, Alcaldfa, Guardia Nacional, Templos, etc. e mcluso
acceso a los campos de deporte, cmes, ete. Lo cual induce a la reflexién de
planificar estos CENTROS y a preguntarse cual serd el derrotero del mundo
%ural en un programa que se dibua en Francia, baje el nombre de “era de

isani’’?

VI — ENFOQUE
SUMARIO DE LA DOCTRINA DF. EDGARDO PISANI

Con motwvo del presente Informe, rendido a los titulares del Mimsterio
de Agncultura y Ganaderia, la Direccién General de Economia Agropecuaria
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cree de su mcumbencia, en su calidad de Atalaya, traducir al espafiol algunas
de lag frases que subrayo, como acostumbro hacetlo, al leer las obras de cardic-
ter técnico de los anaqueles de m biblioteca.

En el caso presente, se trata nada menos que de una obra de la que es
autor Edgardo Pisam, Minustro de Agnicultura de Francia en la actualidad,
e mciador de la actual reforma del espacio rural, llamada “ERA PISANIA-
NA” o “POLITICA AGRICOLA DE¥ GRUPQOS”

Es el pensar de la Dueccidn General de Economia Agropecuana, que
todas o algunas de las frases subrayadas y traducidas al espafiol por el autor
del lgiresentf: Informe, tienen cardcter “lapidario”, con respecto a algunas de
las REFORMAS o proyectos de REFORMAS AGRARIAS, planificadas ¢
1m%lantadas en algunos paises, asi como los mencionados en los Planes de
Gobierno de los distintos partidos contendientes en la actual campafia politica.

He aqui algunas de dichas frases del “Sumano o Informe”, firmado y
rubnicado por Edgardo Pisam:

EN PREFACIO —DFE AYER A HOY— Reflexiones en vista de nna nueva
doctrina.

EN CAPITULO I. SEMINARIO Hacia Ia Pandad de los Sectores Agricolas
con los Sectores de la Economia.

EN CAPI'TULO IL LA AGRICULTURA VICTIMA DFE LA ACELERA-
CION DE LA HISTORIA.
a) Papel de Ia agncultura en un mundo progresista.
b} La agncultura de subsistencia.
¢) La agnicultura tecnificada.
d) La agncultura en la actual era econdmaca.

¢) “Asalanados del campo”, lentos en el cumplimiento de sus tareas, se
van transformando en operarios de mayor eficiencia.

f} La traccién de los instrumentos de labranza por yuntas de annmales,
va siendo anacrénica merced al empleo de los tractores.

EN CAPITULO IIl. MEDIANTE. LA CREACION DE LOS GRUPOS
RURALES,

a) Los asalariados pueden formar parte de los Sindicatos para la defensa
de sus mtereses gremiales, en paridad con los obreros de las mdus-
trias, y por tanto estin en capacidad para defender mejor sus intercses.

b) El “Grupo” esti en condiciones 6ptimas para crear cooperativas de
subsistencia.

¢) Los trabajadores AGRUPADOS estdn en condiciones 6ptimas para
reclamar y obtener de los Poderes Pidblicos los servicios de Asistencia
Técnica, en el ramo agricola.
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EN CAPITULO IV, LOS PRODUCTOS COSECHADOS POR LOS
GRUPOS RURALES Y LAS OFERTAS DE LOS
SECTORES COMPRADORES.

Est4n swetos a las varraciones de la “Oferta y la Demanda”, pero
también pueden ser la consecuencia de especulaciones de los acaparadores.

Para estar prevemdos contra estas especulaciones, los GRUPOS RU-
RALES deben estar asesorados por los servicios de un personal técnico en
Comercializacién.,

Un Mercadélogo puede estar al servicio de varios GRUPOS.

Un téenico en Mercadologia debe estar al tanto de los prondsticos
de las cosechas del pais y del area del Mercado Comiin, de las variacio-
nes de los costos de produccién por causas particulares y de las fluctua-
ciones de la oferta a’ dicho Mercado.

Ello mcluye también estar al tanto de las medidas proteccionstas de
caricter arancelanio de dichos paises, de su vigencia y de sus prerrogativas.

EN CAPITULO V DE LA AYUDA MUTUAIL ENTRE EL PERSO-
NAL EJECUTIVO Y TRABAJADORES DE UN
MISMO GRUPO.

Discusi6n de. las estructuras 6ptimas de los trabajos que se les asig-
nan. Discusién sobre 1a eficiencia f' manejo de los equipos de trabajo y
los problemas con que tropiczan €llos y su familia.

Prestaciones en caso de defuncién v accidente.

EN CAPITULO VI. DE LA AYUDA ENTRE GRUPOS DE UNA MIS-
MA CATEGORIA.

Débese- tener presente que la AGRICULTURA, planificada en
“GRUPOS RURALES”, forma parte de la Politica Agricola del Go-
biemo y que su objetivo principal es llegar a establecer una perfecta
Paridad entre los sectores agricolas con los demas sectores de la Economia
Nacional. Por tanto, en su Ley o Cédige, debe haber estucta concilia-
ci6n juridica entre disciplina y autonidad.

Se adjunta, al final de la traduccion al espafiol de las frases del
“Sumario e Informe”, una reproduccion fotografica y en dimensiones
correctas, de la “firma” y “rﬁl[;rlca” de Edgarso Pisani. Sin duda, mis
de un grafélogo salvadorefio deducird de su anlisis, el caricter personal
y los méritos profesionales del imciador y prosélito de Ia “era pisaniana”,
tendiente a un cambio histérico que no puede soslayarse en lo relativo
a la distribucién del espacio rural y orgamizacién de un pafs cuya Eco-
nomia descansa sobre su produccién agricola, como es €l caso de El
Salvador.
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VII — ENFOQUE

EJEMPLOS DE PARCELACIONES EN EI. AREA RURAL
SALVADORERNA

Ejemplo probatorio de parcelamiento, de los errores cometidos y de sus
resultados conocidos en los llamados “ENSAYOS DE REFORMA AGRA-
RIA”, no siempre interpretados en su caricter Idgico y cayendo consecuente-
mente en errores de “Mitologia y Utopia”, que conducen a un sefiuelo ilu-
sorto de reparto de tierras entre el sector campesino, con menoscabo de la
Economia del pais, y esto sm alcanzar los anhelos de una vida més digna y de
mayores comodidades matenales de las masas desprovistas, lo constituye el
caso de Zapotitin, Valle en el que se pretendié miciar un Programa de Re-
forma Agrana, sm otro mstrumento mas que la adjudicacién de una pequefia
parcela por familia, parcela que empiricamente se considerd, que tenia el ta-
mafio econdmico para ¢l sostén decoroso del adjudicatario v sn familia.

Careciendo los favorecidos de los adecuados medios de produccion y de
la onentactén técnica necesana, pronto comenzaron a vender sus pequefios
fundos, los que fucron llegando a manos de acaparadores de trerras, en tal
forma que de 424 lotes mdividuales que en la década del 30 se entregaron en
unas de las zonas del Valle, en la actualidad se han visto reducidos a 273
cxplotaciones agricolas.

De los 424 propretarios onginales, un porcentaje msignificante posee en
la actualidad la parcela recibida en los afios 30,

Mis recientemente, en la Hacienda “El Encantado”, se procedié a la
ejecucion del Programa de Reasentamiento Rural, en el Cantén “El Pilén”,
programa que fue ¢l producto de 1z accién conjunta del Institute de Coloni-
zaci6n Rural y varios orgamismos nacionales interesados en el proceso de
desarrollo del pais.

Para la realizacién del proyecto, concurmneron diferentes especialistas de
orgamismos estatales nacionales, quienes tuvieron la asesoria de un Economista
Agricola del Instituto Inter-Amernicano de Ciencias Agricolas de Turnalba,
Costa Rica.

Después de realizados los estudios agro-socio-econdmicos bastante senos
se decidié Ia ejecucion del Proyecto. Esta parcelacién de que me ocupo, no
puede en ninglin momento, considerarse. el comienzo de un cambio en la
estructura de Ia tenencia de la tierra en El Salvador, pero si es el imcio bien
ntencionado de un acopio de experiencias e nvestigaciones que pueden ser
valiosos coadyuvantes cuando el Estado decida ejecutar, a esc:ﬂa nacional, un
Programa dindmco de Reforma Agrana.

No es nuestro deseo criticar lo que se estd haciendo en “El Pilén” o en
otras Haciendas del Estado, pero queremos recordar que un fuerte-obsticulo,
mientras la doctrina cooperativista no se haya cimentado en el agro, puede
presentarse s1 con las parcelaciones se estimula el mmifundio, que como ya
dijimos antes, es tan contrano al desarrollo como el mismo latifundio.
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VIII — ENFOQUE

EJEMPLO DE LA EXPLOTACION DF SAN PEDRO ALCANTARA,
ESPANA, COMO FUERZA PROBATORIA DE LOS ALCANCES
DE UNA EXPLOTACION POR GRUPOS

El autor no puede refenrse especificamente al caso de una “Explotacién
por Grupos” de Francia, pero creo deber reportar como ejemplo tipico, el caso

de la llamada “COLONIA DE SAN PEDRO ALCANTARA” (Provincia
de Milaga, Espaia).

El nombre “Colonia” se usa en Espafia para designar ciertas empresas
agricolas que no tienen ¢l caracter de territorio “conquistado” o “sometido”,
sino el de una “orgamizacién” con ventajas concedidas por la metrdpoli a uno
o mis pucblos dependientes de su territorio, con una organizacién y estatutos
concedidos para lograr determinados beneficios durante su desarrollo.

La creactén de “Colonias” agricolas en Espafia, fue una Politica Agrana
que tuvo como objetivo prmapal, transformar en productores Ios enormes
latifundios de sus costas del Mediterrineo, en cuenta el latifundio o marque-
sado de Guadalamansa, cuya cabecera era el Puerto de San Pedro AlcAntara.

Dicho marquesado o latifundio, tenfa como linderos (véase croquis del

mapa ad{unto): al Norte la Sierra Bermeja; al Sur el litoral del Mar Medite-
rrineo; al Este el latifundio de Estepona y al Oeste el latifundio de Marbella.

La extensidn calculada de “Tierras de Labranza”, del refenido latifundio,
era del orden de 12,500 hectireas, no mecluidos los montes y bosques de las
faldas de la “serrania” de la Bermeja, cuyas extensiones eran utilizadas como
tugar de “trashumancia” del %anado de Ia “Colonia”, aprovechando Ia época

de produccién de bellotas de los bosques de encinas de dicha regidn boscosa.

A la distancia medida en el reloj del tiempo, o sea sesenta y cinco afios
(1903-1967), 1a organizacién y explotacién de estas “colomas” de las zonas de
los latifundios de la Costa Mediterrinca de Espaiia, creadas por el entonces
Ministro de Fomento de Espafia Ramdon Gasset, pueden ser consideradas co-
mo una antelacién, a la 3? categoria de los Grupos de explotaciones agricolas
de la Era Francesa Pisamana.

En efecto, 1a “Coloma San Pedro Alcintara” era explotada por una agru-
paci6n de mtereses de tres entidades econdémucas: a) El Marquées de Guadal-
mina, propietario del latifundio; b} la banca Rostchild de Francia v ¢) 12
Banca Cahen d’Amvers (zona belga). Estos dos bancos, como socios coman-
diteros de la empresa.

Hemos referido, en el pirrafo anterior, que la explotacion de la mencio-

nada “Colonia” tenia las caracteristicas sigmentes: Pluricultural, Ganadera ¢
Industrial.

a) Caracteristica Pluricultural: porque durante nuestra permanencia en
dicha “Colonia”, en las tierras laborales habia en cultivo: cafia de
aziicar, remolacha, trigo, avena, cebada, habas, alfalfa, sorgo azuca-
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rero, maiz, lquo, uva (malagueﬁa) y olivos. Ademds estaban en en-
sayo el algodon y el henequen.

Caracterfstica Ganadera: en la “Dehesa” del Guadalamansa se criaba
Ia raza “bovina de lidia”, entre cuyos toros reproductores existian
dos ejemplares que habian sido objeto del “indulto” en las plazas de
Milaga y Puerto Santa Maria.

El 7 de septiembre habia, segin el registro de “Jornales de Ga-
nado”, 492 bueyes de trabajo en la Central de San Pedro y en los
cortijos de la Colonia,

Existian también unos rebafios de ganado ovino y otro de ga-
nado caprino que eran del orden de 1,500 a 2,000 cabezas cada uno,
que se mantenian todo €l afio en los pastos naturales y boscosos de
las serranias de la Bermeja.

En cuanto al ganado porcno, cnado con sermpastoreo en los
rastrojos de tngo, avena, cebada, ete. y engordado finalmente con
mafz y miel de purga del mgenio de azicar, los datos siguientes
permiten juzgar de su mmportancia: €l afio calendario a 1 estancia
en la “Co]loma”, el ntmero de porcinos sacrificado fue de 371 y se
esperaba que en el siguiente afio, este nimero pasara de 450.

Caracteristica Industrial de dichos. “Grupos’™: Las industnias que se
explotaban en dicha Empresa Rural, eran, por orden de importancia,

La “Industria del Azicar”, con mucho la mds importante, y con
la particularidad de trabajar en tres temporadas bien marcadas: a) la
temporada de cafia; b) la temporada de remolacha, y ¢) la temporada
de sorgo azucarero. El Ingenio tenfa también la particulanidad de
extraccién de los jugos por “Difusion”. Ciertamente existia un “tra-
piche”, pero éste se usaba tnicamente para “moler” o expnimir las
‘cosechas” a tren de “difusién”

La “Industria Molinera”, para obtener la harna de tngo cosechado
en la Coloma.

La “Vinificacion” de las uvas de los wifiedos, de la vaniedad Malaga.

La “Industria Alcoholera”, para procesar las “mucles de purga” del
Ingemio de Azicar y los mostos de la vinificacién.

La “Industria Aceitera”, para procesar las cosechas de aceitunas de
; , para p
los olivares.

El “Rastro”, donde se sacrificaban ammales bovinos, ovinos, capros
K/Iporcmos. De estos dltimos s¢ preparaban los renombrados jamones
anchegos.

En cuanto a la cabecera, “San Pedro Alcintara”, ésta cra una ciudad nota-
ble por su urbanizacién y aseo, principalmente en el barro de la admnistra-
ctén de la “Colonia”, con edificios entre los cuales resaltaban las escuelas, €l
templo, €l cuartel de la Guardia Civil, ¢l Hotel, el Centro Social de los
empleados de la Colonm, ete.
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En la Urbanizacién de San Pedro Alcintara se habia dado también espe-
cral atencién a las “Zonas verdes”, en que se ncluia no s6lo los parques, sino
también el Malecén y tierras aledafias.

También era notable el teatro para los aficronados a las Zarznelas y ¢l
Ruedo 0 “Coso” para los faniticos de la tauromaquia, en ¢l que los “amateins”
de las distintas “suertes”, practicaban con “novillos” de la dehesa del Gua-
dalamansa.

ACOTACIONES

En las tertulias del Centro Social de la Coloma de San Pedro AlcAntara,
eran frecuentes temas de comentanos, los articulos publicados en el Diaro
“El Imparcial”, fundado y dingido por Rafael Gasset, a la sazén Mimstro de
Fomento de Espaiia, a cuya politica sobre Fomento de la Leconomia Agrope-
cuarna, debifase Ia creacién y onigen de las “Colonias”, la Colonia de San Pedro
Alcintara, en sustitucidn de los marquesados y latifundios de Ia Costa Medite-
rrdnea de dicho pais y otras.

Comentibase también en aquellas tertulias, las obias de dicho celebrado
politico, entre otras “E]l Problema Social en Espafia” v “La Humanidad In-
sumisa’’.

A la distancia de sesenta y cinco afios de estas tertulias, el autor del pre-
sente Informe, atento siempre en sefialar el Ser y Acontecer de la Economia
Agropecuana de El Salvador, picnsa que el hecho de estar mcluido en todos
los Programas de Gobierno de los parfidos contendientes en la actual cam-
pafia politica el tema de la Reforma Agrara, no es sino una manifestacién
colectiva de una “Salvadorefiidad Insumisa” a la actual distribucidn, estructura

explotacién del Area Rural, parafraseando ¢l titulo de la celebrada obra del
K’Iimstm Rafael Gasset.

En ¢} tema de una posible y deseada redistribucion del Area Rural Sal-
vadorefia, deberd tenerse muy presente, que no puede legislarse contra dispo-
siciones bilaterales de la Constitucién Politica de la Republica, especificamen-
te gn 1056(;5)t1pulado en ¢l CAPITULO IX, REGIMEN ECONOMICOQ (Arts.
135 a 150).

Creemos que seria un error de contemido demagégico interpretar el Art.
158 como una puerta abierta hacia la fragmentacién rural que no tendria otros
resultados smo los de transformar el drea rural en una sene ilégica de mini-
fundios, que por su naturaleza, no serfan rentables, error politlpo-somal en €l
que estuvo a punto de caer Francia durante la “Fra Melim-Pisani” (1902-1962).

Creemos que hemos detallado en ¢l IV ENFOQUY la forma y modali-
dades con que, con pleno éxito, el Ministro de Agricultura de Francra, Edgar-
do Pisan, supo reaccionar contra el error “politico-social” de Ia distribucion
del Area Rural de Franaz, en el corto plazo de cnco afios, con su Politica
de Explotacién por Grupos.

A este respecto, el autor desea sefialar también, que los términos “grupo”
y “cooperativa”, expresan conceptos distintos, toda vez que una “Cooperativa”
mplica umén colectiva de mtereses econdmicos, avin existiendo dispersién de
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fupdos, mentras que “Grupo Rural”, mmplica una agrupacién de fundos hi-
guft_roﬁ:s y colindantes, abarcando un territonio comun, con limites generales
efinidos.

ADDENDA

Eien:ﬂplo de una Reforma Agrana en un pais Amerncano,
basada en la planificacién por Grupos de su Area Rural.

1. Realidad y Posibilidades de los Grupos CETA.

2. Francia, Coloso Agricola Furopeo.

REALIDAD Y POSIBILIDADES DE LOS GRUPOS CETA
* La expenencia de tres aiios en Chile.

Camino de mcorporacién a sistemas de mejor técnica y

productividad.

*  Meétodos de investigacion y trabrrilo.

*  FEn FRANCIA, 2,000 grupos CETA contribuyen decis-

vamente al “MILAGRO” de la agricultura francesa.

Mejoramicnto técnico vinculado a intensa y positiva

labor social.

Cémo el agricultor rompe su aislamiento y se integra a

la tarea de elevar el nivel agricola de su zona.

Vembieinco empresarios agricolas de la zona de Calera de Tango, Pedro
Turtade, San Bernardo y Talagante han mmciado en Chile la experiencia de
tos grupos CETA, cuya trayectoria en Francia los sefiala como uno de los
factores decisivos en la extensién de la téenuca y el aumento de Ia product-
vidad agrana.

“E] Campesmo”, en contacto directo con los miembros y el trabajo de
CETA, ha conocido un camino nteresante y positivo, Mas fodavia cuando
comeiden tan ampliamente, como mmperativos de Ia hora, los objetivos de
CETA y los de la agricultura chilena en general: mejorar la teenica, aumentar
la produccién, vencer la actitud mdividualista y aunar esfuerzos para la
tarca de clevar las condiciones vigentes en la actividad agricola,

LO QUE CETA ES Y NO ES

El nombre de CETA —Centro de Estudios Técmcos y Agricolas-~ 1denti-
fica a las claras sus objetivos. Lejos de ser una cooperativa mr menos un orga-
msmo gremial, CETA es la reumén de agricultores de una regién de sunila-
Ies con%icmnes agricolas para mvestigar en conjunto la aplicacién de las técni-
cas més adecuadas en €} manejo y produccién de sus empresas.
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El primer grupo CETA chileno se reunié por primera vez el 7 de noviem-
bre de 1962 en Talagante. Germén Egmguren, su fundador y prumer presi-
dente, habia estudiado ese afio en Francia la orgamizacién v trabajo de los
grupos franceses. La 1dea de CETA surgié al térmmo de la2 guerra cuando
un pequefio agricultor, Bernard Poulan, reumd a tres de sus amigos y vecinos
para mtercambuar expernencias agricolas. Hoy dia los grupos CETA “alcanzan
en Francia una cifra supertor a%os dos mil y reciben el apoyo decidido del
%0}3]6}'110 que ha valorado su mmportancia en el cuadro del “milagro” agricola
rancés.

Al renmirse por primera vez, la mayoria de los socios no se conocian entre
st y la cas: totahdad 1gnoraba el trabajo que se desarrollaba en los predios
vecinos. Hoy los membros de CETA conocen en detalle la explotacién de
cada uno de los soctos ¢ mclusive muchas reuniones de trabajo para temas
determinados se realizan en alguno de los fundos, sin contar con la presencia
del dueiio de ésta.

La pnimera caracteristica de CETA es la disposicién de sus membros,
tanto para dar como para' recibir aportes del grupo. Por ello se aconseja que
diluya la responsabilidad en los trabajos encargados.

FL TRABAJO EN CETA

Mensualmente se realiza la vistta de todo el grupo al predio de uno de
los soctos. Este tltimo ha preparado previamente la visita seleccronando algu-
nos puntos de especial nterés, sean éstos un sistema de. cierres, un cultivo en
especial ¢ €l control € inventano de bodega. La primera parte se desarrolla
en ¢l terreno con el examen de la explotacion v las consultas v debates sobre
los aspectos de mayor mterés.

Posteriormente, €] duefio del predio visitado expone el sistema general
del trabajo segumdo en el afio, aportando todo tipo de antecedentes contables
y econdicos que sirvan para evaloar el buen o mal rendinuento de lo obser-
vado en terreno. Del debate postertor se levanta un acta de cada reunién, con
lo cual cada socio de CETA mantiene un registro de datos téenicos v eco-
nomicos de mapreciable utilidad para su propia explotacion.

El socio que lo desea, puede solicitar una comsion especial de tres miem-
bros para que formule un estudio técnico y econdémico sobre el predio, cuyo
costo 1ngresa al grupo como uno de los medios de financiamiento, junto a Jas
cuotas ordinamas que alcanzan una suma equivalente a un quintal de trigo.

Del debate franco y abrerto sobre las diversas explotaciones y faenas se
va integrando un criterio comin que, recogiendo lo més valioso de cada una
contribuye directamente a elevar las condiciones generales de productividad
en toda Ia zona. Asi, mnumerables cambios € mnovaciones han surgido de este
examen en comim, como por ejemplo €l hecho de que la totalidad de los
avicultores del grupo hayan optado por el sistema de jaulas..

Este aspecto del trabajo de CETA aspira a reemplazar en el campo los
beneficios que obtiene ¢l ndustrial de su departamento de estudios. Cada
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soc10 de CETA recibe permanentemente la informacién téenica y econdémica
de los cultivos mds habituales en su zona que de otra mancra no obtendria.
La efectividad de 1a informacién estd basada en la actitud de los socios, abierta
y ‘constructiva, que jamés oculta los fracasos, y enjuicia, a la vez, libremente,
€l trabajo de los demds con claro espiritu de colaboracién y trabajoe en equipo.

Una encuesta realizada entre los miembros pernutié conocer que Ia preo-
cupacién preferente decfa relacién con el uso de fertilizantes. Se ha cumplido,
por consigutente, un extenso irabajo en este sentido, con charlas de técmcos
especalizados y control de expenencias en el terreno.

LABOR CUMPLIDA

Dentro de las realizaciones concretas de CETA pueden citarse el le-
vantarmento de mapas agrolégicos para sus asociados; estudios continuados con
cnsayos de fertilizantes y cereales; comparaciones del poder fertilizante de los
abonos organicos € morginicos; ensayos de msecticidas; control de plagas, etc.,
para los cuales s¢ ha contado con la valiosa cooperacién de la Facultad de
Agronomia de la Umversidad Catélica.

Es necesario destacar que las expenencuas practicas realizadas en los
predios de los miembros de CETA, mspiran en general més confianza a los
empresarios agricolas, que los realizados en Jos campos de mvestigacién de las
estaciones expenimentales; se alcanza asi uno de los puntos hisicos en la ex-
tension agricola: 1a confianza en el avance cientifico.

Ademds, y con €l fin de acrecentar mformacién sobre los dltimos ade-
lantos técnicos, un grupo de catorce miembros del Centro, realizé €l afio pa-
sado una gira de estudios a los Estados Unidos, recornendo vanos Estados,
en especial Califorma, Wisconsin e Illinoss.

Las wisitas fueron programadas con el afén de abarcar el mayor niimero
de actividades agricolas o sistemas de explotacién diversos. Estas fueron, segfin
los rubros y localidades, las sigmentes: Hortalizas, zona de Salinas, California;
semillas hortalizas, Hda. Pérez Brothers Modeste, Califorma; matz, localidad
de James Ville, Wisconsin; lecherfa, Campo Davis, Califorma; Cnadero Ame-
ncan Breeders Service, Wisconsin; Lecherfa “Knutson & Son”, Wisconsin;
engorda, Ferrara Meat Co. Inc,, grano, Zona Lodi, California; aves; Condado
Nava, California; %allinero postura, Cniadero Barlas Food Company; plantel
reproductores, Kinher, California; fabrica de alimentos para aves, Winsconsin,
frutales, Estacién Expenrnental Universidad California; Vilas, Zona de Navas,
California; maquinaria, Food Machmery Company International, California,
y maqumaria, Fabrica John Deere and Moline, Illinows, Vila, M. Beaulieu,
Calif.; Certificacién de semillas, Campos Davis, Umversidad de California.

La gira constituyé una valiosa expeniencia para los integrantes del grupo
e indirectamente un positivo aporte a la agncultura chilena,

LO SOCIAL

Conscientes de que cualquer adelanto técnico debe- ir_acompafiado de
progeesos en el campo social, se ha impulsado a través de CETA la mcorpo-
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ractén de los trabajadores en Ia empresa por medio de sistemas de participa-
cién. Actualmente, con la colaboracién del Programa Chile-California, se rea-
lizan charlas de extensién a los obreros agricolas con una coleccién completa
de diapositivas sobre la agnicultura en los Estados Umdes, como una forma
de que los trabajadores vean ya aplicadas las técmicas que se comienzan a

mplantar en los predios; varias reumones de este tipo han despertado vivo
entusiasmo e interés en los obreros.

En San Sebastian sc ha maugurado la “Villa Campesina CETA”, centro
de veraneo destinado a los obreros de los miembros de CETA. Alli se han
constrindo 24 casas totalmente financiadas por los asociados. Cada empresanio
agricola es duefio de una o mds casas para que las familias de sus obreros
disfruten en turnos rotativos de vacaciones en un ambiente de verdadero des-
canso, en compafiia de otras familias de los diversos predios del Centro. El
trato y €l consigmente mtercambio de 1deas redundan en amplitud de hon-
zontes para los obreros, que pueden valorar meyor la importancia del trabajo
que realizan en el campo.

Este esfuerzo de CETA ha encontrado una gran acogida por parte de
los trabajadores, aportando ellos su trabajo personal, gratmito, durante varios
dias festivos, para la pronta extensién del proyecto, lo cual traduce €l inme-
jorable espiritu existente en las relaciones laborales.

PROMISORIAS POSIBILIDADES

Las posibilidades que surgen a diano en el trabajo de los grupos CETA
abarcan miltiples campos. El desarrollo del grupo mostré por ejemplo, la
conveniencia del trabajo especializade en comistones para temas concretos:
fructicultura, avicultura, cultivos, ganaderia. Los avicultores del grupo han ms-
talado en conjunto una planta de ncubacién y los fruticultores, a su vez, po-
seen un vivero de 4rboles con notable economia de costos. Asimismo mantie-
nen Ia asesoria de un técmico fruticola, lo que contribuye también a uniformar
métodos de trabajo en todos los predios de los asociados. Este tipo de activi-
dades no significa de manera alguna que los objetivos de CETA derven hacia
el campo comercial. Por el contrano, nacen mis que todo, por el deseo de
mejorar las condiciones de productividad, aunque proporcionen de paso, be-
neficios econémicos a los asociados que participan en ellas.

Con todo, mteresa destacar ¢l principio fundamental que guia las acti-
vidades de los grupos CIZTA, cual es el respeto por 1a libre imciativa de sus
nuembios. Jamas se imponen técnicas deternunadas; es €l socie que volunta-
namente se incorpora a una experiencid, a la vista de resultados concretos obte-
mdos en su misma regidn y en un predio de sumilares caracteristicas al suyo.

La propagacién de los grupos CETA puede constituir en el futuro 1m-
mediato un cammo de posibilidades reales, al alcance del agricultor de todos
los mwveles, para incorporar progrestvamente la mejor técmica a su trabajo
agricola.

(Tomado de la Revista “EL CAMPESINO” del mes
de Diciembre de 1966-N° 11. Santiago de Chile).
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FRANCIA, COLOSO AGRICOILA FUROPEO
Batalla Contra el Minifundio

Por Bemnardo Schmutzer S,

1 antor, Darector de la estacion agricola de la SNA, fue becado por et
Gobierno francés bajo los auspicios de UNIAPAC y USEC. Fruto de su
contacto con la realidad agricola francesa son estas observaciones que detallan
vivamente Ia tenaz y fecunda lucha emprendida por Francia para llegar a una
gran productividad agricola superando el gravisimo problema del mmifundio.
Asmismo, son de gran interés sus explicaciones acerca del pa{nel del Estado
francés y la politica que ha aplicado respecto del sector agricola para conver-
tirlo en una de las zonas mas dinamicas de su pujante desarrollo econdémaco.

“Es importante que el visitante conozca las dos fuerzas que se enfrentan:
la tradicién y el progreso. En ninguna parte tal vez se han enfrentado jamés
con tantz resolucidn en busca, menos de una victona, de un acuerdo, de un
relativo acuerdo,

La agricultura francesa modela su nueva cara, construye sus nuevas es-
tructuras, nude sus nuevas dimensiones. El retrato de hoy dia caducara réps-
damente, pero era necesario dibujarlo, pues la agncultura estd constantemente
evolucionando y el que queda estancado ya no cuenta.

La voluntad de organizacién, de educacién y de mecanizacion no €s ya
el privilegio de unos pocos técnicos y algunos agricultores progresistas; ella se
msmda en todas partes y el progreso y tradicion se encuentra en cada hogar.

Si ninguna de ellas puede pretender haber llegado mdividualmente al
triunfo, ambas, en conyunto, tienen posibilidades de triunfar”

Edgard Pisani.
Ex Ministro de Agricultura de Francia.

ALGUNAS CIFRAS

1 1a produccién agricola ha aumentado en los tiitimos 12 afios en un 50%
La produccién mdustrial en este mismo lapso se ha duplicado.

2. Superficie total de Francia: 55.139.100 His. Superficie agricola: 50.419 900
Has. O sea, €l 91,5% de 1a superficie total, v de éstas, 19.006.800 ITds. son
arables,

3, Standard de vida del agricultor en 1961,
 Autos:
Propictarios agricolas 37,9%

Obreros agricolas . . 18,8%
Téromno medio de la poblacién 32,7%
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Radios:

Propetarios agricolas 76,8%
Obreros agricolas . . 73,6%
Térmmo medio de la poblacién 84,3%
Television:

Propietanios agricolas . . 6,0%
Obreros agricolas 39%
Térmmo medio de Ia poblacién. 18,6%
Refrigeradores:

Propietanos agricolas . 142%
Obreros agricolas 4,7%
Térmno medio de Ia poblacién 20,5%

4. Aumento de produccién en diversos rubros agricolas.

1950 1960
Vacas . 220000 toneladas 550.000 toneladas
Novillos 18.000 ” 56.000 "
Cerdos 320.000 ” 600.000 "
Aves 58.000 » 1.050.000 ”
Trgo 8.040.000 ” 11.014.000 "
Cebada 1.090.000 ” 5.716.000 ?
Mafz 530.000 ” 2.812.000 ”
Papas 12.212.300 ” 14.894.200 7

POLITICA AGRARIA FRANCESA

En general parece que el problema agricola francés radica principalmente
en que mucha poblacién —dependiente de una renta muy baja— esta ubicada
en parcelas demasiado pequeiias,

Visité propiedades desde 15 His. hasta 350 Has. En general, y sin entrar
en detalles, se pudo observar-que el esfuerzo que tenian que hacer los peque-
fios agricultores para subsistir era digno de elogio. Hay que conocer al agri-
cultor francés para poder darse cuenta de lo consciente y esforzado que es.
Pero desgraciadamente, debido a la excestva subdivision de las propiedades,
todo esfuerzo parece estéril; agricultores visitados, duefios de superficie de 15
Hés., més o menos, llevaban una vida muy sacrificada y de escaso confort. En
cambio las empresas mayores, sobre todo las grandes, que emplean hasta 35
obreros, muestran a primera vista mejor aprovechamento de la tierra y mayor
técnica debrdo a que pueden afrontar métodos probablemente mas costosos.
Se observaban en éstas mis planificacién y mejores condiciones de vida tanto
para los duefios como para los obreros. Cerca de Burdeos, por ejemplo, una
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propiedad de 350 Has,, muy mtensamente cultivadas, tenfa una esparraguera
de 20 His; se dedicaba ademds a la multiplicacion de semillas de tngo, a la
crianza del famoso Charolass, y producia 60 Has. de papas para semilla y de
primor. En esta empresa como en otras mds se pudo ver -que el bienestar
del obrero agricola ¢s muy elevado. Vivian en sus casas independientes muy
bien cmdadas, todas con jardines y chacntas. Al hablar con algunos de estos
obreros, han manifestado que ellos preferfan trabajar en las condiciones que
estaban antes que ser propietanos de terrenos demasiado chicos como 15 His.
Opmaban tambn que como superficie minima, cerca de Burdeos, conside-
ragan necesarias 30 %—Iés. para pasar del estado. de obrero a propietano. Des-
graciadamente no hubo oportumdad de visitar agncultores de 5 a 10 His., que
en su mayoria son agricultores de la antigua generacidén o escuela, pero lo
dicho anterormente hace presumir que ahi los problemas son atin més graves.

En las explotaciones pequefias la vida de la mujer del propietanio es muy
dura, pues tiene que ayudar fisicamente al mando en las faenas del campo,
fuera de atender a la familia y la casa. En las explotaciones mayores también
ayuda la mujer, pero este trabajo es generalmente de oficina, lleva la conta-
bilidad, hace de secretana y no tiene la necesidad de agotarse fisicamente en
el campo. Es en este niicleo de agneultores minifundistas, con pocas entradas
econémicas, donde se encuentra el mayor ndmero de partidarios a las :deas
rzquuerdistas dentro del sector agricola.

EVOLUCION DEL MINIFUNDIO

Después de estas observaciones es facil comprender los esfuerzos que hace
el Estado francés para aumentar los tamaiios de las explotaciones agricolas y
asi aliviar las bajas entradas del sector social agricola, que ocupa peguefias
propiedades. Algunas cifras aclaran este esfuerzo.

El porcentaje que trabaja en el campo del total de la poblacién francesa
ha descendido de la sigmente manera:

En 1880, 45%; en 1953, 28%, y en 1966, 18%.

Las explotaciones agricolas de 1880 eran 4.000.000 y en 1966 sélo queda-
ban 1.800.000; y de estas 1.800.000 propiedades agricolas, solamente se cons
deraban como econdémicamente trabajadas 1.000.000. Esto da una 1dea de la
meta a segwr. Otra cifra mteresante es que de 1955 a 1963 ha bajado el né-
mero de propiedades en un 17%.

Léa superficie media actual se explotaciones agricolas en Francia es de
14 Has.

Superfictes de  1a 20 Has, . 39,8%
Superficies de 20 a 50 His. AU 34,7%
Superficies de 50 a 100 Has. . . . 15,5%
Superficies de 100 a 200 His. . 6,8%
Sobre 200 Hés. 3,2%

Se considera actualmente como ideal 45 Has. de cultivos; esto es una
explotacién semifamiliar que ocupa un obrero.
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El 80% de los propietanos agricolas posecn el 40% de la superfice agri-
cola, y €l 20% restante es duefio del 60% de Ia superficie agricola de Francra,

POLITICA APLICADA POR EL ESTADO

El Estado francés dispone de varos métodos para reducir el nimero de
pequefias propiedades.

Entre éstos podemos citar los sigmentes:

—Sacar poblaciones agricolas de los campos creando nuevos puestos bien
remunerados por medio del desarrollo mdustnal.

—Por medio de un fondo social de Jubilacmnes, gue tiene por objeto €l
retiro del campo de las personas de edad para dar cabida a los j6venes.

—Introduccion del mayorazgo modificado, el cual tiende a que la pro-
piedad no se divida por herencia, pasando a la muerte del padre solamente a
uno de los hijos.

—Primera opcidn de compra del Estado de terrenos en venta. La compra
se hace estrictamente a base comercial y compitiendo con posibles otros com-
radores. Cuando la enhdad estatal ha comprado varas propiedades chicas,
Els agrupa por medio de un sistema de cambios de tierras, borra cercos, los
acondiciona, los drena, limpia de matorrales, etc., y los vende a los nuevos
colonos de 40 Hds. mis o menos cada parcela, dependiendo ldgicamente Ia
catda de la regi6n de Francia a que pertenezca, pudiendo ser mayor que esta
superficie,

Otro orgamismo que se ocupa de lo mismo es el SAFER. (Societé
ID’Amenagement foncier et I’Etablissemente Rural), de meciatva privada.

Los créditos agricolas son dingidos hacia el mediano y gran agricultor,
stendo de mas dificil obtencién para el pequefio agricultor.

Pero el Estado de Francia estd consciente de que 1a dismunucién de estas
pequefias propiedades es lenta y por lo tanto tiene el problema de la baja
renta de los pequefios propietarios latente y se ve en la obligacién de ayudarlos.
Esto es muy costoso para ¢l Estado, y Francia estd consciente que solamente
es una medida de emergencia hasta ¢! momento en que estos agneultores
hayan cambiado de rumbo o hayan podido comprar otros terrenos adyacentes,
de los cuales han salido personas a la ciudad o a otras actividades. En Ia actua-
lidad esto se hace a través de la creacién para estos pequefios agricultores de
una fuente de entradas anexa a su trabajo. Fsta puede ser directamente agri-
cola; en este caso, se le forman pequefios criaderos de cerdos, en los cuales
los propictarios pueden cnar hasta 250 cerdos en el afio y lo cual aumenta
su presupucsto de entradas, También puede ser a través de un criadero de
aves para poder complementar asi su renta, o $1 no se le crean puestos en
fabricas cercanas en las cuales las personas pueden trabajar cuando no tienen
mucho que hacer en sus campos.

Fundamental es el gran esfuerzo que se estd haciendo para promover a
los muchos agncultores que, debido principalmente a Ia tradicidén arraigada
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en ellos durante muchos afios y siglos, no han quenrdo hasta el momento
hacerse miembros activos en ¢l ‘esfuerzo francés agricola. Fstas personas son
mdudablemente cargas para el erano nacional dentro de la sociedad dindmica
a la cual se trata de llegar en el campo agricola. Se trata de hacer de estos
agricultores poco progresistas personas con la mente contable y prictica, para
que s¢ puedan dar cuenta del buen o mal negocio que estdn haciendo. Tiene
aqui una parte muy importante la gestién, lo que corresponde en Chile al
programa de productividad. Preguntamos a uno de los dingentes agricolas
extensionistas de Francia sobre su opinién acerca de la adaptacién a estos
nuevos métodos de los antiguos agricultores tradicionalistas. Nos dio Ia si-
guente respuesta: “Un 50% se estima que no se adaptard jamas. Del 50%
restante, un 25% se adaptard ripidamente en un plazo de 1(5 afios, vy ¢l otro
25% se mtegra a la moderna empresa agricola en 25 afios”

El Estado tiende, en Franca, a hacer de los agrncultores un miembro
activo dentro de toda la politica ccondmica agrana del pais, a través de todos
los organismos del cual dispone, como los Smdicatos Patronales, las Coope-
rativas, las Mutuales, las Cajas de Créditos Agricolas, las Asociaciones Espe-
cializadas, como las del tngo, frutales, cerdos, aves y otras de la Cdmara de la
Agnicultura, los C.F.T.A. (Centres de Gestion, Groupement de Vulganisation).

Esta mtervencidon activa del agrncultor es para el Estado de suma im-
ortancra %utilidad. Este concepto es necesario aclararlo algo mis. El Go-
erno de Francia estd muy pendiente de las ideas de los agricultores, vy es asi

que antes de presentar cualqurer ley o cualquier indicacién a leyes en el Se-
nado o en la Cimara de Diputados, se agotan todos los medios de discusion
y de convencimiento mutuo antes de presentar la ley. Es asf como muy rara
vez una ley presentada por €l Gobierno respecto a la agncultura es posterior-
mente atacada por los agneultores, pues ellos a través de todos los organismos
que anteriormente se han mencionado, han tenido parte activa en su discusion,

Los sindicatos patronales agrupan a més del 80% de los agnicultores pe-
quefios, medianos y grandes,

Pero no solamente es el IEstado el que se preocupa que las pequeiias
propiedades aumenten. Es también la tendencia de los agnicultores pequeiios
y mayores que esto se solucione, y son ellos los que llevan la miciativa al res-
pecto. Se ve claramente que el pequefio agricultor progresista trata de arrendar
bierras anexas a las suyas o inclusive a alguna distancia pertenecientes a agr-
cultores menos emprendedores que pretieren arrendar. Otra tendencia que
mdica que es necesario tener mayor potencia econdmica dentro de las explo-
taciones agricolas, ¢s Ia de formar cooperativas para explotar en este sistema
vanas propiedades chicas. Aqui es mteresante mdicar que esta clase de coope-
rativas no deben tener, segtin la ley, mas de 10 nuembros. Esto tiene por objeto
mantener 2 toda costa 1a calidac{ de propietanos, pues considera la politica
francesa agrana que s1 muchos miembros explotan en comin una superficie
de tierra se pierde el concepto de propietario y de niciativa pnivada. Otra
tendencia que mdica que ¢l agricultor francés ¢lama por aumentar su potencial
econémico es la de integrarse en cooperativas de toda indole para necesidades
comunes que, como mdividuos awislados, pequefios agncultores no podiian
financiar jamss.



La Reforma Agraria en El Salvador 75

Hay otro sistema muy mteresante por el cual los agneultores pequefios
logran ractonalizar sus explotaciones y sus esfuerzos sin perder su independen-
c1a. Nos refennmos a la agricultura de grupo. (Union des Groupement pour
L'Explotaiton Agricole U G.E.A.). Con este sistema se obtiene una concentra-
cién mayor de productos v pueden asi competir mejor en los mercados, apro-
vechar integralmente las técnicas modernas, y lograr un justo equilibrio entre
el trabajo v el capital, conscrvando €l mdividuo toda su responsabilidad y
participando directamente en la marcha de la empresa agricola.

En Francia no hay hmutacién de dommio de superficie agricola en una
sola mano; en cambio hay limitacén de explotacién de superficies por una
sola persona. Aclarando, se le permite trabajar a una sola persona una super-
ficie méxima de 80 His. v s1 posee tedricamente 1,000 His., ¢l estd obligado
a arrendar 920 Hés. que no puede trabajar, a otras personas que hacen producir
econénmcamente esta superficie, no estando obligada a vender m1 el Gobierno
i)uede tampoco exproparle estas 920 Hés. Fxiste en Francia una ley que Jimita
a superficie en una sola mano en 80 hectdreas, pero esta ley no pasa mis alla
de ser tedrica, ya que permite aumentar estas umdades gracias a que €n una
familia se concede esta superficie a cada uno de los padres, de los hijos y
nictos, v es asi como se llega a propiedades de superficies mucho mayores (se
han visitado predios hasta de 2,600 Has. en una sola familia). No hay en
Francia un organismo que obligue a frabajar al duefio econdmicamente Ia
tierra. Los ympuestos regulan de hecho la agncultara. El poco eficiente es
liqurdado ripidamente por éstos. Con el ejemplo anterior se v¢ nuevamente
la gran importancia que da el Gobierno de Francia a la mciativa y a la pro-
predad prvada. Pero esto no significa que una propredad puede ser abando-
nada o no explotada agricolamente. Lo principal es que estos terrenos sean
productivos, y de esta manera no son estos lerrenos una tara en la produccion
agricola francesa. Se considera en Francra gue los grandes adelantos tecnol6-
gicos que se estin empleando en todas partes y en todas las regiones del pais,
tienen su méxima acogida en aquellos agricultores con una mente despejada,
despierta, contable, empresanal y modemna. Estas mentes se encuentran con
mis facilidad entre los agricultores que han logrado agrandar sus terrenos por
medio de todos los métodos que se enumeraron anteriormente y ast emplear
con resultados positivos todas sus cualidades para lograr una renta mds o
menos normal.

En otras palabras, ve el Estado de Francia que no es la agncultura de
parceleros la que puede llevar adelante su progreso agricola, sino la de agn-
cultores empresanos que trabajan no solamente con su familia smo que arren-
dando mano de obra, temendo durante todo el afio uno o dos obreros y
durante las cosechas otros dos. La técnica misma en Francia es asombrosa;
no sélo no ha quedado rezagada respecto de los demds paises europeos, sino
que es una de las méis avanzadas después de Dinamarca y Holanda. Este
gran salto se ha llevado adelante desde 10 afios atrds hasta la fecha.

Félix Choussy.
San Salvador, El Salvador, C. A.






LA REFORMA AGRARIA Y EL
DESARROLLO INDEPENDIENTE

Schafik Jorge Handal *

I — LA REFORMA AGRARIA ES UN PROBLEMA POLITICO
Y NO UN PROBLEMA TECNICO

.En Ia América Latina de hoy la Reforma
Agrana se ha convertido en un tema de manejo obligado para todas las
fuerzas politicas. Cas: sélo los grandes terratenientes y sus voceros en la
prensa y los partidos se han quedado haciendo una obstinada campania frontal
contra la Reforma Agrama, y empefidndose desesperadamente por mantener
sobre el tema el vigjo tabt que ya ha sido roto mil veces por la dindmica de
la lucha social y politica en el Continente y en el mundo entero.

No obstante que el tema de la Reforma Agrana se ha generalizado, per-
diendo sus mustenios de hace apenas unos diez afios, no debe nterpretarse ¢l
hecho como la formacién de un cnterio undnime. Todos o casi todos habla-
mos hoy de Reforma Agrana —es cierto— pero no partimos de los mmismos
intereses de clase, m partunos de las mismas premisas tedricas, ni buscamos
los mismos objetivos. Debe tenerse en cuenta que aparentemente aboga por
una Reforma Agrana en la Aménica Latina hasta eF mmpenalismo yanqui y
que no pueden comcdir en nada sus propésitos, por ejemplo, con los que
buscan las diversas fuerzas revolucionaras, cuyo comin denominador es pre-

* Dingente politico salvadoreita. Egresade de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Saciales.
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cisamente el antiimpenalismo y la lucha por la independencia econdmica y
politica verdadera.

(Oué es lo que determina el cambio de actitud hacia el tema de 1la Re-
forma Agrana? (y fijarse hien que nos referimos al tema y no a la Reforma
Agrana misma). Sin duda que al responder esta pregunta debe colocarse en
primer lugar a la Revolucién Cubana y al auge del movimento revoluciona-
110 de masas a cscala continental y, mds ain, a escala mundial. EI mundo de
los paises colomales y dependientes, el mundo que ha dado en llamarse con
ese término impreciso y neutro de “subdesarrollado”, entré a la primera es-
cena de la Historra a partir de los afios sigutentes a la segunda guerra mundial
y especialmente a partir de los aflos cincuenta, con un Programa de claras
demandas antunpenalistas y antioligirquicas, empunado por sus pueblos co-
mo una bandera de combate: mdependencia politica y econdmuca, nacionali-
zacién de las empresas de capiial monopolista extranjero, tierra para quienes
la trabajan, democracia, desarrollo econdémico y social, en suma, cambios pro-
fundos, revolucién social, En segundo lugar, habria que tener en cuenta que
en la Amérnica Latina, aunque con lentitud y dentro de cauces deformadores,
se viene produciendo un proceso de desarrollo capitalista, especialmente con
la industnalizacién; proceso para el cual se hacen mprescindibles ciertas re-
formas en la atrasada estructura semifeudal del campo, a fin de ensanchar el
mercado mnterno y dar base a la formacién o ensanchamiento de una clase
obrera calificada y de una burguesia nacional préspera. Esta necesidad de re-
formas en la estructura agrana latimoamencana se plantea mcluso para los
monopolios impenalistas yanquis que, 4vidos de mercados para sus productos
mdustnales y de dreas de mversion para su capstal excedente, tras las ganancias
maximas, han empezado a encontrar en su camino el obstaculo de las rigidas
limitactones que 1mponen la estructura latifundista semi-feudal.

Asi, pues, son variadas las fuerzas sociales y politicas que tienen terés
en producir una modificacién de la estructra agrana del Contmente. EI impe-
rialismo yanqu y otras fuerzas de derecha aprovechan la ocasion para convertir
12 Reforma Agrana en un tema de su propaganda hacia los pueblos latmoame-
ticanos, procurando vestirse con €l ropaje de quienes luchan por el progreso
soclal, por una vida mejor para las amplias mayorias. El tema de la Reforma
Agrana, junto a otras reformas y medidas socio-econdmicas (Reforma Tributa-
11a, construccion de viviendas, dotacidn de agua potable y alcantarillado, etc*.%,
forman el cuerpo de los Programas politicos con los que fuerzas tradicional-
mente derechistas, conservadoras, se presentan ahora en la arena de la lucha
politica buscando una postergacién del proceso revolucionario, que viene
madurando mexorablemente en nuestro Continente.

Esta comnaidencia entre tan diversas fuerzas sociales y politicas en torno de
la necesidad de una Reforma Agrana, tiene valor real y positivo solamente en
cuanto asla las posiciones recalcitrantes de los grandes latifundistas y de sus
representativos politicos, pero es puramente una apariencia si se examinan los
programas concretos de Reforma Agrara de cada una de ellas. Entonces se
ponen de manifiesto que esos Programas parten de mtereses y premisas distm-
tos y, lo que es mds decisivo, buscan alcanzar objetivos distintos y hasta contra-
puestos.%l problema agranio estd en la base del atraso y la dependencia eco-
némica de todos los pafses latmoamericanos, —en unos mas que en otros—, por
lo que resolver este problema, vale decir, realizar la Reforma Agrana, es un
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asunto decisivo, capaz de determinar todo el rumbo del desarrollo ultenior y es
por eso que las distmtas clases sociales de cada pais y el impenalismo nor-
teamericano, procuran darle a la Reforma Agrana el contemdo que mejor

asegure un rumbo de desarrollo econdmco, sonal v politico que esté acorde
con sus particulares mfereses,

Frente a toda esa presidn en favor de modificaciones en Ia estructura
semifendal del campo latmoamencano, las oligarquias terratemientes utilizan
sus grandes recursos econdémicos, sus antiguas mfluencias politicas dentro de
los Ejércitos dy la alianza con los grupos gobernantes mas retrdgrados de los
Estados Unidos (cuyo niicleo estd constituido por el Pentigono), para mante-
ner tactos sus prvilegios € medlume el sistema de la propedad territonal.
Los gobternos latmoamericanos en su mayoria domnados por camarillas mi-
litares reaccionarias, han debido mcorporar en la tediosa jerga de los mnformes
presidenciales y los documentos de sus orgamsmos técmicos, todo un muestra-
nio de palabras estereotipadas que eluden el planeamento del desarrollo, 2 la
justicia socal y a la “reforma agrana’’, acompafiada ésta con diversos adjetivos
como los sigmentes: “evolutiva”, “téenrca”, “integral”, etc., que siven como
de murallas mentales para mmpedir que se difundan y generalicen las ideas
revolucionanas que estin implicitas en la Reforma Xgrana, como teoria o
como prictica. Pero de los informes presidenciales, de los discursos de Tlas
mterminables delegaciones que participan en los mcesantes congresos, semina-
nios, conferencias, ete.,, mteramericanos, auspiciados por la OEA o por la Alian-
za para el Progreso, esta jerga del proglresmsmo verbal, no puede pasar a nin-
guna clase de ntentos senos para realizar una Reforma Agrana real, porque
sobre la cabeza de estos goblernos pende la amenaza constante del golpe cuar-
telario, la presion y la accién corruptora de las oligarquias. No pocos gober-
nantes latmoamernicanos hienen un ongen familiar situado en las capas medias
pobres, particularmente de los campesinos y los propietarios de talleres artesa-
nales; y salen del gobierno convertidos en grandes Jatifundistas o acaudalados
empresanios de la gran mdustrna, del comercio exterior, de los transportes
mternos, etc. Fl problema no estd, pues, como lo demuestra la abundante
expeniencia del Continente, en que se discrepe sélo acerca de s tal o cual plan
de Reforma Agrana es mis “técnico” o “integral” que otro, de s1 este o aquel
programa de Reforma Agrara es o no demasiado radical; a mt yucio la con-
troversia es mucho mds profunda y abarca este otro problema esencial: ;qué
clases sociales son las que en Latinoamérica serdn capaces de mtegrar gobiernos

ue pongan manos a la obra revolucionana de cambiar la estructura semi-
cudal del campo y de asegurar la mdependencia econdémica y politica? Una
cosa parece ya suficientemente probada por la hustoria: las actuales clases do-
mnantes y los sectores que de uno u otro modo les ayudan a gobernar, no
hardn jamis la Reforma Agraria m Jos demds cambios econdmicos, sociales y
politicos que ya han madurado y que demandan nuestras sociedades para
salir del atascamiento y emprender €l ascenso por una via segura de desarrollo.

En resumen, 1a Reforma Agrana es un problema politico y no un proble-
ma téenico, como s¢ ha pretendido; la realizacién de la Reforma Agrana pre-
supone el desplazamiento total del Poder de las actuales clases dommnantes,
Ta toptura de las amarras de la dependencia politica respecto del mpenalismo
yanqui y la formacién de gobiernos revolucionaros, 1ntegrados por represen-
tativos de las clases y capas sociales revolucionarias o progresistas del Contr-
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nente: la clase obrera, el campesmado, la mtelectualidad progresista (princi-
galmente del estudiantado); las capas de pequefios y megianos empiesarios

¢ la mndustria, €l comercio y la agncultura; y algunos grandes empresarios
cuyos mtereses comciden con las necesidades del desarrollo econémico y
social y se contraponen a los privilegios y a la explotacién de la economia
nacional por ¢l impernalismo.

Al acercarse esta alternativa a la decisién, han aparecido movinmientos
politicos que reclaman una posiién. “centrista”, con Programas de mucho
incendio verbal, pero de un contemdo indefimido, ambiguo. El més caracte-
ristico de estos movimientos en la Aménica Latina de hoy es ¢l de los partidos
demécrata-custianos. En parte, €]l “centrismo” es promovido y estimulado

or ¢l mmperialismo nortcamericano, que mira en €l a un instrumento capaz
ge seducir a las masas, particularmente a las capas medias de la poblacién, y
de gran utilidad para conseguir nuevos aplazamientos de la revolucién. Esta
afirmacién no se funda en simples sospechas o deducciones, sino que estd
apoyada en el conocmiento de hechos, como los que salicron a las primeras
paginas de la prensa norteamenicana y mundial, encios que aparece la Agencia
Central de Inteligencia financiando y onentando toda clase de orgamizaciones
“centnstas”, “evolucionistas”, etc., latimoamericanas, norteamericanas y de es-
cala mundial, entre las que se cuentan organizaciones sindicales, de estudiantes
E‘como el movimiento estudiantil democrstiano de Chile, 1a central estudiantil

ivisionista, COSEC-CIE, etc.) y escuelas de capacitacién politica (como la
que funciona en Costa Rica bajo el patrocinio aparente de 1%3 partidos “cen-
tristas” de Romulo Betancourt y de 1fosé Figueres),

Sin embargo, serfa miope no ver que los movimientos “centristas” cuen-
tan con-una base soczal propia en el Contmente, forrnada por amplios sectores
de la pequefia burguesia que aspira a cambios, pero que s¢ encuentra aterro-
nzada por la venenosa y deformadora propaganda antr-comunista. “Cambios
sf, pero no tanto ", tal parece ser la tormula esencial del pensamiento poli-
tico de estos sectores pequefio burgueses, que han logrado influir sobre masas
més o menos grandes de mdigentes y trabajadores del campo y la cindad con
sus encendidas disertaciones sobre una “revolucidn cnistiana”, una “revelucién
de los pobres”, “una evolucidon democratica”, etc. La experiencia venezolana
con el Partido Acaién Democritica, la costarnicense con ¢l partido de Fi-
gueres y la chilena, con €l Partido Demdcrata Cristiano, demuestran que estos
movimientos “centristas” una vez alcanzan el Poder no realizan los cambios
profundos y urgentes, sio que se esfuerzan por conservar la vieja estructura
socio-econdmica. ¥n el caso de Chile, el PDC se ha dividido a causa de las
inconsecuencias del gobierno de Frei para emprender los cambios que ofrecié
durante la campafia electoral ~la Reforma Agrana entre ellos—, desprendién-
dose de su seno el ala de izquierda, que ahora se acerca a las posiciones de Ias
fuerzas revoluctonarias umidas bajo la bandera del Frente Revolucionano de
Accién Popular (FRAP).

América Tatma estd entrando ahora en un nuevo periodo de crisis de
coyuntura derivada de la baja de precios de las materias primas de exportacién,
baja en la que los monopolios yami[ms juegan activo papel, que estd agravando
y agravard aiin mds sus viejos problemas estructurales. Esta crisis de coyuntura
y la crisis-de estructura, que es mas profunda, forman la base materal de un
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nuevo proceso de auge revolucionanio de masas. El auge antenor, culmimado
en 1962-63, trajo la wictona revolucionana en Cuba, una frustrada victona
popular en Venezuela (frustrada por las fuerzas “centristas” del betancours-
mo) y un gran desarrollo del movimiento revolucionario a escala continental.
Sin menospreciar el aprendizaje que durante estos Gltimos dicz afios han he-
cho €l mmperalismo y las oligarquias nacionales en la lucha contra la revolu-
ci6n latimoamenicana, creemos contar con suficiente base para afirmar que la
cadena de la dommacién impenalista y oligirquica, se romperd en varios
eslabones mis durante los préximos afios de auge revolucionario y que la Re-
forma Agrana estard en el centro de las grandes transformaciones econémaicas,
sociales y politicas que realicen las revoluciones triunfantes, como la puerta
de entrada a mis profundos y veloces cambios.

Fl tema de la Reforma Agrana, pese a los esfuerzos por escamotearle su
contemdo revolucionario que hace el mmpenalismo ayudado por todo su sé-
quito de organismos “téenicos”, de partidos “centnistas” y propagandistas “de
nuevo tipo”, signe siendo, por tanto, un asunto candente que define en gran
medida los campos entre la reaccién v la revolucion. En el papel hay ahora
muchas “reformas agranas”, pero en la prictica de la lustoria ésta sigue siendo
una sola: aquella que es capaz de Hqudar el monopolic semifeudal sobre Ia
tierra, de quitar la base al Poder de las actuales clases dommantes y de abmr
la brecha para ¢l sucesivo y rdpado desarrollo hacia la independencia econémsi-
ca y politica verdaderas y hacia metas més avanzadas, las metas del socialismo.

No es m1 propésito hacer aqui el estudio-de las diferentes posiciones
R -

sobre la Reforma Agraria que se debaten en-la América Latma. Me propongo
exammnar en este articulo la relacién que existe entre la Reforma Agrana y
el desarrollo econdmico en los paises dependientes y atrasades, como El Sal-
vador. Mis exactamente, me concretaré al enfoque y andlisis de la relacién
entre la Reforma Agrara y los problemas del “despegue” hacia el desarrollo
en patses como el nuestro.

Estimo que se hace mndispensable llevar el estudio y la discusién de la
Reforma Agrania a este terreno con el fin de contribuir a una toma de con-
crencia méas completa sobre las causas y soluciones de nuestros grandes pro-
blemas nacionales, aprovechando el vigoroso impulso de la reciente campafia
presidencial, cuyo aporte al desarrollo histérico de nuestra Patna todos esta-
mos atn lejos de valorar en su exacta magnitud. El debate politico general,
estuvo girando en torno de los grandes problemas sociales y sus rafces eco-
némncas, principalmente en torno del problema agrarnio y la Reforma Agrana.
Todas las clases sociales expresaron en esta ocasion su pensamuento y, mds
que su pensamiento, la oligarquia exhibié su carencia absoluta de 1deas cons-
tructivas para el desarrollo nacional y su mclinacion wrracional a amenazar con
la pistola, mstantinecamente, frente a todo planteamiento de cambo. Sin
embargo, la histenia de los sefiores de la tierra subray6 con tinta indeleble esta
fundamental tesis revolucionana: la Reforma Agraria es un problema politico
y no un problema técnico; un problema politico que solamente puede resol-
verse por medio de una triunfante lucha polifica, es decir, del desplazamiento
de las actuales clases dommantes del Poder del Estado y la consiguiente for-
macién de un gobierno popular, demdcrata, mndependiente y revolucionario.
La técnica vendrs, desde luego, en auxilio de un programa de Reforma Agra-
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t1a, para darle eficiencia dy asegurar ¢l Jogro de sus metas. Todos entendemos
esto, pero no es en modo alguno la técnica smo la politica el cscenano de
esta batalla lustorica de los pueblos dependientes y semifeudales como el
nuestro.

II.-RELACION DEL PROBLEMA AGRARIO CON
LA DEPENDENCIA Y EL ATRASO

En Amérca Latina, el desarrollo capitalista llegb tarde. Europa habia
presenciado un siglo atris las grandes alboradas de la revolucién burguesa.
Ing]aterra transformada por la Revolucién Industrial, era ya “el taller del mun-
do” cuando arribaron a las costas amencanas las relaciones capitalistas de pro-
duceidn. Y eso de que las relaciones capatalistas de produccidn arribaron a las
costas latinocamericanas no es metafora simo realidad concreta, porque en nues-
tros dias, a diferencia de Europa, ¢l desarrollo capitalista no ha sido un fend-
meno autodindmico, de surgimiento mterior en la dialéctica de Ia maduracién
y descomposicion de la sociedad feudal. La coloma espafiola establecis6 un
sistema de mezcla feudal y esclavista, con fuertes supervivencias de la primitiva
economia mdigena. En Furopa, 1a joven economia capitalista, surgida del
seno de la sociedad feudal, habia exaltado hasta el Poder del Estado, desde
fines del siglo XVII y durante el siglo XVIII, a la clase burguesa, la clase de
los empresanios capitalistas. I'sta revolucion en la economia v la politica, habia
dado sus frutos 1deoldgicos de terrible fuerza “subversiva” para su época. Las
agudas contradicciones engendradas por la colonia entre peminsulares y crio-
llos, entre los colomzadores y los mdigenas y mestizos; la 1deologia liberal de
la revolucién burguesa europes, especialmente las 1deas de los pensadores fran-
ceses; 1a ofensiva en demanda del ]libre comercio entre €l viejo v el nuevo mun-
do, terminaron apresurando dentro de éste Ia lucha mdependentista y abrieron
uma puerta mis amplia a las nuevas relaciones de produccion llegadas desde
fuera: la produccién mercantil, la empresa capitalista, la economia del mer-
cado, el salario, etc., que se mcrustaron en el sistema colonial como un cuerpo
extrafio, pero al mismo biempo como un activo y wigoroso agente de mo-
dificacién.

Un creciente comercio latmoamericano con la Europa 4dvida de mercados
para sus productos y de matenas primas para su mdustria en desarrollo, €l
surgmuento de una clase local de grandes mercaderes, grandes empresarios de
la produccién agropecuaria ar munera, ligados al comercio exterior; el despojo
en gran escala de la tierra de labranza de las comunidades indigenas, de los
ejidos (creados por Espafia) y de los campesmnos mndividuales; la conversién
en jomnaleros asalaniados de centenares de miles de pequefios propietarios cam-
pesnos, colonos, etc., para abastecer de mano de obra a las PIantacxones, las
mimas, los puertos y ferrocarriles; tales fueron los frutos mds tempranos de
este proceso-de desarrollo capitalista, después de la emancipacién respecto de
Espaia. Las débiles economias coloniales latmoamericanas comenzaron a
reorganizarse de acuerdo a las exigenaias de este mnductor de desarrollo situa-
do ¢n el comercio exterior, hasta convertirse en economias “hacia fuera”
Para el caso de El Salvador, fue ¢l afiil ¢l vinculo mas fuerte con la Europa
mdustnal de fines del siglo XVIII y primeros dos tercios del siglo XIX 'y,
al mmsmo tiempo, €l vehiculo més activo para mducir el reacondicionamiento
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de Ia economia colonal. La declinacion del aiiil por la produccidén de colo-
rantes quimicos y su reemplazo por otra materia prima de exportacién —el
café— completé la obra de la reorgamzacién econdémrca por medio de una
reforma agraria burguesa que liqudo6 las comumdades indigenas y los ejidos,
despojé de su tierra a miles y miles de campesinos, transformandolos en jor-
naleros asalanados, establecié la propiedad prvada como forma tdmca de
propiedad sobre la tierra y dio ongen a un abrumador monopolio latifundista
sobre €l territorio agricola nacional, en manos de unas cuantas centenas de
familias sefionales.

Los paises latinoamericanos se convirtieron de esta manera en mercados
de consumo y apéndices abastecedores de maternias primas agricolas y nuneras
del taller mgustnal europeo. Tras esta dependencia econdémica vino mevita-
blemente la dependencia politica.

El pujante desarrollo mdustnal capitalista de los EE. UU de Norte-
aménca, cuya lucha de mndependencia fue una auténtica revolucién burguesa,
lo situ6 pronto en la posicién de gran potencia que, progresivamente, puso
en la esfera de su dominio econdémico y politico a todo el Continente, tras
¢l desalojo de Inglaterra y de otras potencias europeas.

Pero ¢l desarrollo capitalista de Latmoaménca guarda gran diferencia
con €l proceso europeo, diferencia que es dispensable tener presente para
cualquier andlisis seno de los problemas del desarrollo de nuestros paises.

En Europa, €l desarrollo capitalista arrancd en la industna, parbicular-
mente en la mecanizacién (la “Revolucidén Industrial”) y hasta después se
extendié el sistema a la muneria y a Ja agricultura. En esto no hubo por cierto
minguna casualidad, sino ¢l cumplimento de una ngurosa légica del desarro-
1o autodindmico. Para Aménica Latina, para los paises de Africa y Asia, esta
légica del proceso de advemimiento de la economia capitalista aparece mver-
tida: ha marchado desde el comercio extenor, la agnicultura o la muneria, hacia
1a produccién industrial. La causa de tal inversion del proceso radica en que
¢l capitalismo no surglé aqui como un fenémeno mterno, autodinimico, en
v1rtug de la maduracién y descomposicaén de la sociedad feudal, sino que
ymo desde afuera, en el trafico mercantil con Furopa. El mismo descubn-
miento de América obedecid al proceso de desarrollo del capitalismo europeo
en la entrafa del feudalismo, que buscaba rutas marifimas para aseguiaisc y
multiplicar ¢l trafico mercantil, mientras los pueblos del Continente amerr-
cano, en los casos mds avanzados, apenas se encontraban, para entonces, cul-
mmmando el estadio de la comumdad primitiva ¢ imciando el paso al esclavismo.

Este desarrollo mvertido del capitalismo, actnando sobre una estructura
comgle;a, como lo fue la que mstaurd la coloma (mezcla de feudalismo, escla-
vitud y supervivencas de la economia primitiva), tenfa que producir una pro-
funda deformacién y legar problemas complejos y peculiares. Ante todo, el
deforme desarrollo I‘wra estampado su sello en la estructura de Ia economia
agropecuana y ha hecho del problema agrano uno de los principales nudos a
desatar para abrir paso a un desarrollo independiente y para que sea posible
poner sobre los pies lo que ha vemdo estando de cabeza.

a) Planteamiento tedrico del problema
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Aun a nesgo de extender un poco esta parte de mu articulo, creo que
tiene mucha mmportancia ¢l que exammemos de cerca y desde el punto de
vista de la teoria econdmica, la relacién que hay entre €l problema agrano, la
dependencia econémica y el “subdesarrollo” Procuraré presentar e% cuadro
de esta cuestidn medular aunque seca en sus lincamentos generales:

En ¢l trmomio, producadn, distribuadén, consumo —las tres grandes
esferas de la actividad econémica de un pais— la produccién es sin duda el
factor determinante y decisivo. No desconocemos que la distribucién y el
consumo ejercen gran mfluencia sobre la produceidn, acelerando o entorpe-
ciendo su desarrol%o, pero es la produccién la que decide en el conjunto. La
diferenciacién entre paises agricolas y paises mdustrales, que es clave para ¢l
andlisis de problemas cardinales de la actualidad, como por ¢jemplo los pro-
blemas del comercio mundial v el de Tas palancas del desarrollo econdrmico
para los %)aises dependientes, semicoloniales o colomales, que forman 1a mayor
parte del planeta (espacio y poblacién), parte del reconocimiento de que la
produccién es lo determunante en la configuracién de la economia de los paises.

Ahora bien, la produccién tiene un doble cardcter: por un lado es pro-
duccion de una masa de valores y, por el otro, es produccién de objetos mate-
riales que, por sus cualidades, estin destinados a satisfacer necesidades de
consumo de las personas (alimentos, vestido, ete)) o del consumo de la pro-
duccién misma (l:natenas primas, maqumas, electrieidad, ete.). La produccién
satistace, pues, necesidades en especie y, al nusmo tiempo, ongina valores.

Caracteristica esencial de la produccién es la de que ella consiste en un
proceso contmuo, pexmanente. Para asegurar esa continuidad es ndispensable
que los bienes y valores consunudos en el proceso productivo (las materas
prumas, las maqunas, la fuerza motnz, ete.), sean continuamente repuestos
y que sean repuestos también contimuamente los objetos y valores consumidos
por los trabajadores y por la poblacién en general. La produccién pues, supone
un proceso de REPRODUCCION o de reposicién de los objetos materiales
y valores consumidos. Si no puede asegurarse normalmente esta reproduccién
o reposicion, ¢l proceso producivo se mterrumpe y no puede continuar. ;C6-
mo es que se etecttia la reproduccidn? Echemos un vistazo sobre este decr-
sivo asunto.

Partiendo de las premusas que ya hemos dejado sentadas, puede notarse
con facilidad que la produccién de un pais cuenta con dos SECCIONES:
las dos crean valores, pero una de ellas produce objetos destinados al consumo
de las empresas industnales y agropecuanas, es decir, medios de produccion,
y la otra se especraliza en producir objetos destinados al consumo de las
personas. La Pnimera Seccién (asi la llamaremos ¢n adelanie) debe producrr
suficientes medios de produccion, tanto para reponer los que ella misma con-
sume y desgasta, como también los suficientes para reponer los consumidos
y desgastados en la Segunda Secaén (en adelante la nombraremos asi). Ade-
mas, %a Primera Seccién debe crear un volumen excedente de medios de pro-
duccién, para asegurar el desarrollo de ambas Secciones, en otras palabras, el
crecimento de la economia nacional. Por lo que toca a la Segunda Seccion,
a ella le corresponde crear suficientes alimentos, ropa, enseres del hogar y
demis objetos de consumo personal, para abastecer a todos los trabajadores
y empresarios de amibas Secciones, y a todas las familias de éstos, en suma, a
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toda la poblacién que posee demanda solvente. Ademais, la Segunda Seccidn
debe producir también un excedente de objetos para el consumo personal, a
fin de asegurar el abastecimiento para el meremento de la demanda solvente

ue se onginard al aumentar el namero de trabajadores que devengan salano,
ge empresarios que obtienen ganancias, o que aumentan ¢l volumen de éstas,
etc., dicho de otro modo, para atender en su terreno a crecientes necesidades
del crecmiento econdmico.

La cooperacién entre ambas Secciones de la produccién se efectia por
medio del mtercambio mercantil y aqui es donde reviste 1mportancia ¢l que
la produccién asegure no sélo la masa de productos en especie, en la cantidad,
variedad y calidad necesarias, sio también el que esa masa de productos con-
tenga un valor adecuado para permitir la realizacién del ntercambio por
medio de la compraventa y para asegurar la acimulacién de recursos en dinero
destinados a nuevas mversiones, es decir, al desarrollo econdémico.

En resumen, el proceso normal de la reproduccién consiste en la creacion
de valores y objetos matenales suficientes para reponer los consumidos y gas-
tados y para asegurar el desarrollo econdmico.

Una plena y absoluta satisfaccion mutua entre las dos Secciones de la
produccién no puede alcanzarse dentro de cada pafs y debe complementarse
con €l wtercambo mundial, cuyo fundamento estriba en la divisibn nter-
nacional del trabajo. Para los paises desarrollados —que lo son precisamente
porque cuentan con las dos Secciones de su produccién desarrolladas— el co-
mercio exterior es precisamente eso, un complemento, que sélo representa
entre el 5 y ¢l 25 por ciento de la actividad econdmuca nacional. Lo tipico
de los pafses atrasados es, por el contrario, el msuficiente y deforme desarrollo
de las dos Secciones, primcipalmente de la Primera (produccién de medios de
produccién), de manera que ¢l proceso de la reproduccidn, de la acumulacién
de recursos en dmero y del desarrollo, se ven seramente afectados. El débil
y deforme desarrollo de las dos Secciones de la produccién en los paises atra-
sados, condiciona distintos grados de dependencia respecto de la economia
de los paises capitalistas desarrollados por medio del comercio extenor, entre
otras formas. Estos paises vienen a ser —como dije atris— apéndices comple-
mentarios de la economia de las potencias capitalistas desarroliadas. En los
paises de!fendientes y colomales el volumen del comercio exterior representa,
por su valor, del 25 al 60 y més por ciento de Ja actividad econémica,

El problema no serfa grave y los pueblos atrasados podrian salir de su
situacién hasta alcanzar €l desarrollo pleno, si €l intercambio comercial con
los pafses capitalistas mndustnales se realizara en térmios equivalentes. Sin
embargo, ello no ocurre asi. Fn la prictica, los precios de los articulos in-
dustnzﬁes que mmportan los paises atrasados van en una curva ascendente, sin
altibajos; muentras que la curva de los precios de las materias primas agricolas
y mieras es descendente y con fuertes oscilaciones criticas. Dicho de otro
modo, los paises atrasados entregan cada vez una masa mayor de materas
primas a cambio de un valor cada vez menor y en cambio reciben una masa
cada vez menor de productos mdustnales entregando un valor cada vez ma-
yor. Y no se trata de que se haya reducido proporcionalmente €l trabajo social
que es necesario para producir esas matenas primas, no se trata de una reduc-
cién auténtica de]i valor de las matenas prunas; se trata de otra cosa: las po-



36 La Untversidad

tencias capitalistas mdustriales, aprovechando su posicién econémica premi-
nente y Ia absoluta urgencia de los paises atrasados por venderles sus produc-
tos, empujan los precios hacia 1a baja por medio de varrados procedimientos,
mientras aumentan los precios de sus mercancias mdustriales. Por ese medio,
lisa y llanamente se apropian de enormes sumas de valor no pagado, que
constituyen un auténtico tributo de pais pobre a pais rico y un saqueo que
entorpece €l desarrollo de los primeros, agravando sus problemas sociales.

La tendencia ascendente en los precios de los productos industriales y
la tendencia descendente en los precios de las materias primas, $e asemeja a
unas grandes tijeras cuya accién recorta enormes sumas de valor —de trabajo
social— creado por los pueblos atrasados, a favor de la multimillonana oli-
garquia financiera que domina la economfa y la politica de las metrdpolis
capitalistas 1mpernales.

Para el caso de El Salvador, por ejemplo, el valor promedio de cada tone-
lada de sus exportaciones en el afio de 1957 fue de (€ 2.173.00, mientras que
en 1966 apenas alcanzé a ¢ 881.00 (1). Si €l cdlculo se redujera a las exporta-
ciones hacia las grandes potencias capitalistas —Estados Unidos principalmen-
te— y se dejara por fuera la exportacién hacia otros pafses, en especial a Cen-
troamérica, la diferencia resultaria adn mayor. Hay que tener presente que en
los tiltimos afios las exportaciones a Centroamérica han aumentado mucho y
no en materias primas o productos agropecuanos en general, smo en articulos
mdustrnales.

Si en 1966 hubiera vendido El Salvador sus exportaciones a precios de
1957, habria obtemido MII, CIENTO OCHENTA MILLONES DE COLO-
NES, pero en realidad s6lo obtuvo 480 millones (703 millones menos de los
que le hubseran correspondido). Por lo que se refiere a las importaciones sal-
vadoreiias, el valor promedio de cada tonelada ha bajado un poco durante los
diez afios que estamos comprando, a causa de que una parte importante de las
compras se ha desplazado hacia Japén, Europa Occidental y el resto de Centro-
amérnica, donde hay en general un mvel de precios infenior al norteamericano, y
también porque s¢ ha incrementado considerablemente la importacion de ce-
reales y otros alimentos, lo nusmo que las materas primas para numerosas
fAbricas staladas en ¢l pais en este periodo. En 1957, en efecto, €l precio pro-
medio de una tonelada de productos importados fue de ¢ 627.00 y en 1966
habia bajado a ¢ 497.00 (1). De manera que s1 la importacién total se hubiera
pagado en 1966 a precios de 1957, s¢ habrian desembolsada 695 millones de
colones y no los 552 millones que efectivamente se pagaron. Esta reduccién de
143 millones de colones en favor del pais no alcanza, sin embargo, para com-
pensar 1 una cuarta parte de las enormes pérdidas causadas por la reduccién
de los precios de la exportacién en ese mismo afio 1966, comparado con 1957

Fl ejemplo de nuestro pafs es suficientemente ilustrativo de la situacion
que prevalece ¢n ¢l comercio entre palses atrasados y potencias capitalistas y
permite comprender una de las causas ccllue entorpecen €l desarrollo de los pn-
meros. Se comprende que en tales condiciones no ueda asegurarse una cuota

nactonat de acumulacidn de capital adecuada para los requenmentos del desa-

(1) Caleulado en basc de los datos publicadas por el Banco Central de Reserva —— Revista Mensual de fe-
brere de 1967,
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rrollo y que la débil e msuficiente acumulacién de capital haga de estos paises
zonas dvidas de inversién, que procuran atraerse el capital extranjero de los
grandes monopolios imperiahistas, compitiendo entre si para ofrecer a éstos
toda suerte de prvilegios tributarios y garantias politicas. El capital extran-
jero se nvierte creando certa apanencia de desarrollo, que no sive en lo mi-
muno para extingwr la misenia, ¢l hambre, el atraso social en general, pero que
st hacen més dependientes econdmica y politicamente a nuestros paises. Cada
mversion en empresas, cada préstamo piblico o privado que los monopolios
realizan aqui, s¢ convierten en un nuevo tubo de succién de nuestro trabajo
social en la forma de exportacién de ganancias e intereses hacia la metr(’)poii,
nunando adn mds las posibilidades de un desarrollo nacional auténtico. Los
prwvilegios, la superionidad técnica y en experiencia admuustrativa, la supeno-
ndad en el volumen del capital nvertido, hace de las empresas de capital
extranjero un mazo que se descarga contra las empresas de capital nacional o
contra sus asociados nacionales en las llamadas “empresas nuxtas”, estrechan-
do sus posibilidades de crectmento y limitando, hasta Ia asfixia, las posibili-
dades de que surjan y se desarrollen nuevos capitales nacionales, por medio
de un proceso mormal de acumulacién y ampliacién. La base matenal de la
degenden(:la politica y econdémica y del atraso social crénico, queda ast refor-
zada profundamente. Para salir de estas férreas tenazas de la dependencia y el
atraso, no basta con poseer sentimentos patnéticos y desearlo intensamentc;
se hace imprescmdible, ademds de eso, realizar cambios de profundidad en la
estructura econdmica; y éste es ya un problema a dinnurse por medio de la
lucha politica, porque ¥a depen(fencm econdmica y el atraso semn-feudal han
engendrado su propio poder estatal reaccionano y han formado una costra
de hombres de Estado y de 1deblogos oscuros, ciegamente afeirados a la 1dea
de conservar el orden establecido. La posibilidad de realizar cambios de estruc-
tura estd, pues, condicionada al desplazamuento del Poder de las actuales cla-
ses dominantes, de sus 1dedlogos y estadistas, y 2 la mnstauracién de un Poder
revolucionario, encabezado por estadistas surgidos de la entrafia popular, dota-
dos de claridad programética y firmeza inquebrantable para resistir a pie firme
el furioso embate del impenalismo y de la reaccaién mterna, que buscarian por
todos los medios la restauracién de su domnio.

Més adelante concretaré cuiles son esos cambios estructurales que deben
realizarse. Debemos antes de eso proseguir analizando otros aspectos de este
problema, para arribar a conclusiones.

b) Problemas del “despegue” hacia un desarrollo 1ndependiente

Cuando la produccién de los ‘actuales paises capitalistas desarrollados
se basaba en una técnica v herramientas manuales, la Segunda Seccién (pro-
ductora para el consumo personal), tenfa mayor envergadura y marchaba mis
rapido en su crecmento que la Primera Seccién (productora de medios de
produccién). Los medios de produccién consistian en herramientas de metal
rudimentanias, confeccionadas en pequerios talleres de fundicién y forja, en
pequeilas cantidades de matenas primas agricolas consegurdas mediante cultr-
vos més 0 menos pequefios o mediante ¢l pastoreo primitivo; 0 en pequefias
cantidades de minerales extraidos por un trabaje basado en el uso del pico
y la pala. Pero cuando la_produccién fue revolucionada por la mecanizacion,
vanaron profundamente las proporciones exsstentes entre las dos Secciones:
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la Primera Seccién pasé a ser la mas volummosa, la que concentra mds trabajo
social, mayores mversiones de capital, las empresas de mayor concentracion
de capital y la que marcha a un ritmo mas veloz de crecimiento y desarrollo
téenico, Ahora la Primera Seccién se compone de grandes usmas, enormes
combmados metaldrgicos que construyen méquinas de toda clase, grandes
astilleros, gigantescas represas eléctricas y sistemas energéticos; gigantescos
combinados quimices, etc,, etc; sus empresas concentran a menudo varas
decenas de miles de obreros. Fsta nueva proporcionalidad entre las dos Sec-
ciones de la produccién tiene el caricter de una LEY del desarrollo econémico
moderno: 1a ley del desarrollo preferente de la Primera Seccion.

Al alcanzarse ¢l desarrollo preferente de la Prumera Seccidn, se producen
grandes cambios en las demads esferas de la cconomia, que favorecen los altos
ritmos de crecimuento. Veamos lo que ocurre con el mercado: en los paises
desarrollados, la compra-venta de medios de produccién (creados por Ia Pri-
mera Seccidn) forma la parte mdas voluminosa y nica del mercado mienor. Es
en este scctor del mercado donde se realizan las transacciones comerciales més
grandes, muchas veces supenores en conjunto —tanto por su masa fisica, como
por su valor- a las transacciones que se realizan en el mercado de objetos de
consumo personal. Los clientes de las empresas de la Primera Seccién son
las demds empresas del pais o del extranjero y no directamente la poblacién;
de donde tesulta que las ventas no dependen en forma mnmediata del poder
adquisitivo de las grandes masas del pueblo, aunque en defimbiva se encuen-
tran limitadas de modo directo y mediato por ese poder adqusitivo. En la
formaciéon y crecumento del mercado nacional el desarrollo de la Pnmera
Seccion reviste, por tanto, una importancia decisiva y sirve de soporte sélido
a la independencia econdémca de un pafs.

De To dicho se desprende que lo medular en ¢l “despegue” o “arrangue”
del desarrollo econémico, consiste en resolver aquellos problemas o trabas que
mmpiden una progresiva y normal formacién de las dos Secciones de la pro-
duccién a un ritmo acorde con €l crecumiento de la poblacién y en particular
la formacién y desarrollo de la Primera Seccidn hasta alcanzar, dentro de las
limitaciones propias de cada pafs, la suficiente supenionidad sobre la produc-
c16n de medios de consumo personal (Segunda Seccién). Solamente asi puede
asegurarse un ritmo suficientemente rapido v cuantioso de acumulacién na-
ctonal de capital y la ampliacién sucesiva de la economia.

El capital monopolista extranjero no estd interesado en cooperar al desa-
rrollo econémico mdependiente de los paises atrasados. Por €l contrano, los
monopolios imperalistas procuran sabotear y torcer todo plan de desarrollo
que se funde en las premisas aqui expuestas. Cuando Brasil, por ¢jemplo, se
lanzé en un dramatico ¢sfuerzo para desarrollar su industira petrolera y la
petroquimica, creando para ello una empresa estatal (la “PETROBAS”), los
monopolios yanquis (la ESSO principalmente) se dedicaron a sabotearla, pa-
gando por debajo de cuerda grandes sumas de délares a los técnicos norteame-
ricanos que habian sido contratados por Brasil para hacer el estudio geolégico
del suelo y dingir las perforaciones. A cambio de esa paga, los técnicos men-
tian al gobierno brasilefio afirmando que no habia petréleo en las zonas donde
precisamente abundaba més. No limitindose a ese sabotaje, los monopolios
yanqus se enfrascaron en la conspiracién para derrocar al gobierno presidido
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por Getulio Vargas, quien en los limites de su resistencia decidié poner fin a
su.vida con el propdsito de que su muerte conmoviera a la nacién _entera y
la pusiera en plan de lucha para defender la nqueza nacional y el derecho a
la independencia econémica, tal como efectivamente ocurnd. La carta que
escribio Getulio Vargas antes de suicidarse es una denuncia contra los mono-
polios yanquis y un llamamuiento a su pueblo para defender el petrdleo y la
mmdepegdencia nacional. Quienes pregonan la receta de las mversiones yanquis
como ungiiento milagroso para sanar el atraso ¢ impulsar €l desarrollo eco-
némico de nuestros paises, en realidad trabajan a conciencia contra su Patra
o stmplemente no saben una palabra sobre el contenido de esta cuestién.

Los HNamados paises “subdesarrollados” carecen de una moderna y sufi-
cientemente desarrollada Seccién productora de medios de produccién, y en
algunos casos practicamente carecen de ella. Podria decirse, en términos gene-
rales, que estos paises forman parte de una u otra Seccién de los paises capita-
listas desarrollados. Unos son sumples productores de materias primas agricolas

de alimentos que se exportan en su mayor parte sin procesamiento mdustnal
{;aczla las meirdpolis capitalistas; otros son bolsones de minas, 0 mantos petro-
leros explotados en su mayoria por compafilas extranjeras. La economia toda
de estos paises gima en torno de la suerte que corren estos productos en. €l
comercio extertor y mo pueden asegurarse un ritmo sostemido de desarrollo,
puesto que su proceso de reproduccién y acumulacién queda dependiendo,
cast por entero, de factores externos bajo ¢l control de grandes y poderosos
monopolios que actian siempre, mvariablemente, en la direcadn que mids
conviene a su ilimitada avidez de ganancias. Las constantes fluctuaciones de
los precios de los productos primarios en el mercado capitalista, arrastran la
economtia de estos paises a dramdticos bandazos que retardan una y otra vez
su desarrollo. El Salvador estd entrando en la actualidad en uno de esos ban-
dazos, a causa de la caida de los precios de sus exportaciones.

Es aqui donde debemos traer a cuenta la incidencia del problema agrario.
Los paises dependientes y atrasados son de economia agricola y su produccién
agropecuaria estd acondicionada en dos sectores: uno produce para exportar y
aﬁi an tlorecimiento, técnica moderna, abundantes créditos, carreteras, etc.,
cuando el mercado exterior es favorable; y otro sector sumamente atrasado,
donde se produce para ¢l consumo mterno, donde se trabaja con herramientas
rudimentanas, casi s abonos, sm msecticidas i tractores, y donde se conser-
va la mayor cuota de residuos feudales en el terreno de las relaciones de pros
duccidn (trabajo servil o semu-servil principalmente). Esta economia agrana se
basa en una alta concentracién de la tierra en los latifundios, que son propie-
dad de unos cuantos cientos de familias. Los grandes empresanos agricolas
del sector de exportacién son al misme tiempo grandes terratementes que po-
scen también latifundios semi-feudales, cast mmproduciivos, en el sector des-
tinado al consumo 1nterno, son smmultineamente grandes negociantes de la
exportacion y la unportacién, grandes banqueros y empresanos de la mo-
piente mdustria y propietarios de grandes empresas de comercio mterior. Los
sefiores de Ia tierra forman, pues, una oligarquia que posec llaves maestras de
la economia y el poder, pero la fuente primigema y determinante de su nqueza
y poderio reside en la explotacién de las grandes masas de jornaleros y peque-
fos agncultores que e permite su monopolio latifundista.

El desarrollo de la produccién agropecuarza bajo Ia influencia de los
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fendmenos de la dependencia econdmica, trac consigo la conservacién de las
viejas relaciones de produccién feudales, mcluso en el sector que produce
para exportar, en todo lo que ellas contribuyen, a volver barato el precio de la
mano de obra y en general los costos de produccidn. La anquilosada clase de
los latifundistas se ve profundamente respaldada por este cammo de desen-
volvimento econémico; y va adquiriendo un cardeter cada vez mds parasitario,
a medida que se generaliza el arrendamuento capitalista de la tierra para las
plantaciones de exportacién. La mano de obra abunda y como su cmpleo
depende del ciclo de las stembras y cosechas en el sector que produce para la
exportacién, permanecen la mayor parte del afio desocupada, con los consi-
guientes sufrumientos para crentos de miles de trabajadores y sus familias y con
el efecto mds grave afin, de significar un grosero desperdicio de capacidad pro-
ductiva, un despilfarro absurdo de energias que podrian estar al servicio del
progreso nacional. Como es sabido, la misena que esta situacion depara a
mmensas masas trabajadoras se vuelve, 2 su vez, en causa de otros tantos pa-
decimentos del subdesarrollo: atraso de la educacién v la cultura nacional;
bajas expectatvas de wida, escasas posibilidades para formar una clase obrera
de alta calificacién técnica y una capa de especialistas que permitan alcanzar
altos miveles de productividad, mdispensables para el desarrollo en los moldes
modernos.

E]l retraso feudal, la extrema concentracién de la tierra en pocas manos;
el enorme peso muerto de la gran masa de renta que se tributa a los terrate-
nientes; la ocupacién estacional combinada con largos periodos de desempleo;
la abundanca de trabajadores s tierra necesitados de vender su fuerza de
trabajo; todo esto, umdo al hecho de que los empresarios de la a ricultura no
estin mteresados en elevar el poder adquisitivo de las masas trabajadoras na-
cionales, porque no les venden nada a ellas, smo que lo exportan_ todo o casl
todo a las metrépolis capitalistas, determina un bajisumo nivel de salanos y
un bajistmo poder comprador del mercado mterno para la Segunda Seccién.
Por otra parte, la baja cuota de acumulacién de capital para los pequerios y
medianos agncultores, cuyas ganancias absorbe el rentista duefio del suelo y
con frecuencia prestamista usurario, mantiene el atraso de su técnica y sus
herramientas y no les permite constitwrse en un mercado importante de me-
dios de produccién para estumular €l desarroflo de la Primera Seccibn. Los
grandes empresarios de las plantaciones, por su parte, prefieren importar los
medios de produccién que consumen (fertihzantes, msecticidas, herbieidas,
tractores y otras mdquinas, etc.) porque les resulta ventajoso combinar su
negocio de exportacién con ¢l de la importacién.

De este modo €l mercado mterno se encuentra constrefido para ambas
Secciones y €so mmpone ritmos lentos al desarrollo de la produccion con des-
timo al consumo nacional, en especial al desarrollo de la mdustralizacion, vy
obliga a continuar la funesta linea de desarrollo “hacia afuera” de toda la
economfia del pais.

Reorganizar la economia nacional, realizar cambios profundos para “des-
pegar” hacia un desarrollo independiente, que asegure a las amplias masas una
vida civilizada y moderna, tanto en lo materal como en lo cultural, presupone
la destruccidn del imperio de la oliga}rquia, la liquidacién de su monopolio

latifundista, 1a liqmdacién de su poderio bancano y politico, de su hegemonia
en €l comercio exterior. Fstos cambios arrancan, pues, con la Reforma Agrana
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y afectan a dos enemugos del desarrollo nacional que son poderosos y que tie-
nen a su_disposicién, practicamente, €l monopolio de todos los medios de
difusi6n del pensamtento, a saber: el mmpenalismo yanqui, enemigo fundamen-
tal del desarrollo independiente; y Ia oligarquia interna, feroz opositora a todo
cambio o reforma que debilite sus pnvi?eglos, su poder y su sefiorio, He aqui
por qué cs explosivo el tema de la Reforma Agrana y por qué su realizacién
¢s capaz de cambiar todo el rumbo.

Las leyes de extincaén de las Comumdades Indigenas y de los Ejidos
(188l y 18%2), produjeron €l siglo pasado en El Salvador una reforma agrana
para acondicionar la economia del pais a las exagencias de Ja dependencia eco-
némica respecto de las metrépolis del capitalisino mundial. Esa reforma agra-
nia estuvo dingida contra las masas campesmas, a las que despojé y cuya re-
sistencia aplasté con ayuda de la fuerza plblica; esa reforma agrama reforzod
el poderio de los terratenientes y sentd Jas bases para la formacién de su actual
dominio econémico y politico. La Reforma Agrarnia que nuestro pais necesita
ahora estd dingida contra la cligarquia terrateniente ¢ mtermediana y contra
el impenialismo, persigue el objetivo de sentar las bases matenales para el “des-
pegue” hacia un desarrollo nacional independiente, al servicio de los intereses
de las amplias mayorias trabajadoras de nuestro pueblo, del capital nacional
y del desarrollo politico, cultural v social de Ta nacibn.

¢) La crisis de estructura

Por lo que ya hemos dicho, podemos concretar que los paises depen-
dientes y semifeudales sufren una crisis permanente, que consiste en un con-
junto de deformaciones de la estructura de la produccidn, las cuales determ-
nan, a su vez, un conjunto de wviolaciones a la reproduccidn normal, que
afectan radicalmente en ellos la acumulacién de capital, determinando un
raguitico fondo de remversién y colocindolos en la situacién de tributarios
de las grandes potencias capitalistas y en una crémica meapacidad para resolver
sus ingentes necesidades de desarro%(io econémico, social v politico. Esta cn-
sis permanente es, pues, una crisis de estructura, cuya solucién sélo puede
alcanzarse por medio de profundos cambios estructurales. Las deformaciones
y violaciones aludidas atras podrian resumurse asi:

Deformaciones de la estructura de la produccion:

1—F1 capitalismo se desarrolla a partir de la agnicultura o la mineria y no
a partir de ia industna,

2—Hay un nulo o cas1 nulo desarrollo de la Primera Seccidn (la que pro-
duce medios de produccién), especialmente en €l sector de la misma
ue produce mecﬁos de produccién para producir otros medios de pro-
gucmén (construccién de méquinas, mdustnia quinmca pesada, etc.).

3—La Segunda Secaidn {que produce para ¢l consumo personal) es volu-
mmnosa en relacién a la Primera, pero de baja productividad y aguda-
mente especializada hacia la exportacion.
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Violaciones a la reproduccién normal:

1—-FEn la Pomera Secadn, a cansa de su débil desarrollo, no se crea ¢l
fondo de reposicidn de medios de produccién para ella n: para la Sec-
a6n Segunda.

2-Se establece un divorcio entre el aspecto valor y el aspecto fisico de
la producaién. Al venderse los productos se obtiene ¢l fondo, en su
aspecto valor, parg reponer los medios de produccién desgastados o
consurudos (valor de las matenas primas, del desgaste de las maquinas,
etc.) pero no se obtiene en €l pais el fondo de reposicion en la forma
fisica de esos medios de producadén consumidos o desgastados. Para
lograrlo hay que recurnr al comercio extenor y poner la cabeza dentro
de las tijeras del comercio no equivalente que manejan las potencias
mmperialistas.

3—La Seccién Segunda, a causa de su especializacién aguda en los ren-
glones de exportacién, no abastece a la poblacién de suficientes ali-
mentos y demas medios de consumo personal, razén por la cual debe
recurrise también al mercado exterior en busca de esta clase de mer-
cancfas y poner una vez mas la cabeza en medio de la tijera de precios.

4—Al no abastecer la Pnmera Secctén a la Segunda con medios de pro-
duccién, tiende ésta a conservar su baja productividad, basada en la
utilizacién de herramentas prinitivas y técnicas atrasadas. Is cierto
que estos elementos pueden importarse para modernizar la produccién,
pero no ocurre asi mas que en lo que foca a los renglones que producen
para exportar y en la mnstalacién de pocas fibricas propias de la Segun-
da Seccidn, generalimente de capital extranjero, a cuyo papel en el
desarrollo econémrco de estos paises ya nos hemos refendo atrids.

;Coémo salir de la crsis de estructura?

En primer lugar, es imprescindible realizar una profunda Reforma Agra-

na, dingida a liquidar el monopolio que pesa sobre la tierra, con el filo din-
ido, en otras palabras, contra la propiedad latifundista y los remanentes

cudales en general. La Reforma Agrana reorgamza la distribucion del ingreso

nacional, dotando de poder adquisitvo mayor a cientos de miles de personas
que ahora se encuentran cast al margen de la economia de mercado, elevando
T2 cuota de acumulacién de capital para los pequefios y medianos agricultores,
ennquectendo la demanda mterior para las dos Secciones de la produccién,
creando un poderoso estimulo para el desarrollo mdustnal. En segundo lugar,
debe procederse a buscar un comercio exterior equivalente, diversificando el
comercio con los propios pafses capitalistas a fin de aprovecharse de su com-
etencia y, sobre todo, abriendo relaciones comerciales con los paises socia-

}jistas, cuyas normas de comercio con los paises atrasados se guian precisamente
por la equivalencia de precios. Al mismo tiempo, el gobierno del pais debe
reforzar activamente Ia Tucha de todos los paises atrasados del mundo en el
seno de los organismos mternacionales, por imponer a las potencias unperna-
listas un trato comercmal cada vez mds justo. En tercer lugar, debe procederse
a la nacionalizacidn de las grandes empresas de capital monopolista extran-
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jero y a restringir las exportaciones de ganancias ¢ mtereses. En cuarto lugar,
debe aplicarse un plan de desarrollo industral que procure 1mpulsar prefe-
rentemente el crecimiento de la Pnmera Seccibn, especialmente la industria
pesada (la que produce maqumas y medios de produccién para producir otros
medios de produccién en general}. Desde luego, hay paises pequefios como €l
nuestro, pobremente dotados de recursos naturales para dar fundamento su-
ficiente al pleno desarrollo de una mdustria pesada. En estos casos, sin em-
bargo, debe desarrollarse todas aquellas ramas de la Primera Secctén para
las cuales existan condiciones que les permitan laborar en térmmos rentables
y procurarse un abastecimento de medios de produccién por la via de un
comercio extenior equivalente. En el caso concreto de los paises centroameit-
canos, este problema del desarrollo de Ia Prunera Secci6n debe abordarse con
criterio de integracién regional, porque tomado el Istmo en conjunto podifa
contarse con los recursos naturales necesarios.

El desarrollo de la Prunera Secci6n es clave para asegurar la independen-
c1a econdmica, reviste importancia estratégica en lo politico, militar, social y
econdmice y, por consigwente, debe ser de propiedad nacional y no extran-
jera; més adin, debe ser de propredad estatal y no privada.

Tanto la 16gica del desarrollo nactonal, como también la 16gica del desa-
rrollo mundial empujan haca una solucién revolucionana para la crsis de
estructura, Si el prob{ema s¢ ve desde el punto de vista mterno, resulta evi-
dente que no puede conservarse por mucho tiempo la actual estructura, poi-
que ella ha entrado en abierta contradiccién con el progreso nacional y con
Tos mtereses vitales de la mmensa mayoria, Pero s1 se examina esta cuestion
partiendo del curso del desarrollo mundial, no sélo resalta que el signo de
nuestra época consiste en el trnsito de la socedad humana al socialismo,
proceso del cual es parte mtegrante también la sociedad salvadorefia; smo
también que los cambios en Ia técmca de la produccién van dejando sin su
“puesto bajo ¢l sol” a la produccidn de matenas primas y en especial a las
matenas prinas agricolas, desplazadas por los mateniales smtéticos. La aplica-
c16n en masa de Ia energia nuclear a la mdustna acelerard mucho méis cste
proceso. Los pafses desarrollados compradores de nuestras materias primas,
son los primeros en adoptar las conqustas de Ja ctencia y Ja téenica y ya han
reducido bastante la proporcién de sus compras de matenas primas, porque
ahora las fabrican ellos mismos.

Mientras declina en el mundo la demanda de matenas primas naturales,
los paises dependientes dy colomales contindan con su suerte atada a la pro-
duccién y exportacién de las mismas. Esto es absurdo, estd contra la légica
del desarrollo mundial y, por tanto, no podra sostenerse, Las fuerzas revolu-
cionarnas estamaos sitomizadas con la hora del mundo y con su rumbo de pro-
greso: la Revolucién es, por eso, el mafiana mevitable de nuestro pais y de
toda Latinoamérica y Ia Reforina Agrana revolucionana estard en el centro
del Programa de esa Revolucidn.

Dejaré para otro articulo el andlisis concreto de cémo debe ser la Reforma
Agraria, y en particular, la que nuestro pafs necesitz, lo mismo que la polémica
con las otras tesis sobre la matena.

Schafik Jorge Handal.
San Salvador, E1 Salvador, C. A.






HACIA UNA REFORMA AGRARIA
EN EL SALVADOR

Rafael Menjivar *

INTRODUCCION

E] problema agrario de nuestro pais no es un
problema técnico mds. Su existencia a lo largo de nuestra historia ha deter-
minado el sufnmento, la frustracién, el dolor y a la vez la lucha de genera-
cones enteras. Su solucidn, Ja Reforma Agrana, se acerca cada vez mds a
pesar de las fuertes presiones que en su contra realizan los grupos privilegiados.

La situacién mternacional y la politizacién de nuestros pueblos han cam-
biado profundamente desde que el grito de “la tierra para el que la trabaja”
broté del pecho nonualco para clavarse en las conciencias. Fse cambio ha
permitido que lo que en 1833 fue herejia con Anastasio Aquino; subversién
cn las protestas de la zona occidental por las leyes de Extinsién de Ejidos y
Comumdades Indigenas de 1881/82 y nucvamente subversibn durante toda
la época del General Maximiliano Hernéndez Martinez, %1931-1944), se haya
convertido en algo hasta cierto punto licito: €l tema de la Reforma Agraria.
No podria ser de otro modo en una €poca en que para demostrar la impor-
tancia del tema escriben lo mismo Juan XXIII que los idedlogos de la Alianza;
lo msmo un “aguerrido dictador’ que los grandes terratenientes, o sus re-
presentantes; lo mismo un Carlos Rafacl Rodriguez, que un Jacques Chonchol,

& Ex.Decano Facultzd de Ciencias Economicas, Miembro dingente del Partido Revelueionanio {PR).
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Nadie¢ en estos tiempos ~n1 adn en nuestro pafs— niega la necesidad de
una reforma agraria; si embargo, cuando se tiene que llegar a su planteanuento
s¢-trata de confundir al pueb%o, por parte de los sectores mis reaccionaros,
tratando de convencerlo de que la reforma es colomizacidn, o utilizacidn de
semillas hibridas, o carreteras o acciones c¢ivicas militares y sin darse cuenta de

ue el sentido de nuestros tiempos ya no es el mismo de hace algunas déca-
333. Acaso a. estos sectores se dingid Jestis cuando dijo: “Cuando vess que
una nube se levanta por el oeste, decis en segmda: He aqui un chaparrén gue
se acerca. Y asi pasa. Y cuando veis que sopla el viento del sur, decis: Va a
hacer calor. Y asi sucede. Hipdcritas! Vosotros, los que podéis discernir el
rostro del cielo y de la tierra, ;Cémo no podéis discernir ¢l sentido de estos
tiempos?”

Aiin cuando hemos ya pasado en nuestro pais de la etapa en que se neces
sitaba demostrar la necesidad de la Reforma Agrana, el autor del presente tra-
bajo presenta un esbozo sobre “El Problema Agrario”, el cual forma una
primera parte. La segunda, lo constituye un “Plan de Reforma Agrania” Sien-
do ¢l antor miembro de un parbido politico (Partido Accién Renovadora,
PAR) primer partido en plantear un Plan de Reforma Agrana a la considera-
aén del pais en ocasién de una campafia eleccionaria reciente, ese es el plan
que simtehiza en e] presente trabajo tratando ademds, en lo personal, de am-
pliar algunos aspectos.

I
EL PROBLEMA AGRARIO

La conformacién que presenta actualmente la estructura agrara del pais
es, ademds de uno de los mis serios obsticulos para un desarrollo econdémico.
equilibrado, un factor que estd contribuyendo en forma decisiva a agravar los
problemas econdmicos y sociales de un gran sector de Ja poblacién salvadorefia.
Es esa estructura Ja que —en un pais como el nuestro en que el sector agricola
es determnante en la formacion del producto nacional- sigue determmando
la existencia de grandes sectores ubicados fuera de la economia monetana y
de mercado, pero fundamentalmente fuera de la comumdad social y politica.

Fs conocido por todos, que existen dos fendémenos que pueden alterar
el equilibrio necesario en la estructura agrana de cualquier pafs que queera
garantizar el desarrollo econémico y social: LA CONCENTRACION vy la
excestva SUBDIVISION.

La concentracién ongina el latifundio, que asume dos formas: econdémica,
cuando Ia explotacién cubre una gran superficte no utilizada en forma racional
y productiva; y social, cuando la tierra, ain cstando bien cxplotada en el
sentido ccondmico, se encuentra concentrada en pocas manos, cn detrimento
del resto de la poblacion.

La excesva subdivision puede referise a subdivisién de la explotacién y
a subdivistén de la propiedad. El primer caso, intimamente relacionado con el
latifundio, genera los problemas teudales de aparceria, arrendamiento y colo-
nato; ¢l segundo, el de nunifundio.
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Il Salvador esta postrado por los males de la Concentracion, problema

que se ve agravado por la existencia del mmifundismo, aunque éste sea un
/ - Fd
problema de més ficil solucién,

In efecto, como puede verse en el cuadro que segmidamente se inserta
y en ¢l que se compara la sitnacién 1950-1961, en el altimo de los afios cita-
dos, un poco miés de dos mil explotaciones que apenas representen el 1.0%
del total de explotactones cubren el 46.2% del total de tierras. Mientras tanto,
mis de 175.000 parcelas equivalentes a un 78.2% del total de explotaciones,
cubren dnicamente el 11.0% de la superficie de tierra aprovechable.

NUMERO Y PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES
POR CATEGORIA Y TAMANOS

1950-1961
1950 1961

Tamafio  Nimero de 9% del % s/extenston NP de % % s/ extension
en Has.  Explotacién totel  de tierras aprov. explotac. total nerra
0—3 125487 72.0 8.6 175.615 782 11.0
3—10 29.050 16.6 10.4 28.106 129 10.4
10160 17.641 10.2 311 17.510 7.9 32.4
100 vy mds 2.026 1.2 499 2058 1.0 46.2
Total 174.204. 100.0 100.0 224.289 1000 100.0

Los datos anteriores no tendrian mas validez que el de mostrar por st
msmos el alto grado de concentracién de la tierra en el pais y por lo tanto
del mgreso en e% sector rural, s1 no se conocieran indices econdmmcos en re-
lacién a los tamafios.

Estudiando los datos censales de 1950 se encontrd que las explotaciones
correspondientes a los tamaifios 0—3 y 3-10, se encontraban predommante-
mente en los departamentos menos productivos del Fais, lo que viene a con-
firmar su margmalidad en cuanto a fertilidad y localizacién. Se encontrd ast
mismo, que la tnica traccidén empleada era la amimal y la humana; que Gni-
camente el 0.1% de las explotaciones de tal tamafio contaba con imgacion;
que solamente 6.000 utilizaban abono, cas1 todas de tipo orgimico.

Otro dato cunoso ¢s que sobre estas tierras margmales completamente
abandonadas de la técmca y el erédito, descansaba la preduccidn cas: total de
alimentos bisicos para Ja poblacion. Esto explica el problema de alimentacion
que €l pueblo ha vemdo sufnendo desde fines del siglo pasado y que actual-
mente se agrava, afectando en 1gual forma nuestra balanza de pagos.

Los anteriores dates nos permiten ubicar en el pais €]l problema de ex-
cestva subdivisién de la tierra, lo que como antenormente se dijo ha ongina-
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do los problemas de colonato, aparceria y arrendamiento y el mmnifundio. Se
puede decir que éstos problemas guran alrededor del problema fundamental
del latifundio, de la concentracién del recurso tierra en pocas manos,

En el mismo periodo estudiado, se encontrd asumsmo que en las explo-
taciones de mayor tamafio puede ubicarse perfectamente el problema de
latifundio econdémico. Ademas de su gran extensidn —extensién como se ha
visto es de gran significacién en la tierra aprovechable del pals— estas explo-
taciones tienen poca participacién, o mmnguna en muchos casos, en la pro-
duccién; proporcionan poco empleo; usan fuerza anunal; no cuentan con
sistemas de wmigacién o de fratanuento con abonos.

Esto hace que aproximadamente ¢l 52% del temritono agricola nacional
sea mantemdo fuera de cultivo por sus propietarios, mientras el gobierno estr-
ma, conservadoramente, nn desempleo permanente de 32.6% en el 4rea rural.

Es importante para tener un panorama general de la situacién agraria
del pais, estudiar el status de tenencia de la tierra, es decir las relaciones que
se cstablecen entre Jos salvadorefios por razén del uso de la tierra, comparén-
dolo con el cuadro antenor

TENENCIA DE LA TIERRA

1950--1961
Tenencie 1950 1961 Varwcién %
Propietanos 167.875 88.1G5 18.3
Colonos 33.384 54.774 64.1
Otros 32.945 81408 147.1
Total 1%4.204 224.287 288

Debe aclararse que en el cuadro antersor, por defimicién censal, se ha con-
siderado que cada unidad en propiedad pertenece a una persona; €llo no es
adecuado, por lo que debe entenderse que existen en 1961, 88.105 explo-
tactones en propiedad y no ese niimero de propietarios. Fsto evitard errores
de analisis,

Lo primero que salta del cuadro anterior es el hecho de que el niimero
de explotaciones ha aumentado de 1950 a 196]; no obstante el ntmero de
explotaciones en propiedad dismmuyeron en 18.3. Ello significa, en primer
lugar, que €l proceso- de concentracion de la herra continfia aumentando en
el pais y, en segundo lugar, que €l ausentismo de los terratenientes sigue au-
mentando, cong]as consecuencias sociales y econdémicas que todos conocemos.

La colonia ha aumentado en un 64.1% Nuestro pais, en vez de progre-
sar en la solucién de los problemas sociales, retrocede. La_ estructura agrana
vigente en ¢l pafs, sigue determinando esas relaciones tradicronales de mte-
racadn socal ya vencidas en otras regiones. Aqui atin se permite que personas
que con su propio trabajo cultivan la tierra, tengan que cambiar esa tieira
para levantar su rancho y cultivar una pequefia huerta, por servicios al te-
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rratenente y trabajo sin remuneracton a lo que muchas veces sc agrega parte
de la cosecha de esa pequeiia huerta,

El arrendamiento, fenémeno que permite inmediatamente conocer la
existencia de terratenientes pardsitos, agrava los problemas del pais haciendo
précticamente nflexibles los costos de produccion de los productores. Esto
puede verse reflejado claramente en la cnsis algodonera presentada después
de 1a cosecha 1965-66, fenémeno que ha vemido a deternmnar un mmediato
aumento del desempleo en el campo.

La concentracién de la tierra en Kl Salvador es de las més altas en La-
tinoamérica, En Centroamérica, sélo aventajada por Guatemala. Si aplicamos
un indice de concentracién a los datos del pais para 1950, ¢l cual nos indicard
una mayor concentracion cuanto mds se acerque a la umdad, tenemos para
nuestro pais un indice de 0.753, comparado con 0.815 para Guatemala, 0.710
para Nicaragua, 0.701 para Costa Rica y 0.659 para Honduras.

La estructura agraria esbozada ripidamente en los pérrafos antenores
indudablemente es un obsticulo grande para ¢l desarrollo econémico y social
del pais; es un rigido marco que ¢n lo social y politico sigue determmando la
existencia de estratos de poblacidn tratados en forma njusta y hambnentos
de proteinas, educacién, salud y justicia.

Todo lo antenor hace maplazable la reahizacién de una reforma agrana
que tenga como objetivo la modificacién de las actuales formas de tenencia
de la tierra en ¢l pais, con los sigmentes propositos:

1} Econbémicos

a) Mercados para la Indusirializacion, Mas tarde que la mayoria de
paises latinoamenicanos, El Salvador, para lograr el desarrollo eco-
némico, estd tratando de abandonar el tradicional modelo de “crecr-
miento hacia afuera”, que ha consistido en la produccién de materias
primas para explotacién, obtemendo con el producto de las 1msmas
los articulos y bicnes termumados que necesitamos del extenor. Este
modelo completamente fracasado por errores wmplicitos en su plan-
teammento y por razones de politica mternamona} ha sido sustituido
en Amérnica Latina por una politica de Industnializacién, tratando de
sustitmnr 1mportaciones, No obstante, la produccién de bienes termi-
nados requiere la creacién de mercados.

La estructura agrana de nuestros paises ha determinado que Ia
mayor parte de la poblacion, que es rural, tenga mveles de angreso
que apenas le permiten subsistir. La mayor parte de esos mgresos
obtemidos se destinan a la alimentacién, la cual por otra parte no
llena los requermientos minimos. Ante tal situacion, s1 descamos 0b-
tener la mdustnializacmén del pais como mstrumento de desarrollo,
debemos proporcionar a la poblacién, especialmente a la rural, capa-
adad de compra. Ello no puede lograrse s una modificacién de
las formas de tenencia de la tierra.

b) Creacién de nuevas fueutes de trabajo. Hemos visto que la estructura
agrana del pais ha sido mncapaz de proporcionar ocupacién a la mayor
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2)

d)
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parte de la poblacién rural. Nuestro crecimiento demogrifico se estd
realizando con cardcter explosivo. A esa poblacidn que de todas ma-
neras tendrd que ser alimentada, deberd credrsele fuentes de -ocupa-
ci6n las cuales tendrin que estar ubicadas en el sector agrano, ya
que la industna no serd capaz de absorber todo el crecimiento po-
blacional.

Usos de la Poblacién como Reserva Potencial de Inuversion. Este plan-
teamento ha sido hecho por numerosos economistas y puesto en
practica especialmente por dos paises, China y Fstados Umdos. De
acuerdo con ¢l concepto tradicional Ia mversion se realiza preponde-
radamente en bienes de capital, olvidindose no obstante que €xisten
combmaciones de recursos en que la mano de obra umida con peque-
fias dosis de equpo producen un alto rendmniento.

En nuestro pais, donde nos enfrentamos a una poblacién que
crece a tasas altas tenemos dos alternativas: tener que produocir los
alunentos necesartos para mantener a dicha poblacidn, sm nngin
beneficio, o bicn hacerlos producir en beneticio no sélo de ellos sino
de toda la comumdad. Esto, en las situaciones actuales sélo puede
lograrse modificando la estructura agrarm.

Mejoramiento de la Balanza de Pagos. El proceso de desarrollo eco-
némico cxigird a nuestro pais, en corto plazo la importacién de
grandes cantidades de matenal y equpo. La capacidad de compra
que tengamos dependerd determinantemente del saldo que obtenga-
mos en la balanza de pagos, de alli que sea convemente establecer
una politica encamimada a aumentar el saldo favorable, disminuyendo
mmportaciones e merementando exportaciones.

Ia actual estructura agrana, ademds de determmar un uso rra-
cional de los recursos, ha determinado una poca diversificada pro-
duccién agricola que nos exige hasta la importacién de los articulos
basicos de alimentacién del pueblo.

[{na reforma agrana permutird divergificar de tal manera la pro-
duccidn agricola que resulte beneficioso, por medio de Ta balanza de
pagos, para la creacion del poder de compra necesana para el de-
sarrollo.

Sociales

Come han atado numerosos socidlogos, entre ¢llos Josué de Castro

y Jacques Chonchol, al darnos cuenta de que paises sub-desarrollados
como €l nuestro son paises de hambre, usando ¢ste térmmo no sélo para
mdicar necesidad de proteinas y calorias, smo también educacién, salud
y de jushicia, nos damos asmusmo cuenta de lo absurdo que significa una
estructura econdémica mceapaz de aceptar ese desafio, contando como se
cuenta con medios téenicos v econdmicos necesarios, los cuales sélo
estin sirviendo a una minoria.

Unicamente con una Reforma Agrana puede proporcionasse a la
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mayoria de esa poblacién las condiciones econdmicas y sociales necesarias
para Hevar una existencia digna.

3) Politica

Estos propédsttos, estdn intimamente relacionados con los sociales y
se pueden defimir partiendo del concepto de democracia.

ILa esencia de la democracia como ha dicho €l Soci6loge chileno |
Chonchol, consiste en 1a 1gualdad de oportunidades para educarse, para
conseguir trabajo, para expresar libremente el pensamiento vy para ele-
varse en la scciedad de acuerdo con los méritos mirinsecos de cada uno.

En nuestro pais se ha producido el absurdo de estar hablando de
regimenes democraticos, cuando imperan esiructuras como la agrana que
la convierten en una palabra vacia, en un mito,

Lo antenommente escrito lo comprueban las estadisticas educaciona-
les, donde puede encontrarse que es raro el miio del medio rural que
alcanza siquiera a termmar la educacién prunaria; las altas tasas de anal-
fabetisino, las tablas de mortalidad infantil que indican que en el campo
las personas tienen menos oportumdad de vivir que en la ciudad; los
estudios de estratificacién social en €l campo que demuestran la existen-
cia de verdaderas castas, completamente cerradas.

Il
PLAN DE REFORMA AGRARIA

El problema agranio que confronta el pais, cuyas causas y efectos se ha
tratado de esbozar en la parte antenor, demanda la wrgente realizacidn de
una Reforma Agrana, dejando claramente establecido que la reforma agrara
consiste sencilla y Hlanamente en la modificacién de 1as formas de tenencia
de la tierra en el pafs; es necesana esta aclaracién por Ja politica confusiomsta
3ue nuestros gobiernos, en representacién de los sectores que detentan el po-

er politico y econdmico, han llevado en un esfuerzo mntil por ganar tiempo
y a]?o%o. Reforima agraria no es colomzacién, m es un simple plan de desarrollo
agricola.

Como ha escrito recientemente el economista agricola mexicano Edmun-
do Flores, se estin ensayando todos los sustitutos imagmables: semillas hi-
bridas, colonwzacién de tierras marginales, construccidn de caminos v obras
de nego, adquisicién de latifundios aislados para su nueva colonizacién, pro-
gramas militares de accién civica, campafias de alfabetizacién cualquier
cosa, menos la reforma agrana. Todo ello se presenta al piblico como st
fuesen auténticas reformas.

Los lineamentos fundamentales de esta reforma deberan ser los st
guentes:

19) La Reforma Agrana tendrd como objetivo mmediato la supresion del
latifundio y del minifundio. Para tal efecto deberd procederse a tomar las
medidas siguientes:
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T} Expropiacion de las tierras en exceso de 150 manzanas;

1) Distribucién, s;n ningtn pago, de la terra exproprada entre mnifun-
distas hasta completar una extensibn que resulte productiva, con base a
la fuerza de trabajo de la vmdad familar y la capacidad de absorcién de
trabajo de la tierra en la regién. De acuerdo a estudios realizados en el
pais por distintas personas y organismos mternacionales (FAQ entre
ellas) el tamafio promedio para el pais es de aproximadamente 6 man-
zanas;

ITY) Distribuctén de tierra expropiada, en igual forma que la mencionada en
el acapite antenor, a los colonos y arrendatarios que en €l momento de
realizarse la reforma cultiven herras ajenas;

V) Orgamizacién, por parie de particnlares y/o el Estado, de asociaciones
y empresas en los casos en que la maturaleza de Ja producadn requiera

umdades de gran extension como en ¢l caso del café, algodén, cafia de
azucar, etc.

2%) Conllevando la reforma agrana un proceso de alto costo —fundamen-
talmente por los programas de desarrollo agricola, la construccion de cami-
nos, escuelas, regos v en general toda clase de mversidén social— el pais se
ve ante la alternativa de pagar cn efectivo e inmediatamente a los actuales
poseedores de la tierra o hacer la reforma agrana.

Ante tal alternativa y con base a lo que establece la Constitucién Politica
del pais Ia mdemmzacién previa deberd hacerse con bonos redimibles a un
plazo no mayor de 20 afios.

39} El proceso de reforma agrarnia debe ser un proceso masivo, en ¢l
sentido de proporcionar tierra a la mayoria del campesmado y no a pequefios
grupos de familias como hasta ahora ha hecho el Instituto de Colonizacion
Rural; debe ademés ser un proceso ripido, realizado en el término de dos afios.

49) Como labor paralela al proceso de Reforma propiamente dicho, de-
bera seguirse un plan de desarroilo agricola consistente en negos, ayuda téenr-
ca y financiera, construccidn de comunicaciones, conservacion de suelos, ete.

Asi pues, reforma y desarrollo agrario —que son conceptos distintos—
s0lo pueden tener plena vigencia en beneficio de Ia comunidad si se verifican
en forma coordinada.

59 Aplicar nuevos métodos de educacién fundamental y téenica en el
campo, que descansen en orientaciones distintas a las segurdas hasta ahora.

Fl por qué del limite méaximo. La fijacton de un limite maximo de 150
manzanas para la propiedad territonal estd en armonia con la 1dea de que
deben crearse conc]hcmnes para aprovechar, ¢n beneficio del pais, ¢l mterés
v la capacidad productiva de los sectores sociales que en realidad se encuentran
ligados a Ja produccién, Este limite no ha sido escogido al azar. Mis del
noventa y nueve por ciento de los propietarios se encuentran por debajo de
esa extensidn v no serfan afectados. La experiencia y los datos estadisticos del
pais demuestran, en términos generales, que los agncultores que poseen de
esa extension para abajo son los mds diligentes y capaces. Los grandes. terrate-
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mentes por lo general no entienden nada de agnicultura. Cas: siempre manejan
sus hactendas mediante admmnistradores v otros empleados, a cargo de ]los
cuaies estd la direccién mmediata de la produccién v la responsabilidad por
la aplicacion de métodos apropiados de cultivo, Aquellos grandes propietarios
que por excepeldn se cuentan entre los que poseen conocnnientos y expe-
niencia agricola v estdn directamente al frente de sus empresas, tendrian tam-
bién la oportunidad de continuar contribuyendo con sus capacidades, puesto
que conservarfan las 150 manzanas. Es cierto que el resto les seria expropiado,
pero en compensacion se abnrfan para ellos las posibilidades de mvertir en
la industria_en un pais en ¢l que, gracias a la Reforma Agraria, €l poder de

compra de la poblacién se elevaria rdpidamente ofreciendo un estimulo para
el desarrollo mdustral.

Cuando en la reciente campana electoral se planted este limite méximo,
los sectores oligarcas comenzaron a presentar una vision dantesca de lo que
pasarfa después de aplicada la Reforma Agraria. Asignaron a los agicultores
cafetaleros, cafieros y algodoneros un papel bien desgraciado y antr-patriotico.
Todos ellos, 0 1a mayoria, se 1rian del pals y se negarian a “‘ser empleados del
Eistado”, porque antes, en su frondosa imagmacidn, €l Fstado ya habria na-
cionalizado todas las propiedades agricolas en un desesperado mntento por
s:lﬂir de la ensis econdnuca en que la reforma agrana hundirfa, supuestamente,
al pais.

Cuestion de mmaginacién, de intereses personales. Cuesti6n de ignorancia
crasa sobre procesos de reforma agrana realizada en la mavoria de paises del
mundo (Estados Umidos, Japbn, Venezuela, Tawin, Israel, México, Cuba,
etc.) Falta de conocnmiento de la estructura del pais y de los datos estadist-
cos. No s¢ puede saber de donde sale toda esa sucesion de tragedias y de
donde se deduce que los agncultores diligentes y capaces que estin en su
cast totalidad por debajo de las ciento cincuenta manzanas, se negarfan a
seguir produciendo.

La parcelacién como solucién a Ia excesiva subdivisién

Al proponerse la parcelacién de parte de la tierra exproprada como una
solucitn a la excestva subdivisién —tanto de la propiedad come de la explo-
tacion— se han escuchado en el pais argumentos, mteresados desde luego, que
afirman en lo central que la parcelacién no es un buen remedio para el mimnu
fundio, ya que la més alta productividad se alcanza en las grandes plantaciones;
o bien, que la parcelacién --por el contrano— estimula el minifundismo. Que
nuestra estructura agraria, por lo tanto, es adecuadisima.

Aparte de las medidas colaterales que una Ley de Reforma Agraria toma-
rd para evitar este Miltimo sefialammento hay, por lo menos, tres razones que
demuestran la necesidad de la medida propuesta y que echan por tierra tales
argumentos en nuestro pais: Primera, porque estd demostrado suficientemente
por la experiencia de numerosos paises (EE.UU. y Japdn, para citar sélo dos
cjemplos), que en parcelas de un tamano adecuado se puede alcanzar altos
rendimientos por manzana y por hombre en gran nimero de cultivos y acti-
vidades pecuanas. Segundo, porque las decenas de miles de pequefios propieta-
1105, colonos y arrendatanios, poseen una experiencia productiva como pegque-
fios agnicutlores que, ain cuando es rudimentana, representa un tesoro na-
preciable para mmpulsar la produccién en el arranque de cualquier plan de
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desarrollo agricola. Si se prescinde de esa expeniencia rudimentana, se tendria
que partir de cero, especialmente para Ia produccién de cereales. Tercera, y
esta €5 decisiva, esas decenas de muiles de pequefios propictanios arrendatanos
v colonos anhelan, con todas las fuerzas de su espiritu, poseer una parcela
adecuada para satisfacer sus necesidades bésicas y jamas se podria contar con
st entusiasmo al servicio de la produccidn v el desarrollo agricola s1 no se
cormmenza por satisfacer su aspiracién, que es por lo demds justa y surge de las
profundas raices de su modo de vivir por generaciones.

1La reforma agrana debe concebirse como un plan que realiza cambios cn
Ia tenencia de la tierra, pero cambios onentados a hacer justicta y a ganar ¢l
entusiasmo productivo de las fuerzas que realmente pueden, con su expenen-
cra, poner en marcha una politica de desarrollo agricola. Convertir en propie-
tarios de parcelas adecuadas a este importante sector campesmo significa, a més
de los aspectos econdmicos que puedan registrarse con anotaciones estadisti-
cas, crear €l formidable estimulo productivo que representa el saberse duefios
de las cosechas conseguidas con €l propto trabajo, mdividual y familiar, s
tener que compartirlas con el gran terrateniente, en forma de alquiler o censo.

Conociendo la historia y 1a psicologia social de nuestro pais no puede
llegarse a otra sclucidn para Ya excesiva subdivision, que la de establecer unt-
dades familiares de tamafio adecuado, que gradualmente se conviertan en gran-
jas de alta productividad.

Fn otro apartado procuraremos, al establecer a quicnes debe entregarse
parte de la tierra expropiada, demostrar la factibilidad de esta solucién.

El por qué del promedio de Sets Manzanas para las Unidades Familiares

i1 tamafio optimo de una umdad agricola depende de vanos factores,
entre ellos: la obsolescencia v la proliferacién de economias y deseconomias
externtas, la distimta ubicacién de la unidad, los cambios en los precios de los
msumos y del producto, capacidad de absorcién de trabajo por la tierra. Asi
pues, es 1ogico que en cada una de las regiones del pais €] tamafio ptimo varie.
Sin embargo, esa vanacion serd alrededor de un promedio- general.

En nuestro pais, al combmar las sigmentes vanables:

1) Numero de miembros de la familia promedio;

2) Némero de miembros mayores de 14 afios;

3} Composictén de la Familia;

4} Fuerza de trabajo de la familia, en umdades “Hembre-afio”, y
5) Fuerza de trabajo que absorbe la tierra.

Se llega a un tamaifio promedio de 6 manzanas aproximadamente. Fsa
s una de las razones para que en €l programa que aca se comenta s¢ esta-
bleciera una extensién promedio de 6 manzanas para las parcelas, establecien-
do claramente que “los orgamismos encargados de aplicar la Reforma Agrana
determmarian un tamafio mayor o menor de se1s manzanas para las parcelas
campesinas, teniendo en cuenta la diversa fertilidad de los suelos y otras
circunstancias de indole econdmica, social y téenica en general”
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Es de suma importancia definir lo mds posible el esquema fundamental
de lo que debe ser nuestra Reforma Agrana. Es, por lo tanto, importante
—para efcctos de discusién— concretar los térmmos de la futura umdad agri-
cola familiar.

Cuando se planteé este tamario los adversanos de la Reforma se pusieron
a rondar esta cifra y, lo que es peor, se pusieron a deformar y exagerar los
propésitos de la misma para presentarlos como irrealizables. Incluso se llegé
al absurdo de tratar de presentar a sus proponentes como elementos mcapaces
hasta de hacer multiplicaciones y divisiones y para ello bastaba, a su juco,
con multiplicar la poblacién total del pafs por sers manzanas para demostrar
que no alcanzaria el terntorio nacional.

Tos campesinos que recibian parcelas son los actuales colonos y peque-
fios arrendatanios. También recibirian tierra para completar sus parcelas los
actuales propietanios mumifundistas. En conjunto los colonos y pequefios
arrendatarios (hasta con 7.14 manzanas) cran, a la altura del Censo de 1961,
ciento vemtiocho mil en ntmeros redondos (128.000). Desde entonces a la
fecha el proceso de expansién algodonero baré de muchas haciendas a los
colonos y pequeiios arrendatarios, transformandolos en jornaleros asalanados,
a fin de alquilar la tierra a los empresarios del algodén venidos de Ja cdad.
Por lo que se refiere a los propietanios de parcelas insuficientes, en 1961 eran
aproximadamente 52.000 contra 63.000 registrados por €l Censo de 1950, Des-
de 1961 su ntmero ha continuado reduciéndose por la fuerza del proceso de
concentracién de la tierra en pocas manos que se viene operando desde hace
muchos decemos. Ninguna medida que defienda la tierra de estos débiles
Fmpwtanos ha sido puesta en prictica desde 1961 para deducir que €l nimero
ha crecido en vez de reducse.

Lo anterior define a queenes y, mis o menos, a cuintos se otorgaria
tierra en parcelas. Como puede verse, no son todos los salvadorefios como
reza €l argumento sumplista que se ha quendo oponer.

El plazo de dos afios para realizar Ia Reforma Agraria

Fijar un plazo breve para la realizacion de la Reforma Agrana es decisivo
v marca la diferencia que hay entre una verdadera Reforma y los planes -
diculos que ahora estin en marcha en algunos paises del contmente, entre
ellos el nuestro, para i entregando parcelas en cuenta-gotas a pretexto de la
gradualidad, de la “sensatez”, ctc., procedinmientos que, como estd suficiente-
mente demostrado, no cambian la estructura monopolista de la propiedad te-
mmtonal, porque mientras se entregan parcelas esporddica y lentamente por
un lado, del otro los grandes terratenientes contmian tragando parcelas en
forma acelerada y continua {ver cuadro 2 de la pnmera parte de este trabajo).
De modo que ¢se tipo de “reforma agrana sensata” ¢s en la practica sélo un
recurso demagégico para defender a los gobiernos de la acusacién, que justa-
mente les hace €l pueblo, de cstar al servicio de los grandes terratenientes y
para darles una falsa imagen de gobiernos preocupados por la “familia cam-
pesma” Lo que aqui se incluye al sefialar €l plazo de dos afios es 1a Reorgam-
zacién de la estructura de tenencia de la ticrra y no los plazos para conseguir
los progresos deaisivos en cuanto al aumento de¢ Ia productividad y 1a diver-
sificacién de la agncultura,
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Este recurso de confundir lo que es una reforma agrana, con lo que es
desarrollo agranio, estd muy en boga en nuestros dias entre quienes quieren
oponerse a los cambios verdaderos st dar la umpresidn de ser reaccionanos.
Es unportante repetir que no puede haber un desarrollo agrarno para beneficio
del pueblo, sin una reforma agrana que redistribuya la tierra. En caso contra-
o, las obras de mego, carreteras, mecanizacion, etc. enriquecen mds a los
grandes terratenientes pero no sacan de la misena, del sub-empleo y de la
ignorancia a las grandes masas campesmas, nt dan ongen a un crecimento
mmportante del mercado mterno en beneficio del desarrollo econdmuco.



LA DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA
TIERRA EN EL SALVADOR

Lws Lovo Castelar *

1L—-INTRODUCCION

Escriblr sobre temas agranos, hasta hace
pocos afios, era un tabu. Indudablemente cast todavia lo es. Fiacil y muy
acostumbrado es tildar de agitadores a quicnes tratan la cuestién rura{ Pero
es justo y valiente exponerse. Es cristiano, humano y necesanio hacerlo. Bajo
el punto de vista universal lo agrano conmueve en nuestros dias no sélo al
Kremlin; también al capitoho de Washington y al Concilio del Vaticano.
Hay que leer la Enciclica de Paulo VI, No seremos los salvadorefios los que
lo 1ignoremos hipdcritamente, con cobardia. Se sabe que los tres paises ame-
nicanos donde estad mas acentuado ¢l problema agrario son: Chile, Guatemala
v El Salvador, en ese orden.

Se lee lo que escribe tendenciosamente 1a prensa reaccionana y las gentes
conservadoras de sistemas semifeudales, en cuenta hasta sacerdotes desonenta-
dos, politicos rezagados y arribistas sin baudera positiva —de los que flamean
los “antis”— para querer detener la justicia social. Por otro Iado, hay publi-
caciones mercenanas y clandestmas que también dafian. Aconsejan soluciones
wiolentas € msmtan la ayuda mpunente armada de potencias exéticas. Lo
ultimo mejor no lo msmuaran. No se debe jugar con la esperanza, con la de-

# QOngmatie de Ahuechapan. ex-Direetor de Ja Escnela Militar de Ei Salvador. Graduado en el Iustitato Politéem-
co Nacional de México, como Licenciado en Economia, tiene en tramitacion ante la Facultad de Econom:ia de
Iz Unwersidad de El Salvador, su solicitud de mcorperacion. Trabaja actualmente en ¢l Consejo Nacional de
Planificacion Fconomica como Programador.



108 La Universidad

ses%eramén de los paupérrimos mcultos en su mayor parte o de mentes en
embnion. Fs como mantener la esperanza del premio gordo a los haraganes.
Funesto,

Preferible buscar soluciones realistas, dentro de nuestras posibilidades y
posicién geopolitica. Deben apreciarse nuestras inexorables vinculaciones, eco-
nomicas, estratégicas, ete., en la zona del planeta en que nos tocd exstir,
lldmese esfera de mfluencra, espacio vital 6 como se quera llamar, con rela-
c16n a nuestras vecindades. Lo demds es jugar al absurdo y al fracaso.

Algo hay escrito. Perddén por empezar con la bibliografia: las obras sobre
tenencia de la tierra de los doctores Menjivar y Torres; “Fl Salvador, una
Democracia Cafetalera”, por el discutrdo Sociélogo Abel Cuenca; “Tmagen
Socio-Politica de El Salvador”, por la escritora Liliam Jiménez; “Llamamiento
al Patriotismo y a la Cordura”, posiblemente por el conocido mdustral y
agncultor don Benjamin Sol Millet (obra que siendo muy condensada y
reaccionaria propone en lineas generales un plan fabulosamente realista, facti-
ble y valioso). Nosotros también, hace algunos afios escribimos nuestra tess
de grado sobre “Un Proyecto de Reforma Agrana de Ll Salvador”, pero no
la_estamos recomendando. Nuestro tema, en este modesto trabajo, no es la
solucién del problema agrano, smno cxponerlo,

2~GENERALIDADES GEOGRAFICAS Y AGRARIAS

Los datos censales registrados con anteriondad a jumo de 1963 se basan
en el empadronanuento del ler. Censo Agropecuano de 1950. Los datos
presentados en este estudio aparecen en su mayor parte en el “Avance del 2°
Censo Agropecuano de 1961”7, obtemido por muestreo realizado por la Direc-
cién General de Estadistica y Censo de El Salvador y publicado hasta media-
dos del afio 1963. Por su naturaleza este censo cs la base del diagnéstico
econdmico, mdispensable para ¢l conocimento y la mterpretacién de la
realidad numérica de la distnibucion v tenencia de la tierra. Obvias son las
razones socloecondinicas, pero expresaremos la prncipal. sm diagnéstico esta-
distico no se debe m hablar de la programacion del desarrollo. En atencién
a lo anterior es que presentamos las informaciones generales de algunos datos
censales de interés, muchos muy conocidos.

Estudios geodésicos modemos estiman la extension superficial de El
Salvador en 21,160 k2 Las viejas geografias contemplaban 34,126 km2, ypor
capriche de un gobemante que en vez de pensar en la Unién de Centroamé-
rica, 0 en “‘robar tierra al mar”, como los holandeses, sélo tuve la ocurrencia
de ordenar un aumento de la cifra real o supuesta proporcionada por los
mgenieros geodésicos.

Deduciendo Ta suma de las dreas mternas de lagos, esteros, v bahias, que
alcanzan 247 km2, queda una superficie neta de 20,913 km2 Una de las
resoluciones de la 2% Conferencia Nacional de Estadistica f£ijo provisional-
mente Ia superficie nacional en 20,000 km2, asi:

A)—Tierras censadas 1.560,999 Ha. (78% del total), y
B)—Tierras no censadas 439,001 Ha. (22% del total).
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No censados son los centros poblados, rios, cammos, ete., donde podria
haber variacién o cambio en los cilculos- supeificiales actuales.

El Salvador tienc tres zonas geograficas naturales: 1a Zona del Centro, o
meseta Central, de tierras voledmicas v fértiles (aunque frecuentemente de-
ficientes en nitrogeno y fésforo) c{uc es la zona de concentracidn econdmica
de mayor importancia; la zona del MNorte, de tierras rocosas ¥ expuestas a Ia
crosion; v, Ia Zona del Litoral del Oceano Pacifico, fertilisima y recién abierta
al cultivo del algoddn y de cereales. El pais es quebrado y s¢ ha calculado que
un 31.3% de la suFerfic1e posee una nchinacién de més del 5% Los valles de
los rios son estrechos aunque algunos ticnen hasta mil hectdreas o un poco
mds. Todas las tierras son de temporal y pueden cultivarse anuaimente, El
95% de las lluvias abundantes cae entre los meses de junio a octubre y hay
notable escorrentia. Hay fuertes pérdidas debndo a 1a erosidn y, gran parte del
pais, sobre todo al Norte y €l medio Ornente, se encuentra muy desforestado.

La relacion hombre-tierra en el pafs, tal como en la mayoria de paises
iberoamericanos, acusa falta de equdad en su distribucién entre las diversas
clases de terratementes. Hay concentracién de terras y las explotaciones tienen
tamafios mequitativos./ Las explotaciones en propiedad, que son ¢l 39.3%
del total, constituyen el 81.5% de las tierras laborables, mientras que el resto
de las tierras en un 18.5% son explotadas por el 60.7% de los explotadores no
propaetarios &arrendatanos, asparceros, colonos, etc.). Il 49% de las explota-
ciones agricolas posee €l 70.5% del total de las tierras de labranza de EI Sal-
vador, y la mayoria (el 95.1% del fotal) trabaja el resto. Las explotaciones
menores de 5 Ha. (190.971) alcanzan el 85.1% de las explotaciones totales y
en un 14.8% del total laborable, desarrollan sus actividades agricolas; en cam-
bio, las explotaciones de més de 100 Has. (unas 2.058) que constituyen apenas
el 1.0% del total, poscen el 46.3% de la tierra.

3.-REGIMEN DE LA TIERRA O TENENCIA DE LA TIERRA:

El régimen o tenencia de la tierra es uno de los aspectos mas unportantes
de 1a mvestigacién censal pues su conoctnuento es mdispensable para los ana-
lisis soc10-econdmicos. Nuestro censo registra los siguientes status: Propietano,
Colono y en “otras formas” Dentro de “Otras Formas” se mcluyen las que
son operadas por preductores que no son propietanios de las explotaciones
agricoi)as (arrendatarios con promesa de venta, Aparceros, Medieros —que es
una forma de aparceria— etc.sj.

LA TENENCIA, es la relacién juridica y/o tradicional entre la tierra y
el que opera en ella. Al considerarse un sistema de tenencia se amplia €l con-
cepto hasta incluir todo el conjunto de relaciones econdmrcas y sociales entre
los distintos grapos que explotan la herra.

PROPIETARIO, es la persona que posee uno 0 més predios que trabaja
en forma directa o por medio de un admmuustrador o que explota de manera
indirecta mediante alguna forma de tenencia,

ARRENDAMIENTO SIMPLE, es la forma mdirecta de tenencia me-
diante la cual una persona natural o juridica trabaja uno o mas predios de los
cuales no es duefia y por los que paga una cantidad fija de dinero.
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ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA, ¢s una venta a
plazo en que el precio de la parcela se abona por cuotas hasta completar el
pago del valor respectivo, En esta forma se estd realizando la reforma agrana
de las haciendas del Instituto de Colomzacién Rural de Fl Salvador, en que
los colonos reciben lotes de tierra en calidad de “Bien de Ifamilia” que prohibe
enajenar, arrendar, dar en anticresis, gravar en forma alguna, m1 embargar,
mientras subsista la mencionada categorfa. La calidad “Bien de Familia” dura
20 afios, que se contardn a partir de la fecha de otorgamiento de la escritura
definitiva de propiedad.

APARCERIA, ¢s una forma de tenencia mediante la cual el duefio pro-
porciona la tierra y algunas veces otros recursos, y el aparcero contribuye con
su trabajo personal y otros recursos, dividiéndose luego los frutos segin la
proporcién prefijada, o sea una renta para el prometano en especie. Cuando
el producto se divide por mitad el aparcero se denomina “medicro”

Entre las “Otras Formas” se encuentra también ¢l sistema de aparceria
denommado regionalmente “CENSQ”, exclusivo para las siembras de maiz,
que es €l pago de tres fanegas de maiz (3,000 mazorcas grandes) por el uso de
cada 2 “medios” de tierra (El “medio” tiene unas 4.000 varas cuadradas, equ-
valentes a 2.800 m2 de superficie).

COLONATO o COLONIA, es el sistema semifeudal en que el “colono”
reside permanentemente en una propiedad rural, recibiendo una pequefia par-
cela para trabajos agricolas y para levantar una choza generalmente pajiza, de-
nominada “rancho”, algunos definen el Colonato como una forma indirecta
de tenencia en que la renta es fijada en trabajo. Se presentan diversos tipos:
renta sélo en trabao, renta en traLa]o y dinero, renta en trabajo y especie, ren-
ta en trabajo, dinero y especie. Generalmente el colonato reviste a la vez for-
mas de aparceria.

La distribucién del ntimero de explotaciones, en relacién con la tenencia
de los productores es la sigmente:

Numero -de
Tenencia de la Tierra Productores Superficie He,  Porcentare %
TOTAL EN EL SALVADOR 224.289 1.560.999 100.00
En Propiedad 88.105 613472 39.3
En Colonato 54.776 380.884 24.4
En Otras Formas 81.408 566.643 36.3

Fuente: Cuadros I y II, pagmas 12 y 13 del Avance del Censo Agr. 1961

F1 analisis de los datos comparando con el Censo de 1950, es:

(1) En propiedad: Las explotaciones operadas son el 39.3% del total y
su namero de 88.105 es menor en 19.770 umdades de las 107.875 del afio 1950.
Los Deptos. de Chalatenango, Cabafias, y San Vicente, fueron los mds afec-
tados con 4.033; 2.009 y 1.5%}8, respectivamente.
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La dismnucién en el nimero de explotaciones operadas por los propie-
taros, repercuttd desfavorablemente; asi tenemos que de 2.017.517 manzanas
registradas en el afio-de 1950, baj6 a 1.818.202 manzanas. Légico hubiera sido
que por razones sucesorales y demograficas hubieran aumentado los propicta-
rios y por supuesto la extensién de las ticrras explotadas directamente por
ellos. Se deduce que el pequeflo propietario cstd siendo absorbido y que sus
tierras han pasado a aumentar las de arrendamiento, aparceia, colonato, etc.

{2) En Colonato. El nimero de explotaciones trabajadas en esta cendi-
cién ascendid a 54.776, que representa el 24 4% del censo. Comparando esta
cifra con la del censo de 1950 de 33.384 colonos, acusa un incremento de
21.392 explotaciones, o sea del 54.1%, registrando los principales incrementos
¢l Depto. de La Paz en 1,520 explotaciones (186.0%? y el de San Salvador
(162.7%) en 2.331 explotaciones. -

El mayor namero de explotaciones operadas por colonos se encuentra en
Ahuachapin con 7.568; sigue Santa Ana, con 6.770 v La Libertad con 6.515;
correspondiendo a cada uno de ellos en su orden, el 13.8, €1 724, y el 12.1%
del total de explotaciones.

Los colonos trabajaron tierras con una extensién total de 59.282 manza-
nas, lo cual representa un aumento de 13.755, o sea el 30.2% en comparacién
con la cifra del afio 1950 de 31.837 manzanas. Exceptuando Cuscatlin, San
Vicente y Morazan, que registran dismmnuciones, el resto de los Departa-
mentos acusa mcrementos.

(3) En Otras Formas; Fsta caracteristica que abarca a los arrendatarios
con promesa de venta, los simples arrendatanos, los aparceros, terrajeros, etc.,
alcanzd la cifra de 81.408 explotaciones que representan €l 36.3% del total
censado, aumentando en 48.463 explotaciones (147.1%), en relacién con el
Censo de 1950. Los mayores incrementos fueron en los Deptos. de Cuscatlin,
La Paz y San Miguel. Fl primero con 4.483 (432.9%); el segundo, con 4.205
(425.6%) y €l tercero con 6.949 (201.8%). En cuanto a Ia localizacién geogra-
fica de tales explotaciones, corresponden las mayores cifras a San Miguel,
Chalatenango y La Umén, con 10.404 (12.8%); 10.309 (12.7%) y 8.202
(10.1%), respectwvamente,

Tales condiciones de tenencia mdirecta registraron un total de 352.514
manzanas trabajadas, lo que acusa un meremento de 222.255 manzanas, o sea
el 181.4%, en comparacion con los resultados del Censo de 1950; La Libertad,
La Paz y Santa Ana son los Departamentos que registran mayores aumentos,
con 32490 manzanas (350.8%) el primero; 29.027 (438.7%31 el segundo; y
27.066 (519.0%) el tercero. En cuanto a la distribucién de superficie por
Departamento, corresponde el primer lugar a La Libertad con 41.743 man-
zanas (11.8% del total); le sigue San Miguel con 40.806 (11.6%) y La Paz con
35.644 (10.1%).

Es posible que el incremento tan notable de tierras trabajadas se debe
principalmente a la abierta al cultivo de las tierras de la zona del litoral del
Océano Pacifico, arrendadas a ambos lados de la carretera paralela a la costa
y cultivadas principalmente de algodén y cereales.

(4) Tierras cultivadas indirectamente: Se consideran como formas indi-
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rectas de tenencia tanto las de colonato como las de arrendamiento, aparceria,
terrajes, etc. La suma de Ja superficie explotada en tal forma, en que las rela-
ciones de produccién acusan una semifeudalidad, es de 847.527 Ha. que cons-
tituyen €l 54.2% del total de las tierras cultivables de El Salvador. El nfimero
de jefes de familia que trabajan en tales condiciones es de 136.184, reumiendo
colonos, arrendatanos, aparceros, etc., con un promedio de 6.22 Ha. por fami-
lia. Este dato debe spreciarse con cautela tomando en cuenta de que existe
una nueva formacién socio-ccondmica la del arrendatario capitalista que tra-
baja con técnicas, grandes extensiones alquiladas, generalmente de algodén y
cereales. No mecluimos a los peones agricolas o trabajadores asalanados de tipo
estacronal o nomaddico.

(5) Tierras estatales: estin constitmidas por tremnta propredades rurales
que admumstra el Instituto de Colonizacién Rural (ICR), orgamsmo bene-
mérito, el inico que ha dado la pincelada social al agro salvadorefio. Desde ¢l
afio de 1934 hasta el de 1966 €l ICR ha distribuido entre campesmos colonos
de dichas haciendas 7.542 lotes agricolas, con un Area de 56.256 manzanas
{39.328 Ha.). Las tierras de que ha dispuesto el ICR desde su fundacién han
sido 70.552 manzanas (49.525 Ha.). Durante los dltimos diez afios solamente
se ha comprado una propiedad: la hacienda La Reforma en el Departamento
de San Miguel con una extensién aproximada a 730 manzanas (510 Ha.).

Habiendo sido repartida entre los colonos cas: toda la tierra cultivable;
el ICR actualmente dispone de menos de 10.000 manzanas (7.000 Ha.) de te-
rras marginales o de muy baja calidad. En las haciendas San Tuan, San Isidro,
Metalio, El Encantado, ctc. por ¢jemplo, la calidad mala de las tierra ha he-
cho que muchas parcelas han sido rechazadas, habiéndose visto obligado el
organismo direchivo, tltumamente, a dar hasta parcelas de 10 manzanas para
ha%agar a los adjudicatarios. Generalmente, dadas Ias condiciones del pais
la parcela tiene un promedio de 3.5 manzanas. Cuando son tierras regables
como en el caso del Sitio del Nifio el tamafio es todavia menor.

Ha sido durante 1a anterior admimstracién (Rivera) cuando se ha otorgado
mayor niimero de parcelas. Durante vanias admmustractones el ICR se concre-
taba a dar terrajes en la forma denommada “arrendanmento simple”, cobrando
muchas veces el alquiler de la tierra con Ja mitad del producto, lo que cons-
tituye un sistema feudal actualmente desterrado del ICR.

Conforme a la Ley de dicho orgamsmo, de eminente sentido socal, las
parcelas se entreigan en la forma de “Bien de Familia”, para garantizar sn
conservacién en 1a propiedad campesma, a 20 afios de plazo y por pequefias
cuotas de amorhizacién anual. Hasta 20 afios después de haber sido pagada la
tierra tiene libertad el campesmo de poderla enajenar.

No nos refenimos a los lotes que el ICR vende a plazos en sus haciendas
que tienen litoral ocednico, porque esta es una forma de estimular €l tunsmo
y no para la produccién agricola, puesto que sélo se negocian lotes situados
frente al mar que en minguna forma se prestan al cultivo agricola.

(6) Sistemas extinguidos de tenencia. Durante el dominio espaiiol ademés
de la propiedad privada existié una compleja estructura agraria. Habian te-
rrenos realengos (de la Corona), baldios, ejidos y tierras comunales. Las dos
altimas formas servian para usos de las comunidades y de los mtereses mumicr
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pales. En el 4ltimo cuarto del siglo XIX se abolieron tales formas de prope-
dad colectiva y mumecipal. El pretexto fue estimular la productividad mediante
el establecirmenta pleno de la propiedad privada, pero luego se advirti6 que era
un juego politico de complacencia para favorecer amigos y caciques de los
pueblos dy crudades. Asi, en 1881 fue decretada la “Ley de Extincién de Co-
mumdades”, dejando en Ia peor nusena a los indios v obligindolos a colocarse
como peones de los nuevos propietanos.

La Ley ordenaba la reparhicién entre los poseedores de todas aquellas
tierras pertenecientes a las comumdades. Luego establecid un plazo perentorio
para hacer el reparto entre los vecinos. Los nicleos mdigenas resultaron per-
judicados por 1gnorancia del procedimiento legal y falta de numerarno para
los pagos al contado. En 1882 se promulgd la “Ley de Extmeién de Fiidos”,
con 1dénticos resultados ya que los vecinos pobres carecian de dinero para
pagar las indemmzaciones a (}avor de los Mumapios. Habia una disposicién
maliciosa de que st en el plazo de 6 meses no hubieran sido adquindos los
ejidos por sus actuales poseedores, tales ejidos se venderian en puablica subasta
a{ mejor postor, y que, si se dejaba transcutrir un afio sun que nadie los hubiera
comprado, volverfan al dommo absoluto del Estado. Las consecuencias han
sido desastrosas para las mayorias campesinas, sujetas desde entonces al semy-
feudalismo del colonato salvadorefio.

Se habla de semifendalismo porque los colonos realizan trabajos gratu-
tos para los patronos, tales como portazgo, servidumbre, aseo, vigilancia, des-
trucci6n de plagas de chapulin (acnidio), viviendo en condiciones mfrahuma-
nas: chozas pajizas, sin ladrillo, sin servicios sanitanos, ni agua, etc. Fl salaro
es misero y ya no s¢ les proporciona ni la alimentacién pésima antenor.

4.-TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

De los 242.289 productores, un 47.12% corresponde a explotaciones me-
nores de una hectirea, es decir a parvifundios mcapaces de proporcionar una
vida decente a los poscedores. El 52.88% restante corresponde a explotaciones
de una extensién mayor. Tal distribucién, es como sigue:

Tamafio de

la Explotacion Productores Propietarios Colonos Otras Formas %
Extension de todo

tamafio 100.00 100.00 100.00 100,06
Menores de 1 Ha. 47,12 32.38 76.18 4351
Mayores de 1 Ha. 52.88 67.62 23.82 56,49

El analisis muestra que los propietarios mayores de 2 Ha. superan a los
menores; por otra parte, los colonos explotan en gran mavoria explotaciones
menores de 1 Ha. En “Otras Formas” de tenencia, las explotaciones alcanzan
un 56.49% en los que trabajan mas de 1 Ha. Es 16gico que las tierras propor-
cionadas a arrendatarios y aparceros “medieros” son mayores, porque pagan
en dinero o en productos por ¢l uso de la tierra, nuentras que las tierras pro-
porcionadas a los simples colonos son de infima extensidn, algunas veces sélo
el espacio para levantar una choza pajiza o “rancho”. La situacién del colono
mejora cuando la hacienda le concede paternalmente tierra en uso gratuito,
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lo que es poco cornente y que generalmente se le cobra el “censo” por el
4 7y .
“terraje” correspondiente.

El cuadro N° 15 del Avance Agropecuanio de 1961 muestra con detalle
el régimen de tenencia con relacion al nimero de explotaciones y la super-

ficie tr}:jtba]ada, y el tamafio de la explotacién, asi: (Ver cuadros detallados
al final).

Al anahizar este cuadro N° 15 se observa €l namero abrumador de mini-
fundios. Las explotaciones menores de 5 Has. (190.971) constituyen el 85%
del total de las explotaciones 3( cubren sélo el 15% de la tierra de labor; por
otra parte, las explotaciones de més de 100 Has. (2.058 propredades) son el
1.0% del total { cubren cas: Ia mitad de la superficie total laborable del pails
(exactamente el 46.3%).

Las explotaciones en propiedad, que son €l 39 3% del total de agriculto-
res, comprenden ¢l 81.5% de la superficie de trabajo; en cambio las explota-
ciones operadas en un 18.5% del resto, quedan para el 60.7% de los agneul-
tores no propietarios que explotan la tierra en concepto de colonos, arrenda-
tarios, aparceros, terrajeros, cte.

Para notar el predommio de la gran propiedad en El Salvador, es mas
objetivo reunir a los tres ultimos renglones desde los que poseen 500 Has.
(715 manzanas) en adelante. Fllo nos demuestra que 313 propictanos, que
son alrededor del 3.5 por cada mil propictanios agricultores (cxactamente
0.00355 del total), poseen el 24% del total de Ia tierra laborable del pais, en
una extensién de 375408 Has. (536.298 manzanas). Estos datos estadisticos
permiten apreciar la gravedad del problema agramo en El Salvador, cuya
tenencia de la tierra es incuestionable que necesita de una reforma.

5.~FAMILIAS CAMPESINAS SALVADORENAS SIN TIERRA

Segiin el escritor Lic. Julio Luelmo (Breve Historra de la Agnicultura en
FEuropa v en América, pigma 102), nuestro pais después del Paraguay, es el
ue tiene mayor proporctén de campesinos sm tierra en el Nuevo Mundo.
3uelmo nos calcula el 93%, o sea que solamente ¢l 7% posee tierras agricolas.
No es correcto, De 224.289 Jefes de Familia productores debemos sustraer
136.184 Jefes de Familia productores, que en concepto de arrendatarios, colo-
nos, etc., laboran la tierra, obteniendo 88.105 propietartos de tierra, Tomando
en consideracién el calculo de proyecciones de la poblacién del “Centro La-
tino Amernicano de Demografia” de Santiago de Chile, que fija para la pobla-
cién rural de El Salvador en el afio de 1965, la cifra de 1.772.214, podemos
hacer una mejor estimacién. Tal cifra, considerando 6 como el nimero de
miembros del niicleo familiar rural salvadorefio, permite admitir come nimero
total de familias rurales la cifra de 295.369, a la que debe sustraerse 88,105
propietarios para obtener la de 207.264 familias campesmas salvadoreias prole-
tarizs. Dicha cifra es €l 70% del total de familias campesinas salvadorefias,
we también es muy alta y desconsoladora. Tal situacién es la que urge trans-
(Elormar y en ella radica uno de los problemas caracteristicos de los paises sub-
desarrollados: “Estimular las empresas productivas agricolas, como son las
plantaciones, sm mportar el tamaiio, pero repartir el latifundio y agrandar el
minifundio”.
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