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CATALOGADD |

LA NATURALEZA FISCAL DE LA RENTA
IMPUTADA DE LA CASA HABITADA
POR SU PROPIETARIO

Por ALvARO MAGARNA.

Catedritico de In Facultad de Derecho de ln Univer-
sidad de El Salvador

“Debe considerarse como renta el conjunto de todos los ingre-
sos, comprendiendo en ellos el valor del alguiler del piso que se
habite en la propia casa 7

Ley del impuesto sobre la Renta de Sajonia del 2 de julio
de 1878

“Et impuesto sobre lu renta debe pugarse sobre la renta neta
o beneficio, es decir sobre todos los ingresos en dinero o que
puedan apreciarse de este modo comprendiendo en ellos en caso
necesario el alquiler de la propia habitacisn ™

Ley del impuesto sobre la renta de Hamburgo de 26 de marzo
de 1886,

E: impuesto general sobre la
renta —global y piogresivo— ha llegado a ser aceptado generalmente
como el instrumento fiscal mds adecuado sobie el cual dehe descansa:
1a estruciura del sistema tiibutaiio en los estados modernos.

* Las opiniomes contenidas en este irabajo son estriclamente personales y no representan necesariamente los
puntos de ivista de la Unién Panamericsna donde su auwtor desempefiaba el cargo de Director Adjunto del
Departamento de Asunios Econdmicos
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Las potencialidades de este impuesto, no solamente desde el punto
de vista de la equidad sino también como medio de fomentar determi-
nadas actividades, deseables desde el punto de vista econémico o social,
descansan en gran medida en la amplitud de su aplicacion.

La formulacién adecuada de la estructura del impuesto, determina
que pueda convertilse en un instrumento efective para alcanzar los ob-
jetivos indicados y de que llegue a ser una de las fuentes principales de
recuisos piblicos. Entie esas caracteristicas, cabe destacar la importan-
cia de la formulacién apiopiada del concepto de renta y de su amplitud.
Dentro de este problema general uno de los casos particulares es el de
la 1enta imputada de la casa habitada por su propio duefic, que es el
tema de este tiabajo.

La Ley de impuesto sobie la 1enta de 1951 que, como veremos
después, adopté un ciiterio amplio en la detexminacién del concepto
de renta, considerd como ingieso gravable la renta imputada de la casa
habitada por.su propic duefio. Entie las numerosas reformas introdu-
cidas al régimen tiibutario de la 1enta por el Decieto 300 de 17 de
septiembre de 1961, dos de ellas afectaron el concepto de renta y de
su fuente. En esta ocasién, nos proponemos examinar aquella que se
relaciona con la renta imputada, a los efectos de considerar si para
fines impositivos debe ser considerada como ingteso gravable,

Como antes dijimos, el problema que nos ocupa es, en sima, un
aspecto especial del problema general de la determinacién del concepto
de 1enta, de igual maneia que otras categorias de ingresos tales como
las llamadas ganancias de capital. Por tanto, comenzaremos por anali-
zar bievemente el concepto de 1enta segin las opiniones de los expo-
sitores de la materia; a continuacién itataremos de caracterizar el con-
cepto en la legislacién salvadorefia. En la paite II nos 1eferimos al
problema particular de la renta imputada y con base en las conclusiones
a que lleguemos, trataremos después, de analizar en detalle en la parte
111, los alcances de la reforma introducida por el Decieto 300 men-
cionado L.

Fn este trabajo usamos de prefeiencia la expiesién “renta impu-
3 p
tada”, paia referirnos a la renta de quien habita su propia casa, pues

I La Ley ds Impuesto sobre ln Renta, establecida segin Decreto N¢ 472 de 19 de diciembre de 1963 (D €
N 241, tomoe 201 de 21 de diciembre de 1963) mantuvo el criterio del legislador de 1961 al establecer en
su articulo 21, numeral 12 gue estd exenio del impuesto: “El valor del arrendamiente que produciria la
casa de propiedad del contribuyente que el mismo habiie™
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la consideramos mds apropiada ya que pone en evidencia la natura-
leza de verdadera renta de esos ingresos. Sin embargo debe entenderse
como sinénima de “renta potencial”, “renta presuntiva” o “renta psi-
quica” que son expresiones que se encuentran en la legislacién de otros
paises y en la literatuia fiscal.

I. EL CONCEPTO DE RENTA

Debemos comenzar por indicar que el concepto de renta constituye
un problema en matetia impositiva, desde el momento que es una de
las determinantes o bases para la fijacién de la carga tributaiia, de la
misma manera que lo son la riqueza y el consumo. Igual que otros
actos o hechos a los cuales la ley asigna el atributo de generar una
obligacién tributaiia, su definicién debe llenar los requisitos apropia-
dos de precisién para determinai el gravamen con certidumbre, y de
amplitud, para lograr que el impuesto tenga las mayores caracteristicas
de geneialidad. El mayor campo de aplicacién del tributo permite que
sea no solo mas justo, sino también la neutralidad en sus efectos eco-
némicos entre las diferentes actividades. Dentio de las limitaciones
pricticas de cardcter administrativo, la mayor extensién del concepto
de renta, permite en mejor medida disponer de un indice mis completo
de la habilidad de pago de los sujetos del impuesto o sea de su capaci-
dad contributiva.

El impuesto sobre la 1enta en su concepeidn actual es, relativamen-
te, de reciente desariollo. Su caricter global, progresivo y personal que
ahora ya no se discute, detexmina la necesidad de formular su estiuctu-
ta, en la forma que més sé aproxime a medir la situacién econémica y
caracteristicas personales de los contribuyentes, paia que cumpla sus
tunciones dentio del sistema impositivo. De la misma forma un im-
puesto al patrimonio neto es un indice mds completo de medida de la
riqueza o sea de capacidad econémica que un impuesto sobie los in-
muebles.

Fl pensamiento tradicional, méas que las dificultades practicas, ha
impedide que se integren en una sola medida de capacidad econémica
para efectos impositivos, indices parciales que ahoia constituyen la
base de distintos gravdmenes como los impuestos sobre la renta, y sobre
las transmisiones de bienes (sucesiones y donaciones). Ese mismo pen-
samiento tradicional, atribuyé durante muchos afios determinadas
caracteristicas al concepto de 1enta que constituian elaboraciones par-
cializadas, nacidas de las predominantes concepciones juridicas par-
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ticularmente civilistas. Ello obstaculizé la formulacién de un concepto
més amplio y por tanto mis apropiado como indice de capacidad
econdmica, que es precisamente su funcién en el campo iributario. Nos
referimos particularmente a la periodicidad, existencia de fuente per-
manente y oiros aspectos similares que han sido superados por los
autores mds recientes y los textos legales de la gtan mayoria de paises.

Las ideas contenidas en los parrafos anteriores que pueden ser
obvias, constituyen sin embaigo, el aspecto fundamental del problema;
debe teneise presente gue la definicion del concepto de 1enta, tiene el
propésito principal de identificar en la forma mds completa que sea
posible, la capacidad econémica de los coniribuyentes para determinai
su obligacién fiscal y en esta forma distribuit la carga tributaria sobie
la base del beneficio econémico disfrutado durante el periodo que se
considera.

Fstablecido lo anterior hatemos algunas consideraciones sobre la
forma de precisar el concepto.

La formulacién de un concepto de renta que con bastante genera-
lidad aparece aceptado pot los economistas, es el resultado de un laigo
proceso de confusiones, dudas y complicaciones que ahora es difieil
explicar. Irving Fisher o desciibe en paginas que constituyen uno de
los muchos ejemplos del laborioso proceso que tantas veces ha prece-
dido al desairolle de algunos conceptos econdémicos 2,

Para fines fiscales los distintos conceptos de los tratadistas pueden
agruparse en dos grandes categorias, siguiendo la clasificacién de gran
mayoria de textos generales de finanzas piblicas, agrupamiento que
sirve los propdsitos del presente trabajo v permite formar una idea de
las diferentes concepciones de renta. La piimera considera a la ren-
ta como “corriente o flujo de riqueza”, la otra categoria, como “in-
cremento patrimonial”.

Seguiremos el mismo orden de Due en su exposicién de este pro-
blema comenzando como é! dice con “la definicién mds légica en base
a los objetivos de la imposicién al rédito™ 3.

Desariollando las ideas de Schanz y Haig, sobie esta materia, Si-
mons presenta su concepeién de la renta como “ineremento patrimonial”

2 Irving Fisher, Ecomomia Politica Geométrica o naturaleza del capital 3 de la renta (Madrid: La Espaiix
Moderna; sf) Capitelo VIL y especialmente el apéndice al mismo capitulo, pp 133 y egls. y 430 y sgls,
respectivamente  Los capitulos 1 y II de la Parte I de la obra de L Napolitane, Il Rédito {Guiffré Ed Mi
lano: 1933) y el articulo de Paul H. Wueller, “‘Concepts of Taxable Income™, ea Political Science Quarterly
Yol. LHI, 1938, pp 83 110 y 557 583, dan wna descripuidén bastante cotnpleta del desarrollo del concepie

3 Yohn ¥ Due, Andlisis Econdmico de los Impuestvs (Buenos Aires: Editorial “El Ateneo™, 1961} pp 99
¥ sgles !
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v la define como “la suma algebraica de 1) el valor de los consumos
efectuados y 2) el cambio de valor del patiimonio entre el principie
y el fin del periodo considerado™ 4. El que fuera profesor de la Uni-
versidad de Chicago, aclara su concepto en la siguiente fiase: “En
otras palabras, es el resultado obtenido al sumar el consumo durante el
periodo, a la riqueza al fin del periodo, y restar la riqueza al princi-
pio del periodo” 5. Es decir, yue la renta tiene tres componentes: a)
las cantidades recibidas de terceros menos los gastos necesarios para
obteneilas; b) el valor de los consumos efectuados duiante el periodo
(exceptuando los pagados con las sumas percibidas de terceros) y ¢}
el aumento en el valor del patrimonio. Estos ires elementos constituyen
la ganancia econdémica neta en el periodo, que en la definicion de
Simons se concretan en las dos vaiiables que incluye en su concepto:
consumo y cambio en el patrimonio. Obséivese ademais que flujo de
1iqueza solamente ocuire en ¢l caso a); el caso b) comprende el valor
de uso de cieitos hienes (consumos) v el ¢) comprende el incremento
del valo: de los activos durante el periodo.

La cuantificacién de estos componentes genera las dificultades
practicas de la estimacién de la 1enta, ya que supone determinar el
monto del consumo y la magnitud del cambio en el patrimonio, lo cual
no puede hacerse ficilmente, en muchos casos, dentto de un margen
razonable de exactitud.

Dentro del concepto de incremento patrimonial, se incluyen las
ganancias de capital, la 1enta imputada de quien habita su propia casa,
las cantidades recibidas en concepto de herencias y de donaciones, ete.,
y es por lo mismo, el indice mds completo de la condicién econdmica
del contribuyente, que a su vez, es la medida mds apropiada para
determinar su capacidad conttibutiva.

Consideramos mis adecuado el concepto de Simons, porque a los
fines de imposicién refleja el verdadero potencial econdémico del con-
nibuyente; y deberia tomarse al menos como punto de partida en la
formulacién del concepto legal.

Sin embargo, en la legislacién de muchos paises la coriiente que

4 Henry € Simons, “Peteonal Income Taxetion’ (Chicago: University of Chicago Press 1950), p 50 {iraduc
cién nuestral La definicién dc Hakg es la siguiente: “Henta es cl valor monetario del incremnento neto del
poder econdémico entre dos momenios en el tiempo” (traduccién nuestra) Robert Murray Haig, ““The con
cepts of Income —economic and legel aspects, R M Haig (ed) ““The Federal Income Tax (Columbia Uni-
versity Prees, New York, 1921) reproducido también en “Readings in the Economics of Taxation™, {Ining:
Homewood, Ilinois, 1959) pp. 54 76 Hay cdicidn en castellano publicada por el Fondo de Cultura Edonémica
con el titule de ‘‘Ensayes sobre economia impositiva™

§ Op Cit p 50 {Traduccidn nuestra)
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parece prevalecer es la de considerai la renta como “corriente o flujo
de 1iquezas” que es la otra gran calegoria en que pueden agruparse
en forma simplificada las concepciones fiscales de la renta. Dentro de
esta concepcién, aunque se compiende las ganancias de capital, éstas
deben ser 1ealizadas a diferencia de la definicién de Simons, por la que
es suficiente la simple valorizacién. Por otra parte, dentio de un crite-
tio estricto de este punto de vista, para que haya flujo de ingresos debe
haber opeiraciones entie el contribuyente y terceios, por lo que no seria
considerade como renta el valor de uso de ciertos bienes.

Los ordenamientos legales generalmente no dan una definicién de
renta, y la pidctica legislativa es ampliar el concepto restringido de
“flujo de ingresos”, al incluii expiesamente casos como la renta po-
tencial de quien habita st propia casa y otros en los que pudiera haber
duda, juntamente con la enumeracion de las categorias mds comunes
de ingresos. Fn las legislaciones en consecuencia se ha llegado real-
mente a un punto medio enire los dos conceptos.

En verdad, el concepto en la legislacion positiva, es el resultado
de una combinacién de ciiterios econdémicos, contables, y, en la gran
mayoria de casos, ptincipalmente de cardcter administrativa. Due des-
cribe esta situacién diciendo que “el amplio uso de la definicién basada
en el flujo de la 1iqueza es resultado de su practicidad” ya que la
adopcién de la definicién de Simons acarrearia problemas administra-
tivos; pero el mismo autor advieite que, “la sumisién a los criterios
de practicidad aunque necesaiia a los intereses de una administracién
eficiente, da lugar a inequidades y a rasgos faltos de légica en la es-
tructura impositiva’ 6.

Un examen afn superficial de las distintas legislaciones muestra
la gran diveigencia en los ciiterios adoptados, que depende en gran
medida, de la forma como se califican las dificultades pricticas que se
confronian en cada pais para la aplicacién de un concepto amplio 7.

Si bien por razones administrativas se reduce en mayor o menor
medida la extensién del concepto, sucede por otia parte que en algunos
casos se pretende explicar las exclusiones por razones de caracter social
o econdmico, Fg necesario distinguir estas dos clases de distintas moti-
vaciones —administiativas y otras—, pues si bien los obstdculos prdec-
ticos en algunos casos son insuperables y por ende justifican exclusiones,

6 Op Cit p 101

7 Para la descripcién del tratamiento en varios paises 1éase Henry Lavfenburger, La Imposicién a la Renta en
W Gerloff ¥y F Neuwmark, Tratado de Finanzas (Bueros Aires: Ed El Ateneo, 1051}, Vol II pp 466 y sgtes
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las que se introducen por otros motivos no son tan claras, son de dudosa
justificacién, o no se ha percibido la totalidad de sus efectos.

Por ello consideramos que es necesario insistir como principio
general, en Ia impoitancia de formula el conceplo en forma amplia,
de manera que comprenda todas las categoiias de ingresos, a fm' de
que el impuesto tenga la mayor generalidad. Establecido lo anterior,
debe examinarse en ese contexto, los casos particulares indagando los

i y P . . pe . -
motivos de exclusién, a fin de evaluar las dificuliades practieas de
cardeter administiativo por una parte o las justificaciones de oira
naturaleza en su caso.

La formulacién de un concepto amplio puede justificarse tanto
desde el punto de vista de la equidad, como de los efectos econémicos
o de la productividad fiscal.

Desde el punto de vista de la justicia tributaiia, el principio gene-
ralmente aceptado de que los contiibuyentes en situacién igual reciban
un tratamiento impositivo igual, tiene serias limitaciones cuando algu-
nas categorias de perceptores de ingresos quedan excluidos del impues-
to, o si, teniendo iguales niveles de 1enta, tributan en forma distinta
porque determinados ingiesos no forman parte de la base imponible.
Es obvio que la mayor amplitud de! concepto peimite acercarse més a
la realizacién de los principios de equidad.

En cuanto a los efectos econdmicos del impuesto, la situacién es
todavia més clara. La neutialidad del impuesto peimite el uso y asig-
nacién de los 1ecursos con mayor eficiencia. Fiente a dos actividades
econdmicas, si las 1entas provenientes de ellas son objeto de tratamiento
diferente por el sistema tributario, se da un premio a determinadas
formas de inversién comparativamente con otras, intioduciende por
esta via, elementos de distoisién en la asignacién de los recursos que
en ausencia de estas influencias se determina normalmente por las
fuerzas del mercado. En determinadas circunstancias ésta pudiera ser
una pelitica aconsejable cuando se pueda fundamentar plenamente en
comparacién con otras medidas alternativas, lo cual no es facilmente
justificable en muchos casos. Fxcluir determinados ingresos del concep:
to de 1enta destruye la neutialidad del impuesto y lleva al resultado
indicado.

En lo 1elativo a los ingresos piiblicos, o sea la productividad fiscal,
el problema en general, se reduce en definitiva a una simple cuestién
de aritmética; un impuesto sobre la renta de base amplia es la forma
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efectiva paia convertiilo en una de las fuentes mds impoitantes de
tecursos piblicos dentro del sisiema t1ibutario, como parece ser la idea
generalmente aceptada en la actualidad. Po1 ejemplo al ensanchar la
base imponible disminuyendo el minimo exento se aumenta el nimeio
de contribuyentes, y en consecuencia las 1ecaudaciones fiscales. kl li-
mite en este caso cstd determinado por la capacidad de la oficina de
impuestos de administrar con efectividad un nimeio mayor de contti-
buyentes.

Fs oportuno sefialai que la mayor amplitud posible del concepto,
justificada plenamente desde los ties puntos de vista indicados, no es
obsticulo para que otros aspectos de la estructura del impuesto lo
conviettan en un instiumento eficiente de incentivos a determinadas
actividades por 1azones de cardcter econémico y social.

En resumen, opinamos que es hecesatio partir de un concepto de
renta lo mds amplio posible y excluir los casos cuya justificacién es
evidente. En esta forma, se evitard que las exclusiones de ciertos in-
gresos, sumadas a las exenciones y a las deducciones provoquen una
erosién en la base del impuesto, que en definitiva son las causas del
establecimiento de tasas mas elevadas del impuesto, de las que seria
necesatio fijar, para obtene: detexminado nivel de recaudaciones. En
todo caso, los mismos objetivos que pietenden lograrse con la exclusion
de ciertos ingresos pueden alcanzarse generalmente en forma mds eco-
némica y efectiva con otras medidas. Fste es el punto principal que
deseamos dejar planteado en foima clara.

No pretendemos que los punios de vista sefialados tengan ninguna
calacteristica de originalidad; precisamente todo lo contraiio paleciera
ser el caso, ya que los autores mds 1ecientes de la mateiia —con algunas
contadas excepciones— coineiden en las ventajas de un concepto amplio
y sefialan las inconveniencias y limitaciones que se introducen en el
sistema con las exclusiones de algunas categorias 8.

Pasando al caso particular de nuestro sistema tributario se obseiva,
que de igual modo que en otros paises, El Salvado1 adopté una posicién
intermedia entie los dos conceptos sefialados. Aunque la idea del legis-
lador de 1951 pateciera inclinaise hacia un concepto de “incremento
patrimonial” igual que en muchos paises, mds bien cede a las vacila-
ciones y se acerca al concepto de “flujo”, al hacer detexminadas exclu-
siones especificas.

m: una publicacidn reciculc que coatiene las opiniemes de numerosos expertos, véase los trabajos
que aparccen en el voelumon 1 del Tax Hevision Compendium, que recoge las ideas expresadas ante una
Comision del Senado de loz Estados Unidus de América, a partir del 16 de noviembre de 1959, sobre el tema

de la Ampliacién de Ja Base del Impuesto (Government Printing Office, Washington: 1959) especialmente
los articulos de § Surrey, W Fellner, ] A Pechman, W W Heller y M I White
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No obstante que en la Exposicién de Motivos de Ia Ley de Impuesto
sobre la Renta de 1951 se decia que el proyecto fijaba un concepto 9,
ya en otra ocasién expresamos que “como otros ordenamientos extran-
jeios no da un concepto de tenta, limitindose a seguir un sistema de
enumetacion de las categorias o especies mas comunes de renta en su
articulo 2” 10, Sin embargo, el ciiterio del legislador de 1951 es cla-
ramente definido en el sentido de aceptar un concepto amplio, que
ademds de comprender todas las formas de ingresos mds comunes con-
cluye el articulo 3 incluyendo ““ganancias, beneficios y utilidades, cual-
quiera que sea su origen”. Deben considerarse en consecuencia, dentro
de este concepto amplio, la renta potencial de quien habita su propia
casa, los dividendos al percibirse por los socios, ademds de un gravamen
sobie las rentas de las sociedades andnimas 11,

Consideraciones de peso exigen la adopcién de un concepto am-
plio de renta, que permita determinar en forma mds equitativa }a con-
tribucién a la carga comiin que deben hacer todos los sectores econdmi-
cos del pais; al mismo tiempo, no puede ignorarse que ésta es la tinica
forma de tener un impuesto de 1enta que pueda llegar a ser la base de
nuestro sistema impositivo como setia deseable.

Resumiendo nuestras apieciaciones sobre el concepto de renta, di-
1emos que el concepto que mejor permite medir el potencial econémico
de un contribuyente, o sea su beneficio econémico durante el periodo
considerado es el que sigue el principio del incremento patiimonial,
que se calcula sumando consumo y acumulacién de riquezas. La inclu-
sion de las ganancias de capital y de las 1entas en especie (“ganadas”
e “imputadas”) es el minimo necesario para medir en forma mds
completa la situacién econémica de los contribuyentes. Reconocemos
que es inevitable excluir algunas categorias de rentas en especie por
dificultades pricticas; de la misma manera que la determinacién de
las ganancias de capital y su 1égimen tiibutario plantea problemas que
exigen un cuidado extiemo para buscar las soluciones adecuadas, Sin
embargo, la exclusién del valor de ciertos consumos de bienes durables
y de las ganancias de capital, introduce elementos inequitativos en el
sistema que deben evitarse. Asi por ejemplo, la inclusién de la renta

9 Esxposicién de Motivos del Proyecio de Nucva Ley de Impuestos sobre la Renta (mimeografiada) pp 911

10 Alvaro Mageiia ‘Los intereses pagadus a los socios como ingresos gravables en la Ley de Impuesto sobre
la Rents', Ciencias Juridicas y Socrales, Tomo VII, N® 3233, p 32

1¥ La amplitud del conceplo era afin mayor en el proyecto presentade por el Poder Ejecutivo a la Legislatura
que regulaba en forma especial las gananciss de capital considerindolas como renta gravable; sin’ embargo,
la Asamblea adopté el criterio de quae tales ingresos deberian ser objeto de un gravamen especial {articulo
7) La Ley de 1963 en este aspecto amplié el concepto de reata ineluyendo las ganancias de eapital bajo
un, régimen especial
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imputada de la casa que habita su propietatio y de las quintas de recreo,
y aun de la 1enta imputada de otros bienes durables es factible y no son
insuperables las dificultades administrativas paia la determinacién de
su cuantia.

II. L4 RENTA IMPUTADA
1. Su Naturaleza

Fijadas nuesiras ideas sobre el concepto de renta y establecidas
la necesidad y veniajas de adoptai un concepto amplio en atencién a
su funcién como indice de capacidad tributaiia y a la impoitancia
de mantener la neutralidad del impuesto, pasaremos a continuacidn
al examen de la 1enta imputada.

Los ingiesos en especie constituyen una de las categorias impor-
tantes de 1enta, que expiesados en términos monetarios se agregan a
los ot10s ingresos para foimar la masa gravable. Los ingresos en espe-
cie a su vez son de dos clases: a) ingresos “ganados” o retribuciones
1ecibidas en especie; v b) ingiesos “imputados” o valor de uso de cier-
tos consumos.

Confoime al principio del inciemento patiimonial que como vimos
permite llegar a un concepto de tenta mds apropiado para fines impo-
sitivos, ambas clases de ingiesos en especie deben incluiise en la renta
gravable. Sin embaigo, la aceptacion de este punto de vista no ha sido
general desde un principio y se ha puesto en duda en algunos casos.
Ha sido pot ejemplo de una general aceptacién la inclusién de las
compensaciones pagadas en especie, {ignorando dificultades de valua-
cién) v en cambio no han iecibido igual consideracién los ingiesos
imputados, no obstante que ambos son ingresos en especie que acre-
cientan el poder econémico de sus beneficiaiios.

Tnicialmente, el ctiterio principal para calificar un ingreso deter-
minado como 1enia para fines impositivos, ha sido el relacionarlo con
una actividad productiva, de forma que se conceptuaba como renta tni-
camente cuando hay una coriienie de riqueza. Como haiemos notar ade-
lante esta etapa parece haberse superado.

Es interesante examinai el desarrollo de las ideas sobre este pro-
hlema en dos de los paises donde el impuesto sobre la renta ha llegado
a tener mayor importancia: los Estados Unidos de América e Inglaterra.
Inicialmente, el problema fue visto en foima distinta en esos paises
y en consecuencia los criterios prevalecientes sobie este asunto fueron



La Naturaleza Fiscal de la Renta Imputada de lo Casa Habitada 17
por su Propietario

de naturaleza diferente. Dutante mucho tiempo en Estados Unidos el
problema consistia en la no aceptacién de la idea de gue realmente
fuera una renta. El autor inglés Sir Josiah Stamp decia en 1919 refi-
riéndose a los Estados Unidos, que “la idea de valor anual o valor lo-
cativo” no e1a tan comin como en su pais, y que a diferencia de Ingla-
ler1a, donde “normalmente pensamos en el valor locativo para deriva:
el valor de un bien”, en los Estados Unidos se procedia a la inveisa
y * el americano medio piensa primero en el valor del bien y si acaso
piensa en el valot anual lo deriva de aquél” 12, Esta actitud explica
poi qué, enando en 1911 el Estado de Wisconsin incluye la renta im-
putada en la base del impuesto estatal, la medida encont1é gian oposi-
cién y hubo necesidad de una campafia educativa po1 la administracién
pata que, como dice Stamp, la “extrafia idea fuera asimilada”.

En cambio en Inglaterra la verdadera naturaleza de la renta po-
tencial se peicibe mucho antes, de igual maneia que en la Europa
continental, al menos en Alemania, como lo atestiguan los textos legales
gue tianscribimos al inicio de este trabajo.

Sin embargo, la actitud inicial en los Estados Unidos cambia radi-
calmente y en la actualidad es casi unanime la opini6n de los autores de
que la renta potencial forma paite, por su propia naturaleza, de los
ingtesos gravables. Cabe sefialar que no obstante esta opinién genera-
lizada, el legislador estadounidense se 1esiste a la inclusién, aunque
como veremos después, ya no por motivos que atafien a la naturaleza
de esos inglesos.

Richaid Goode comienza un trabajo sobie este tema diciendo gue

“La mayor parte de los economistas estin de acuerdo en que el monto
del alquiler de la casa de habitacién, es paite de la 1enta del propieta-
1io que la habita” 13, Es facil explicar su afitmacion, pues el propietatio
que habita su propia casa realmente estd percibiendo el producto de
su inversién en el inmueble, o sea una renta bajo la foima de los be-
neficios o setvicios que obtiene de la casa, o dicho en otras palabias,
al habitaila satisface sus necesidades de vivienda y por otia parte,
elimina el pago de un alquiler que de otro modo deberia hacer,

Antes de seguii nuestra indagacién sobre la natuzaleza de la 1enta
potencial, debemos 1ecordar como antes sefialamos, que la renta, en el

12 Sjr Josiah Stamp, The Fundamenta]l Principies of Taxation, (McMillan, London: 1929} pp 3233 (lia
duceidn nuestra

13 Richard Goode, “‘ITmputed reat of owner — occupied dwellings under the income tax’’, Journal of Finance,
Yol 15, N¢ 4 {(diciembre 1960}, 504
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campo tiibutaiio, es en definitiva una medida de Ja capacidad contii-
butiva. Esto es, de la capacidad paia el pago del impuesto que resulta
del potencial econdmico del contribuyenie. En esie orden de ideas, debe
concluiise que cuando no se incluye la 1enta imputada de un propieta-
1io, estamos aceptando que a ignales niveles de ingieso de otias fuentes,
el propietatio tiene la misma capacidad tributalia que un inquilino
que debe pagar alquiler, lo cual no es equitativo. Ademds, como se ha
sefialado en el Informe Final de Ia Comisién Biitdnica sobre Tiibuta-
ci6n de Ganancias y Renta de 1955, 14 al fundamentar el mantenimiento
del gravamen a los ingiesos imputados en el sistema inglés, el propie-
tatio podria dai en ariendamiento su casa y al no haceilo, es porque
considera su valor de uso, pot lo menos igual a la 1enta que obtendria
en concepto de alquileres.

A estos aagumentos Goode agrega en el articulo citado, que el
piopietatio tiene la posibilidad de inveilir su capital en otios activos
y que su pieferencia demuestia, que los beneficios que derivan de
comptal casa paia habitaila €l mismo, son superiores a los rendimien-
tos que obtendiia en otras formas alteinativas de inversiones.

En 1ealidad paiece ser, que sobie el punto de si debe consideratse
como ingteso giavable la 1enta potencial, no hay duda alguna en la
actualidad, y mas bien el problema principal, ha venido a ser la deter-
minacién en términos monetatios de esa 1enta imputada. Sin embaigo
este problema no es insupetable, y si bien es cierto que existen dificulta-
des administiativas pata determinar el monto de la renta presuntiva,
en paises que han integrado sus gravamenes sobre la renta con los
‘mpuestos sobte inmuebles o del patrimonio, o que, han establecido la
declayacién del pattimonio como medio de control del impuesto a la
renta, la solucién del problema se facilita en gran medida. Por otra
parte puede estableceise una presuncién de que la 1enta es un porcentaje
determinado del valor del inmueble 15,

En Fl Salvador al menos, nunca se ha mencionado en las discu-
siones del problema de la 1enta imputada, esta dificultad administrativa
que parece ser la piincipal preocupacién en otios paises 16, Sin emba-
g0, no podemos pasar por alto que el problema esencialmente es el
mismo que se confionta al incluir las 1entas en especie entre los ingresos

1 Royal Camniission of the Taxation of Profils and Tncome Final Report (Cmd 9474 Her Majesty’s Stationary
QOffive, London) Junio 1935, p 219 230

15 Este cs el sistema scguido en algunos paises (Véase Cuadro 1) Yara un eetudio de los distintes métodos
de resolver el prablemz de determivacida de la romta poteneinl véase William Vickrey, Agenda for Progressive
Taxation (The Ronald Press, New York: 1947) pp 19 y siguientcs

16 La mayeria de nutores expresam esta preccupacién Véase por ejemple, los articulos citados en la llamada 8
anterior
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gravables, cuya determinacién en dinero probablemente es més dificil
en muchos casos y que, sin embaigo, no es obstdculo para que en casi
todas las legislaciones se incluyan en la base imponible. No debe igno-
1arse que como medida de la situacién econémica de los contribuyentes,
su exclusién seiia igual a la no inclusién de los ingresos en especie,
sobre los cuales parece no haber ninguna duda, no obstante que esen-
cialmente su determinacién en dinero trae problemas similares.

Las dificuliades de orden administrativo pueden en todo caso
1esolverse por diferentes métodos, pero es interesante sefialar que de
las palabras siguientes de Pigou, se percibe que el problema de la
estimacién de la renta potencial puede consideratse resuelto al afirma:
que “. . .excepto los servicios que deriva el propietario que habita su
propia casa, generalmente se acepla que sdlo aquella parte del ingreso
real que tiene una contrapiestacién monetalia se toma en cuenta en el
céleulo de la 1enta” 17. Esta afirmacién del ilustie economista inglés
confirma lo que antes sefialamos: mds que un problema de substancia,
los ciiterios pricticos sobre la estimacién de la cuantia de la 1enta
en dineio es lo que viene en definitiva a determinar las exclusiones
de determinados ingiesos.

Pata concluir esta paite de nuestro trabajo, deseamos hacer 1efe-
1encia a las opiniones vertidas sobie este problema en una impoitante
reunién internacional celebrada en Santiago de Chile en diciembre de
1962. Con ocasién de la Conferencia de Politica Fiscal celebrada en
esa cindad bajo los auspicios del Progiama Conjunto de Tributacién
OEA/BID/CEPAL, el tema fue ampliamente discutido, al planteaise
este problema en el trabajo presentado por Richard Goode a ese evento.
Goode reafiimé en esa oportunidad su posicién al expiesar: “En resu-
men, nos patece que la inclusién de la renta imputada en la renta gia-
vable esta bien justificada en piincipio, pero en la practica estd in-
timamente ligada a la existencia de un impuesto adecuado sobre la
propiedad inmueble urbana” 18, Goode compaite la pieocupacién de
ot1os autores sobre los problemas de la detexminacién del monto de la
renta potencial, y ello explica su 1eferencia al impuesto sobre la pro-
piedad inmueble wibana.

17 4 € Pigon, Study in Public Firance Third (Revised}) FEdition MacMiilan, London, 1951) p 7778 {(ira
duccién nuesira)

18 R Goode, “El impuesto personsl sobre la renta en América Latina”, cn Reforma Tributaria para América
Latina 11 Problemas de Politica Fiscal, publicade baje la dircecién de Alvaro Magafia, James A Lynn y
Marto Ballesteros {Unién Panamericana, Washington, D C, 1964) p 256 {todas las citas de las seis Hama
das sigujentes se refieren u esta cbra)
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Dos expettos salvadorefios, en su comentatio escrito al trabajo de

Goode, se pronunciaron asi:

“E] profesor Goode considera justificado el principio de la
inclusién de la 1enta imputada de la casa habitada por su propie-
taiio, en la renta gravable, aunque estima que la expeiiencia no
es muy alentadora en los paises latinoameiicanos.

Siguiendo el principio tan comuinmente aceplado de gravar
méas al que mas tiene, es desde todo punto de vista justificable
giavai este tipo de tenta imputada. Fundamentalmente en Amé-
1ica Latina, donde los propietarios de su piopia casa fiecuente-
mente son los ticos o acomodados, resulta de franca justicia su
glravamen.

Piecigamente, no sélo desde ¢l punto de vista de justicia en
la imposicion, sino que en la consecucién de piincipios de politica
econdmica, este gravamen puede ser un insirumento efectivo paia
desestimula1 la inveisién en bienes de poca productividad social.
Si consideramos la experiencia de algunos paises latinoamezicanos
en épocas de auge econémico, observaremos que buena parte de
los incrementos han sido inveriidos en la construccién de vivien-
das particulares de alto costo y a veces de lujo excesivo, en detri-
mento de ot10s sectores de inveisién que hubieiran constituido un
campo emineniemente conveniente desde el punto de vista del
desar1ollo econdmico. Por esa 1az6n y a pesar de las dificultades
de deteiminacién coirecta del monto de esa i1enta imputada, pa-
1ece convenienie su inclusién en el impuesto sobte la 1enta” 12,

En sus intetvenciones verbales durante el cuiso de la discusion,

Goode y Moises B. 1atificaion sus puntos de vista 2°; por su parte Hi.
senia M. de Navariete, profesora de 1a Universidad Nacional Auténoma
de México, adversé en su exposicién la inclusidn, de no geneiralizaise
a otias 1entas similaies 21, Nicolds Kaldor y Ainoldo C. Harberge:,
profesores de Cambiidge y Chicago, respectivamente, apoyaron la idea
de incluir la renta imputada; Harberger hizo 1eferencia especial a los
puntos de vista de la sefiora de Navanete 22,

19
20
21
22

Una gran mavoria de los paiticipantes que expesaion opinién

Cementaric de Alfonso Moises Beatriz y Ulises Flores, pigina 285
Op ecit pégs 288 y 289
Op cit p 289

Op cit pags 292 y 203
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sohe este problema, apoyaion igualmente la inclusién de la renta po-
tencial 25. A su vez dos participantes expresaion dudas sobre la in-
clusién 24,

Hemos quetido 1eferiinos al foro de Santiago poique dado el alto
nivel técnico de sus participantes y estar vinculados a los piroblemas
paiticulares de Latinoaméiica, las opiniones expiesadas tienen, y asi
ha sucedido en la piéctica, un impacto considerable en la fijacién de
los principios 1ectores de la teforma tiibutaria de América Latina

Paia concluir diremos que en todo caso en El Salvador, como ve-
1emos después, desde 1951 se considera como 1enta los ingresos impu-
tados. Situacién que es la misma a la fecha, ya que después de la ley
de 1963 se les contimia teniendo como 1enta, —correctamente— sélo
que, a los efectos del impuesto —inapiropiadamente— se les considera
ingresos exentos.

2. En lu Legislacién de América Latina *

En 1896 Schanz decia conocer una sola jurisdiccién (Mecklen-
buig) donde no se gravaba la renta potencial aunque sefialaba que la
misma situacién prevalecié en Basilea entre 1840 y 1860 %. El texto
de las disposiciones legales con las que se inicia este trabajo, es una
clara comprobacién de que la idea es bastante antigua. “En todo caso”
esctibe Simons en 1939, “Fstados Unidos y Canadd son los tnicos
paises importantes que no giavan la renta de alquileres a los propie-
tarios que habitan su propia casa” 26,

Un examen de la legislacién impositiva de diecinueve paises de
Améiica Latina muestia, segun se desprende del Cuadio 1, que siete
de ellos gravan la 1enta imputada: Aigentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Feuado1, Perti y Uruguay 27.

23 Véase cl resumen de las intervenciones de Dino Jarach de Argentina, {p 291}; Braulio Jatar Dotti de Vene
zuela (p 295); Carlos Casas Morales de Colombia (p 296); Edison Gnazzo de Uruguay (p 296) y Nestor
Vega Moreno del Ecuader (p 297

24 FEnrique Piedrabuens Richard de Chile {p 294) diciendo gue “podria dar lugar a muchas jnjusticias™ y
Eduardo Riofrio Villagomez de Ecuador {p 295), que manifestd ver “mds y mayores inconvenientes que
ventajas”’ Héctor Monterroro de Guatemalz se adhirié a la opinién de la sefiora de Navarrete

% José D Acesta, Especialista de la Unidad de Finsuzas Piiblicas de Ia Unién Panamericana me prestd su

colaboracién cn la bilsqueda de la informacién en que se hasa esta seccibn y especialmente en la prepara
¢ién del Cuadro 1

25 CHado por Simons, op it p 112 n 3
26 Op cit p 112 n 3
27 Bolivia la gravé hesta 1958 y El Salvador hasta 1961
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PAIS
ARGENTINA

COLOMBIA

COSTA RICA

CHILE

ECUADCOR

PERU

URUGUAY

La Universidad

Cuapro 1

PAISES QUE GRAVAN LA RENTA IMPUTADA DEL
PROPIETARIO QUE HABITA CASA PROPI4A Y SUS
SISTEMAS PARA DETERMINAR EL MONTO EN LA
LEGISLACION TRIBUTARIA DE AMERICA LATINA

Diciembre de 1964

LEY ¥ REGLAMENTO

Art 39, Ley 11682, Texto segin
Decreto 6723760 Reformada

Art 61, Decreto 4778/61 Refor-

mado,

Art 34, Ley 81 de 22 de diciem-
bre de 1960, Reformada.

Decreto 437 de 22 de febrero de
1961

Decreto Legislative 837 de 20 de
diciembre de 1946, Reformado

Art 13, Decreto Presidencial de
23 de diciembre de 1954,

Art 20 {1} (d), Ley 15564 de
11 de febrero de 1964

Art 24, Decreto 329 de 28 de
mayo de 1964, Reformado

Art 4, (III) (2), Decreto del
Ministerio de Hacienda, 9 de
marzo de 1963, Reformado.

Art 39, Ley 7904 de 26 de julio
de 1964, Reformada.

Art 1 (b), Resolucién Suprema
de 26 de diciembre de 1958.

Art. 9 {e) (), Ley 12804 de 30
de noviembre de 1960, Refor-
mada.

At 9 (b) Decreto de 22 de
junio de 1961,

SISTEMA

Se presume de derecho que el valor lo-
cativo no es inferior al fijade por la
Administracién General de Obras Sani-
tarias o en su defecto al establecido por
las Municipalidades para el cobro de
tasas y a falta de estos indices se apre-
ciard por la Direccién del Impuesto

La renta se fija segan determinados pox
centajes del avalo catastral o del pre-
cio de adquisicién asi:

VALOR %
Renta
Hasta $100,000 exenta
Mas de $100,000 hasta $300,000 6
®o* 300,000 7 500,000 10
»on 500,000 12
1a renta se estima en el 5% del valor
registrado para el impuesto territorial o
en su defecto del avaltio especial que se
practique

Se presume de derecho que la renta es
igual al 5% del avalio

Se presume que la Renta-Servicio es el
4% del avalto comercial municipal, pre-
via deduccién de $100,000 de dicho
valor

I.a renta se fija en el 7 & 75% del va-
Jor segin que éste sea menor o mayor

de S/300000

No se dan reglas especiales para el
computo de Ja renta imputada del pro-
pietario



La Naturaleza Fiscal de la Renta Imputada de la Casa Habitada 23
por su Propietario

De los doce paises 1estantes, solamente cuatro (Brasil 28, El Sal-
vador %%, Nicaragua 30, y Repiblica Dominicana 31), eximen expiesa-
mente del impuesto la renta potencial derivada de habitar casa piopia.

En Ia legislacién de los paises restanies no aparece mencién ex-
presa, por lo que, para tencl respuesta en cada caso debemos inter-
pretar los alcances del concepto de renta y otras disposiciones, que es
lo que tratamos de hacer a continuacion,

Paraguay no tiene 1ealmente un impuesto general sobre la renta
y su ordenamiento legal se limita a giavar especialmente “los benefi-
cios obtenidos por peisonas fisicas e ideales con motivo del desenvol-
vimiento de actividades econdmicas lucrativas entre las que enumeran
las 1entas provenientes del ejercicio del comercio y la industiia, las
de bancos y empresas de financiacién, seguros, capitalizacién y crédi-
tos, las de explotacién agropecuaria, las del dominio de la propiedad
raiz y las de la simple inveisién de capitales” 32, En consecuencia, en
este pais la renta imputada no se incluye en los alcances del impuesto.

Honduias desde la ley de 1955 adopté un concepto amplio de 1en-
ta que se ha mantenido en la itltima ley de 20 de diciembre de 1963. El
Auticulo 19 de esta ley fija el concepto de 1enta asi:

“Se establece un impuesto anual denominado Impuesto so-
bie la Renta, que grava los ingresos provenientes del capital, del
tiabajo o de la combinacién de ambos, seglin se determina po1
esta Ley.

Se consideia ingieso toda clase de rendimiento, utilidad, ga-
nancia, 1enla, interés, producto, provecho, patiicipacién, sueldo,
jornal, honoiatio, y, en geneial, cualquier percepeién en efectivo,
en valores, en especie o en ciédito, que modifique el patrimonio
del contribuyente

28 Excluida del cémputo de la renia bruta, Art 11{(2) {d) del Reglamenio, Decreto 51900 de 10 de abril de 2963

29 Se consideram ingrcsos exentos conforme al Articule 21 N¢ 12 de la Ley de Impuesto sobre la Rents, €D L
N? 472 de 20 de diciembro de 1963} No obstante sélo ge exime la renta potencial de una casa de habitacién
{Articulo 17, Inciso 37 del Reglamente, DE N? 55 de 20 de marzo de 1961} gravidndose la renmta potencial
de las casas adicionales, para reeren o hahitacidn per temporadas, determinindose que ¢l monto de la renta
es igual a ]a que pudieran producir

30 Excluida de los ingresos constituiivos de renta, segin vl Art, 14 (g) de la Ley de Impueste sobre la Renta
{DL N? 55 de 16 de diciembre de 1952) No ohstante, el Artienlo 11 (¢) del Reglamento, D 7 de 10 de
marzo de 1953, adopta igual solucidn qee El Salvador para las casas adicionales

31 No estin sujetze al impuesto de la Primera Categoria (Rentas provenientes de inquilinate y arrendamiento
de inmucbles) Art 37(b} Ley 5911 de 22 de mayo de 1962

32 Articule 1% def Decveto Tey N9 9240 de 29 de diciembic de 1919
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El impuesto sobie la 1enta descansa en el principio de la
habilidad o capacidad de pago del contribuyente.

La habilidad o capacidad de pago del contribuyente es sin6-
nimo de la capacidad econémica del mismo, que se mide por me-
dio del ingieso peicibido en dinero, en ciédito, en valores, en de-
rechos, en especie o en cualquiera ohia forma siempie que se
pueda medir objetivamente, en tétminos monetaiios, durante el
petiodo o afio imponible™ (Las cuisivas son nuestias).

No obstante los amplios alcances del concepto antexrion, en la pide-
tica, al menos hasta febiero de 1964, la 1enta imputada no se incluia
en los ingresos gravables.

Venezuela caracteriza el concepto de 1enta, con dos elementos:
entiquecimiento neto y disponihilidad. Una inteipretacién amplia po-
difa considerar incluida la 1enta imputada pero los téiminos en que
se formulan ot1as disposiciones nos inclinan mds bien a inteipretar que
no estdn incluidas 3.

Por Decieto Ley N? 229 de 23 de junio de 1964 Guatemala esta-
blecié un impuesto sobie la 1enta con un concepto 1elativamente am-
plio, muy paiecido en este aspecto al sistema de ley salvadorefia de

1951. Sin embaigo en la pirdctica no se ha incluido en la renta gra-
vable 3%,

Panami la excluia expiesamente hasta la vigencia de la Ley N 9
de 23 de diciembie de 1964 que deiogd el pardgrafo respectivo del
Axticulo 697 del Cédigo Fiscal que establecia la exclusion 35. A par-
tiv del 19 de eneto de 1965 en que entrd en vigencia la Ley N? 9 la
situacién a nuesho juicio es la siguiente: a) en primer lugar al catac-
terizar el concepto de 1enta biuta en el articulo 696 del Cédigo Fiscal,
el legislador adopté un ctitetio amplio haciendo una enumeiacién
ejemplificativa de las categorias de ingresos que concluye con el pa-
nafo siguiente “Asimismo se consideraid 1enta biuta del afio gravable
en que se produzca el aumento de patrimonio no justificado”; b) la
supiesién de la disposicién que en el 1égimen anterior excluia expresa-
mente la 1enta imputada.

33 Art 1?2 {reformado)} de la Ley de Impuesto sobre Ia Renla de 13 de febrere de 1961
34 Art 1% vy 40 del Decreto Ley N® 220 de 23 de junio de 1964
85 El parigrafe derogade decia: “En los casos de bienes tafces ocupados por sus propietaries, sélo consti

tuiran renta gravable los ingresos gue perciba gicho propietario por la partc de a casa que tenga arrendada
a otras personas’
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Fn cuanto a México la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1953 36
no incluia la renta imputada ya gue no obstante que el concepto conte-
nido en el Articulo 2 exa amplio, concluia sefialando que “en los pre-
ceptos de esta Ley se determinan los ingiesos gravables”. Como con-
secuencia del sistema cedular seguido en ese ordenamiento las dis-
posiciones que regulaban los ingresos de la Cédula VII solamente se
referian al airendamiento y subariendamiento de inmuebles. Recien-
temente se promulgé en México una nueva ley que constituye un avance
significativo en el proceso de convertir el sistema cedular en un sistema
global. Sin embaigo, como se mantiene en el concepto de renta la mis-
ma disposicién en relacién a la determinacién por la propia ley y por
otra parte no se hace en ninguna ofia disposicién referencia a la renta
imputada, concluimos que la situacién no ha cambiado %7,

En Bolivia de acuerdo a la infoimacién obtenida la situacién es
la siguiente: la ley de 3 de mayo de 1928 no contiene un concepto de
1enta sino que se gravan ingresos especificos tales como las rentas pro-
venientes de seivicios personales, las utilidades comerciales e indus-
triales, la 1enta de capital movible, la 1enta de la propiedad urbana y
la renta de la propiedad riistica.

El Decieto Supiemo N? 3299 de 16 de enero de 1953 dispu-

so lo siguiente:

“Articulo 11.—Establécese para la impesicién dos tipos de
contiibuyentes: a2) contiibuyentes que ocupan sus propios inmue-
bles; b) conttibuyentes que alquilan los mismos™.

“Articulo 12.—Los contiibuyentes del ineiso a) tributaran
con el 129 sobie la renta presunta del 4%, a que se 1efiere el
Articulo 11, inciso b) del Decieto de 20 de Julio de 1936, ele-
vado 2 Ley ¢l 4 de Julio de 1938, subsistiendo, en consecuencia
el sistema actualmente vigente”.

Sin embargo esta situacién de gravarla expresamente cambié a
partir de la vigencia del Decreto Supremo N? 5111 de 19 de diciembre
de 1958 que derogd el Articulo 12 transcrito. En consecuencia, en vir-
tud de la reforma resulta, que aunque no se derogé el Articulo 11 que
en su inciso a) contemplaba el caso de la 1enta impuiada, la nueva

36 guhlicm}‘x en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1953 Véase arcticulos 156, 158 y 362
o esn Ley.

37 LeyI de lmp)ueato sobre la Renta publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1964 (Articulos 2,
60 IV y 72
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disposicién sélo fija la tasa paia la renta de los inmuebles arrendados.
Véase para una mayor comprensién el Articulo 7 de dicho Decreto Su-
premo, reformado por el Decieto Supremo N9 5148 de 16 de febrero
de 1959.

Haiti establece un concepto bastante amplio en el Articulo 1 de
la Ley de 7 de Septiembre de 1961, sin embarge no hay disposiciones
expresas sobre el particular, por lo que concluimos que no se grava.

De manera que de nuestro examen de la legislacién de los paises
que no tienen disposicion expresa, paieciera concluirse que dnicamente
un pais mas (Panama) puede agregarse a los siete paises que establecen
1eglas expresas de inclusién de la renta imputada.

Fn cuanto a la 1enta potencial de la casa cuyo uso se ha cedido
gratuitamente, solamente dos paises la excluyen de modo expreso (Re-
piiblica Dominicana y Uruguay) pero inicamente en casos especiales
38, De los demas paises, la gravan expresamente los siguientes: Argen-
tina 39, Colombia %9, Costa Rica 4!, Ecuador 42, Kl Salvador 3, Ni-
caragua . En el resto de paises no se hace 1eferencia expresa a este
caso. Es decir, que de los paises sobre los cuales se obtuvo informacién,
cuatio disponen que se incluya como renta del propietario y los otros
cuatro como renta del beneficiario,

En el sistema impositivo de la 1enta en El Salvador, pueden se-
fialarse tres etapas sucesivas:

1. Régimen de la ley de 1951: el concepto amplio de renta com-
prende la 1enta imputada entie los ingresos gravables y no
es necesatio disposicién expiesa al respecto, excepto en el
Reglamento de la Ley (Art. 15).

2. Régimen del Decreto 300 de 1961: para exeluir la renta impu-

88 Cuando sean en beneficio de ascendientes o descendientes directos o campesinos sin Tecursos, Articulo 31 (e)
de la Ley dvminicana En Uruguay cuande la cesién ac haga en cumplimiento de obligaciones legales, en
favor de instituciones exentas o por razones de interés general {Articulo 9) (e} do la ley de 30 de
Noviembre de 1960 gravandose en todos los otros casos en amhos paises al propietario cedente

39 Articulo 38 (g} de la Ley N9 11682 texto ordemado seglin Decreto N® 6723/60 con jgual presuncién de
detecho que para la renta potencial de habitar casa propia, gravindela para el propictario cedente

40 Articulo €% del Reglamento {Deczeto 437611 com igual eistema de cOmpuio que para la renmia potencial
de habitar casz prepia, gravdndolz pata el propictarie cedents

41 !Arliculn 13 del Reglamento (Decreto N¢ 36 de 9 de agosto de 1952) gravindola para el cesionario bene
iciatio

42 Artieulo 4, HI (2) () del Reglamento (Decreto N © de 30 de marzo de 1963) excepto cuande el beneficia
rio fuere trabajador del contribuyente, sin aclarar gxpresamente el sistema para su compute

43 Arriculo 17 del Reglamento, gravéndola para el cesionario bheneficiario

44 Articulos 10 ¥ 11 del Reglamento que la grava para el beneficiario cuande sea por vida del cedente o el
cesionario
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tada de los ingresos giavables el legislador de 1961, adiciond
el articulo 3 asi: “No forma parte de la renta bruta, el valor
del anendamiento que producitia la casa propiedad del
contiibuyente que el mismo habite”.

3. Régimen de la ley de 1963: la foima de excluir los ingresos
imputados adoptados pot esta ley fue la de incluirlos entre
los ingtesos exentos que se enumeran en el articulo 21

(N9 12).

Fl Reglamento de Ia Ley de Impuesto sobre la Renta de 1951 45
establecié en su articulo 15 que la renia de la casa de habitacién cuyo
uso se hubieta cedido gratuitamente, se consideta como ingieso gia-
vable del ptopietario cedente. Es decir que se gravaba el valor alter-
nativo de la satisfaccién que deiriva el propietario al ceder a titulo
g1atuito el derecho de habitacién en su casa.

Al intioduciise la 1efoima de septiembre de 1961 por el Decreto
300, no se hizo 1eforma alguna al articulo 15 citado del Reglamento,
de maneia que si esta disposicion reglamentaria quedé derogada técita-
mente por la adicién al Art. 3, que excluia expiesamente la 1enta de
la casa habitada por su propietario, como no se dispuso nada sobre la
casa cuyo uso se ha cedido gratuitamente, el Ait. 15 R, quedé vigente
en lo telativo a la cesién a titulo giatuito hasta el 29 de maizo de 1964,
fecha en que ent1d en vigencia el Reglamento de la ley de 1963. Es
decir que los coniribuyenies que presentaron sus declaraciones (rela-
tivas a los ingresos obtenidos en 1963) entre el 1° de enero y el 29 de
maizo de 1964 debieion incluir en sus rentas gtavables las que corres-
ponden a la casa de habitacidn cuyo uso hubieran cedido gratuitamente.

EI Reglamento de la ley de 1963 46 establecié en su Art. 17, inciso
29 en relacion con la 1enta imputada que: “En general ningin contri-
buyente podi4 tener dos casas de habitacién, en tal caso se le impondra
como tenta a dicho contribuyente la que pudiere producir la casa para
su recieo o para habitar en ella por temporadas. Si hubiere dudas se
toma1d como de habitacién la que él escoja” 47,

Resulta de la disposicién transcrita que el 1eglamento autoriza

45 Decrcto Ejecutivo N? 81 de § de mayo de 1852, publicade en el Diario Ofivial N® 92, tomo 155, de fecha 16
del mismo mes y aho

46 Decreto Ejeontive N? 55 de 20 de marzo de 1964 publicade en el Decreto Oficial N? 56, Tomo 210 de la mifs-
ma fecha del decreto

47 Esta disposicién y el incise 29 del mismo articulo 17 son el mismo texio del litersl ¢) del Art 11 del Re
glamento de la Ley de Impuesto sobre la Renta de Nicaragua (D N? 7 del 10 de marzo de 1953}
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gravar la 1enta imputada en el caso especial de quien tiene mds de una
casa de habitacién o es propietario de quintas de recieo o casas que
habita por temporadas. La duda que smge es, si la disposicién 1egla-
mentaria no hama excedido el principio terminante de la ley que de-
clara exentos los ingiesos potenciales (A:t. 21 N¢ 12},

En todo caso resulta curioso considerai exenta la 1enta potencial
que produciria la casa cuando se habita todo el tiempo y gravaila cuan-
do se habita por temporadas o se trata de quintas de recreo. Los evi-
dentes huenos propésitos de la disposicién reglamentaria, llevaron la
disposicién a extendeise probablemente més alld de los alcances de la
ley 0 a caer en una incongiuencia desde el punto de vista 16gico %,

En lo relativo a la renta cuyo uso se ha cedido giatuitamente, el
Reglamento de 1964 adopt6 un sistema opuesto al Reglamento de 1952,
Efectivamente, el otdenamiento vigente establece que “el contiibuyente
computard en su 1enta el valor del arrendamiento que produciiia la
casa cuyo derecho de habitar se le cediera gratuitamente” (Axt. 17,
inciso primeio). A continuacién, adoptando el concepio del 1eglamento
nicaragtiense se establece lo que debe entenderse por casa de habitacion
para los efectos de la cesién gratuita (Art. 17, inciso segundo, R.).

Nuestia opinién es que era més légico el sistema seguido por el
Reglamento de 1952 que incluia la 1enta de la casa cedida giatuita-
mente entie los ingresos gravables del propietaiio, ya que paa el ce-
sionalio es una donacién que segiin el Ait. 21, N9 4 de la Iey debe
considerarse ingieso exento. Por otra parte cabe seflalar que con un
mismo concepto de 1enta (la ley del 63 excluye la renta de la casa pro-
pia que habita su duefio, pero no dispuso nada sobte la cesién gratui.
ta), dos reglamentos (el de 1952 y el de 1964), complementan las dis-
posiciones legales en forma totalmente distinta.

Ademds, el retraso de la promulgacion de los dos reglamentos
mencionados oiigina, con iespecio a la renta cedida gratuitamente,
cuatro peiiodos distinios, de lo cual resulta que bajo una misma ley ha
habido soluciones contradictorias como se demuestia en el cuadro-1esu-
men siguiente:

48 FEn euanto a la determinacién de la cuantia de la reunta, como segin ¢l texio reglamentario se computard la
renta “‘que pudiere producir’ deberd entenderse que los ingresos presuntivos son agregados a las otras rentas
aungue no se ocupen las casas Para ser comsecueutes con ol ieXto reglamentario {como no se puede tener
dos casas de habitacién) uvn contribuyente gue tenga una scgunda casa que no ha podide alquilar deberia
compuiar los ingresos que produciria como renta potencial
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Declaraciones presentadas  Renta imputada de casa Rente imputada cedida
en el periodo de: habitada por su propietario a titulo gratuito
1— 1-—52a24d— V52 gravada
25— V -52a28 —IX —61 gravada gravada para el propietario
28 —IX—61a 1-— 1I-—64 excluida gravada para el propietario
I T-—64a28— 11 64 excluida gravada para el propietario
después de 20 — IIT —64 excluida grayada para el cesionario

Es decir que en dos oportunidades, bajo una misma ley, la falta de
reglamento, o las reglas po1 éste determinadas, han llevado a soluciones
contratias,

I11. EFECTOS DE LA EXCLUSION DE LA RENTA IMPUTADA

La no inclusién del monto del airendamiento que produciria la
casa de propiedad del contribuyente que el mismo habita, tiene con-
secuencias de distinta naturaleza. A continuacién se tratard de identi-
ficar los efectos de la exclusién de la 1enta potencial, indicando
siempre en foima general aquellas circunstancias que modifican esos
efectos, agiavdndolos o reduciéndolos. De esta manera, estaremos en
posibilidad de calificar los alcances de la exclusién en un caso parti-
cular, situando las conclusiones genetales en la perspectiva especial
del pais de que se trata, ya que las caracteristicas estiucturales de la
economia y su desarrollo institucional, vienen en definitiva a ser las
determinantes del resultado de cualquiera medida de politica eco-
némica.

Es nuestro piopésito hacer un examen amplio del problema, aun-
que solamente en foima breve deberiamos hacer 1eferencia al argu-
mento mas conocido, de que la exclusién de los ingresos imputados del
propietaiio, favorece en mayor medida a los contribuyentes de altos
ingtesos. Po1 ot1a paite, si bien paiece evidente que no es necesatio in-
sisti1 sobre ello en nuestio pais, pues esta citcunstancia ha sido sefia-
lada en estudios y comentatios sobie los proyectos de refoimas elabo-
1ados en 1962 y 1963 4%, tendremos que repetil tales aigumentos, pues
de nuevo nuestio legisladoi de diciembre de 1963 excluy6 como antes
sefialamos los ingresos potenciales.

49 Tn resultede gue no podrd negarse al Decreto 300, es que dio origen a una cantidad de estudios, informes,
declaraciones, articulos de premsa, stc, sobre el impuesto a la renta Durante 1962, tres expertos extranjeros
prepararon los siguientes trabajos, de mayor ¢ menor amplitud y nivel técanico: “Memorandum sobre Politica
Tributatia en El Salvador” por Oliser Oldmen, de fecha 6 de abril dc 1962; “Un Programa Interino de Tri
butacién para El Salvadoer’™ por Lowid Shere (julio de 1962) ; v el “Informe sohre la Revisién del Sistema
Tributario de El Salvador’” por Cesare Gosciani (septiembre de 1962) El primero preparado por encargo de
la AID durante la estadia de su autor en El Salvador, de una semana; el segundo para la firma asesora R

Nathan y el tercero para el Programs Conjunio de Tributacién OEA/BID/CEPAL
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Los tres intormes elaborados por Cosciani, Shere y Oldman, y el
que presenté un sector de la actividad privada 50 coinciden en adversar
la refoima del Decieto 300 en lo relative a la exclusién de la renta im-
putada. Es inteiesante notar que en los cuairo trabajos se acepta el
criterio establecido por el legislador de 1951 en el sentido de que esos
ingtesos potenciales se incluyan en la renta gravable, y asimismo que
los cuatio documentos mencionados, también coinciden en sus puntos de
vista al criticar la 1efoima, ya que en todos ellos se indican los aspectos
inconvenientes desde el punto de vista de la equidad, al favorecer a los
contribuyentes de mayoles 1ecuisos que son propietarios de casas de
habitacién de mayor valor.

De igual manera que paia el concepto de renta en generzal sefiala-
mos las ventajas de una definicién amplia, desde el punto de visia de
la equidad, efectos econémicos y productividad fiscal, ahoia hataremos
de indagar desde esos mismos puntos de vista las consecuencias que se
derivan de excluir del concepto de renta los ingiesos imputados de la
casa habitada por su propietario. En cada caso haremos un intento de
relacionar las conclusiones a la situnacién particular de El Salvado:,
para fijar en mejor forma, los alcances de la 1eforma de 1961.

1. Desde el Punto de Vista de lo Equidaed

Desde el punto de vista de la justicia impositiva, la exclusién de
estas rentas establece una claia diseriminacidn contra el airendataiio,
si se le compara con el propietario que habita su casa. Paia ilustrar el
problema supongamos el caso de dos contiibuyentes con iguales exen-
ciones por caigas de familia, que se encuentran en la siguiente situa-
cién: A4 tiene ingresos anuales piovenientes de salarios de (f 12,000 y
habita su propia casa que tiene un valor de ¢ 50,000 y que en caso de
alquilarse produciria una renta anual de ¢ 3,000; B percibe un sueldo
anual de (¢ 12,000 v ¢ 3,000 en concepto de dividendos de una in-
versién de ¢ 50,000, pero paga {f 3,000 anuales de alquiler por la
casa que habita. Desde el punto de vista de la situacién econémica real

50 “Estudio de las Reformas introducidas a la Ley de Impuesto sobre la Renta por medio del Decreto 300,
presentado por la Asociacion Salvadorefia de Industrioles (ASI}, Cdmara de Comerrio o Industria de El
Salvador vy Unidon de Indusirias Textiles {mimengrafiado, noviembre 1961) p 26 En Jas observaciones pre
patadas por fa ASI de fecha 20 de noviembre de 1963 sobre ¢l proyecto de ese afo no se dive nada sobze
este asunto Ea el memorial presentads a Ia Asamblen Legislativa en agosto de 1964 la ASI apoya la exclu
siém mantenida por la Ley de 1963. Véase “Peticiones Concretas de Reforma a la Ley de Impuestos sobre
Ja Dentz, solicitadas por la ASI 2 la Henorable Asamblea Legislativa®™ (mimeografiade, s.f) Nada se dice
sobre el problema en las observaciones de cuairo instituciones bancarias, {(El Diario de Hoy, del 14 de di
cienbre de 1963), de la Asvciacién Salvadorefia de Adminjstracién Piblica (ASAP), ni cn toda la abun
dante cantidad de editoriales y articulos publicadus en la prensa naciomal durante el mes de diciembre de
1963 La Gnica excepcién parete haber sido un memurandum de 18 de diciembre de 1963 sobre el proyecto,
preparado por M Dalponte, U Flores, A lorres y J Sol Castellanos que se refiere al problema en forma
breve, adversando la exclusion
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que 1efleja sus beneficios durante el afio, (su capacidad econémica)
A y B tienen una renta de ¢ 15,000 cada uno. Si excluimos la 1enta
potencial pata efectos del impuesto, la situacién 1esultante es que 4
tiene ¢ 12,000 de renta y B ¢ 15,000, lo que 1esulta en una claia
disciiminacién en contra del que decide alquilar casa e invertir su
capital en otios activos. Desde el punto de vista de la justicia tributa-
1ia —t1atamiento igual de los que estén en situacién econémica igual—
no existe ninguna justificacién paia que B pague un impuesto mayor
que 4 en el caso del ejemplo propuesto.

Pot otra patte, la magnitud de los efectos de la no inclusién de la
renta potencial estd determinada po1 la estructuia de las iasas, general-
mente progiesivas en un sistema de impuesto sobie la renta, Como ve-
remos a continuacién, el grado de progresividad de las tasas deter-
mina los alcances e importancia de la exclusién de la renta potencial.
Esto es asi porque el valor de la exclusion (subsidio en téiminos de
impuestos no pagados) varia segin la tasa marginal del impuesto apli-
cable al contiibuyente, tasa que estd detexminada por su nivel de in-
gresos. Por ejemplo, aplicando las tarifas paia las ientas mixtas del
Decieto 300, el valo1r de la exclusién paia distintos contribuyentes con
iguales ingresos imputados de € 10.000.00 anuales vaiia segin el
monto de sus ot10s ingiesos asi: si uno de ellos tiene otros ingresos im-
ponibles de ¢ 100.000.00 el valor de la exclusién es de ¢ 3.850.00
porque la tasa maiginal aplicable es de 38,509 ; en cambio, para otros
contribuyentes, con un total de otros ingresos de ¢ 70 000.00 ese be-
neficio e1a (f 2.950.00 poique la tasa aplicable a los ¢ 10.000.00
imputados es 29.50% ; cuando los of10s ingresos fueran tinicamente de
¢ 20.000.00, a cuyo nivel la tasa marginal aplicable hubiera sido 15%
por los primeros ¢ 5.000.00. (de ¢f 20.000.00 a  25.000 00) y 16%
por los 5.000.00 comprendidos entie ¢ 25.000.00 y ¢ 30.000.00, el
valor de la exclusién se reducia a ¢ 1.550.00 51,

Llevando este razonamiento mds adelante, 1esulta que la exclusién
no tiene ningéin valor paia los contiibuyentes de bajos ingiesos que no
tienen capacidad contiibutiva, aun cuando se incluyan los ingresos im-
putados en la base gravable Asi poi ejemplo, pata un contribuyente con

51 En nucstro ejemplo empleamos las tasas que establece ¢l Decreto 300 para estimar el valor de la exclusidn
cuando ésta se jntrodujo A los mismos niveles, de otros ingresos imponibles o sea de 100 000, 70.000
20.000 el valor de las exclusiones segén la Ley ds 1963, es respectivamente 360000, ¢3.000.00 y
€ 1520 00, cantidades pricticamente iguales a las que resultan de aplicar las tasas del Decreto 300 Hemos
supuesto por razones de simplificacién que el ingreso imputado neto es igual en todos los cases; si compara
mos niveles iguales de renta bruta imputada, la situacién puede agravarse cuando el contribuyente de mayores
ingresps puede deducir una cuantia mayor en concepte de intereses por deudas adquiridas al comprar lg
casa, en cuye caso sun kenta meta imputada, serd menor que la del otro contribuyente Sin embargo, en este
momento no nos interesa este case, al cual nos referiremos después
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renta imputada de ¢ 2.400 anuales y ¢ 4.000 de 1enta imponible de
tenta imputada de ¢ 2.400 anuales y 4.000 de 1enta imponible de
otros ingresos le es indifetente que se incluyan o no les ingresos po-
tenciales, pues en ningdn caso paga impuestos, Cnando la renta im-
ponible total (renta imputada y otios ingiesos) fuera de f 7.000, el
valot de la exclusién seria tmicamente de ¢ 19.50. El Cuadro 2 si-
guiente ilustra el valor de la exclusién a diferentes niveles de ingresos
provenientes de otras fuentes.

Ademis, el valor de la exclusién depende igualmente del monto
de la 1enta potencial. Ignorando por un momento el aspecto antetiot,
telativo al nivel de otros ingresos del confiibuyente, presentamos en
el Cuadio 3 el valor de la exclusién a distintos niveles de renta poten-
cial, e ignales niveles de otros ingresos, segin las tasas del impuesto

de la ley de 1963.

De todo lo anterior se concluye yue el valor de la exclusién (en
términos de impuestos no pagados) es mayor, cuanto mds alto sea el
valor de la casa (y consecuentemente su 1enta potencial) y cuanto mds
elevado sea el nivel de ingtesos del contribuyente,

Como po1 lo geneial existe una cotrelacién positiva entre el nivel
de ingresos y el valor de las 1esidencias, la exclusién tiene efectos
“doblemente 1egresivos”, en téiminos de impuestos no pagados, que se
acentdia cuanto mayol es la progiesividad de las tasas de impuesto, y
mias desigual sea la distiibucién del ingreso y la riqueza
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Cuanpro 2

VALOR DE LA EXCLUSION DE LA RENTA IMPUTADA
(@110 000) A DISTINTOS NIVELES DE INGRESOS 1,
SEGUN LA LEY DE 1963

(En colones)

Impuesto:

Monto de Iz Ren- Incluyendo Excluyendo Valor de la

ta Imponible de la Rentua la Renta Exclusion
Otras Fuentes Imputada Imputada (Impuestos
no Pagados)

20 000 2 586 1066 1520

30000 4. 366 2 586 1780

50 000 8886 6 466 2420

70 000 14 546 11 546 3 000

100 000 24, 896 21 296 3600

150 000 46 296 41 496 4. 800

200 000 70 796 65 496 5300

300 000 127 996 121 996 6 000

500 000 241 996 247 996 6 600

1 Para simplificar los calculos, se supone gue todus lus contribuycuies tienen ua misma ingrese imputado
neto {ingreso imputado bruto menos iniereses, depreciaciém, eic) de € 10000 y ademds, que sus cargas
de fsmilia y otras deducciones persomales son iguates, de manera que les cilras que aparecen en la
primera columna corresponden s la renta imponible (rentas neta menos deducciones personales) Al hacer
el célculo se ha deducido @ 180 del monto de impuesto respectiva, que es el crédito autorizado en el
s‘istt;:gg )adoptndo en sustitucién de la deduceiénm basica del régimen anterior a esa Ley (Art 38 Ley
de 3
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CuApro 3

VALOR DE LA EXCLUSION (IMPUESTOS NO PAGADOS)
SEGUN EL MONTQO DE LA RENTA IMPUTADA A IGUALES

NIVELES DE INGRESOS SELECCIONADOS

(Ley de Impuesto sobre la Renia de 1963)

Renta Po-
tencial
Neta Anual

¢ 1200
1800
2400
3 600
4 800
5400
6000
7200
9600

12 000
14, 400
18 000
24, 000

Renta Imponible Anual de Otras Fuentes

¢ 500000
3420
5130
65 80

109 30
162 10
19390
227 50
307 30
504 70
752 50
1031 50
153350
2463 50

€12 000 00
9060
140 40
193 80
309 60
438 00
504 40
571.00
71500
103500
1391 00
175500
233100
3 351 00

@25 000 00
18200
278 00
37400
566.00
758 00
858.00
960 00

1 158.00
157200
2 000 00
2 456 00
3160 00
4,440 00

@100 009 00
432 00
648 00
864,00

1296 00
172800
193400
216000
259200
3 456 00
4. 380.00
5316 00
6720 00
9 235.00

300 000 00
720 00

14. 400.00

Noto: En todos los casos se supone gque los tontribnyentes lienen, Tespectivamenie, a misma 1enta imponible
o ges renta nets de otras fuentes menos dedwceiones persenales Del impuesto se ha restade la suma
establecida como crédito deducible del impuesto (f 180), que sustituye a la deduccidn bdsica. Es
obvio que el ejemplo es probablemente irreal en ciertos casos como el del contribuyente con 5000
de otros ingresos, hahitando casa propia con una Temta potemcial de { 24000 o el contribuyente ¢on

otros ingresvs de @ 300 000 viviendo en una c¢asa gue produciria una renta anual de

€ 1200 Sin em

bargo, al menos el primer caso podria ddrse para un contribuyente cuya fuente principal de ingresos
sex el caté En todo caso, la idea de sigmificar el valor de¢ la exclusion justifica Eos ejemplos
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Resumiendo, puede afiimarse que la exelusién de los ingresos
imputados del 1égimen del impuesto sobie la 1enta, tiene los siguientes
efectos desde el punto de vista de la justicia o equidad del impuesto:
1) discrimina contra los airendatarios y en favor del propietario que
habita su propia casa; 2) la exclusién favorece en mayor medida a
los contribuyentes de niveles mds altos de rentas y puede no tener nin-
glin valot para los contiibuyentes que se encuentian en los giupos de
méds hajos ingresos; 3) como con toda probabilidad los contribuyentes
de 1entas mds elevadas son propietatios de casas de habitacién de mayor
valor, esta citcunstancia agiava los efectos sefialados en el nimero
anterior; 4) en general contribuye a disminuir la progiesividad del
impuesto.

2. Efectos Econémicos

Al estudiar los efectos de la exclusién de la 1enta imputada desde
el punto de vista econémico ——mneutralidad del impuesto—, la situacién
desde un punto de vista general, es bastante clara, tal como concluimos
antes en 1elacién al concepto de 1enta. Si una categoria de ingresos
(la 1enta potencial) no se grava por el impuesio, las inversiones que
generan esas 1entas estdn en situacién mds favorable que otras inves-
siones cuyos 1endimientos estdn comprendidos dentio de la base im-
ponible.

Esta disciiminacién puede percibiise en el siguiente ejemplo: dos
contiibuyentes con ingresos netos de ¢f 20 000 anuales derivados del
hiabajo, tienen ademds 1entas de otras fuentes asi: 4 percibe ¢ 3.000
en el afio en concepto de dividendos por una inversién de ¢ 50.000 y
habita una casa alquilada; B tiene una 1enta imputada neta anual, de
¢ 3.000, de su propia casa que habita, cuyo valor es de (¢ 50.000.
Los 1endimientos obtenidos segin el ejemplo anterio1, de una inversién
igual en cada caso, (¢ 50.000) son de 6%, antes del pago del im-
puesto Si el 18gimen tributatio de la 1enta excluye la 1enta imputada,
la situacion es la siguiente segfin el 1égimen de la Ley de 1963 52

52 Se ha supuesto que ambos contribuyentes tienen deducciones personales de igwal cuantia y por eilo no se ha
hecho deduceién algunz, tomando los inpresos gravables (columna 2) como renta imponible Si se bicieran
1os célenlos conlorme a las tasas del Decreto 300 pudieran resullar diferencias mayores, si al contribuyente B
se aplicara la tarifa correspondicnte a las rentas derivadas del trabajo y al contribuyente A la tarifa de Ias
rentas mixtas, lo cual ocurriria 81 por ejemplo, las rentas gravables de este (iltimo provenientea del trabajo
ascendieran a € 6000 anuales y sus ingresos por dividendos fueran de ¢ 2 000
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Total de Ingresos
Ingtesos Gravables Impuesto

(1) (2) (3)
Contribuyente A @ 23000 @ 23000 ¢ 1496
Contribuyente B T 23000 @ 20000 ¢ 1066

Del Cuadio anterior se puede inferir que el 1endimiento igual del
6% para ambos conitibuyentes antes del pago del impuesto por su
inversion de (§ 50.000, se conviette en 5.1 para el contiibuyente A,
pero se mantiene en 6% paia el conttibuyente B 53,

Fl ejemplo anterior muestia que se introduce una clara distorsion
de la situacién del meicado, ya que en virtud del impuesto se establece
una diferencia aitificial en los rendimientos netos efectivos entre la
inveisién en viviendas paia habitarlas por su propio duefio y otras
formas de inveisién

Antes de entia1 al estudio de la efectividad de ese trato preferen-
cial paia estimular la adquisicién de casa propia y de examinar si es
la forma mas eficiente de inciementar esas invetsiones, debemos sefia-
lat que el sistema vigente en los Estados Unidos en 1elacién con la
renta imputada es mucho mds criticable que nuestio régimen actual,
porque ademds de no incluh la renta imputada en los ingresos gtava-
bles, (igual que nosotios) los efectos inconvenientes se agravan, al
permitiise deducir los intereses e impuestos sobre la piopiedad 54.

Siguiendo nuestia exposicién, podemos afiimar que la conclusién
necesaria es que el diferencial en los rendimientos que intioduce el

53 FEsto es asi porque cl contribuyente 4 paga § 430 mds en concepto de impuestos que B Es decir que pars
A los ¢ 3000 obtenides como rendimientos de s inversién se reducen a € 2570 (que es el 5.1 por ciento
de € 50000). En el aistema segaidc en los Estados Unidos donde ne solo se excluye la renta imputada, sino
que se permite ademds Ja deduecién de intereses e impuestos, la diferencia cn los rendimientos es mayor
pues el rendimiento de & no se mantiene en un 6 por ciento &iio gue en general es superior a ese porcentaje

Debe mnotarse por otra parte, que cuanto més altos sean los ingresos de otras fuentes, mayor serd la
cuantia de los impuestos dispensados y en consecuencla mas alta Ja disminucién de los rendimieates netos
de otras formas de inversién gravadas, o en otras palabras cuanto mas alto sea el nivel de renta de otras
fuentes, mayor serd ¢l estimulo para inverlir en construccion de viviendas comparativamente con oiras
inversiones

54 FEs oporiuno hacer una pequefiz digresién para sefialar csta circunstancia porque a menudo so critican las
reformas adoptadps en el pais diciendo que se hen copiado del sistema de Estados Unides ¥ que por lo
mismo no se adaptan a una economia en desarrollo como la de El Salvador La verdad es que para oponerse
a las relormas se aducen los pretextes mas curivsos Mo seria cxirafic que los mismos que han preseniado
¢l *argumento™ anterior digan después que el pzis que tiene cl sistema de tributacién de rentas més desa
trollado, no ha legado tedavia a gravar la renta imputada En reslidad, cse impuesto ha lograde mayer
desarrollo institucional en aquel pais por su mds amplin aplieacién, que ha promevido el interés de su
estudio mAs que en otras partes; ello sin embargo no ha impedido gque cl régimen de la renta impuiada,
de las ganancias de capiral, €l de los gastos deducibles relacionados con ciertas actividades como mineria y
petréleo, y otres aspectos de [a estructurs del impuesto, sean poco satisfactorios y on algunos casos total
mente inadecuados ¢omo se ha sefislado en muchos textos y articulos de la materia La consecuencia de lo
anterior es obvin, nosotros debemos adaptar (no adoptar} las instituciones tributariae de otros paises a
nuestras caracteristicas o mejor afin formular la estructura del sistema adecuado para el pais aunque sea
distinte de cualquier otro
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impuesto al excluit la renta imputada, produce como 1esultado que la
inversién en el financiamiento de casa propia sea mas atractiva que
otras inveisiones alternativas. Sin embargo el estudio del problema
en un pais detexminado, debe tomal en consideiacién las caracteristicas
de su economia y en patiicular del problema de la vivienda 55

En este orden de ideas, en El Salvador debemos referiinos al p1o-
blema de las facilidades crediticias y a otios aspectos revelantes que
catacterizan su economia.

En geneial, la necesidad de una politica de estimulo a la adqui-
sicién de casa propia si se examina en el contexto del problema general
de la vivienda en nuestro pais, es evidente. Nuestio alto czecimiento
vegetativo y el desplazamiento hacia las zonas urbanas de grandes
niicleos de poblacién, han cieado en El Salvador —igual que en otios
paises— un problema habitacional de vastas magnitudes, sobre el cual
no creemos necesatio insistii.

En otia ocasién seftalamos que “La solucién del problema de la
vivienda no solamente se justifica por motivos de cardcter socioldgico
—es innegable su contribucién a la consolidacién de la familia— sino
que ademds tiene particular impoirtancia en un plano eshictamente
economico. La indusitia de la constiuccién es en la gran mayoria de
los paises, y el nuestio no es excepcién, una indushia bésica cuyo ritmo
de actividad tiene una influencia directa en la ocupacién y el nivel
genetal de la actividad econémica’ 56,

El pairafo anterior sefiala apenas dos aspectos de este complejo
problema 57. Concretdndonos al problema del fomento de adquisicién

55 Por ejemple en el caso de los Estados Unidos, Goode concluye que ha sido un incentivo psra estimular la
adquisicién de vivienda propia, 8in cembargo atribuye en el articulo citado, un efecto més importante m la
admieién de las deducciones de intereses e impuesios que a la propia exclusién Concluye Goode que en
todo caso, no ¢8 é3a la forma més eficiente de cstimuler la adquisicién de vivieuda propia

56 *‘Anteproyecto y memorandum explicative de la Ley del Fonde Asegurador de Hipotecas™ (mimeogratiado
enero de 1960) pdgina 3, preparado por Jorge Sol Castellanos en colaboracién con el autor, por encargo de la
Comisién de Estudics nombrada por Acuerdo del Poder Ejecutive N? 95, de 6 de mayo de 1950

57 Un estudio general de todos los aspectos deberd tomar en consideracidn que si es indiscutible la necesidad
de resolver el problema de la vivienda, deberia precisarse claramente los distinios objetivos que se propone
alcanzar con determinadas medidas, por ejemplo, facilitar la adquisicidn de casa propia o la constracejdn
de viviendas en general En el primer c¢ase debe determinarse si todo tipo de casa o si como parece aceptarse
actualments, el Estado en Tesponsable (nicamente del problerma de los grnpos de bajos ingresos 5i se desea
fomentar la construceién de viviendas (propia o de alquiler) debe decidirse si cl objetive es centribuir a
resolver el problema de vivienda, o si al mismo tiempo o especialmente, se trata de estimular la industrix
&e la construceién, come medio de recuperacién scondmica o de mantenimiento de ciertes niveles ds ocu
paciéu y crecimiento de la ecomomia Ka exclusién de la renta imputada tiene efectos en relacién con la
adquisicién de vivienda yropia ¥ en menor grade como estimulo de la actividad econémica Para fomentar
1a construceién de viviendas de alquiler podrian adoptarse medidas como las contenidas en el articulo 23
N? 5 de la ley do 1951 {Articulo 21 N? 5 de fa ley de 1963) Cuande el proposito ses estimular Iz cconomia

incrementando la industrin de consiruccidn, las o i de imp son mds efectivas, si otorgados
en medida suficiente, se conceden dentro de un plazo corto (2 o 3 aflos) e¢n que deban iniciarse las
construcciones

Decidir si debe fomentarse 1a conmstruceidn de vivienda propia o de alquiler no es fdcil; no puede igno
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de casa propia, es necesario establecer claramente que nosottos consi-
deramos 1esponsabilidad estatal inicamente la promocién de la vivien-
da de “interés social”, es decit aquellos tipos de vivienda cuyos ser-
vicios consumen los sectores de menos 1ecuisos.

Sefialado lo anterior examinaiemos el efecto de incentivos de la
no inclusién de la 1enta imputada. Exisie la creencia bastante geneia-
lizada que los incentivos fiscales bajo la foima de exoneracién de
impuestos constituyen un medio efectivo de lograir determinados obje-
tivos de fomento econdmico. Sin embaigo la verdad es que, excepto en
algunas situaciones muy especiales, no hay 1esultados concluyentes que
justifiquen esa cieencia

Respecto al valor de incentivos de la exclusién de la 1enta potencial
para la adquisicién de casa propia, no pasan de ser afirmaciones in-
genuas, expiesiones telativas a esa medida, como la siguiente: “Esto
indiscutiblemente es una gian ventaja para todos los salvadoiefios que
deseamos tener nuestta casa propia’ %8,

Para examina: la “ventaja indiscutible” a que se refiere la frase
tianscrita, debemos indagar sobie la verdadera naturaleza del problema
en Kl Salvador, que a nuestzo juicio, se relaciona con el financiamiento.
Es nuestra impiesién que, mientras no se resuelva en forma adecuada
este problema, las exenciones de impuestos seian simplemente donati-
vos injustificados del Estado a los contiibuyentes que construyen su
piopia casa.

El pioblema 1educido a sus términos mds simples consiste en
determinar si el monto de los impuestos que se causatian al inclui la
renta potencial en la base giavable, influye la decisién de constiui
casa para habitaila o dicho en otra forma, si la exencién tiibutaria que
tesulta de exclui: la 1enta imputada influye la decisién de construil
casa propia.

En paises donde las posibilidades de obtene: piéstamos a laigo
plazo en condiciones favorables son amplias el incentivo fiscal podiia
sel un factor determiante. Paleciera que en nuestro pais el obsticulo
principal ha sido la dificultad de obtenet los 1ecursos financieros en

rarse que segin cl Censo de la Yivienda Urbana de 1961 el 60 por ciento del total de viviendas, o sea
113.095 cstan habitadas por arrendatarios, y gue la politica de subsidios (impuestos no pagados) deberfa
probablemente favorecer tambifn la construceién de viviendas de alquiler. Una politica de ests paturaleza
eataria obviamente en oposicidn a las rebajas de alquiletes cstablecidos en 1963, qu si hien pueden justificar
ge como medidas transitorias (no en ¢l caso de 1961%, a Ia larga no eoniribuyen a resolver el problema de
vivienda sino que lo spravan al desestimular las inversiones; este mismo efecto results a la larga de In
congelacidn de los alquileres

58 Declaraciones del Mayor Mariano Castro Mordn en “El Diario de Hoy” de 28 de septiembre de 1961,
refiriandose a Ia exclusidn de la rentz imputada al explicar los zlcances del Decreto 300
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las eondiciones indicadas. Ahora hien, si suponemos que es posible
obtener c1éditos facilmente y en condiciones 1azonables, es dudoso que
un impuesto como el nuestio, de cuantia bastanie moderada, afecte la
decisién 59,

Fundamentamos nuestia c1eencia de que hasta hace poco las tacili-
dades crediticias han sido muy limitadas en El Salvador con el examen
de los datos estadisticos 1elativos a financiamiento de consiiuccién re-
sidencial en los 1iltimos afios.

No es la opoitunidad para indagar las causas de esa situacion;
para nuesirtos propdsitos creemos correcto presumir las escasas dispo-
nibilidades ciediticias paia la construccién en El Salvado:, atin mds,
la situacién pievalecia hasta hace poco tiempo, y ain al parecer en
forma més aguda, cuando se considera el saldo total al 31 de diciembre
de 1963, de los céditos concedidos poir los bancos comeiciales para
conshiuccién tesidencial 0.

La manifestacién siguiente es también elocuente:

“La constiuccién realizada por el sector privado también se
redujo en 1962, llegando a 18.15 millones de colones cifra que
representa una 1educcién de 15.89 con 1especto al afio anterior.
En paite, tal descenso se debe a la reduccién del crédiio concedido
por el Banco Hipotecario paia el financiamiento de la construe-
cién. En resumen el valot total de la constiuccidn en 1962, sumd
23 65 millones de colones, o sea un descenso de 19.5% con res-
pecto a 19617 61,

En esas condiciones el pioblema no es a nuestro juicio de incen-
tivos sino de financiamiento, y mientras no se resuelva, la exclusion
de la renta potencial tendra efectos minimos como estimulo a la cons-
truccién, peto causard los 1esultados inconvenientes desde el punto de
vista de la equidad que sefialamos antes vy producitd disminucién de
los ingresos fiscales.

59 Principalmente si tomamos en consideracién que la renta imputada se reduce substancialmente al deducir la
depreciacién, intercaes, impuestos, otc, disminuyendo en consecuencia el monto del subsidio (impueste que
88 pagaria)

60 Revista mensual del Banco Central de Reserva de El Salvador, abril do 1964 p 170

61 Memoria cortespondients al ejercicio anual 1962 {Banco Central de Reserva de El Salvador, San Salvador,
mayo de 1963) p. 3. Téngase presente que en el periodo a que se refiere el pdrrafo transcrito ya estaba
vigente la “‘ventaja indiscutible’ que introdujo el legislador septembrine Una reforma efectiva que puede
contribuir en gran medida a la solacion del problema de financiamieato de la vivienda es la reciente crea
cidn de un Instituto Pilblico para ese propdsite, gque puede cumplir sus objetivos por medio de activi-
vidades de segure do hipotecas, refinanciamiento, ete Esta opiniénm nuestra estd condicionadas a gue opere
en forma eficiente y cuente con los recursos financieros adecuados
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Al calificar el valor de la exclusién como incentivo, debemos re-
cordar que estd determinado por los niveles de otios ingtesos, de lo
cual concluimos antes, que no tiene ningiin valor para los contribuyen-
tes de bajos niveles de ingresos. De manera que su efectividad se limita
en principio a los peiceptores de ingresos mas elevados,

En el supuesto de que la exclusién fuera un incentivo determinante,
habiia que examinar las bondades de esa politica como medida de es-
timulo en contiaste con ottas medidas alternativas, relacionando esas
ventajas con los efectos que resultan de la disminucién de ingresos
piblicos por los impuestos dispensados.

En primer lugar debe destacarse que las facilidades ciediticias,
—supuesto necesario pata que pudiera operar el incentivo— ademds
de sex muy limitadas en El Salvador, se otoigan po:r 1azones obvias
a los solicitantes que pueden ofiecer mejores garantias, ya que son un
riesgo menor en los c1éditos a laigo plazo necesatios paia el financia-
miento de la vivienda. En consecuencia, es muy dificil que la exclusién
coniribuya a la adquisicién de aquellos tipos de viviendas que el Es-
tado debe propiciar, pues los consumidotes de esta clase de vivienda
tienen acceso dificil a las fuentes de financiamiento.

Excepto contadas excepciones de financiamiento por el Banco Hi-
potecario y de construcciones del IVU, de haber estado vigente la
exclusion antes de 1961, hubieia favorecido a un sector minoritaiio,
que es lo que con toda probabilidad sucede desde ese afio. Si esta es
la situacion, la duda que se plantea es que si la exclusion es efectiva
inicamente pata el sector econémicamente mas fuerte, probablemente
seria mds conveniente supiimiila para propiciar el flujo de inversiones
por ese sector hacia otras actividades productivas, que en tal caso
quedarfan en situacién de igualdad con las inveisiones en vivienda al
eliminarse la discriminacion,

Porque la verdad es —y debe decirse—, que las inversiones en
algunas colonias residenciales de San Salvadoi, no deberian disfruta:
de estimulo alguno por el Estado, pues cualquiet estimulo es de muy
dificil justificacién y si el Estado no considera necesario desalentar
esas inveisiones, no existen pol olia parte, razones paia fomentarlas.
El desairollo de las actividades industiiales justifica que bajo ciertas
condiciones disfruten del favor estatal, mediante el otorgamiento de
exoneraciones de impuestos; una de las altexnativas a esas inversiones
es la constiuccién de 1esidencias de lujo, que disminuye los recursos
escasos de una sociedad en desaiiollo, paia iniciar aquellas actividades
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conducentes a modificar la estiuctmia de la economia y acelerar su
tasa de ciecimiento.

De ser valederos nuestios axgumentos, de que en el caso de El
Salvador la exclusién de la renta potencial no es efectiva para estimu-
lar la construccién de vivienda propia por los grupos de menos recursos,
y t@micamente podiia servir de incentivo para inveitir en casas de
habitacién tdnicamente por un limitado sector, y que por otra patte,
esta clase de inversién no tiene piioridad en el contexto de los objetivos
del desarrollo econémico y social, la decisién sobre las ventajas para
la economia que detivan de esos resultados y de los efectos de una
disminucién de los gastos piiblicos no parece dificil. La decisién sobhe
lo que conviene a los intereses del pais es evidente a nuestro juicio,
si pensamos en el beneficio de la generalidad.

No se tiata aqui de calificar la estructura en muchos aspectos
probablemente inadecuada del gasto piblico en El Salvador, que es la
excusa usual de quiencs desean “justificar” su actitud negativa frente
al cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

La apatia genetal de la que son 1esponsables las clases dirigentes,
explica que los recutsos plblicos no se hayan canalizado en el pasado
a un deslino mas apiopiado en el contexto del desarrollo econdémico del
pais y de las urgentes necesidades de seivicios sociales de la genera-
lidad. En todo caso, nosotios hemos situado el problema en una pers-
pectiva cuya solucién no es dificil, y por eso no creemos necesaiio
ahondar mds sobie el aspecto de la estructura del gasto publico. Si por
lo menos ur teicio dé los gastos pliblicos que podrian financiarse con
el aumento en las recaudaciones derivadas de eliminar la exclusién
de la 1enta imputada, se destina a gastos sociales y de infraestructuia,
creemos poder justificar desde este dngulo su inclusién como renta gra-
vable, ante la alternativa que paiece evidente de que el subsidio no
beneficia a muchos salvadoiefios.

En suma, la exclusién de la 1enta potencial introduce un elemento
negativo que teéricamente debeiia pioducii un desplazamiento del
consumo de otros bienes y de los servicios de casas de alquiler hacia
el consumo de servicios de vivienda por sus propietarios; en El Sal-
vador este efecto no es realmente importante, y ademds, existen otros
obstaculos que vuelven nugatorio el efecto de incentivo de la exclusién,
paia aquellos a quienes el Estado deberia favorece: facilitindoles la
adquisicién de vivienda propia. ‘
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Aun més, suponiendo que pudieran otorgaise facilidades ciediti-
cias para la adquisicién de vivienda de interés social, la exclusién de
la 1enta potencial tendiia —a nuestio juicio— un efecto secundatio
en la decisién de adquirit casa propia; y ésto es asi porque el monto
del subsidio seria muy reducide desde luego que esta determinado por
el nivel de ingresos de los propietarios que se supone son pelsonas
de modestos recursos.

3 Efectos relativos a las recaudaciones fiscales

Este aspecto del pioblema que a piimeia vista patece bastante
sencillo, nos obligai1d sin embargo, a un examen con cierto detalle en
atencién a que parece haber sido una de las consideiaciones paia
excluir la renta imputada en la ley de 1963.

Fn téiminos geneiales, resulta obvie que cualquier medida ten-
diente a ensanchar la base del impuesto debeia iesultar en mayoies
1ecaudaciones fiscales Esto es asi, no solamente cuando la base del
impuesto se amplia aumentando el nimero de los contiibuyentes su-
jetos al gravamen, sino también cuando se incluyen en la base imponi-
ble, categoiias de ingresos no comprendidas antes. Ejemplo del prime1
caso seria la reduccién en los minimos exentos del impuesto que au-
menta el nimero de conltibuyentes de menoles ingresos; un caso de
la segunda forma pudieta set la inclusién de las ganancias deiivadas
del café en el impuesto sobie la 1enia o de olras categorias de ingtesos
actualmente excluidas. La inclusién de la tenta imputada estaria com-
prendida en este (iltimo caso y en consecuencia el resultado pievisible
es un auwmento en los ingiesos publicos.

A continuacién se intenta examina: los efectos desde el punto de
vista de la productividad fiscal, de la inclusién de la 1enta imputada
en los ingresos gravables de El Salvador.

La carencia de estadisticas detalladas imposibilita el cdleulo en
la forma que fuera deseable Sin embaigo, el objetivo de esta seccion
no es cuantificar los efectos de la medida, sino deteimina: tdnicamente,
si la inclusion de la 1enta imputada resultaria en aumenio o disminu-
cién de los ingresos derivados del impuesto.

La porcién de la renta biuta imputada que se incluiiia en la base
imponible al giavaise la 1enta potencial, es la 1enta neta que resulta
de sustraer de la 1enta bruta potencial los gastos deducibles, es deci
las cantidades pagadas en concepto de intereses, depreciacién, impues-
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tos deducibles {municipales) y otios gastos necesarios para la pro-
duccién y conservacién de su fuente

A continuacién piesentamos un ejemplo que puede servirnos de
base de nuestias conclusiones generales, pues descansa en hipétesis
extrtemas en favor de la idea de que pudiera iesultar pérdida de in-
g)€s0s,

Supongamos un contiibuyente propietario de la casa que habita,
adquitida a un precio de ¢ 50.000, que produciria ¢ 300.00 mensua-
les de alquiler (aproximadamente el 7% de la inversién). Para efectos
del impuesto la situacién conforme a la ley de 1963 se resume asi:

Renta brata imputada ...... .............  3.600.00
Menos deducciones poi:
Depieciacidn 1 e e e 750.00
Intereses 2 ... .... ........... 2.800.00
Impuestos Municipales ......... 100.00

3.650.00
Renta Imponible .........covveviveiien, —50.00

NOTAS: Todas las cantidades expresadas en colones

I La depreciacién se ha calculado aplicando el 2 por ciente (Art 20 N? 10, literal 0,1 de la Ley) schre
€ 57500 o sea tres cuartas partes del velor de la casa;

2 Los valores sc han caleulado aplicando una tasa del 8 por ciento sobre 35000 gue es aproximadamente dos
tercios del valor del inmueble

Del ejemplo anterior se desprende que pata que hubiera pérdida
de ingresos fiscales en el agiegado de la economia, como resultado de
la inclusién de la renta imputada, seria necesaiio que todos los pro-
pietarios que habitan su propia casa se encuentren en situacién idéntica
al ejemplo piesentado, lo cual es prdcticamente imposible 92, Efecti-
vamente, hab14 algunos casos en que los 1endimientos de la inversién
en casas de habitacién sea supetior al 7% de nuestio ejemplo, en cuyo,
caso la 1enta setia mayor y habria una renta neta positiva. Por otra
paite lo que es mas realista, las cantidades pagadas en concepto de
intereses son proporcionalmeute menotes que el caso extremo presenta-
do. Esto es asi porque hemos supuesto que el monto de la deuda llega
a los dos tercios del valot real del inmueble; si se toma en considera-

62 En et caso de las remtas de slquileres, segin datos tomzdoes deo las declaraciones de contribuyentes en 1964,
l1as deducsiones selamente llegan al 35 por clents de la remta brata
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cién que las instituciones bancaiias probablemente otorgan piéstamos
con margenes mas bajos del valor de la gaiantia, y ademas, el avaliio
de la propiedad es probablemente efectuado conservadoramente mas
bien hacia abajo que hacia ariba, 1esulta fécil concluir que los inte-
1eses deducibles no representaidn en piomedio el 77% de la 1enta
bruta imputada como sucede en el ejemplo propuesto. En toda forma
el caso extiemo del ejemplo sélo pudiera daise el primer afio de
otorgado el piéstamo, pues en los afios sucesivos los intereses tienen
que sex menores porque disminuye el saldo adeudado 93.

En cuanto a la depreciacién, con toda piobabilidad, antes de que
se gravaran las ganancias de capital los valoles de inmuebles declara-
dos po1 los confiibuyentes paia efectos del impuesio al patrimonio,
(Vialidad Setie A) que sitven de base para el cdleulo de la deprecia-
cion deben haber sido substancialmente més bajos que los precios
reales. Aun ahoia probablemente son menores que los avaliios verda-
detos, lo que resulta en un monio deducible por depreciacién menor que
en el ejemplo propuesto.

Las anterioies consideraciones nos permiten afitmar que la inclu-
sién de la renta imputada no podiia resultar en menoir piroductividad
fiscal. Pa1a fortalecer esta conclusién se presentarin algunos datos es-
tadisticos no con el dnimo de cuantificar los resultados sino como antes
se dijo paia detexminar el efecto ——positivo o negaiivo-— sobie los
ingresos piblicos .

Si al total de la 1enta bruta de casas de habitacién urbanas en
1961, segtin las cuentas nacionales (72.625.5 miles), se aplica el po:-
centaje correspondiente a las casas habitadas por sus propietarios
(39.9) del total de vivienda uibanas en El Salvadoi, 1esulta la 1enta
bruta imputada de casas habitadas por sus propietarios que asciende

a ¢ 28.396.6 miles.

Por otra parte, de las declaraciones de impuesto a la 1enta de las
peisonas naturales presentadas entie el primeio de enero y el 30 de
junio de 1964, aparecen las cifias globales siguientes 1elativas a las
rentas de alquileres:

63 Debe tenetse presente que tonforine a nuestso sistems Gnicamente los intercses imvestides en ¢l negocio
productor de renta son deducibles Es decir, que aunque el inmucble sirva de garantia, st las cantidades
obtenidas & muiup no tienen relacién con el financiamicnte de la casa (construccion o adquisicién) no som
deducibles; aunque pudieran serle tome gasios de otra actividad no setian en todo caso disminucién de lx
tenta imputada l{Véase Art 20 N? 8 Ley de Impuesto sobre 1a Renta de 1963) .

i

64 Raal Géchez, Economista de la Unidad de Finanzas Piblicas de la Unién Panamericana prepard Ia mayor
patte de los datos bisicos, emplcados en los cdleulos que se presentan a continuacién Las informaciones
estadisticas sc han tomado de las fuentes siguientes: Direccién General de Estadistica y Ceusos, 2° Censo
Nacional de Habitacidén Urbana, 1961: Banco Central de Regerva de El Salvador, Cuentas Nacionales de Ei
Salvador, 1958 1961; Informe Estadistico de la Dircceién General de Contribuciones Directas de El Salvador
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Miles de Colones %
Renta bruta de alquileires 20.830.5 100
Deducciones 5.206.0 25.0
Renta Neta 15.624.5 —_—

Es decir, que en el caso de las rentas de alquileres, las deduceio-
nes autorizadas (intereses, depreciacién, impuestos, etc.) ascienden a
una cuarta parte de la renta bruta. Si aplicamos este porcentaje a los
28 millones de colones que es la 1enta bruta imputada de las casas de
habitacién habitadas por sus propietaiios, obtenemos la 1enta neta gra-
vable a los fines del impuesto que ascenderia a 21 millones de colones.

De las mismas declaiaciones de los contribuyentes mencionadas
antes, presentamos la informacién siguiente:

Renta bruta 419.250.3
Renta Neta 160.127.2
Impuesto 13.969.3

Es decir, que el total de impuestos causados 1epresenta el 3.3%
de la 1enta biuta y el 8,7% de la 1enta neta. Si aplicamos este dltimo
poicentaje a los 21 millones de la 1enta neta imputada, se obtiene un
impuesto de alrededor (¥ 1.8 millones.

Aun cuando en los céleculos antetioies hubiera errores de consi-
deracién, todo parece indicar que el resultado de la inclusién de la
renta imputada no puede ser una disminucidn de ingreses; mds bien
pareceria que si la deteiminacién del monto de la 1enta potencial se
hace con un grado razenable de eficiencia, podria resultar un aumento
no despreciable de las recaudaciones,

Suponiendo que de los ¢ 28 millones de renta imputada, la mitad
coiresponde a personas que no tienen capacidad contributiva, se podiia
obtener, siguiendo el mismo método de célculo, una recaudacién de
un poco menos de un millén de colones. Todo lo cual nos confiima
nuestra impiesion de que es imposible que 1esulte pérdida de ingresos
fiscales.

IV. SUMARIO DE CONCLUSIONES

Antes de presentar el resumen de los puntos piincipales que hemos
cubierto en este trabajo, debemos hacer referencia a las posibles solu-
ciones alteinativas a la inclusién de la renta imputada.
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El examen general que hemos hecho del problema de la 1enta im-
putada pudieia llevar el convencimiento de la necesidad de evitar las
situaciones caientes de equidad y los efectos econémicos inconvenientes
que resultan de su exclusion; peto sin embaigo, pudicia tratar de evi-
taise esos resultados por medios distintos de la solucién directa, o sea
la inclusién de la 1enta imputada en los ingiesos gravables. Por ese
motivo debemos examinai comparativamente con la inclusién otras al-
teinativas de atenuar los inconvenientes seflalados

Como los efectos disctiminatorios de la exclusién desde el punto
de vista de la equidad, se peiciben con mayor facilidad al contrastar la
situacién del propietario con la del ariendatario, pudiera buscaise la
eliminacién del trato diferencial entre ellos por la via de compensar al
anendatario autorizdndolo a que deduzca de sus rentas a los efectos

del impuesto, las cantidades pagadas por el alquiler de la casa que
habita 9,

En esta situacién, si el propietario no incluye la 1enta imputada
{y ademds no goza de las deducciones por inteieses, depieciacién, etc.)
y el ariendatatio puede deducir de sus 1entas el valor de los alquileres,
el resultado es que la disciiminacién contra el ariendatario no sélo se
elimina sino que se t1ansforma en favorable a quienes habitan vivienda
alquilada compaiados con el propietaiio. Esto es asi porque, el atren-
dataiio deduce el monto que paga como alquileres, que es la renta bruta
de la casa, en cambio el propietario se beneficia en menor medida, ya
que solamente no incluye en sus ingresos gravables la 1enta nete impu-
tada. Esto pudiera corregiise autorizando para los airendatatios la
deduceidn, inicamente de un porcentaje equivalente a la renta neta. En
todo caso estas soluciones si bien pueden contribuir a disminuix el trato
inequitativo o aun eliminarlo, no evitan los efectos econémicos adver-
sos a ot1os tipos de inversién comparados con las que se hagan para
viviendas.

Por estas razones la tinica solucién total del problema que elimina
los efectos inconvenientes es la inclusidn de la 1enta imputada, autoni-
zando las deducciones que se relacionan con la produccién de esa
renta 5,

Nuestio estudio nos ha llevado a concluir que el impuesto sobte

65 Guatemala autoriza la deduccién de estas cantidades hasta una cuantia que no excedz del 330/0 de su
salarie Estados Unidos siguié esta politica durante la Guerra Civil en 1864

66 En un sistema como el de Estados Unidos que autoriza deducciones de interesea e impuestos, sin incluir la
renta imputada podria mejorarse la situacién desde el punto de vista de la equided f{entre propietarios y
arrendatarios) eliminando e¢sas dedecciones Esta medida por otra parte cs congruente con el prineipie
general de que las deduceciones deben tener relacién con la produccién de la reuts, que es el principio
seguido en nuestra legislacion desde 1951
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la 1enta debe esttucturaise sobie la base de un concepto amplio de ten:
ta en forma que tenga las caracteiisticas de equidad, neutralidad y
productividad fiscal que lo habilitan paia llegar a sex el impuesto so-
bie el cual descanse el sistema tiibutario. Ese concepto amplio es pot
otra parte -—y esa es su funcion— una de las medidas mds adecuadas
de la capacidad contributiva.

La renta imputada, igual que otras categoiias de ingresos, debe
en consecuencia formar pate de la base imponible y su exclusién causa
efectos inconvenientes. Desde el punto de vista de la equidad discri-
mina contra los inquilines compatados con los propietarios que habitan
su propia casa. La no inclusién viene ademds a significar el otorga-
miento de subsidios (en téuminos de impuestos no pagados) mayoies a
los contiibuyentes de més altos ingiesos y en beneficio de aquellos que
tienen niveles mds elevados de consumo de viviendas propias. En oiras
palabias, la asignacién de esos subsidios se hace en la forma menos jus-
ta, ya que favorece en menor medida a los conttibuyenies de bajos in-
gresos o no les produce ningtin beneficio.

En cuanto a los efectos econdmicos, la exclusién de la ienta im-
putada vulnera el piincipio de neutialidad al introducii elementos ati-
ficiales que discziminan en contia de ot1as inveisiones altexnativas com-
paradas con el consumo de vivienda propia.

La asignacién de subsidios en la foima indicada conduce, po1 ot1a
paite, a que se estimule la adquisicién de vivienda en la forma menos
justificable. Aun aceptado en un plano general que es 1esponsabilidad
estatal contiibuii a resolver el problema de vivienda, la no exclusién
de la renta imputada es una foima ineticiente, ya que asigna piemios
mayores a las inveisiones mayotes y solamente lo hace en minimo gia-
do pata aquellos tipos de vivienda de “interés social”, que son los tini-
cos que el Estado debe fomentar. En ohias palabras los estimulos se
conceden donde son menos necesarios, esto es, a los contribuyentes de
mayores ingresos.

En o 1elativo a los ingiesos fiscales parece evidente que la inclu-
sion de la 1enta imputada determina un aumento considerable en los
recuisos piiblicos.

Todas las conclusiones anterioles no solamente cieemos son vali-
das para El Salvador, sino que los efectos indicados se magnifican po1
las caiactetisticas propias de nuestia economia. Asi por ejemplo, la
concesién de subsidios en pioporcién mayor a los contribuyentes de
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mayor capacidad econdmica, es mis acentuada en nuestio pais donde
la concentiracién de los ingresos y la 1igueza se observa en mayor gra-
do; igual cosa puede deciise de la disciiminacién entre ai1endatatios v
p1opietarios.

Resumiendo, la exclusién establecida po: el decreto 300 y mante-
nida por la ley de 1963, intiodujo elementos inequitativos, ineficiencia
en la concesion de incentivos paia la adquisicion de vivienda propia,
e inoperancia en ese mismo sentido como estimulo para los tipos de
vivienda cuya adquisicién el Estado debe propiciai. A todoe ello se agre-
ga la pé&rdida de ingresos fiscales que es el costo altetnativo de una
medida que no es de beneficio geneial. Por oira paite, estimula la ca-
nalizacién de 1ecuzsos a una clase de inveisiones, disminuyendo en
consecuencia los 1ecuisos disponibles de una economia que necesita con
mgencia fomentar las inveisiones, pero ademas estimulat la asignacion
de recursos con ciiterios econdémicos y ohjetivos sociales de inteiés
genetal.

El presente nnabajo sobre un aspecto de nuestio 1égimen del im-
puesto a la 1enta, nos lleva a pensar que la historia de muchas medidas
que se adoptan en nuestio pais es verdaderamente cutiosa. Témese por
ejemplo el caso de la 1enta imputada que hemos estudiado: al intro-
duciise po1 la ley de 1951 la 1enta imputada no hubo 1eaccién adversa.
La indiferencia ante su inclusién no desalentd a los autores del decreto
300 paira excluirla; con posteiioridad, no fueron suficientes las voces
que sefialaton en 1962, los inconvenientes de la medida, y en 1963 se
deja pasat la oportunidad de remediar la situacion.

Washington, DD G, Fnero de 1965.



[caatogapo ]

NUEVOS ENFOQUES SOBRE EL
CONTROL DE LA NATALIDAD

Por Francisco Peccormva LETONA,

Doctor en Filosofia, Licenciado en Teologia

En mi lilmo “LOS FUNDAMEN-
TOS ULTIMOS DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE” llegué a la
conclusién de que existe una Ley Natuial, cognoscible por la sola luz
de la 1az6n, si bien no con la misma evidencia en cuanto a todos sus
preceptos. Existen, en efecto, en dicha ley, t1es clases de preceptos, y
los de la tercera se caracterizan por el hecho de que su conocimiento
no se nos brinda sino al cabo de penosas y sutiles deducciones basadas
en los preceptos de segunda clase —practicamente en los pireceptos ge-
nerales del decdlogo—- inteipretados a la luz de las circunstancias y
de los 1esultados de la ciencia antiopoldgica. Dichos preceptos, natu-
ralmente, tienen que dar lugar a diversidad de paeceres y, consiguien-
temente, a vivas discusiones encaminadas a detexminar soluciones de-
finitivas para todas las conciencius. Por oira paite, los problemas que
ellos plantean son de vital interés para toda la humanidad, la cual, en
cuanto tal, no puede darse por satisfecha méds que con soluciones pura-
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mente 1acionales, puesto que lo que la preocupa son preguntas suscita-
das por ciertas ambigiiedades de esa misma ley que Dios promulga
directa, Gnica y exclusivamente por medio de la Razén. Es verdad que
los catélicos pueden y deben descargar sus conciencias en sus legitimas
autoridades, porque en vittud de sus compromisos especiales ellos estan
obligados —y precisamente en fuerza de una disposicién emanada del
mismo autor de la Ley Natural-— a aceplar con “asentimiento religio-
s0” la interpretacién oficial que de esos mismos puntos les propone el
Magisterio Ordinario de la Iglesia. Pero ese auxilio tan 1econfortante
no existe paia las conciencias de tantisimos millones de hombres que,
por no creex en la Iglesia Catélica, ni estén obligados a acatar sus dis-
posiciones, ni pueden halla1 en ellas ningina garantia que les sirva de
orientacién en medio de sus perplejidades. Para ellos es preciso enta-
blar discusiones puiamente filoséficas que les ayuden a 1esolver per-
sonalmente sus problemas morales Alora bien, uno de ellos —y el que
exige con mds ulgencia una solucién peientoria— es justamente el que
me he propuesto discutir en este aiticulo: el problema de la licitud del
“Birth Control”.

Pero antes de pergefiar estas lineas me es preciso delimitar cui-
dadosamente el objeto de mi disertacién asi como el punto de vista en
el que me coloco paia enfocarlo. No pietendo dar directiices a los ca-
télicos, pues ellos tienen que ateneise a los dictimenes de sus autori-
dades. Mi piiblico lo constituyen cuantos no disponen més que de su
conciencia y de su 1azén para determinai sus telaciones directas con
Dios. Por lo mismo no pietendo hablar, ni en nombre de la Iglesia
Catélica, ni siquiera en nombre de la Revelacién Ciistiana, que obliga
a catélicos y protestantes pot igual. Mds claio atin, no eseribo en cuanto
tedlogo, sino tan sélo en cuanto fildsofo. Si en el curso del trabajo me
detengo alguna vez a discutih documentos eclesidsticos o escripturisti-
cos, ello se debe a dos 1azones; 1. para justificar la posicién de los ted-
logos catélicos cuyos aigumentos “filoséficos” acepto, y, 2. para mos-
hhar que mi actitud personal no entia en conflicto con mi condicién de
catélico, puesto que este punto de Ley Natuial que aqui discuto no en-
cuentra aclaracién alguna definitiva ni en la Sagrada Escritura ni en
el depdsito dogmitico de la Iglesia Catélica. Tan es ello asi, que el
mismo Santo Padie mantiene de hecho una mentalidad abierta a posi-
bles cambios, como lo evidencia la comisién de especialistas en diversos
1amos nombrada poi él para que discuta el asunto y lo asesore en cuan-
to al pronunciamiento que las actuales circunstancias, asi como el mun-
do catblico entero, estdn exigiendo de él. Dentto de ese contexto se ha
de entender la prohibicién impuesta al clero por la Santa Sede respecto
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a hablax del birth conirol. Ella significa que el clero en cuanto tal —es
decir, en cuanto 1epiesentante oficial de la Iglesia y encargado de pre-
sental a los fieles en su nombre la doctrina catélica referente a los
diversos aspectos de la vida— no puede “ensefiar” ninguna norma de
conducta refeiente a la natalidad que no se ajuste en un todo a lo que
hasta el presente los pontifices han ensefiado. Pero la Santa Sede no
pretende, con esa prohibicién, impedi1 a sus sacerdotes, en cuanto filé-
sofos 0 moialistas pariiculaies, presenta1 sus puntos de vista personales
en orden a alimentar, a guisa de hipétesis, una discusién constiuctiva
que contiibuya a la solucién del problema. En ese sentido emprendo la
tarea de escribir este articulo. Expondi1é mi opinién peisonal. Pietendo
gque mi solucién sea considerada por los catblicos como meiramente pro-
bable y por los no catélicos en lo que intiinsecamente valga. Pero me
alegraré de que mis argumentos filoséficos -—entre los que incluiré
jazones de Teodicea— lleven luz y tranquilidad a las conciencias que
no disponen de las ayudas de la fe

EL ESTADO DE LA CUESTION

Los moralistas caté6licos, fundados en las decisiones pontificias,
han sostenido siempie que el fin esencial primario del acto conyugal es
el mismo que el del matrimonio: la procreacién de la prole. De ahi han
solido inferir que toda distorsién positive de la generacién constituye
un atentado conira fa misma esencia del acto y por lo mismo es “contra
naturam’. Sin embaigo, ante la migencia creciente del pioblema de la
superpoblacién, se detexminaion a introducir una excepcién basada en
el hallazgo providencial del Di. Ogino, el cual, con la detexminacién de
los dias agenésicos, les parecid ofiecer una solucién aceptable. Propia-
mente hablando no hay contiadiceién entie esta concesion y la doctrina
tradicional. La razén es que en los dias agenésicos la naturaleza misma
se encarga de suprimii la ovulacién y asi permite tener el acto normal-
mente sin peligio de concepcién. De ahi que los moralistas se vean
autorizados a distinguir entie el “opus hominis”, que procede normal-
mente sin ninguna clase de impedimentos positivamente provocados, y
el “opus naturae”, que esos dias impide la generacién por disposicién
del mismo Autor de la Ley Natural, pero que no depende de la voluntad
del hombie ni puede ser contiolada por la actividad consciente de los
€Sposos.

Dicho sistema —que se suele llamar también el “Ritmo”— no
lleg6 a satisfacer las ansias de los interesados, precisamente porque re-
quiere mucho examen médico y falla no pocas veces. Entre tanto, un
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nuevo descubrimiento vino a complicar el problema Las pildoiras “ano-
vulantes”, que producen artificialmente el mismo efecto esterilizador
que se da en la naturaleza de la madie durante el perfodo del embara-
70, suscitaion la siguiente cuestién: puesto que con el uso de los contra-
cépticos orales el acto conyugal no tiene por qué sufrir deformacién
alguna ;se puede decir que las pildoras constituyen un método de “birth
control” tan aceptable como el uso de los dias agenésicos? Pio XII
zanj6 la cuestién detetminando que es #icito tomar dichas drogas con el
fin de impedit la generacidn, pero que se pueden ingetir, por piescrip-
ci6n médica, siempre que el verdadero fin que se piretende no sea la
esterilizacién temporal, sino tan sélo la curacién de algiin tiastoino
tisiolégico al que hay deirecho a poner 1emedio. In otias palabras, se
pueden ingeiir siempre que se cumplan las condiciones requeridas pol
el prineipio de la accién de doble efecto. Un caso obvio de su aplicabi-
lidad lo constituyen las irregularidades de la menstiuacién.

Dicha solucién, sin embaigo, estaba lejos de calmai las impacien-
cias. A medida que el problema de la supetpoblacién se agudizaba,
fieles y mo1alistas se sentian cada vez méds incémodos, hasta que, con
el anuncio de la convocacién del Segundo Concilio Vaticano, la discu-
si6n se desaté incontenible. Piincipid enfocdndose sobie la licitud del
uso contracéptico de las pildoias, y texmind poniendo en duda los mis-
mos principios de la solucién tradicional. Trataré de esbozaila breve-
mente y en cuanto a sus momentos cumbies, con el fin de prepaiar el
lerreno para la exposicion de mi solucién peisonal. Consideraré los
puntos siguientes: 1) solucién del Canénigo Janssen, 2) solucién del
Padie van dex Maik, O P., 3) solucién del Obispo Reuss, 4) plantea-
miento Conciliat, 5) mi planteamiento personal

1. Solucién del Candnigo Janssen.—El pensamiento del Canénigo
L, Janssen, que se halla expuesto in extenso en su articulo “Morale
conjugale et progestogénes” (en Ephemerides theologicae Lovanienses,
39 [1963] pp. 787-826), se podiia condensar asi para los modestos
fines que se le asignan en esta seccién. El uso de las pildoras y el uso
de la continencia pexiédica se 1educen a lo mismo, puesto que, por una
parte, ambos hacen igualmente posible la manifestacién integra del mu-
fo amoi conyugal, y, por ot1a, ambos consisten en una supresién posi-
tiva deliberada de la fecundidad. Si, pues, el ritmo es pexmisible, no
hay 1azén para prohibi1 la esterilizacion temporal.

Los moralistas tiadicionalistas no podian dejar de sefialar una
dispaiidad que se oftece a primeta vista. La continencia petiddica, di-
cen, supiime la fecundidad tan s6lo en un sentido impiopio, por mera
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abstencién del acto duiante los dias en los que la generacién se habria
de seguir naturalmente, mientras que las drogas lo hacen por medio de
una verdadera supresion artificial de la ovulacién. En otias palabras,
dnicamente las pildoras consisten propiamente en una positiva *“supre-
sién” de la fecundidad, al paso que el ritmo se limita a un mero “apro-
vechamiento” de la infecundidad natuial. A primera vista, sin embargo,
podria no verse con evidencia que esa distincién borre por completo la
coincidencia esencial a la que se 1efieie el Candnigo Janssen. Efectiva-
mente, aun admitida esa precisién, como no podemos menos de hacerlo,
cahbiia sefialar otia doble coincidencia méis de fondo y que paiece afec-
tar a la esencia misma de ambos procedimientos cuando se los considera
desde el punto de vista moral: 1) ninguno de los dos “deforma” o “ha-
ce violencia” al acto conyugal; 2) por otro lado, ambos se limitan a
hacer uso de los conocimientos de la ciencia en vista de su comiin fina-
lidad contracéptica “deliberadamente” admitida. Mds aiin, Ilevando
més al detalle la compaiacién, alguien podiia razonar asi: a) el fin
deliberado de impedit la natalidad anima tanto al que piactica el ritmo
como al que usa las pildoias, b} ambos se aprovechan de los conoci-
mientos cientificos, ¢) ambos usan medios moralmente inocuos (incluso
el que recure a contiacépticos orales, puesto que la accién de tomar las
pildoras es considerada como indiferente por Pio XII por el hecho de
que la asume como base para la aplicacién del principio de doble efec-
to), v d) ambos, finalmente, desarrollan alguna actividad positiva, ya
que hasta el partidario de los dias agenésicos tiene que verificar su ca-
jendario, consultar médicos y escoger el dia adecuado para el acto.
Pareceria resultar, pues, que el saldo final se r1educe a una mera dife-
1encia gradual en cuanto a la cantidad de actividad humana requerida.

Con todo, el raciocinio antetior pasa enteiamente por alto un
punto basico en el aigumento de los tiadicionalistas. Estos conceden,
en efecto, que ambas clases de planificadores de la natalidad coinciden
en el fin “mediato” de no tener hijos —el cual, segin ellos, no es en
si mismo inmoral— pero no en el fin “inmediato” de conseguir que la
natutaleza se haga violencia a si misma “esterilizindose” —el cual fin,
como es obvio, actlia sélo en los partidaiios de los anovulantes. Aqui,
pues, ponen ellos la verdadera disparidad y la inmoralidad de las dio-
gas. Desde luego que la 1azén de la inmoralidad del fin “inmediato”
radica en la ordenacién de la constitucién sexual del ser humano a la
generacién como a fin esencial primario, la cual ordenacién constituye
el meollo de la doctrina tradicional. Ello quiere decir que, mientras
Janssen no se decida a atacar esa premisa radical, todos sus argumentos
adoleceran de debilidad endémica.
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2. Solucion del Padre van der Mark—FEl Padie van der Maik
(W. van der Maik, Vruchtbaarheideregeling: poping tot antword op een
nog open vraag, en “Tijdschrift voor theologie”, 3 [1963] pp. 378-
413) tampoco se decide a ir directamente a la 1aiz, pero hace un es-
fuerzo muy laudable y bien orientado paia destruir la disparidad se-
fialada por los tradicionalistas: niega que el fin “inmediato” del uso
de las pildoras sea la “esterilizacién”. Lo que en el caso de las drogas
se pretende seiia, segin él, simplemente “controlar la fertilidad”. El
peligio de ese enfoque consiste en quedar eniedado en una *“logoma-
quia” sin sentido, en una lucha mexamente verbal. Desde luego que si
se reseiva el nombre de “esterilizacién’ tinicamente para la anulacién
definitiva de la potencia generadora, entonces la anulacion de dicha
potencia en el caso de “este’” acto determinado o en el de los actos de
un periodo limitado hab1d de designatse con otio nomhie, y, en ese
sentido, bien podiia admititse el nombre de “control de la fertilidad”.
Pero esa distincién no conduce a nada, pues lo que los tradicionalistas
atacan no es el mero hecho de que la fertilidad esté sujeta a control,
sino el modo como se la controla, el hecho de que dicho control se ob-
tiene por medio de una anulacién de la potencia geneiradora que impide
al acto —a este acto— llegar a la destinacién que, segiin elles, le es
“esencial”. Planteado asi el problema, poco importa que el acto sea
desviado de su fin mientias se esti desairollando o por medic de un
estotbo que se le ha puesto en el camino con anterioridad a su comien-
zo. Un contiol de la fertilidad meramente negativo, como el que ocuire
en el uso del 1itmo, les tiene sin cuidado. Lo que choca directamente
contia su premisa inicial es el contiol positivo de la fertilidad

Podriamos ilustrar la diferencia que ellos ven entie el control po-
sitivo v el control negativo con esta comparacién Supongamos que Juan
quicte que Pedio viaje todos los dias del mes de mayo en un tren que
salga de San Salvador con rumbo a San Miguel, pero, al mismo tiempo,
pretende controlar las llegadas de Pedro a San Miguel. Paia ello se le
ocurren ties soluciones: 1) examina:r la guia de tienes y embatcar a
Pedro cada dia, segin su 1espectiva intencién, en el tren que, de acuer-
do con la guia, esta destinado a teiminaz, ya sea en San Vicente, ya sea
en San Miguel; 2) embatcar a Pedio cada dia en el t1en que precisa-
mente estd anunciado con destino a San Miguel, pero teniende buen
cuidado de desmontar los 1ieles a partit de Zacatecoluca los dias en los
que, segiin su intencién, Pedro no debe llegai a San Miguel; 3) embar-
car a Pedro todos los dias en el t1en de San Miguel, pero colocindose él
mismo en el luga: del maquinista para poder intetrumpir el viaje los
dias que le plazea. En el primet caso Juan no interfiere con la Com-



Nuevos Enfoques Sobre el Contiol de lo Natalidad 59

pafiia de Ferrocaniles, y sin embargo logia cierto control de las lle-
gadas de Pedio a San Miguel. Ese es un ejemplo de conirol negativo,
parecido al que ejercen sobie la feitilidad quienes piactican el ritmo.
En los dos dltimos casos, Juan inte: fiere positivamente con la Compafia
de Tienes y tan sélo mediante esa interferencia logra controlar los via-
jes de Pedio. Ambos constituyen ejemplos de control positivo. El segun-
do coriesponderia al uso de las pildoras, mientias que el teicero seria
la tipificacién asi del coito incompleto como del ejecutado con contra-
cépticos artificiales. Ahora bien, asi como cualquier interferencia con
la Compania de Tienes —anterior al viaje o simultanea con él— seria
teprensible, asi, también, cualquier inteifeiencia —ptevia al acto con-
yugal o simultinea con él— ejercida sobie la naturaleza para obtenei
an contiol sobre la natalidad, tiene que ser fundamentalmente ilicita
en virtud de la premisa antes indicada.

3. Solucién del Obispo J. M. Reuss.—Monsefior Reuss parece
habei caido en la cuenta del fallo de los enfoques anterioves, y se ha
aplicado a subsanailo constiuyendo una solucién que puede veise en su
atticulo intitulado “Eheliche Hingabe und Zeugung”, publicado en
“Tiibinger theologische Quartalschrift”, 143 1963), pp. 454-476, El
considera ¢l acto conyugal dentro del maico total de la institucién fa-
miliar. Asi descubie en &l un sentido de entiega mutua total, dotado de
la misma orientacién esencial que el matiimonio y el sexo, a saber,
amo1 y pateinidad. Ello lo lleva a la conclusién de que si las exigen-
cias del amor chocan con las de la pateinidad en determinadas circuns-
lancias, es preciso que haya alguna solucién que no despoje al coito de
su simbolismo de entrega mutua. El admite que la continencia periédica
cumple con esa condicion, pero, 1econociendo que en algunos casos di-
cho procedimiento 1esulta impuacticable, concluye que tiene que haber
otro. Ahora bien, el uso de las pildoras, segiin él, constituye un medio
perfecto para responder a las exigencias de contiol natal impuestas por
la 1esponsabilidad para con los hijos ya existentes, sin derogar lo mds
minimo de las exigencias del amor conyugal. De ahi su peisuasién de
que los contracépticos orales estdn permitidos por la ley natural, cuan-
do media una razén suficiente.

Gerald Kelly se encargé de formular la objecién que obviamente
habian de tener contra su teoiia los tiadicionalistas (Véase Confusion:
contraception and “the pill”, en “Theology Digest”, 12 [1964], p.
129). Reconoce el jesuita moralista que hablai del acto conyugal en
funcién de entiega mutua y de expresién amorosa es conforme a las
ensefianzas de los Papas; pero hace notar, al mismo tiempo, que los
Pontifices se 1efieren a una clase especialisima de amor, a un “life-
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giving love”, Francamente, aqui 1adica la debilidad de tan hermoso
argumento, Sin embatgo, no cieo que esa imperfeccién sea incorregi-
ble, antes me prometo subsanaila, més adelante, mostiando que el amor
que da sentido al acto conyugal no es sélo un “life-giving love” (un
amor vivificador), sino un amor mas comprensivo, un “family-foun-
ding love”. De todos modos, el hecho de que un Obispo de la Iglesia
Catélica se haya atievido a abandonat las estrecheces de una conside-
1acién “aislacionista” del acto conyugal, para enmaicarlo dentro de
un sentido de totalidad, que honia mas al Autor de la Natmaleza, es
sumamente significativo. De po1 si s6lo prenuncia ya la actitud abieita,
sincera y decidida que los Padies del Il Concilio Vaticano iban a
adoptar.

4. Planteamiento Conciliar —FEl 29 de octubie de 1964, durante
la Asamblea General niimero 112, el Cardenal Rufini, de Palermo,
provocd una 1eaccién tempestuosa de la mds alta significacién al cii-
tica1 el texto del esquema 13 sobre la Iglesia en el mundo modeino.
Con mentalidad tipicamente conseivadora y ciiterio unilateral, Su Emi-
nencia criticé el pasaje en ¢l que el texto afirma que los matrimonios
que por una razén suficientemente seria tienen que limiiar el nimero
de sus hijos no deben dejar de manifestarse con ternura su mutuo amoi
El eminente puipuiado objeté que dicho aserto es ambiguo, puesto que
no detexmina el modo concieto en que tal amor debe manifestarse Co-
mo no podia menos de hacetlo, exigis, a continuacion, que se reiteraran
las condenaciones expresas contenidas en la Casti Connubii, de Pio XI.
y en el discurso de Pio XII a las comadionas, referentes al acto sexual
en tales circunstancias.

El Cardenal Léger, de Montreal, que le siguié en €l uso de la pa-
labra, inicié su refutacion —ian espeiada por el auditorio— como se
vio po1 el cuiso que desde entonces tomaron los acontecimientos. Su
Eminencia previno a sus oyentes que dejaran a un lado el miedo de
que la Iglesia pueda ser acusada de opottunismo si se decide a revisar
la intexpretacién de los fines del matiimonio que corle en manuales
inadecuados y que se funda en una exégesis imperfecta de la Fsciitura.
No hay motivo para temer, puesto que la 1azén de esa revision seria la
angustia de los fieles y la necesidad de proteger la santidad del mati-
monio. Realmente, como lo habia de 1ecalear a 1englén seguido en
lenguaje mas apasionado el Cardenal Leén Suenens, de Bruselas-Mali-
nas, en este asunio ia Iglesia no tiene ante la mente a prostitutas, sino
a familias respetables que por infundadas dochiinas se ven forzadas a
abstenerse de los sacramentos.

Lo apremiante de esta situacion se asoma por doquier en el discu-
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so del Cardenal Suenens. Asi, 1efiriéndose a la base “agustiniana” del
argumento de Rufini, el valiente adalid de la modernidad de la Iglesia
y Piimado de la heroica Bélgica dijo con marcada ironia: “Hemos
aprendido mucho desde ¢l tiempo de Auistételes”, y, después de una
pausa significativa, afiadié: “y aun desde el tiempo de San Agustin®.
Todo su discurso fue fuego, pero algunas de sus sentencias han pasado
ya al aceivo histérico de las fiases célebres. Asi, al notar que se ha in-
sistido mucho sobie el texto de la Escritura que nos manda miultipli-
carnos, pero que se ha dejado en el olvido el que describe a los esposos
como una sola carne, insinué que hay motivos para pensar que el en-
foque tiadicional ha sido demasiado unilateral, y afiadi6: “Es posible
que la ciencia modeina tenga mucho que decirnos a este 1especto y
nosotros deberiamos mantener un oido aleita. El Concilio debe esfo1-
zalse en alejar un nuevo caso “Galileo”. Un caso de ese jaez es mas
que suficiente en la historia de la Iglesia™.

Cuentan las crénicas que el aplauso que siguié al discurse del
Caidenal Suenens fue atronador y que los Obispos mds jévenes —los
gue estaban cerca de la puerta— quebrantando a ciencia y conciencia
el 1eglamento, lo prolongaren indefinidamente. Pero todo no habia tet-
minado aiin. Un anciano de ochenta y cinco afios, el Patriarca Mdximo
IV Saigh, de Antioquia, con toda la sabidutia que da la experiencia,
remaché el clavo. Con suma sinceridad recaleé los puntos siguientes:
que la autoridad de la Iglesia se halla en crisis debido al desajuste en-
tre su doctiina sobie el birth contiol y la pidctica de los fieles; que la
divisién del fin del mattimonio en fin primario y fin secundario es in-
fundada, poique en el matiimonio el desairollo de la pexsonalidad y su
integracién en el plan de Dios son una sola cosa; y, finalmente, que la
Iglesia debe examinar su doctrina paia ver si no obedece inconscien-
temente a una “‘psicosis de solterén” y a un cieito “maniqueismo
laivado”.

El comiin denominador de todos esos discuisos se reduce al 1e-
conocimiento de la necesidad perentotia de 1eexaminar la cuestién de si
existe realmente un fin “primario” en el matiimonio, ya que todos los
desajustes de la docti1ina sohte el “birth control” con el mundo moderno
nacen de la aceptacién “indiscutida’ —pero no “indiscutible”— de la
precieacién como tinico fin decisivo de toda la sexualidad humana.
Ella ha llevado a la Iglesia, como lo 1ecalcé el Patiiarca Maximo, a
considerax la caine intiinsecamente mala y 1til s6lo para engendrar
nuevos seres humanos. Como lo sugirié muy acertadamente el Cairdenal
Léger, la {fecundidad debeiia tomarse como ctiterio moral de la orien-
tacién total del matrimonio, pero no de cada acto en particular. Asf
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quedaiia lugar para calibiar el amor como un fin tan importante en
el plan de Dios como la procieacién. En el fondo, la dialéctica del
pensamiento conciliar se desairollé conforme a la pauta asentada pou
el atrevidisimo esquema que se estaba discutiendo. Este, en efecto, ha-
bia reconocido ya la sexualidad marital como un factor esencial de la
unién entre dos peisonas y como fuente de fortaleza para sobrellevar
los saciificios que la vida familiar exige, y habia afiadido sin ambajes
que absteneise de la unién sexual cuando las circunstancias aconsejan
la limitacién de la familia puede ser una actitud iiresponsable. Pode-
mos, pues, afitmar que el planteamiento conciliar es prometedor, va-
liente y acertado.

Y digo el planteamiento adoptadoe por el Concilio, porque las
razones aducidas en contia, deniro del recinto conciliar, carecen de
(uerza. Para no mencionar la ingenuidad del anciano Caidenal Otta-
viani. —el cual, sin tener en cuenta que las necesidades econdémicas
y sociolégicas del mundo en su infancia no eran las mismas que ahora
nos aquejan, pietendié probar la posibilidad de familias numeiosas
con el ejemplo de la siya propia— concentiemos nuestra atencién en el
airgumento maximo que la “minoria conservadora” opuso a la aplastante
“mayoria liberal” en la Catedial de San Pedio. Insisten ellos en que
la Iglesia no puede cambiar su doctrina por haber sido 1eiterada po
todos los Papas hasta el presente. Ese argumento nos lleva a la cuestién
del grado de infalibilidad de que gozan los documentos 1eferentes al
“birth contiol”, y sélo en ese terreno puede 1ecibit una respuesta ade-
cuada.

Dado nuestro punto de vista putamente filosdfico, esta cuestién
no nos interesa mds que indirectamente y tangencialmente, en cuanto
que su dilucidacién es necesaria para justificar el enfoque de los libe-
tales del Concilio. Para 1esolveila hay que distinguir cuidadosamente
dos clases de magisterio eclesidstico: a) el magistetio extraordinario,
que es “infalible” y tiene como sujeto tanto al Concilio Ecuménico
cuando en unién con el Sumo Pontifice, define que algo se halla con-
tenido en el depésito de la divina revelacién, cuanto al mismo Sumo
Pontifice cuando por si ante si pietende ensefia1 “ev cathedra” a la
Islesia universal cudl es el contenido y el sentido de la divina 1evela-
cion; b) el magisteirio ordinario, que no es infalible, y que versa sobre
cuestiones doctrinales o morales pero sin intencién de definirlas como
contenidas en el depdsito de la fe. El sujeto del magisterio ordinario
es, ya sea el Concilio Ecuménico, ya el Sumo Pontifice, pero, segiin
parece desprendetse del capitulo III de la nueva Constitucién “De Ecle-
sig” —que se 1efiete a esa pretrogativa dentio del contexto de la cole-
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gialidad— no independientemente del cuerpo episcopal. Sea de ello
lo que fuere, lo importante es que el magisterio ordinario no obliga
bajo pena de herejia, sino que se limita a exigir un “asentimiento reli-
gioso”, es decir, un acto de la mayor docilidad respecto a un maestro
provisto de tal autoridad, un acto cuyos motivos son: fe en la asistencia
del Espiritu Santo a su Iglesia, piedad filial para con la Iglesia, y obe-
diencia a la misma. Dicho asentimiento nos obliga a no contradecir en
pdblico las determinaciones del magisterio. :

Si bien seria posible, en absoluto, dudar de si los Papas han pre-
tendido habla1 ex cathedra al 1eferiise al problema del birth control, lo
gue cieriamente no se puede poner en duda es que el objeto de dichas
declaraciones no se puede incluir en el drea del magisterio extraordina-
rio. La 1az6n es que la infalibilidad pontificia no se extiende mas alld
de lo que ha sido revelado por Dios o de lo que es esencial para la
defensa del Evangelio (por ejemplo, la inspiracién de los libros del
Nuevo Testamento), condiciones ambas que no se cumplen en los pro-
hlemas de ley natuial que estamos estudiando. Ese limite quedé trazado
con toda nitidez por el Concilio Vaticano II, el cual declaré taxativa-
mente en la Constitucién De Eclesia (n. 25): “Haec infallibilitas, qua
Divinus Redemptor Eclesiam suam in definienda docitina de fide vel
moribus instruendam esse voluit, tamtum patet quantum divinae Reve-
lationis patet depositum, sancte custodioendum et fideliter exponen-
dum”.

Puede, pues muy bien la Iglesia considerar la conveniencia de un
cambio en su doctiina sobie la moralidad del birth control, como se lo
aconsejan los ohispos liberales del Concilio, sin que su “infalibilidad”
quede comprometida. Confoime a esta conclusién, podria incluso con-
tradecir diametialmente asertos pontificios anteriores. Pero es el caso
que lo que se Ie pide afirmar no constituye una contradiccién verdadera
de su dochiina tradicional, sino simplemente un desairollo, una expli-
cacién y una adaptacién de la misma a los problemas que angustian al
mundo moderno. Leslie Dewait lo ha mostrado con evidencia al em-
prender un andlisis exegético apuradisimo de la encicliea Casti Con-
nubit de Pio X1 en el doctisimo capitulo con el que contribuyé en la
elaboracién del libro Coniraception and Holiness, editado po1 el Arzo-
bispo Thomas D. Roberts, 5.J. (Leslie DEWART, Casti Connubii and
the development of Dogma, en Contraception and Holiness, Herder and
Header, pp. 202-311). Segiin Dewart el propésito de Pio XI al pro-
clamai su mensaje al mundo fue insistiz en el hecho de que la natura-
leza del matrimonio es de institucién divina y no depende de la voluntad
del hombre No pietendié el Papa ir al fondo del anilisis de esa na-
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tuzaleza del matrimonio establecida po1r Dios. Por tanto, no es contra-
decitlo tratar de hacer lo que é1 dejé de hacer y sacar de alli todas las
conclusiones morales que los problemas matiimoniales —hoy aguda-
mente peicibidos, peto en 1930 tan sélo oscuramente adivinados—
exigen perentoriamente. Ni siquiera el texto biblico “Cieced y multi-
plicaes” invocado por los redactoies de la Enciclica cieria el paso a
una inteipieiacién mas benigna del uso del matrimonio, puesto que la
misma Iglesia ha caido en la cuenta, desde entonces, de que el Génesis
no es ni pretende se1 un cédigo de moral, sino tan s6lo una expesicién
histérica mas o menos poetizada, que se ha de entender en funcién de
las citcunstancias, a no ser que expresamente se haga 1eferencia en él
a un absoluto para toda la humanidad, cosa que no consta con evidencia
en dicho pasaje.

5. Mi Planteamiento Personal.—Podemos, pues, movernos con
Jibertad dentro de los limites del planteamiento del problema tan va-
lientemente propuesto por la mayoiia del Coneilio. Dicho planteamien-
to se puede condensar en los puntos siguientes: 1. ;Cuél es la naturaleza
del matiimonio segiin el plan de Dios? ;Y, cémo ésta viene determi-
nada por su fin esencial? 2. jcuil es el fin esencial del matiimonio?
Mis en concieto, 3 ¢se ha de deciz que la procreacién es el fin prima-
rio del conirato matrimonial, y que, como a tal, el amor conyugal y
sus exigencias le han de estai suboidinados en calidad de mero fin
esencial secundario? ;O mas bien se ha de decir que ambos a dos, la
prole y el amor, son igualmente primaiios y, como tales, no pueden
faltar en la institucién que se llama “familia™?

La solucién del problema acetca de la moralidad del birth control
depende de la respuesta que se dé a la teicera pregunta. Si la prole es
el fin esencial primaiio del matrimonio, entonces el fin esencial pri-
matio e indispensable del uso del matrimonio tiene que ser también la
prole, y, consiguientemente, no cabe hablar de planificar la natalidad.
Pero si la procreacién no tiene precedencia sobie el amor, entonces:
1) ninguno de los dos puede faltar en la fundacién del hogar, en cali-
dad de fines esenciales del matrimonio; pero 2) no es preciso que am-
bos 1egulen y determinen simultdneamente la moralidad de “cada uno”
de los actos conyugales. En este caso vendriamos a parar a la sugeren-
cia formulada por el Cardenal Léger.

Pero todavia cabe aclarai mas el estado de la cuestion. Trasladan-
do el planieamiento del pioblema a otto registro paia hacerlo mds
comprensible y orientarlo mejor bacia una solucién adecuada, podiia-
mos tiaducir asi las dos hipétesis precedentes: si la prole es el fin
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primario de la institucién familiar, entonces el amor conyugal no puede
menos de se1 esencialmente un “life-giving love” (un amor vivifica-
dor), vy, por lo mismo, todas las puetlas se le ciernan a la planificacién
artiticial de la natalidad, peto si no lo es, entonces el amor conyugal
es esencialmente un “femily-founding love” (un amor cimentador de
la familia), v como tal estd al servicio directo de la familia, y sélo
indir ectamente al setvicio de la procreacién. En esa foima el pioblema
se simplifica notablemente y queda 1educido a la determinacién de la
natutaleza y del fin esencial de esa creacién de Dios que es el amor
conyugal, ;Es éste un “life-giving love”, como lo pretende el Padie
Kelly, o un “family-founding love”, como lo exige la tesis de la licitud
del birih control?

PROPONIENDO UNA SOLUCION FUNDAMENTAL

Con mi1ada retrospectiva podemos sacar el balance siguiente: Las
soluciones propuestas por Janssen y Van der Maik son inadecuadas por
ser demasiado “detallistas” y no deciditse a revisar la cuestién del fin
del matrimonio. Reuss, aunque aceit6 a compiender que la solucién
liene que ser “iadical” y atacé directamente la peisuasién de que existe
un tin primaiio, no logié 1elacionar ese enfoque con la discusién sobie
la naturaleza del amor conyugal, y asi dio lugar a la objecién obvia
que le oimos formular a Kelly: jcomo puede el amor i1 sin la pro-
ereacién, puesto que el amor entre esposos es esencialmente un “life-
giving love”? Si, pues, queremos acertar en la proposicién de una so-
lucién que sea, no sélo “radical”, sino verdaderamente “fundamental”,
tenemos que aplicainos a descubiii el puesto que al amor le corzespon-
de dentio del plan que Dios tuvo al instituit la familia.

Paia determinar el puesto del amor conyugal dentio del plan de
Dios, se ha solido tomar como criterio el mandato que Dios dio a nues-
tios primetos padres en el Génesis: “Creced y muliiplicaos y poblad la
tierra”. Pero la ciitica esciiptmristica més elemental nos prohibe toma:
ese mandato como un ciiterio absoluto y universal. La 1azén es que las
palabras que Dios pronumcia dentto de un detexminado maico histérico
se han de inteipretar, como las de cualquier hombre, de acuerdo con
las circunstancias que las provocaron, Pata tomat un ejemplo concreto,
piénsese en el énfasis que la apologética catélica pone en probar que el
“Ti eres Pedro y sobre esta piedra edificaré mi Iglesia” no se referia
dnicamente a Pedio —como los protestantes, basados en el andlisis
obvio de la coyuntuia en que iue pronunciado, pretenden— sino a to-
dos los sucesores de Pedio en la catedia de Roma igualmente. Lo que
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hace al caso, en este ejemplo, es que ambos contendientes apelan a las
citcunstancias. los piotestantes, a las citcunstancias que se ofrecen a
primera vista segln el texto sagrado, y los catdlicos, a esas mismas
circunstancias v a otras mas 1econditas que incluyen las caracteristicas
de perennidad que Ciisto le asigna a esa misma Iglesia que estd anun-
ciando. Asi queda bien claio que el sentido de cualquier sentencia his-
térica pronunciada por Dios resulta ininteligible si no se busca la in-
tencién de Dios en la coyuntuia contingente que dio lugar a dicha
sentencia.

Si, pues, el mandato del Génesis tuvo lugal cuando la tierra estaba
despoblada y necesitaba que las fuentes vitales de la humanidad coope-
1a1an al maximo de su 1endimiento en la tarea de proveeila de brazos
que explotaian las inmensas 1iquezas que Dios habia depositado en su
seno, es obvio suponer que su contenido no habia de obligai en la mis-
ma medida a todos los hombies ni a todos los tiempos. La misma histo-
1ia sagiada nos muestia que nuesttos antepasados —sin por ello in-
cuniir en ninguna condenacién por parie de los profetas— midieron y
sraduaron su alcance segin las exigencias del momento. A 1aiz de su
promulgacién se sintieton dispensados, en fueiza del mandato divino,
no sélo de los lazos conyugales, sino aun de la prohibicién del incesto;
luego, duiante iodo el petiodo pauriareal, la “exclusividad conyugal”,
pot lo menos, siguié siendo letia muerta para ellos; por fin, cuando
Dios formé el primer “pueblo de Dios” en el Sinai, la obligacién de
pobla1 la tieria quedd 1educida estiictamente al d1ea matrimonial, Ello
quiere decir que la misma conducta de la humanidad primitiva, diri-
gida y aprobada directamente por el mismo Dios, demuestia palmaia-
mente la existencia de un “control gradual de lo natalidad”, que pom
lo mismo no puede estar en contradiccion con el sentido del ‘mandato
del Génesis. Por tanio, ni es evidente que la interpretacidn liteial del
“Creced y multiplicaos” es un critelio univeisal y absoluto, ni se pue-
de probar apodicticamente que su alcance destierra todo control de la
natalidad por el meio hecho de serlo, Mal podremos, pues, encontrai
en esas palabias Ia clave segura paia determinar el puesto que el amor
conyugal ocupa dentro del plan de Dios.

A ese efecto el medio més seguio es acudir a un criterio radieal,
que dé sentido fundamental a toda la cieacidn, y que, ademads, sea teo-
l6gica vy tilosoficamente 'innegable Tal critetio no puede menos de sex
el fin de la Creacién. Dios cred y dispuso cuanto existe tnicamente
paia su mayor gloria. Esa glotia consiste directamente en el reconoci-
miento de su divina excelencia por parte de los seres inteligentes e im-
plica en éstos cierto giado de perfeccion moial que excluye, por lo
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menos, la rebelidn basica del pecado habitnal. Por tanto, dentio del
plan cieado1 en lo que a la tienna se refiere, el factor “Hombre PER-
FECTO” c1a absolutamente esencial. Ahora bien, Dios pudo haberse
procurado la “multitud” de “hombies PERFECTOS” que su gloria
exigia, Gnicamente de estas dos maneras: 1) o cieando él mismo “ca-
da uno” de esos hombies “en el grado de perfeccién requerida™, como
lo hizo con nuestros ptimeios padies, o 2) disponiendo la naturaleza
del hombre de tal modo que unos hombres “produjeran™ a otros hom-
hres v “les dieran la perfeccién que se necestta”. De decidiise por este
segundo proceso, su sabiduria exigfa que dotara a la natuialeza huma-
na con las potencias fisioldgicas y morales que fueian necesarias paia
la consecucién de ese doble objeto. Paia la reproduccién debia pio-
veerlos de 6rganos sexuales, para la educacién del hombre peifecto
debia foitalecer a los progenitores con un espiritu de saciificio instin-
tivo y natural que durara cuanto la tarea educativa'lo exigiera, Siendo
natural, ese espiritu de sactificio deberia autoalimentaise naturalmen-
te. He ahi el problema que se le ofiecia a la Divina Sabiduiia, Veamos
cémo lo 1esolvid, para asi poder calibrar mejor el verdadero sentido
del amot conyugal.

Leyendo el libio de la naturaleza advertimos que Dios escogié el
método de multiplicacién natuial de hombies petfectos. En cuanto al
problema de aseguiar la reproduccion y la educacién de los seres hu-
manos de un modo suave y esponténeo, es decit, natuial, no podemos
menos de admirai en su solucién la suprema caracteristica de la divi-
nidad: la simplicidad y la unidad. Fa efecto, como la educacién, por
su misma naturaleza, exige cuidados exclusivos, dio a los hombres una
constitucién somética gue no sblo los induce a prociear, sino que ade-
mas produce en ellos una tendencia a fundar hogaies por parejas ci-
mentadas en el amor mutiio Por otia paite, como esos cuidadoes exclu-
sivos suponen un espititu de sacrificio prolongado y duradero, proveyé
a esas mismas patejas de una fuente perenne de felicidad intensa que
conlrapesara esos sinsaboies de la 1esponsabilidad y que, siempie se-
giin la misma ley de la simplicidad y de la unidad, habia de radicat
en el mismo amor mutuo gue los habia conducido a la fundacién del
hogat. Po 1ltimo, para cerrar el circulo de la ley de la perfecta uni-
dad, hizo que la misma fuente de vida con que los habia dotado para
aseguiar el factor “HOMBRE” —tan indispensable paia su gloiia—
fueia, al mismo tiempo, el fuego que alimentara la antoicha del amor y
asi asegumraza la felicidad del hogat, tan necesaria para el logio del
segundo factor de su gloria: LA EDUCACION DEL HOMBRE PER-
FIEECTO. Resulta, pues, que, segin el plan divine, el sexo tiene una do-
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ble destinacién esencial inmediata, la “procieacién™ y “el mutuo amor
educador”, y que ambos estdn ordenados al fin absolutamente iltimo
de la Creacién, la mayor glotia de Dios, por medio del fin rvelativamen-
te altimo del matrimonio, que no puede ser otio que “la procieacion y
la educacién de la prole a mayor gloria de Dios™.

Ya a ptimera vista se advieite que, dentio de ese plan, la prociea-
cién v el amo1r ocupan rangos de igual jerarquia. Ninguno de los dos
puede 1eclamar paia si el derecho de determinar la medida y la exten-
si6n del otio, La medida v la extensién de ambos se ha de detexminay
segun las exigencias del fin relativamente tltimo del matiimonio: la
ptocieacion y la educacién de la prole a mayor gloria de Dios. 5i se
pregunta: jen qué medida han de practicar los esposos la sexualidad
genetadora de amor conyugal? la 1espuesta no puede menos de ser
ésta: cuanto haga falta paia la procreacion y la educacién de la piole
a mayor gloriu de Dios. Si se pregunta: Jen qué medida han de practi-
ca1 los esposos de sexualidad que engendia piole? la respuesia no puede
sel ot1a mds que ésta: cuanto se requiera para la procieacién y educa-
cién de la prole a mayor gloria de Dios. Natuialmente, esta solucion im-
plica necesariamente un margen de relatividad, Peio esa 1elatividad no
es arbitraiia, sino que esta detexminada, por un lado, por dos faciores
invariables, absolutos e itremplazables, y, por otro lado, po1 una “va-
riante” que no depende de Ia voluntad de los interesados. Las dos
premisas invariables que entian en juego son: 1) que la educacién de
gque aqui se tiata no es una educacién cualquieta, sino una educacién
que 1edunda en la mayor glotia de Dios, 2) que no puede haber edu-
caciin a mayor gloiia de Dios, si no existe una base econdmica su-
ficientemente holgada, como lo ensefia la doctiina social de la Iglesia,
fundada en el plan de Dios. El factor variable lo constituyen las ¢h-
cunstancias, las cuales afectan diveisamente la situacion econdmica de
las familias.

Sin embargo, hay que notar que este ctitetio no afecta igualnente
a los dos fines inmediatos del uso de la sexualidad. De hecho hay que
1econocer que, al paso que la extensién de la familia sufre el impacto
directo de las ciicunstancias, la medida y las exigencias del amor pet-
manecen invaiiables Paia deciilo claiamente, las posibilidades de
una educacién a mayor gloiia de Dios deciecen en 1azén inversa del
tamafio de la familia, mientias que esa misma clase de educacién 1e-
quiere siempie, ¢ independieniemente del nimeto de hijos, el maximum
de amoxr conyugal. Lo cual no implica subordinacién de la procieacién
al amor, sino simplemente suboidinacién de ambos al {in 1elativamente
tliimo del mattimonio. En otras palabias: la posibilidad del bir¢h con-
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trol entra de lleno en el plan divino, es decir, en la naturaleza humana
considerada en su integridad, y, eventualmente, puede llegar a consti-
tuirse en una veirdadera exigencia de ésta

Este enfoque tiene la ventaja de eliminar de cuajo algunas contia-
dicciones en las que la moial catélica no puede menos de incuiriz, Y
es que la impoitancia del amor conyugal se les impone de tal manera
a los moralistas de la Iglesia, que éstos no han podido menos de justi-
ficar y permitir los actos impiidicos o incompletos entre esposos. Ha-
blando en plata, si se les pregunta a esos moralistas por qué dichos
actos incompletos mutuos pueden se1 pletendidos directamente pol los
esposos, la respuesta tiene que se1 : poique asi lo exige ¢l amor conyugal
Pero, como esos actos incompletos no estin ordenados a la procieacion,
semejante 1espuesta equivale a asignar a los Giganos sexuales como
fin esencial tinico el amo1 conyugal, Po1 otra parte, como los 6rganos
se ordenan esencialmente a sus actos, si el fin esencial tinico de los
érganos sexuales es el amoi conyugal, el fin esencial tnico de los
actos sexuales tiene que ser también el amoi, Aqui la moral catélica
se rettae escandalizada y nos sale con una distincién: los actos in-
completos, si, se otdenan al amor independientemente de la procreacion,
pero los actos completos, no, porque su estructura fisiolégica nos estd
indicando su conexién necesatia con la plocreacién. Peio la falta de
légica es evidente en esa 1espuesta, porque sl los d1ganos estin hechos
s6lo para el amor, sus actos plopms que son los completos, tienen
que estarlo tamblen y con mayol 1azdn que los incompletos. La 1aiz
de semejante paralogismo se ha de encontrar en cierta miopia filoséfica
—que les hace considetay el acto en si mismo, independientemente del
contexto del plan total de Dios— combinada con un miedo muy com-
prensible de dar 1ienda suelta al amor libre entie solteios asi como
a toda clase de abetriaciones contia la naturaleza. Por lo mismo, todas
esas contradicciones y todas esas falsas conclusiones quedan eliminadas
automaticamente dentro de la solucién gue aqui estamos proponiendo.
Porque, seglin nuestra tesis, ni los 61ganos ni sus actos estdn ordenados
al amo: como a fin absoluto, sino tan sélo como a fin subordinado a las
exigencias de la mayor glotia de Dios referentes al cometido esencial
de la familia. Ni abogamos por un simple “life-giving love”, sino por
un “family-founding love”, y, por tanto, s6lo admitimos como morales
los actos que tienen por 1azén de set la peifeccién de la familia. Esta
1azén, aplicada al detalle en cada una de esas aberraciones, puede
veise brillantemente explicada po: Leslie Dewart en Contraception and
Holiness (pp. 224-225).

Podemos terminar la presentacién de esta solucién, indicando gue
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el criterio de moialidad que nos ha guiado en su concepcion se ajusta
en un todo a la mas genuina norma constitutiva de la motralidad objetiva
que la Escoldstica ha podido piesentar jamis: la naturaleza humana
considerada en su totalidad y con todas sus relaciones. No me toca
alargaime en su fundamentacién, en estas paginas, poique ya me ex-
tendi sobie ese tema en el capitulo VI de mi libto antes mencionado:
Los Fundamentos Ultimos de los Derechos del Hombre. En cambio,
quienes toman como ciitetio el acto conyugal consideiado fisiologica-
mente no asumen a la natutaleza humana como nolma, por méas que
lo pretendan, sino que se basan en un pute “naturalismo” sumamente
peligtoso.

UN NUEVO INTENTO DE LOS ADVERSARIOS DEL
“BIRTH CONTROL”

El D1, Geimain G. Giisez, Profesor de Filosofia en la Universidad
de Georgetown, ha levantado bandeia nuevamente contia el “biith con-
t10l”, si bien con argumentos de nuevo cufio. Rechaza, por imperfectas,
las tiadicionales concepciones de la ley natwial y los argumentos fun-
dados en ella, y se fija en una relacion personal de estiicta cooperacion
que se entabla entie Dios y el hombie al iniciar el acto conyugal. Seiia
interesante seguir paso a paso el desarrollo de su pensamiento, pero los
limites de este aiticulo no nos lo permiten. Por lo demds, el D1 Luis
Dup1é, Profesor de Filosofia en la misma Univeisidad, se ha encargado
de 1efutatlo desde un punto de vista basicamente idéntico al nuestio, y
nos dispensa asi de la tatea de responder punto por punto a sus ob-
jeciones.

La polémica Giisez-Dupré empezé al nivel académico de los libros
(GRISEZ, Germain G., Contraception and the Natural Law, Bruce, Mil-
waunkee; DUPRE, Louis, Contraception and Catholics, Helican), pero
al momento presente ha desbordado ya el recinto de las bibliotecas y
se ha volcado, apasionante, en las pdginas de la piensa (GRISEZ,
Contraception: philosophic argument 1e-examined, en ‘“The National
Catholic Repoiter”, Abuil 21, 1965; DUPRE, Dupré presents a critique
of the argument against contraception piresented by Grisez, NCR, Abril
28, 1965; GRISEZ, Giisez 1esponds to the barrage, NCR, Mayo 16,
1965) y ha llegado a conmover a la misma “Sociedad Catélica de Fi-
losofia™ (Philosophers debate birth control morality, NCR, Abiil 28,
1965).

Seglin Grisez toda la malicia del uso de contracépticos consisle
en que quien comienza el acto conyugal no puede menos de querer
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cooperar con Dios en la consecucién del bien de la procreacién, pero,
al mismo tiempo, si usa conttacépticos, mezcla con esa voluntad positiva
inevitable una voluntad totalmente contradictoria. Dupié le coniesta que
“g] ‘conflicto absuido’ entre una volicién inevitable y la libie volicion
de tener el acto conyugal con contracépticos iresulta de la suposicién
de que el acto sexual tiene como tnico sentido el de piocurar la pro-
creacion”, “Ahora bien, afiade, semejante suposicién es evidentemente
falsa, ya que la perfeccién del amor es tan esencial al acto marital
como la procteacién”. En esa forma los esposos no 1echazan el bien
que buscan, pues el bien que pretenden né es la procreacion, que re-
chazan, sino el mutuo amor. Por lo demds, aiguye Dupré, hasta el
mismo Grisez tiene que reconocer que se puede licitamente querer
contraitestar el efecto geneiativo mientias se ejecuta el acto, si otro
bien, cual es el de la autodefensa, asi lo exige, como ocurte en el
caso de la violacién de una mujer En otias palabras, si el hien de la
virginidad o el del hono1 se pueden defender mediante la destruccién
del bien de la procreacién, jpor qué no se podiia defender el bien
del amor —cuando las ciicunstancias econémicas de la familia lo
hacen incompatible con la procreacién—, mediante la préctica del birth
control?

CONCLUSION

El caso de Giisez viene a confitmainos una vez mas en la peisua-
sién de que lo que origina todas las contiadicciones de la moral tradi-
cional es la tesis de que la procreacién es un bien absoluto y constituye
el fin primaiio del matiimonio. Po1 otia paite, hemos podido comptro-
bai que no se puede defender el contiol de la natalidad mientras se
persiste en 1espetar esa tesis tiadicionalista, Los esfuerzos de Janssen y
van der Mark lo prueban hasta la saciedad. No queda, pues, mds que
el camino iniciado por Reuss y seguido decididamente por Suenens y
el Patiiazca Médximo IV en el Concilio: una 1evisién a fondo de los
principios que han venido dando consistencia a la doctrina de la Iglesia,
paia lo cual no existen tiabas dogmaticas Y ese proceso es tanto mas
necesaiio, cuanto la nanquilidad de las conciencias exige hoy en dia
petentoriamente una solucién radical. Ademas, filoséficamente, el t1a-
yecto que po1 ese rumbo Hevaria a Ja solucion apetecida parece peifec-
tamente transitable, como lo hemos podido compiobar en este articulo.

Todo contribuye a haceinos pensar como el Cardenal Suenens: que
ha llegado pata la Iglesia el momento de las decisiones generosas,
sinceras y valientes en lo que concieine al birth control Giacias a Dios
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todo paiece pienunciarnos que Roma estard a la altura de las circuns-
tancias, ya que la opinién prevalente en el mundo catdlico se dirige
cada dia mas certeramente en diteccién de una tespuesta afiimativa al
problema méximo que ofiece la vida matiimonial A ese respecto es
sumamente consolador ohseivar el despeitar de una Jerarquia que
tiene panico de merecer la i1a de Jesuctisto por imponer a las con-
ciencias cargas tan insoportables como las que imponian los fatiseos
que el Divino Maestio fustigé tan duramente en el Evangelio. Los
discursos tan patéticos, ptonunciados dentro del 1ecinto de San Pedro
el otofio pasado, vy los aplausos interminables y estiuendosos que los
siguieron, son indice seguio de ese renacer de la 1esponsabilidad pasto-
1al. De aqui en adelante, como es de esperat, las necesidades de las
almas pesardn mds en la jeraiquia de valoies de nuestios Obispos que
las generalidades de la ley. Una eta de legalismo “inhumano” estd a
punto de fenecex
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Profesor de Derecho Internacional Piblico y Diplo-
mdtico en la Universidad de El Salvador.

Aunque los mas grandes fildso-
fos de la humanidad, los cieadoies de religiones, los geniales intérpretes
de la historia y de los fenémenos sociolégicos, y ain los estadistas vi-
sionarios de todos los tiempos, han propuesto f6rmulas, mds o menos
précticas y mas o menos sugestivas, paia 1ealizai la suprema aspiracién
del hombie de vivir en paz con sus semejantes, la 1ealidad es que el
panolama que se piesenta en la actualidad a nuestros ojos es verdade-
1amente desalentador y sombtio. Vivimos indudablemente en un mundo

(#)  Conferencia pronunciada en la Seeretaria General de la Organizacién de Estados Centroamsricanes, el 17 de
diciembre de 1957, cn conmemorzcion del cincuentenario de la Corte de Justicie Centreantericana)
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de inquietud, de incertidumbre y de 1ecelos Aunque ésta es la época
de la técnica v de la ciencia, del mayor progieso material alcanzado
pot el homlne en su devenit histérico, los beneficios de dicho progreso
parecen diluiise ante el temo1 de que el mundo maiche hacia su propia
destiuccién,

Ya lo han dicho Kierkegaaid y Unamuno, el sigho de nuestra
época es la angustia, y todos comprendemos la verdad del asetto. Los
siglos del romanticismo, que con tanto optimismo piretendian 1omper
los diques que limitaban el horizonte al genio del hombie, estin desa-
paleciendo, con toda su gama de doctiinas, por no haber satisfecho, ni
parcialmente, la aspitacién humana pot un mundo mejor y més justo.
Y es que esos nuevos moldes caiecian de elemento teleolgico Sélo
subsisten, en su plenitud, como validos, los principios de fraternidad
universal enunciados hace casi dos mil afios, pues la foamidable doe-
trina que ha tratado de suplantarlos, o seglin algunos de completatlos,
el materialismo histérico, en nuesiio ciiterio se encuentia en pugna,
en gran parte, con los mis sagrados valores morales,

Hemos cieido conveniente hacer este predmbule, sobre hechos co-
nocidos por todos vosotros, paia poder hacer luego la afiimacién de
que nunca como ahora deben cimentaise y consolidarse los piincipios
del Derecho, bien en lo inteino pata alcanzai un mayor imperio de la
justicia en cada pais, bien en lo exteino para logtar la ansiada convi-
vencia pacifica y encauzai el adelanto cientifico contempordneo hacia
fines de beneficio social o colectivo.

Is evidente yue ¢l desairollo del Derecho Internacional no ha
curtido parejas con el progreso téenico, ¥ es que aquél ha encontrado
un escollo, si bien no insalvable, 1o suficientemente fueite paia 1etardar
su desenvolvimiento: la falta de coeicibilidad, en muchos casos, paia
hacer cumplit sus precepios. Por ¢llo se ha llegado a sostener que la
ciencia de Victoria y de Grocio, como diseiplina juridica auténtica, no
existe, vy que apenas es un derecho en formacién. Se alega que por do-
quier se incumplen los tiatados, que se irrespefan continuamente las
1esoluciones apiobadas en los cénclaves inteinacionales y que la fueiza
se impone a la buena fe y a la justicia, sin que hasta el momento se haya
enconttado el medio efectivo, ante esas situaciones reales, como no sea
en Gltima instancia la guena, tan dificil de justificar, para castiga:
a los infiactores del supuesto derecho. Es de sobra conocido que la
noima juridica se diferencia principalmente de la norma moral en que
la obseivancia de aquélla puede hacerse cumplir coactivamente, en
tanto que la regla ética sélo tiene como sancién la propia conciencia
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del individuo. ;Podi4 decirse, entonces, que el Deiecho de Gentes es
un conjunto de simples noimas motales? De ninguna maneia. Contienen
natutalmente, como toda 1egla juridica, un minimun y un substractum
ético, peio son notmas auténticamente independientes, cuya violacién
es capaz de producii diveisas sanciones, normas enriquecidas por la
costumbie, no sélo pot la practica constante de las mismas en todos los
pueblos civilizados, sino especialmente por haber creado la conciencia
de que deben sex obedecidas, y que cada dia mas adquieren el cardcter
de preceptos positivos, susceptibles aiin de ser codificados. Los estudio-
sos de esta materia se han esmerado en demostral que asi como la falta
de juez no significa necesariamente la inexistencia de reglas obligato-
1ias vigentes en el Derecho Inteino, tampoco la ausencia de un uibunal
encargado de velar por el cumplimiento de los piincipios juridicos in-
terestaduales y la carencia de un mecanismo capaz de hacer efectivas
coactivamente las sentencias, implican que el Deirecho Internacional no
tenga validez plena y 1eal.

Seria alejarse de los propésitos de esta plitica ahondar sobie el
problema de la existencia del Deiecho de Gentes como verdadera
tama juridica. Baste tnicamente recalcar que si la comunidad in-
ternacional dispusiera de medios para dar mayo: eficacia al derecho
que regula la vida de 1elacién entie los pueblos, el nobilisimo anhelo
de mantener una paz estable y duradeza se acercaria mas a la realidad.
Creemos que uno de estos medios es el establecimiento de tribunales
intexnacionales de justicia.

Soiprende al estudioso que los grandes utopistas, que trataron
de esbozar los lincamientos ideales para gobernar una ciudad, se limi-
taran s6lo a determinar las cualidades necesaiias en el buen gobeinante,
la forma de educar a la juventud, bien para las faenas de la paz como
paia los deberes de la guena, la conveniente divisién del tiabajo y la
comunidad de bienes, y aun de las mujeies, sin que hayan sugerido
la maneia mas adecuada para mantener la paz con las ciudades o co-
lectividades vecinas. Ni en “La Repiiblica” de Platén, ni en la “Uto-
pia” de Moro ni en “La Ciudad del Sol” de Campanella, encontramos
férmulas para la solucién de los conflictos internacionales, Y es que si
bien la idea de crear hibunales para dirimir pacificamente las disputas
es de rancia alcuinia, pues su origen se remonta a la antigiiedad, no
es sino con el advenimiento del Derecho Internacional moderno, con los
teélogos espafioles a la cabeza, principalmente con Victoiia y Suarez,
seguidos muy de cerca por Giocio, Gentili y Selden, que el concepto
de la comunidad internacional adquieren verdadera relevancia en el
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campo del Derecho. Justo es reconocer que ya en los albores del Siglo
X1V, Pietre Dubois se habia anticipado a abogar po1 la cieacién de un
tribunal internacional, con el Papa como édrbitro de iltima instancia,
pata consolida: la unidad de la “sociedad cristiana” en la gueria santa
contra los infieles, y que Geoiges Podiebrad, en la centwiia siguiente,
propicié Ja fundacion de una especie de concilio para 1esolver impar-
cialmente las diferencias entie los gobeinantes europeos,

Hemos dicho que la idea de los tiibunales internacionales es de
linaje muy antiguo, pero pot ahora no nos interesa el estudio del proble-
ma en el antafio legendario, sino en la historia moderna. No deseamos,
pot olia parte, entrar a analizar los otros medios de aireglo pacifico
de las diferencias entie las naciones, lldmense negociacién directa,
buenos oficios, mediacién o investigacion y conciliacién, Inclusive el
procedimiento arbifzal no lo consideramos relevante en esta oportuni-
dad, pues sélo nos interesa el estudio de las cortes permanentes de
justicia.

El distinguido tiatadista norteamericano Manley O. Hudson ha
dividido en cuatro etapas ptincipales la evolucién modeina de los tri-
bunales internacionales: de 1794 a 1871, de 1872 a 1898, de 1899 a
1919 y de 1820 hasta la actualidad. Compaitimos su criterio de que
el primer periodo puede iniciaise con la suscripcién en 1794 del lla-
mado Tratado Jay, entre los Estados Unidos de América y la Gian
Bretafia, con el cual se revivié lo que €l llama “el progieso judicial de
arbitraje”, que habia caido en desuso en los siglos anteriores, al esta-
bleceise tres comisiones mixtas que abordaron con telativo buen éxi-
to algunos problemas importantes, aunque fiacasaron al sefialar la
compensacién por deudas anteriores a la Independencia que debia pa-
gar la Unién Federal. La segunda etapa comienza, seglin el eminente
profesor norteamericano, con el Tratado de Washington, firmado entre
los mismos paises, el cual tuvo mucha impoitancia al resolver satisfac-
toiiamente una serie de 1eclamos conira los britdnicos por su alegada
violacion de Ta neutralidad en la Guemna de Secesién, y se extiende
hasta Ia Primera Conferencia de L.a Haya, celebrada al finalizar el si-
glo, y en la cual se ap1obd, entre otras reseluciones de valoi inestimable
en el campo de las relaciones interestatales, la Convencidn para el Arre-
glo Pacifico de las Disputas Inteinacionales. Dicha Convencién con-
siderd la posibilidad de establecer una corte permanente de arbitraje,
lo cual no se llegd a realizar sino después de la Segunda Conferencia
de La Haya, celebiada en 1907. En lo que st disentimos sustancialmente
con el Profesor Hudson es en la duracidén que él sefiala al tercer pe-
1iodo, el cual extiende hasta la fitma del Tratado de Veisalles y la
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creacién de la Corte Peimanente de Justicia Inteinacional. Y nos aparta-
mos de su ilustiada y autorizada opinién poique para nosotios 1907 es
el afio cumbte en la eterna lucha de la humanidad por la conselidacién
de la paz, y él, sin ninguna 1azén, pasa po alto la Segunda Conferencia
de La Haya, que como hemos visto logré la integracién definitiva de Ia
Corte de Aibitraje, se olvida luego del proyecto de crear el Tribunal
Inteinacional de Presas, y sobe todo, que es lo que veidaderamente
nos interesa 1ecalca:, apenas si toma en cuenta la memorable suseiip-
ci6n en la ciudad de Washington, el 20 de diciebre de 1907, de 1a Con-
vencién para el Establecimiento de una Corte de Justicia Centroameii-
cana, el primer tiibunal inteinacional, de caidcter peimanente, que
existié en el mundo.

Nadie podra negar a Centto Améiica la gloria de haber dado
origen al piimer organismo judicial permanente de alcances interna-
cionales de haber dado vida a un anhelo tan largamente acariciado.
Y es que si bien dos meses antes se habia acordado en La Haya o1ga-
nizar la Coite de Arbitraje, debemos 1ecordar que ésta consiste tinica-
mente de jueces que integtan una lista de la cual los Estados miembios
pueden escoger a los arbihios pala 1esolver las disputas. Le falta el
carécter fundamental de permanencia, pues lo tinico pexmanente en ella
es dicha lista de posibles drhihios, quienes 1esiden en sus 1respectivos
paises, v la oficina administiativa, a cargo de un Secretario o Registrar,
con sede en la mencionada ciudad holandesa. Por otia parte, es sabido
que el Tribunal Inteinacional de Piesas no llegé nunca a organizaise,
a pesar de que la Convencién que le dio origen fue ratificada por nu-
me1osos paises, inclusive por El Salvador, debido a la oposicién ter-
minante de los Estados Unidos a someter a revisién de una corte inter-
nacional las decisiones de su més alto tribunal federal. Esta actitud
fue la que motivé al jurista argentino César Diaz Cisneros a escribir
que “una vez mis la tentativa de crear una corte de presas, mateiia a
cuyo respecto existe cietta uniformidad de principios, que no afecta
intereses vitales de los paises y que podria ser la iniciacién de una
jurisdiccién internacional permanente. . . se detenia ante las preocupa-
ciones de los hombres de Estado por conservar los fueros locales™, o
lo que es fo mismo, decimos nosotros, por el tiadicional predominio
del inteiés nacional sobie la justicia v la paz. Queda asi demostrado
que entre las dignidades que pueden coiiesponder en la historia a los
distintos tribunales internacionales, el derecho de mayorazgo cories-
ponde a la Cote de Justicia Centroamericana. Defendemos, con oi1gullo
patiiético, ese derecho de primogenitura, no pot conservar simbélica-
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mente el biblico plato de lentejas, sino pel mantenet incdlume la
verdad histéiica.

;Cémo fue posible que en esta pequefia 1egién del Hemisferio
Occidental, en esta “zona subdesarrollada” paia usar un término de
actualidad, constantemente afeciada por convulsiones y luchas intesti-
nas, hubiera surgido una idea tan luminosa? ;Cuil e1a el ambiente que
piivaba en Centto Améiica en la primera década del presente siglo?
Las circunstancias no podian se1 menos propicias pata la creacién de
una entidad de tan vastos alcances. El Pacto de Unién de los cinco
paises habia sido disuelto vaiios afios antes, dando origen a iivalidades
entie los mandatatios de las distintas pareelas del Istmo y ocasionando
gueras injustiticables. Asi se dertamé sangte de heimanos en la Guenia
de 1906 entre El Salvador y Guatemala, y apenas firmada la paz a
bordo del bugue “Maibichead”, de la Maiina de los Estados Unidos,
el campo centroamericano iue escenario de otia contienda, esta vez
entre El Salvador y Honduias, por una patte, y Nicaragua, por la otra,
po1 motivos ajenos a los intereses de los pueblos y que sélo tenfan pou
base las ambiciones de los gobetnantes. Pero el hecho de que Centro
Améiica viviera momentos de tania inestabilidad politica y de disco:-
dias continuas fue acaso el tactor decisivo, en circunstancias tan poco
favorables, paxa que con los buenos oficios de los Presidentes de los
Estados Unidos de Améiica y de México, sefiores Teodoro Roosevelt y
Potfirio Diaz, la 1az6n taladraia la roca, antes inexpugnable, de los
egoismos, penciraia en las conciencias y foimara un ambiente propicio
al entendimiento. Asi fue como se acepté la invitacion de los mencio-
nados Jefes de Lstado paia celebiai en Washington una reunién de
plenipotenciaiios, que fijara las noimas de convivencia y 1espeto mutuo
en que debeiian basaise las 1elaciones inteicentioamericanas. Y fue
una verdadera fortuna para Centio Améiica que a tan memaorable cén.
clave asistieran algunos de los mas distinguidos hombres piiblicos de
los cinco paises. Allf se congiregaron los doctores Salvador Gallegos y
Salvador Rodiigues Gonzdlez, eminentes jurisconsulios, v don Fedetico
Mejia, habil diplomético, por parte de El Salvador; los insignes esta-
distas doctotes Policaipo Bonilla y Angel Ugaite, y don Constantino
Fiallos. en 1epresentacién de Honduias; el gran deméerata nicaragiien-
se doctor José Madiiz y su distinguido compatiiota doctor Luis Felipe
Corea, en iepresentacién de su patiia; los ilusties inteanacionalistas
costarricenses licenciado Luis Anderson y don Joaquin Betnardo Calvo,
y pot paite de Guatemala, los 1enombrados miembros del foro o la
politica, doctores Antonio Baties Jauiegui y Luis Toledo Heilaite, y
don Victor Sanchez Ocatia En 1esumen, alli estaban algunas de las
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mentes mis claias de la regién: los auténticos representantes de la
intelectualidad del Istmo. De una pléyade de hombresitan juiciosos y
patrioias no podia haberse esperado sino algo grande y la conferencia
de Washington plodujo resultados insospechables.

Hagamos un 1ecuento de ellos: se organizé una Oficina, Internacio-
nal Centrodmericana; se detexminaron las bases para el mejoramiento
de las comumcacmnes s¢ decreté el establecimiento de un Instituto
Pedagogmo Regional y se fiimaron una convericién de extradlcmn ¥
otra sobre futuras conferenmas centioamelicanas, de las cuales se cele-
braion sels en los anos submgumntes. Pero mdudahlemente los frutos
més valiosos de la Conferencia fueron'la susciipcién del Tratado Ge-
neral de Paz y Amistad y la Convencién para el Establecimiento de
una Corte de Justicia . Centloameucana

.

El Tratado’ contiene disposiciones inteesantisimas que conviene
anahzar, potque sin lugar a dudas consiituye un valioso aporte que
Centro Améiica ha hecho al Derecho Inteinacional. Citaremos breve-
mente, en plimer término, una seiie de clausulas que si blen son im-
portantes, apalecen en casi todos los aireglos de esia indole, reservan-
donos para estud1a1 en pairafos aparte las disposicionés de verdadera
trascendéncia histérica. El Tratado, después de considerar como el pai-
mordial dé los debeies de las cinco Repiblicas, en sus 1elaciones mu-
tuas, el mantenimiento de la paz, y de obligaise a 1esolver todo desa-
cuerdo que pudiere swigir entre ellas, de cualquier naturaleza que
fuere, por medio de la Corte de Justicia' Ceritioamericana, estima ‘como
amenazante a la paz toda medida que tienda a alterar el o1den constitu-
cional en cualqulela de los paises miembros. Trata de la necesidad de
crear divelsos institutos de cooperacién regional, de la obllgacmn de
mantener legaciones permanentes en cada uno de 19s cinéo paises, de la
1gualdad de derechos civiles éntre todos los ciudadanos centroamerica-
nos, de la equivalencia de los titulos profesionales, del derecho de
propledad intelectual e industiial, del fomento del comercio de cabota-,
je, del canje de toda clase de publicaciones oficiales y de Ta validez
de las decisiones judiciales.

Encontramos, como primera cuestién de ‘inteiés, en el Tratado
referido, la declaracion que se hace de la neutralidad permanente y
absoluta: de. Honduras, por haber sido -su territorio —segiin reza el
articilo pertinente— “‘con la mayor fiecuencia, el teatro de las con-
tiendas centroamericanas”, y la obligacién de los cuatro pafses restantes
a respetar dicha neutralidad y a no vielar el territorio honduiefio. Esta.
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clausula demuestia que estin equivocados la mayoria de los autores
europeos y no pocos amelicanos, que sostienen que la neutralidad per-
petua o neutralizacion es una condicién exclusiva de Estados o teriito-
tios del Viejo Mundo, entre ellos o impuesta por ellos en otras zonas
geogrdficas. Fl Tratado Geneial de Paz y Amistad demuestra que su
aliimacién no es cortecta, a lo que hay que agregar que algunos Estados
de la Améiica del Sur también han declarado, en el siglo pasado y pot
petiodos muy coitos, la neutralizacién de detexminadas regiones. Como
esta condicién juiidica impone innegables restricciones a la soberania
de los Estados, a cambio, eso si, de estabilidad y seguridad, algunos
de ellos prefieren reintegrarse al ejercicio pleno de sus derechos fun-
damentales. Asi Honduias, al celebiaise la Segunda Conferencia Cen-
troamericana de Washington, en 1923, pidié una revisién del Tratade
de Paz y Amistad, para no tener limitaciones de ninguna indole, ale-
gando incluso que nunca habia existido tal neutralizacion. El Dr. Carlos
Alberto Uclés, Jefe de 1a Delegacion hondurefia, se expresé en aquella
ocasidn asi: “La neutralidad de Hondwmas, que no era una neutraliza-
cién perpetua, como la del Gran Ducado de Luxembuigo, de la Confe-
deracién Suiza o del Reino de Bélgica, ni menos como la de la Alta
Saboya, Chablais y Faucigny, ya no limita su personalidad ante las
otras Repiblicas hermanas; y todas ellas entran, implicitamente, en
una neutralidad verdadera™. La afiimacién del distinguido diplométi-
co honduiefio pudo sei cierta en la préctica, pero no se puede negar
gue en e} Tratado de 1907, su noble patria habia declarado formalmente
su neutralidad petmanente, dé manera absoluta, y los otros paises ha-
bian adquirido el compromiso de 1espetarla.

Otro asunto de interés que suscita el estudio del convenio men-
cionado es el que se refiere al tiatamiento nacional ilimitado que
otorga a las naves comerciales de los paises contratantes. Aunque sin
atrevernos a hacer una afirmacién categérica, consideramos que esta
disposicién constituye una innovacién en el derecho mercantil interna-
cional, pues dudamos que en ottas 1egiones del orbe, cualesquiera
hayan sido los vinculos esirechos que unieran a sus componentes, se
haya dado con anterioridad un trato tan amplio y favorable como el
concedido por dicho Acuerdo a las naves melcantes centroamericanas,
a las que se consideraba con igualdad de detechos y gozando de las
mismas exenciones, franquicias y ventajas que las embarcaciones del
propio pais. No se trata de la cldusula incondicional e ilimitada de la
nacién mas favoiecida, ni atin, de un sistema especialisimo de favor.
Es algo mucho mis amplio, que trasciende los sistemas de preferencia
conocidos, en sintesis: la equipatacién absoluta de derechos en los puer-
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tos de las cinco Repiiblicas a los buques de cualquiera de ellas. Dispo-
sicién legal tan avanzada ha adquitido ya caita de cindadania en Centro
América, pues en los Tratados de Libre Comercio e Integracién Fco-
némica que El Salvador ha susciito 1ecientemente con los paises her-
manos, se mantiene el tratamiento nacional absoluto, llegdndose inclu-
sive en algunos de ellos a modificar la definicién clasica de cabotaje,
pues éste deja de ser dnicamente el trafico costero de naves en un solo
pais, para abarcar a la navegacién ejercida a lo largo de todo el litoral
cenlroamericano.

Po1 otra patte, es ampliamente conocido el hecho de que, conforme
al texto de las ties convenciones interamericanas sobre asilo diplomati-
co, suscritas en La Habana, Montevideo y Caiacas, los Fstados tienen
la facultad de concedér asilo tinicamente en legaciones, navios de gue-
ria, y campamentos o aeronaves militares, 1eshingiéndose dicha fa-
cultad para el caso de que los buques de gueria o los aviones militares
estuvieren provisionalmente en astillezos, aisenales o talléres para su
reparacién. En el Tiatado General de Paz y Amistad que estamos estu-
diando, para honra de Centio Amética, la institucién generosa del
asilo adquirié6 matices nuevos y originales, pues podia ser otorgado
en barcos metcantes, de cualquier nacionalidad que fueran. Juzgamos
de tanta impoitancia este punto, que a riesgo de alargar la platica,
nos permitimos cita: textualmente el aiticulo. Dice asi: “Los Gobiernos
de las Republicas Contiatantes se compiometen a 1espetar la inviola-
hilidad del deirecho de asilo a bordo de los buques meicantes de cual-
quiera nacionalidad sutios en sus puerios. En consecuencia, no podra
extraeise de dichas embarcaciones sino a los 1eo0s de delitos comunes,
por orden de Juez competente y con las formalidades legales. A los
perseguidos por delitos politicos, o delitos comunes conexos con los
politicos, s6lo podra extraérseles en ¢l caso de que se hayan embaicado
en un puerto del Estado que los reclama, mientras permanezcan en sus
aguas jurisdiccionales y cumpliéndose los 1equisitos exigidos antetior-
mente para los casos de delitos comunes”. Naturalmente, la dltima
parte del articulo, que en realidad no se 1efieie a un verdadero caso
de asilo, ha sido completamente superada en la actualidad, en que el
asilo procede tratdndose de toda persona perseguida por delitos o moti-
vos politicos, y se explica, aunque no se justifica, por el interés de los
Gobiernos en evitar la propagacidn de las 1evoluciones que tanto afec-
taban la estabilidad centroamericana. Pero como se dijo anteiiormente,
la facultad de conceder asilo en naves mercantes no se encuentra con-
signada en las convenciones interamericanas sobie la materia: es de
estirpe netamente centroamericana,
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En cuanto al asilo tertitotial, que implicitamente estaba 1econoci-
do por el Tiatado, se sefialaion normas precisas para evitar su abuso
y para impedir que los cabecillas o jefes principales de los emigrados
politicos, o sus agentes, residieran en las zonas fronterizas a los paises
cuya paz pudieran peiturbar con sus actividades revolucionarias. Con-
sideramos que en este aspecto también el citado convenio centroame-
ricano se anticipé a las convenciones de asilo y a 1a misma Convencién
sobre Derechos y Deberes de los Estados en Casos de Luchas Civiles,
fiimada en La Habana en 1928, En efecto, no fue sino hasta la Décima
Conferencia Interamericana, celebiada en Caiacas en 1954, en que al
aprobatse la Convencién sobre Asilo Territorial, se estipulé que, a
requerimiento del Estado interesado, se puede internar, “hasta una
distancia piudencial de las f1onteras”, a aquellos refugiados o asilados
politicos que fuesen notoriamente dirigentes de un movimiento subver-
sivo, lo mismo que a aquéllos que se dispongan a incorporatse a él.
Una vez mas, el Tiatado General de Paz y Amistad sirvié. de funda-
mento a convenciones posterioies de prestigio indudable en América
y el Mundo. '

Principio original de confrateinidad internacional, de gran signi-
ficado, es el que obligaba a los agentes diplométicos y consulaies de
las Repriblicas Contiatantes a prestar a las personas y bienes de los
ciudadanos de cualquiera de ellas, la misma proteccién que a las per-
sonas y propiedades de sus compatriotas, lo cual puede tenerse como
una demosiracién patente de que para los firmantes del Tratado, los
centroamericanos no deberian consideraise como extranjeros, sino como
hermanos. Se sabe que en caso de 1uptura de relaciones diplomaticas
entre dos pafses, el 1epresentante de un tercer Estado puede hacerse
cargo de los intereses de cualquiera de las partes en conflicto, previo
requetrimiento que se le haga, y que los agentes diplomaticos y consu-
lares, en ciertas situaciones, pueden velar espontineamente por la pro-
teccién de ciudadanos de paises amigos, pero dudamos de que existan
muchos tratados que contemplen una obligacion tan explicita, termi-
nante y generosa como la que se encuentra en el Tiatado que estamos
comentando,

Interesa ademds citar el hecho de que, por medio de la Convencidén
Adicional al Tratado General, las Repiblicas centroamericanas se com-
prometieron a dai su adhesién irrestricta a la Doctrina Tobar sobre
reconocimiento de gobiernos de facto. Es el tinico caso, que nosotros
sepamos, de que la tesis del diplomatico ecuatoriano haya sido acep-
tada en un documento internacional. El compromiso solemne de no
1econocer a ningiin Gobieino que smgiera por un golpe de estado o una
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levolucién, en tanto no se restableciera el orden constitucional, compro-
miso que fue ratificado en la Segunda Conferencia de Washington de
1923, presenta gran importancia, pero creé los mismos problemas que
trataba de evitar, Cay6 luego en el descrédito, al demostiar la experien-
cia que si‘bien el propésito de la Doétiina era noble y'tendia'a éonjuraz
las innumerables revueltas de la vida politica latinoamericana, atentaba
contra el principio de no intervencién, al pretender calificar la- *legall-
dad o no de un Gobierno establecido. Por ello es que ahora, a raiz de
la Confeirencia Interamericana de Bogotd, ya es principio aceptado en
América el énunciado por el Canciller mexicano Genaro Estrada, doc:
tlina conocida con el nombre de su ilustre autor, la cual sostiene que

“el establecimiento o mantenimiento de 1elaclones dlplomatlcas con un
Gobierno no envuelve juicio acerca de la politica intetna de ese .Go-
bierno”.

Si la actuacion en la 6rbita del Derecho Internacional de los distin-
guidos plenipotenciarios reunidos en Washington merece el reconoci-
miento:de las nuevas generaciones ¢entroamericanas, ya que sirvié para
fijar directrices convenientes dal mantenimiento de la paz en el Istmo y
adelantar el pregreso méediante la cooperacién de esfuerzos, y c1eé nor-
mas posmvas avanzadas del Deiecho de Gentes, no es menor la admi:
racién que se debe sentir por haber concietado las aspiraciones de-los
pueblos en el -dmbito constitucional, y es que en el méncionado Pioto:
colo Adicional, a iniciativa del heneméiito Presidente de Costa Rica,
licenciado Cleto Gonzilez Viquez, se incluyé un articulo, que debeiia
estar .esculpido con letras indelebles en el pértico del santuario civico
de los centroamericanos. Decia asi: “Se recomienda a los Gobiernos
de Centro América procurai, por los medios que estén a su alcance,
en primer término la reforma constitucional en el sentido de prohibir
la reeleccidn de Presidente de la Republica, donde tal prohibicién no
ekista; v en segundo, la adopeién de todas las disposiciones necesarias
para 1odear de completa garantia el principio de alternabilidad.en el
Poder”. .

Era tan noble el contenido demociitico de'la propuesta del gran
repiiblico costariicense y ian .afin al auténtico sentimiento de los pue-
blos, que tuvieron que otorgarle su aprobacmn Estrada Cahera: en
Guatemala y Zelaya en Nicaragua!l

Perono dejemos que nueshia admiracién desmaye y penetiemos al
estudio de-la obra cimera de tan fruotifera Conferencia: la- Corte de
Justicia Centroamericana.
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Comencemos por hacer una ligera ciitica al nombie de la respeta-
ble institucién, que en nuestio modesto patecer deberia.habeise Hama-
do Corte Centroameticana de Justicia y no Corte de Justicia Centroame-
ricana. En efecto, la Axiologia nos enseiia que la finalidad supiema y
piincipal del Derecho es la 1ealizacién de la justicia, que como valor
ideal, tiene un dmbito universal. Si, la justicia es una y univeisal, y
no puede aplicaise a una sola 1egién o a una sola 1ama juridica. Pero
en cambio la institucién en si si puede tener un 1adio de accién limita-
do v es susceptible de se: calificada. Po1r ello el nombre de la Coite
Permanente de Justicia Inteinacional, creada al teiminar la Primeia
Guerra Mundial, se cambié al instituirse el nuevo tribunal, por el mas
apropiado de Conte Internacional de Justicia.

La Coite Centioamericana, que inicié sus laboies el 25 de mayo de
1908, en un ambiente de escepticismo e impopularidad, estaba inte-
grada por cinco Magistiados, nombiados uno por el Poder Legislativo
de cada Republica y escogidos —iezaba la Convencién--— “entre los
jurisconsultos que tengan las condiciones que las leyes de cada pais
exijan para el ejeicicio de la Alta Magistratura, v gocen de la mas ele-
vada consideracidn, fanto por sus condiciones motales como por su
competencia profesional”, pudiéndose llenar las vacantes que ocuirie-
ran por Magistrados Suplentes, electos en la misma forma que los
propietarios y reuniendo idénticas condiciones a las de éstos. Justo es
mencionat que las Asambleas Legislativas se esmeraion siempre, du-
rante los diez afios de existencia de la Corte, por escoger jurisconsultos
cuyas dotes intelectuales sélo tenian paalelo con sus elevadas prendas
motales, por lo que la jurisprudencia de la misma, si bien 1elativamente
escasa, dencta una gran riqueza doctrinatia, por una paite, y un es-
tricto apego a la justicia y la equidad, po1 la otra

Tenia su sede en la apacible ciudad de Caitago, en Costa Rica,
pero a raiz del tetremoto que la desttuyé en 1910, se trasladé a la
capital costairicense, en donde con la ayuda generosa de Mr. Andiew
Cainegie se levanté luego un hermoso edificio, que le sirvié de asiento
permanente: la histérica Casa Amatilla

Al estudiar el Estatuto de la Corte, dos puntos atraen especialmen-
te la atencién: su amplisima competencia y el hecho de que no sélo
ios Estados pudieran ser partes en los litigios, sino también los indivi-
duos. Son estas dos caracteristicas excepcionales, que segin algunos
demuestran la supetioiidad del tribunal centroameiicano sobie el o1-
ganismo mundial, las que han merecido mayores comentarios y las que
han dado a la Cozte su fisonomia propia. Conforme a la Convencién que
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le dio vida, las Paites Contratanles se comprometieron a “someterle
todas las contiovetsias o cuestiones que entie ellas pudieran sobrevenir,
de cualquier naturaleza que fuesen y cualquieia fuera su origen”, en
el caso, eso si, de que el avenimiento diplomético no se hubiere podido
iograr previamente. La competencia, pues, no podia ser mds extensa,
sobre todo si se le compara con la de la Corte Internacional de Justicia,
que Ginicamente permite a los Estados litigar ante ella, y no a los par-
ticulares, y' que si bien puede conocer de todos los asuntos que se pre-
senten 2 su conocimiento, su jurisdiccién es facultativa y sélo puede
converiiise en obligatoria mediante una declaracién expiesa de los
Fstados y exclusivamente para las contioveisias de orden juridico que
vetsen sobte:

a) la interpretacién de un tratado

b) cualquier cuestién de derecho internacional

¢) la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constitui-
ria violacién de una obligacién internacional; y

d) la naturaleza o extensién de la ieparacién gue ha de hacerse
po1 el quebrantamiento de una obligacién internacional

Podria argiiiise que los puntos antetiotes, especialmente el segun-
dos, abarcan todos los casos susceptibles de ser discutidos ante cual-
quier tribunal, pero la realidad es otra, pues patecieia que se ha redac-
tado en esta forma paia que su jurisdiccién pueda eludirse en cieitos
casos. Ademds, no todos los Fstados miembios han aceptado foimal-
mente dicha jurisdiccién compulsiva, y algunos de los que la han acep-
tado, lo han hecho con limitaciones, come El Salvado:, por ejemplo,
que lo hizo bajo condiciones de reciprocidad y con las 1eservas expresas
de qie no se podian entablar ante la Corte aquellos asuntos que la
Constitucién Politica no peimite someter a aibitraje ni las cuestiones
sobre reclamaciones pecuniarias. Por otro lado, la Corte Centroameri-
cana tenia competencia para conocer atin de las controversias que, por
convencién especial, le fueran sometidas por el Gobieino de cualquiera
de las Partes Contratantes y el de una nacién extrafia, y paia fijar, hasta
el momento del fallo, la situacién en que debian permanecer las partes
en litigio pata no agravar el problema controvertido.

Creemos que la amplitud de la competencia de la institucién cen-
troameticana se justifica, no sélo por ser el procedimiento judicial uno
de los medios de arreglo que més gaiantias ofiecen a las partes para
una solucién correcta, sino porque, como dice el doctor Manuel Castro
Ramirez, en su magnifica obia intitulada Cinco Afios en la Corie de
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Justicia Centroamericana, “Centio América tenia la dolorosa experien-
cia de los tribunales de arbittamiento, de esos que ebran bajo la accién
enervante de las disciplinas polfticas, y no sienten el peso de la respon-
sabilidad judicial”. Asi se dice que hubo un caso de un problema fron-
térizo en que se vio envuelto un pais cenitoamericano, el cual fue some-
tido a la decisién arbitral de un Jefe de Estado francés, quien emitid
su laudo mientias se encontraba en una caceria, t1azando al azar una
linea sobre un mapa de la zona en disputa y otorgandé a una de las
paites més de lo que pretendia, es decir, dictando un fallo que pecéd
de ultra-petitio. Pero al crear la Corte, como dice €l mencionado juris-
consulto salvadotefio, “Ceniro Amética 1ecupero la alta prenogatlva de
resolver por si sus querellas”. :

Peio el punto més impoitante, en nuestio concepto, de verdadero
contenido 1evolucionario en el Deiecho Internacional, es aquél que re-
conoce al individuo capacidad para demandar a los Estados contratan-
les, po1 violacién de tratados, y como decia el Estatuto, “en los demas
casos de cardcter intetnacional”, siempie y cuando se hub1eran agotado
los recuisos ordinatios y extraoidinarios internos o hubmra habido de-
negacién de justicia, o cuando, de comin acueido, el Ystado y los par-
ticulares accedieran a aceptar su jurisdiccién. La trascendencia funda-
mental 'de dicha disposicién es que reconoce al individuo la calidad de
sujeto de Derecho Internacional, calidad que conforme a las doctrinas
clasicas y ortodoxas; estaba 1eservada dnicamente a los Istados, o para
Mancini y la escuela italiana, a las naciones. Esto implicé, sin lugar a
dudas, un gran avance en el desarrollo de los estudios juridicos inter-
nacionales y constituy$ un anticipo de esa corriente vigorosa que en,la
actualidad aboga por el reconocimiento de la capacidad internacional
de la persona humana como tal, corriente que de imponerse, indudable-
mente llegaia a transformar, en su marcha ascendente por el implanta-
miento de la justicia, numeiosas instituciones, como la del asilo, que
dejara de ser una simple facultad otorgada a los Estados, para conver-
titse en uno de los mas sagrados derechos del hombre. De alli la in-
calculable importancia de la disposicion mencionada.

Es cierto que esta particularidad del o1ganismo regional ha sido
ciiticada por varios autores. Fl jurista uruguayo Alberio Guani, por
ejemplo, al 1endit homena}e a los hombies gue redactiion la caita
constitutiva de la Cotte, sostiene que ésta fracasé por diversos motivos,
entre ellos el de haber abierto el tribunal a las causas:de los particu-
lares contra los gobiernos, mezclando asi los intereses privados y los
intereses de orden internacional, sin tomar en cuenta los abusos noto:
1ios, atin en el campo politico, que los primeros pueden ocasionar cuan-
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do tienen acceso a la jurisdiceién de los segundos. El tratadista:-polaco,
Simén Rundstein, por su lado; agrega que es posible servirse de los
tribunales internacionales, por medio de los paiticulates, “como de un
arma contra el pode1”, en las luchas diplomaticas, y cita a Sdnchez de
Bustamante, el primer internacionalista de América, expresando que
este sistema facilita “el descrédito de todo tribunal y lo expone a que
Tos unos le teman y los ottos lo consideren como un verdadeio peligro™.

Sin embargo, es interesante notar que los-mismos autores que cri-
tican la cldusula que faculta a los particulares, en cieitas condiciones,
a demandar a los Estados; como Rundstein, mantienen la tesis de que
los problemas a11iba mencionados podiian obviarse estableciendo:para
los litigios de orden privado una instancia iiternacional particular,
separada de la jurisdiccion reseivada especialmente para los diferendos
entre los Estados, es deci1, favorecen la posicién de que los individuos
deben tener acceso a la jutisdiccién internacional. Nosotros, como ciu-
dadanos de un pais pequefio, que hemos visto Ja historia de Améiica
manchada a menudo con el estigma de intervenciones afrentosas, afor-
tunadamente que ya sélo forman parte del pretérito, hechas mediante
reclamaciones diplomaticas de innegable cardcter compulsivo, expresa-
mos nuestra rotunda pieferencia porque en cualesquiera casos de apa-
rente o verdadera “degeneracién de justicia” que se presenten en el
futuro, éstos sean ventilados ante tribunales imparciales, que impartan
justicia y no causen ignominia. Peio reconocemos que el derecho con-
cedido a los particulares en la Convencion de 1907 se podia prestar a
abusos, 1azén por la que acaso los plenipotenciarios centroamericanos,
reunidos nuevamente en Washingion dieciséis afios mds tatde, al for-
mular otio proyecto de tiibunal iegional de justicia, limitaron a los
Estados la capacidad para demandar en los litigies internacionales.
Sin embarge, nos inclinamos 1eveientes ante el esfueizo por convertir
a la persona humana en sujeto de Derecho Internacional, esfueizo que
simiiltineamente se realizaba en La Haya, al permitirse a los individuos
intervenir ante el Tribunal Inteinacional de Presas, que como se ha
dicho en panafos anteriores, lameniablemente nunca llegé a existir.

Interés especial presenta la cldusula. que dispone que la Corte de
Justicia Centroamericana encaina “la conciencia nacional de' Cenito
América”, y que, en tal virtud, los magistrados que la integran no deben
consideiarse: inhibidos' del ejercicio de sus funciones por el interés que
pueda tener en algin caso el Gobierno del cual derivan sii nombra-
miento. Y en verdad que en mis de alguna ocasién, cuando la soberania
v la segmidad de los paises centroamericanos estuvieron amenazados,
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con sus fallos luminosos, la Coile 1epresenté la conciencia nacional,
el alma auténtica de la Pattia Comin.

Es indudable gue los aitifices de la Coite tuvieron en mente con-
veitirla en una especie de 6rgano supranacional, pues aiin concibieron
la posibilidad, en un articulo transitorio del Estatuto, que no obtuvo
confirmacién legal, de que aquélla pudiera conocer de los conflictos
que surgieran entie los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y cuan-
do los fallos judiciales o las resoluciones de los congresos hubieran sido
iirespetados. En los actuales momentos, en que los paises europeos bus-
can la unién aduaneia y el mercado comin, y contemplan la posibilidad
de funda: una estructuza que esté por encima de las jurisdicciones na-
cionales, es opottuno traer a cuento la disposicién precursora que se
intenté incluir en el derecho piblico centroamericano, pero que no
lleg6 a plasmar en 1ealidad por la falta de tratificacién por parte de
Costa Rica.

Los jueces debjan actuar como intérpretes de la conciencia nacio-
nal y no como exponentes de los intereses de los paises de los cuales
eran oliginarios, Se ha criticado esta 1egla y se ha dicho que, al per-
mitérseles conocet en las causas incoadas contra su propio gobieino, se
abri6 la puerta a los votos disidentes, a las opiniones de minoria, pues
no se dio un solo caso de que un magistitado votara en contia de la
posicién asumida por su pais. Consideramos que de ser vilida esta
critica, deberia abarcar también a los otros iribunales internacionales
que han existido, ya que éstos, en una u otra forma, mantienen la misma
disposicién. La actual Corte Inteinacional, por ejemplo, faculta a sus
miembros paia conocer en toda causa, inclusive en los litigios en que
sus paises fueien partes, pero permite a la contiapaite designar a una
persona en caracter de juez ad-hoc, y en el evento de que los Estados
litigantes no tuvieron a ningin nacional como integrante de la misma,
estin autorizados para designar magistiados ad-hoc para conocer de la
controversia. Pox consiguiente, el caigo que se ha formulado a los miem-
bros del tribunal regional, discutible en sus fundamentos, podria tam-
bién extenderse a los eminentes integrantes de las dos cortes mundiales
que s6lo en muy raras y contadas ocasiones en la historia de las mismas,
han votado en contra de las pietensiones de sus 1espectivos gobiernos.
Como ejemplos de esta raiisima actitud, que pueden mencionarse
como verdaderas curiosidades historicas, se encuentran la asumida po:
el magistiado italiano Anzilotti, quien formulé una opinién de minoria,
absolviendo al Gobieino aleméin de habe: violado el Tratado de Versa-
lles, al negarse a autorizar el paso por el Canal de Kiel a un baico fran-
cés que Ilevaba municiones y armamentos para Polonia, en gueira con
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Rusia, a pesar de que la demanda habia sido inteipuesta por el Gobier-
no italiano, juntamente con los de Firancia, Inglaterra y Japén; y re-
cientemente, el voto del juez britdnico Mc Nair, en el célebre caso del
Estrecho de Corfi, el cual se sumé a la decisién undnime: que condené
al Reino Unido por violar la soberania de Albania. Peio: estas son
excepeiones que comprueban la regla. La realidad, como dice Lissitzyn,
con el respeto que nos merecen los jueces de las cortes internacionales,
es que su imparcialidad absoluta es algo dudoso, porque en primer
término, la lealtad a la patria y a las tradiciones nacionales es ino de
los mds fuertes sentimientos humanos, y porque los intereses politicos
de los Estados inevitablemente influyen en la seleccién de los miem-
bros de dichos tribunales. Por ello alguien ha dicho, sin duda injusta-
menté, que la insistente oposicién, en el Consejo de Segmidad de las
Naciones Unidas, del delegado del Reino Unido a la reeleccién del
magistrado salvadorefio doctor J Gustavo Guetrero, quien habia ob-
tenido una mayoiia sustancial de volos en la Asamblea Geneial, se
debié a que nuestro ilustre compatriota habia fallado en contra-de la
posicién inglesa en el famoso caso de la Anglo-hanian (Qil Company,
agregando que sélo asi se explica que correspondiendo el puesto a un
latinoamericano, confoime a la practica de distribucién equitativa de
los cargos entie las distintas zonas geograficas, el mencionado repie-
sentante se empefara en la eleccién de un juez de nacionalidad belga.
Sintetizando, podemos afiimar que la cldusula de la Convéncién de
1907 no puede ser objeto de mayores criticas que las disposiciones
pertinentes de los otros tribunales inteinacionales, mixime si se toma
en cuenta que para la eleccién de jueces de la actual Corte Mundial
entran en juego toda clase de intereses politicos y se realizan toda clase
de maniobras diplomiticas, pese a que técnicamente corresponde a los
Grupos Nacionales de la Corte de Aabitraje de La Haya, supuestamen-
te exenios de influencias politicas, la proposicion de candidatos para
integrar la Corte. '

La Convencién paia el Establecimiento de la Corte de Justicia
Centroameiicana se fiimé por un tétmino de diez afios, contados a pai-
tir del depésito del dltimo insttumento de 1atificacién. Cabe sefiala
aqui que dicha Convencién habla impropiamente del canje de las rati-
ficaciones, procedimiento que se¢ ocupa para la entrada en vigor de los
acuerdos bilaterales, y no el de depdsito de los instrumentos de rati-
ficacién, que es el que téecnicamente procedia. Es de lamentar que se
fijara un plazo tan corto de vigencia, sin incluir la-clausula de ticita
reconduccién o de prérroga automitica. Es conocido que habiéndose
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planteado ante la Coite el asunto mds importante, el del Tratado Biyan-
Chamorro, al aceicarse el téimino de expiracién, los intereses politicos
hicieron imposible que la benemérita institucién siguiera funcionando.
Dice Sdnchez de Bustamante al respecto: “El error capital de este Tra-
tado, por tantas 1azones memorables, consistié en limitar a diez afios,
sin prérroga automatica siquieia, la duracién de la vigencia. Al final
de ese cortisimo plazo, tenia que haber frente a los fallos, vencedores
y vencidos, contentos y descontentos, y no estarian unos y otros en la
misma disposicién de d4nimo para su continuacién o su reforma. Surgié
ademas la guerra de 1914, que empezd como europea y fue muy pronto
mundial, y que no daba en 1917 a las diversas naciones del mundo
atmésfera adecuada a propositos de justicia e instituciones de derecho.
Sumad a lo dicho ciertas dificultades de cardcter local, de que no logra
aislarse Ia paile continental de Centro Améiica, y no extrafiaréis que
la Corte desapareciera al extinguirse la fuerza obligatoria que la creé,
a pesai de los esfuerzos que hombres de ciencia y de pievisién reali-
zaron para defenderla”. A lo diche hay que afiadir, para cefiiinos es-
trictamente a la verdad histéiica, que Centro América recibid el im-
pacto de presiones exteriores que logtaron imponerse a la conviccién
profunda del pueblo centroameticano de cque la Coite, por encarnar
efectivamente la “conciencia nacional”, debia continuar su fructifera
labor.

La Corte inicié su trabajo sin haber establecido pieviamente las
normas procesales para el desaniollo de sus funciones, pero algin tiem-
po después, dicté su Reglamento, y el 6 de noviembre de 1912, la Or-
denanza de Procedimientos, que contiene disposiciones sumamente in-
teresantes, pero que seria muy largo comentar.

No podemos teiminar esta platica, sin hacer una 1eferencia, aun-
que sea brevemente, a la jurisprudencia de la Cotte.

La primera demanda piesentada ante ella fue del Gobierno de
Honduras en contia de los Gobieinos de El Salvador y Guatemala, acu-
sandolos de haber violado su neutralidad y de favoiecer abieitamente
los planes revolucionarios de los emigiados politicos de dicho pafs,
violando, en consecuencia, los términos del Tratado General de Paz y
Amistad, que chligaban a las partes demandadas a concentrar y enjui-
ciar a los conspiradores. La Coite se declaré compeiente para conocet
del litigio, y aunque todavia no habfa emitido la Ordenanza de Pro-
cedimientos, encauzé la titamitacién del proceso conforme a noimas de
aceptacién general, El fallo fue absolutorio, pot tres votos contra dos,
pero establecié directrices importantes paia el cumplimiento de la
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neutralidad. Mencién especial merece el hecho de que, teniendo la
Corte facultad paia determinar provisionalthente la situacién de los
contendientes en tanto se dictara la sentencia, la Coife sefidlé una serie
de normas a los gobiernos de Guatemala y El Salvador para.garantizar
mas adecuadamente la:mneutralidad a que estaban: obligados,. como el
rétiro de las fuerzas militares de los puntos fronteiizos, la -internacion
de los exilados y aun la destitucién de algunos Comandantes Departa-
mentales salvadorefios, sospechosos de patrocinar el movimiento 1evo-
licionario en Honduras. Por ello podemos decir que si bien el fallo
fue absolutorio, favorecié los intereses del 1eclamante, ya que desde
el momento en que la Corte tomé las primeras prov1den01as, éstas fue-
ron debldamente acatadas por todas las partes en conflicto. La senten-
cia, que ha sido muy elogiada por el tesoro doctrmarlo que contiene,
con citas oportunas de los tratadistas de mayor prestigio. y de las 1eglas
aprobadas por las academias de derecho inteinacional, incluye prin-
cipios de validez permanente como los s1gu1entes “s deber del Estado
neutral velar porque su territorio no sirva de Iugar de reunién o punto
de partida para operacmnes hostiles contia alguno de los bellgelantes ;
el Estado neutral “tampoco podia favorecer, permitir, o siquieia tole-
rar gue en beneficio de uno de los beligerantes se formen en su terri-
torio cuerpos 0 partldas de combatientes o se abran oficinas de alista-
miento”; “una potencia neuttal no incuire en responsabilidad’ por el
hiecho de que pasen los individuos aisladamente la fiontera, para entrar
al servicio de los behgerantes ; “la obligacién internacional del Esta-
do, por actos del Gobierno, puede proceder a su i1esponsabilidad di-
recta y de su 1esponsabilidad inditecta™; “el solo hecho de un acto de
hostilidad cometido en el tertitorio neutral, no Basta para hacer res-
ponsable al Estado; paia acusarlo es necesaria la prueba de una in-
tencion hostil (dolus) o de una negligencia evidente (culpa)”.

En la demanda inteipuesta po1 el ciudadano nicaragiiense doctor
Pedro” Andrés Fornos Diaz contia el Gobierno .de la- Repiiblica de
Guatemala, por el trato arbitrario y la detencién ilegal de que habia
sido.victima en ese pais, el fallo undnime de los magistrados declaré
inadmisible la demanda, por no haber el 1eclamante demostiado que
habia agotado los recursos inteinos o que habia existido denegacién de
justicia. Es interesante mencionar también que el demandante trats de
1ecusar al magistrado guatemalteco, pretensién que fue también de-
clarada impiocedente, y el hecho de que en uno de los considerandos
de la sentencia, estima la Cotte que de haber llenado los otros requi-
sitos exigidos la demanda, el caso si hubiera sido de su ministerio ju-
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dicial o competencia, “puesto que las facultades primarias de la pes-
sonalidad humana en la vida civil estén colocadas bajo el ampaio de
los principios que rigen la comunidad de los Estados como derechos
internacionales del hombie y es evidente que los hechos acusados en el
libelo, constituyen ofensa a la libertad, dafio a la salud y atentado con-
tra la popiedad del quejoso”. Este considerando paieciera haber sa-
lido de la “Declaracién Univeisal de los Derechos Humanos”, aprobada
casi cuarenta afios mds taide.

La Cotte conocié asimismo de una reclamacién del ciudadano ni-
caragiiense Salvador Cerda confia el Gobierno de Costa Rica, por ha-
beile éste obligado a 1etiraise de la zona limitiofe con Nicaragua y
por haber ordenado su concentiacion en la capital costarricense, en la
que pedia se le restablecicia en el goce pleno de sus derechos. Se de-
claré sin lugai, por no haber el quejoso recutiido previamente a los
medios que el Derecho Inteino ponia a su disposicién. Este caso tuvo
glan 1epercusién, pues se relaciond con otro relativo a la procedencia
de la admisién del nuevo magistiado de Nicaragua, Dr. Daniel Gutié-
11ez Navas, nomhrado después de haber triunfado una 1evolucién en
su pais, lo cual ocasiond no sélo laigos debates en el seno de la Cote,
sino tamhién amplias discusiones en la opinion piblica, entre las que
es digna de mencion la yue sostuvieron, en un plano de altuia, los ju-
ristas costairicenses José Astiia Aguilai, miembio del tiibunal, y Luis
Andeison, a quien corresponde la gloiia de haber elaborado, en unién
del doctor Salvador Gallegos, de El Salvador, el proyecto de Conven-
cién para el Establecimiento de la Corte.

Se presentaion otras queiellas de particulaies contra gobiernos,
una de las cuales, del nicaiagiiense Alejandro Bermiidez contra el Go-
hierno costaiticense, incoada conforme a los requisitos legales exigi-
dos, inclusive acompafiada de ceitificacién de la resolucién desfavora-
ble de la Corle Supiema de Justicia en el correspondiente recurso de
Habeas Corpus, fue admitida po1 unanimidad y tramitada hasta sen-
tencia. También sc sometié a consideracién de la Corte una solicitud
tendiente a impugnar la eleccién del Presidente Alfredo Gonzilez Flo-
1es, de Costa Rica, por patte de cinco ciudadanos centroameticanos, la
cual fue rechazada de plano.

Peio las sentencias cumbies del tiibunal 1egional, las que verda-
deramente conmovieron la fibia civica y patridtica de los centroameri-
canos y justificaron paia siempre su existencia, fueron las dictadas en
los juicios entablados poi los Gobiernos de Costa Rica, ptimero, y de
El Salvado1, después, contia el de la hexmana Repiiblica de Nicaragua,
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por haber suscrito éste con el de los lstados Unidos de Améiica un
tratado para la construccién de un canal interocednico, conocido con el
nombre de Tratado Bryan-Chamorro, sin tomar en cuenta -—segin los
querellantes— legitimos derechos que les correspondian, Dicho Trata-
do, entre otras cosas, concedia-a peipetuidad al Gobierno del Norte
los deiechos de propiedad exclusivos y necesarios para la construccién
de la obia por la via del Rio San Juan y el Gran Lago, daba en arrien-
do por el término prorrogable de noventa y nueve afios las Islas Grande
y Pequefia del Maiz, y oto1gaba por un periodo similar, y también sus-
ceptible de 1enovacién, el derecho para establecer una base naval en
el Golfo de Fonseca. Como bien lo dice el doctor Castro Ramirez, desde
la epopeya comin contia los filibusteros de William Walker, en 1856,
nada ha llegado a agitar tanto el espiritu nacional colectivo de Centro
Améiica como la celehacién de ese convenio. La sensibilidad piiblica
despeil6é como de un letargo y cifré sus esperanzas de salvacién en la
institucién judicial, que haciendo realidad los términos de su Estatuto,
se conviitié en la “‘conciencia nacional de Centro América”.

La demanda costarticense alegaba que Costa Rica no habia sido
consultada para la concertacién del convenio, el cual afectaba ciertos
derechos suyos, como el de libre navegacién en el Rio San Juan y el
de condominio en las Bahias de San Juan del Norte y Salinas. La parte
petitoria se limitaba, en concreto, a solicitar que el Tratado canalero
fuera declarado nulo. Por su lado, la querella salvadorefia, producto
del esfuerzo intelectual de los titulares de la Cancilleria, doctores Fran-
cisco Martineéz Sudrez y Reyes Arrieta Rossi, especialmente del segun-
do, quienes la 1edactaron, y de la valiosisima y erudita colaboiacién
del doctor Salvador Rodriguez Gonzalez, la cual no vacilamos en cali-
ficar como una de las demandas mas perfectas que se hayan presen-
tado a tribunal internacional alguno, por la hondura de su argumen-
tacién convincente y la‘ riqueza doctrinaria de su contenido, sostenia los
siguientes puntos: que el Tratado Bryan-Chamorro era un acto oficial
del Gobierno de Nicaragua que ponia en peligio la segutidad nacional
de El Salvador, desconocia y violaba sus derechos de condominio sobre
el Golfo de Fonseca y lesionaba sus derechos fundamentales como Fs-
tado ceniroamericano, agregando que dicho convenio no habia podido
celebrarse vdlidamente, por contrariar el Tratado General de Paz y
Amistad, en lo relativo a la neutralidad permanente de Honduras, y la
propia Constitucién Politica de Nicaragua. Pedia que se admitiera y
tramitara la demanda, y en fallo definitivo se fijara la situacién juri-
dica en que Nicaragua debeiia manienerse, a efecto de que las cosas se
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conservalan en el statu guo anterior a la firma del t1atado, y se le con-
denara finalmente a absteneise del cumplimiento del convenio.

La Cancilleria de Nicaragua impugné admirablemente las deman-
das, piresentando la excepcion de incompetencia de jurisdiceién. La se-
gunda de ellas fue contestada por medio del distinguido juirisconsulto
docior Manuel Pasos Arana, Presidente de la Coite Suprema de Justi-
cia de dicho pais, en un documento que también es acreedor a los
mejores elogios. La Colte, por cualro votos conhia uno, se pronuncié
por la competencia v procedié a tiamitar los juicios, que incluyeron
algunos de los debates o1ales y esciitos mds interesantes de la historia
judicial del lstmo.

Como es del conocimiento publico, los luminosos falles, con el
voto salvado del magistiado nicaragiiense Gutiéirez Navas, fueron con-
denatorios para el Gobieino de Nicaragua.

Trascendencia extiaordinaria tuvo el reconocimiento hecho en el
anterior fallo de la validez del conjunio de piincipios que ha pasado
a la posteridad con el nombie de Doctrina Meléndez, en homenaje a
los pahidticos empefios del mandatario salvadolefio, Carlos Meléndez,
por defender la integiidad tenitorial de la nacién. Dicha tesis, que
sostiene que el Golfo de Fonseca, por su configuiacién geografica y
pot 1azones histéricas, puede consideiaise como una bahia teriitorial,
con calactetes de mare clausum, ha sido claia y magistialmente defini-
da por el doctor Rodiiguez Gonzédlez, en las siguientes frases: “Siem-
pre que un espacio de mar, inter-yacente en las costas de dos o mds
paises, tenga el cardcter de mar tenitorial, el conjunto de sus aguas,
en todo el espacio de la supeificie comprendida inter fauces terrae es
necesatiamente un golio o bahia comim e indiviso para los paises que
lo poseen y han hecho en é1 afiimacién de su soberania, en cualquiera
de las foimas de uso, propias de la dominaciéon maiitima, de acuerdo
con las leyes inteinacionales”. A lo anterior hay que agregar que el
propio Secietaiio de Estado Biyan, al contestai una de las piotestas
salvadorefias po1 la fitma del convenio canaleio, atiima que el Depai-
tamento a su caigo no contiovieile, en lo mds minimo, el hecho de que
“el Golfo de Fonseca es una bhahia tenritorial cuyas aguas estdn com-
prendidas dentio de la jurvisdiccién de los Estados colindantes”. La
decisién trascendental de Ia Coite Centroameiicana y el 1econocimiento
del propio Secietario de Estado dan 1espaldo a la doctiina arriba men-
cionada, que 1ecientemente adquirié actualidad al discutiise en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el problema de los deiechos
de navegacién en el Golfo de Aqaba. El detecho pioindiviso y manco-
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munado de El Salvador en el Golfo de Ionseca quedé en esa forma,
ante la conciencia internacional y para siempre, definitivamente, reco-
nocido y consagrado.

Pocos afios antes, la gueira civil habia estallado en los campos
nicaragiienses, causando preocupacién en el resto de Centio América.
La Corte, con alto espiritu de conciliacién, ofrecié sus buenos oficios
a los sectores en pugna para restablecer la paz. Sus gestiones fracasa-
ron y el problema se ag1avé al grado de que el Gobietno de Nicaragua
solicité el envio de fuerzas navales noiteameiicanas como guardianes
del orden, por considerarse, seglin propia declaracién, impotente paia
garantizar vidas y haciendas. Esta medida fue tomada en el resto de
Centro América, y en la misma altiva Nlcalagua como una interven-
¢ion, que amento po1 lo menos en el criterio del Gobierno de El
Salvador, que la Corte se pronunciara sobie si ese “hecho insélito ha-
bia colocado a la hetmana Repiblica en una situacién anormal” y si
tenia aplicacién en ese caso el Tratado de Paz y Amistad, que conside-
raba como una amenaza a la paz toda disposicién o medida que ten-
diera a alteia:r el orden constitucional en cualquieia de las Repiblicas
centroamelicanas. Como la gestién salvadorefia no fue presentada con
los caractetes de una demanda, el tribunal se abstuvo de darle cuxso.
Es de lamentar que el Estado no contuviera, como, lo contiene el de la
Corte Inteinacional, una cldusula que le permiliera emitii opiniones
consultivas. De haber existido tal disposicién, la Corte acaso hubiera
podido efectivamente impedir, o por lo menos, aminorai, los desafor-
tunadoies incidentes que afligieron a la nobilisima tierra de Dario.

Tantos intereses enconttados y tantas fueizas en chogue hicieron
imposible la prorioga de la existencia de la Coite, pero Centro Amé-
tica, que con el resto de los paises de Améiica habia apoyado el arbi-
traje obligatorio en la Conferencia de La Haya, siguié alentando el
anhelo por la solucién pacifica de los conflictos. Asi se traté de 1es-
tablecer el t1ibunal 1egional en la Segunda Conferencia Centroameri-
cana de Washington, en 1923, lo cual no llegé a plasmar en realidad
debido al recelo que despe1td el proyecto de que los jueces no fueran
exclusivamente centroameticanos, y asi fue como el jurista costarri-
cense Alejandro Alvarado Quirés propuso a la Conferencia Interame-
ricana de Santiago de Chile la creacién de un Tiibunal Interamericano
de Justicia, idea que El Salvador ha seguido propugnando en las
1euniones hemisféricas posteriores

Es dificil afirmai que exista un Derecho Internacional Ameiica-
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no, y menos atin, uno centioamericano. Peio lo que es innegable es
que ¢l Continente de Colén ha dotade al Derecho Internacional de mo-
dalidades especiales. El athitiaje obligatoiio, la institucidn del asilo,
la libre navegabilidad de los 1ios, la improcedencia del cobro compul-
sivo de las deudas piiblicas, la codificacién del dereche internacional
privado, el principio de no inteivencién, la teoria del mar territorial
extenso y del zécalo continental, el sistema de reuniones periédicas, la
Doctiina de Monroe y las de Calve, Drago, Tobar, Estrada y Meléndez,
son algunos de los principales apoites de Améiica al mundo. De entie
ellos surge, con distintivos de relieve, la idea nobilisima de los tribu-
nales inteinacionales permanentes de justicia, que da honra a esta ben-
dita tegion central del Hemisferio. Y es que asi como Centro Améiica,
por voz de uno de sus mis eximios proceres, José Cecilio del Valle, se
adelanté a Bolival en concebir el ideal del Panamericanismo, que es
la docirina de la concordia y el respeto mutuo, asi, por virtud de la
visién y sapiencia de los juristas de 3907, hizo donacién al mundo, he-
cha 1ealidad, de ot1a idea redentora.

Sefiores:

En esta época de angustia, de guerra fifa y de aimas atémicas,
tomemos fueiza y ejemplo del pasado pata encarar con dnimo tesuelto
el porvenir, volvamos los ojos hacia aquellas mentes claras y hacia
aquellas togas inmaculadas que dieton vida a tan magna idea, y ante
el triste espectaculo de insegnidad que oftece el mundo, 1epitamos
con Victor Hugo que si “la noche proviene de los tionos, dejemos que
la luz provenga de las tumbas™,

San Salvado1, El Salvadoi, diciembie de 1957.
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COMPRENDAMOS A AMERICA LATINA

Por RoepeErTO Lama VELADO.

Decano de lo Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador

SQUE ES AMERICA LATINA?

En el mundo contemporéneo,
las relaciones entie los pueblos se han muliiplicado. Ya no podemos
ignoiar los problemas y la maneia de ser de 1egién alguna de la tie11a,
porque sus vicisitudes, sus triunfos y sus miserias, nos afectardn tarde
o temprano.

Nota de la Direccién —-La presente serie de articulos del doctor Hoberto Lara Velado, abogado y politico
salvadorefio, fue escrita por encarga de una empresa publicitaria ewropea, la cual los hizo traducir y publicar
Por eso mismo, el lenguaje esté dirigide més bien al piiblico extranjere que al latinoamericano

Al final dé los articulos, incluimos la opinidn del Dr, Lara Velade sobre el caso dominicanp. Dicha opi-
nién esté contenida on varias parrafes del ensayo inédito “‘América Letina 3y el Problema Mundial Con-
lemporineg*

En vista de la actuslidad de la Intersencidén norteamericana en Santo Dlomingo, no dudamos gque, tanto Ia

serie aqui Tecogida, como Ins opiniones preliminares sobrc el tema apasionante de los dos mundos, despertardn
el interés de los lectores de *‘La Universidad’:
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La expansién sin precedentes de la ecivilizacidn occidental, durante
la altima etapa de la historia, la ha llevado hasta los rincones mdis re-
motos de la tierta y la ha convertido en la cultura reciora de la evolu-
ci6n de la humanidad, T.a ctisis que agita al mundo comenzé siendo
una crisis del Occidente, que luego se comunicé al 1esto de la humani.
dad. Esta ciisis que al adquirir proporciones mundiales estd poniendo
en peligio la existencia misma de la cultura occidental, requiere, para
permitit una solucidén satisfacioiia, el mutuo conocimiento y compren-
sién entie todos los pueblos de la tieira. Esta serie de aiticulos tiene
po1 objeto dar a conocer al piblico europeo la idiosincrasia de los pue-
bles de América Latina.

La 1egidn no es solamente una expiesion geogrifica; es algo miés,
es un conjunto de costumbies, un estilo propio de vida, en una palabra
una expresién cultural. Geogrédficamente, América es un continente
compacto; es una \nica unidad geogrdfica. Culturalmente, no es una
unidad, aungue su cultma en sus grandes 1asgos sea la misma; hay
que distinguir en el continente americano, dos 1egiones: Norteamérica
y Améiica Latina, cuyas diferencias nacen de un distinto pasado histé-
tico y del grado difeiente de desartollo econdémico.

América del Noite nacié de la conquista europea, especialmente
anglosajona, de tierras americanas. El conquistador anglosajén destru-
y6 sistematica y despiadadamente al indigena, por lo gue no se foirmé
una poblacién mestiza; racialmente, Norteamérica es un trasplante de
Europa. Por otia patte, las condiciones favorables de su suelo y la in-
migracién en gran escala, le peimitieron desariollarse econdmicamente
con la misma celeridad de Eutopa; al grado que el mayor de sus paises,
los Estados Unidos, se encuentra actualmente a la cabeza de la mitad
del mundo.

América Latina naci6 de la conquista latinoeuropea, especialmente
espanola y portuguesa, de tierras ameiicanas. El conquistador latine
fue mas humano que el anglosajon; no destiuyé al 1nd1gena, gino que
se mezclé con él; la poblacién de América Latina es, en su inmensa
mayozia, mestiza. Pe1o, a pesar de ello, culturalmente hablando, Amé-
1ica Latina 1ecibié de los conquistadores del otio lade del Qeéano,
religién, lengua y costumbres; debido al desnivel existente eniie la
cultura europea conquistadora y las cultuias indigenas sometidas, estas
Gltimas desaparecieton como complejos culturales, dejando su lugar a
la primera. Es cierto que en muchos lugaies de América Latina per-
sisten comunidades indigenas ain no asimiladas culturalmente; es
cieito que en el “ethos” latincamericano encontrtamos reminiscencias
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de su pasado anterior a la conguista, en foima de supeisticiones po-
pulaies, de tendencias no integradas en el conjunto cultural aiménico
o de motivos artisticos; peio todos estos fendmenos son universales;
la verdad es que no son menos {recuentes, por lo menos hasta hace
cotto tiempo, las reminiscencias de un pasado preoccidental en muchas
comunidades europeas, especialmente en las 1urales.

Por otia patte, América Latina no ha evolucionado a la par de
Europa; est4 rezagada en su desaiiollo politico y en su desariollo eco-
némico. He aqui su gran diferencia con Noiteaméiica; ésta es su ima-
gen, con varias diferencias debido a }a adaptacién a tierras ultrama-
rinas, de la Emopa actual; aquélla, en cambio, con iguales diferencias,
es una imagen de Euiopa en una etapa anterior de su desairollo histé-
rico, en la cual po1 aite de magia hubieran hecho su apaiicién las
coriientes contempordneas del pensamiento politicosocial.

Este es el significado de la diferencia 1egional en el continente
ameticano. Notteaméiica, en cuanto a su desariollo, estd mucho maés
cerca de Europa que América Latina. En cuanto a su “ethos”, Norte-
amélica es similar a Inglatetra, Alemania y los paises escandinavos;
América Latina, en cambio, en esta mateiia, estd mucho més cerca de
la Europa Latina que de Norteamérica.

;Es América Latina paite del Occidente? Desde luego que si; las
expresiones “Occidente”, “Otiente” y otras similazes, tienen un conte-
nido esencialmente cultural; y la cultura latinoamericana es occidental,
no obstante su grado meno1r de desariollo y no obstante la diferencia
racial con el 1esto de los occidentales de la mayoria de su poblacién;
las diferencias raciales, en materia de culturas, pasan a segundo térmi-
no; prueba de ello es que Rusia es colocada generalmente en el Oriente,
mientras que naciones, cuya afinidad racial con los 1usos, como Polonia
v Checoeslovaquia, estid fuera de duda, se consideran més occidentales
que orientales.

Ha habido quienes, influides por un criterio 1acial que pio-
claman habe: superado, niegan a los latinoamericanos su oceidentali-
dad. Otros con fines preconcebidos, tratando de ganar a los latinoame-
ricanos para la causa antioccidental en la presente ciisis del mundo,
que implica un gigantesco choque de culturas, han afirmado que sola-
mente somos semioccidentales. La verdad es qgue, si la evolucién de
América Latina pudiera continuar po1 sus cauces normales, ésta sola-
mente podria afirmar su occidentalidad; pero en la grave ciisis mun-
dial del présente, en la Gue la existencia misma de la cultura occidental
estd en juego, los latinoamericanos cortemos el riesgo de perder nuestra
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propia identidad cultural, lo cual no significa que no la tengamos en
este momento.

América Latina es el pariente pohne de Occidente, de cuya ayuda
necesita para desaniollaise econémicamente y salvar su propia identi-
dad cultural. Pero, a la vez, es la resexva humana de Occidente, que
éste no puede darse el lujo de perder sin poner en peligro su propia
existencia. Fstas verdades deberian teneilas siempre presentes aquéllos
a cuya responsabilidad estd confiada la politica de los paises occidenta-
les desarrollados.

IT
LA FORMACION DE AMERICA LATINA

La mayor paite de Améiica Latina es la resultante de la conguista
espafiola; este estudio por razones practicas, se limitaid a esa parte,
adviitiendo que muchas de sus caracteristicas pueden aplicarse tam-
bién a la parte portuguesa.

En Ia época del descubzimiento y la conquista de América, Euro-
pa sufria un proceso fransformador; estaba abocada a aquella trans-
formacién que constituyé la difeiencia entre la Edad Media y la Edad
Moderna, Ja cual su1gié de la difusién por el resto de Europa de los
piincipios politicos, culturales y econémicos creados por las ciudades-
estados italianos, Esta transformacién tuvo piroyecciones en todos los
6rdenes; en el cultural, el Renacimiento; en el religioso, la Reforma;
en el politico, el absolutismo; y en el econémico, el metcantilismo, que
o1iginé el impeiialismo colonialista.

Espafia fue, en aquella época, una excepeién en Europa; conser-
v6 fundamentalmente la mentalidad medieval oiientada hacia los
valores religiosos y anhelante de constiuii un imperio occidental,
evocacién del extinto impeiio 10mano, como 1éplica temporal de la
Cristiandad Occidental. Esto no quiere decii que Espafia no haya su-
fiido entonces la influencia de la transformacién que se operaba en
el resto de Emropa; la verdad es que acepié el mercantilismo y el im-
perialismo colonialista.

Esta doble mentalidad explica toda la politica espafiola de aquel
tiempo. Influida por el mercantilismo, cteé un impetio colonial del
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mismo tipo de los demds europeos; exploté las riquezas de América
y la sometié al monopolio comercial; pero de acuerdo con su menta-
lidad, €l espafiol hizo la conquista en nombre del Evangelio y fue més
humano que su colega anglosajén, pues no destruyé al indigena, Esta
misma mentalidad sefialé las metas de su politica europea; fue la co-
lumna més fuerte de la Contrarreforma; y gasté los tesoros adquiridos
en América en sus tenaces y fallidos esfueizos por 1econstruir un im-
perio occidental, con Carlos V y Felipe IL

Esta peculiar psicologia del conguistador espafiol tuvo consecuen-
cias incalculables en el futuro de América Latina. Espafia y sus colonias
formaron un todo como enclaustrado, un aparte del resto de Occidente.
donde las coirientes de evolucién provenientes de los otros paises euro-
peos llegaban taide y prosperaban con lentitud; la evolucién se retrasé
y América Latina quedé a la zaga; a la hora de su independencia le
quedaba atin mucho camino por recorter.

4

La economia era desde luego, de tipo colonial, orientada a pro-
ducir materias primas paia la metrépoli y a servir a ésta de mercado
para sus productos; el monopolio comercial aseguraba esta funcion. La
tierra estaba repartida asi: una pequefia parte era propiedad privada
de las familias que componian la aristocracia criolla, es decir los des-
cendientes de los conquistadoies y de los colonos espafioles establecidos
en-Améiica; las tierras inexplotadas pertenecian a la Corona y se lla-
maban baldias; las demés tierias eran ejidales o-comunales. Los ejidos
pertenecian a las Alcaldias; las tierras comunales a las comunidades
indigenas; tanto las Alcaldias como las comunidades las arendaban
periédicamente a las peisonas avecinadas en el lugar, mediante el pago
de un censo; con ello se daba facilidades para la vida de los arrenda-
tarios v se obtenian ingresos paia el sostenimiento de la Alcaldia o
comunjdad.

Durante la época colonial, se foamé la conciencia nacional latino-
americana. En la primeia patte de este perfodo, tal conciencia no exis-
tia; la patiia del colono,europeo fue la metiépoli; en cuanto al indi-
gena, éste veia desaparecer a un mismo tiempo su cultura y su nacio-
nalidad. Hacia el final de la etapa, existia un pueblo que se sintié hijo
de América, de lo cual dio una piueba indudable durante las guerras
de independencia. Peio esta conciencia no estaba atin diversificada, fue
a tiavés de la formacion de las distintas unidades politicas y de la vida
independiente de éstas, que se formé la conciencia nacional de cada
pueblo, para lo cual la cultwia occidental suministré la fuerza moral
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necesaiia; no debemos olvidar que el nacionalismo es un sentimiento
tipico de los occidentales y, en esto, los latinoamericanos no somos una
excepeidn.

La independencia de América Latina fue una consecuencia de la
creacién de la conciencia latinoamericana; basta con estudiar Ja histo-
ria de los distintos movimientos, el apaiecimiento de biotes espontineos
en distintos lugares sin conexién enire si, la aceptacién popular que
éstos tuvieron y la conversién de movimientos de pirotesta pot la ocu-
pacién de la madie patria por los ejércitos de Napoleén Bonaparte en
insurtecciones independentistas, paia llegar a esa conclusién.

Algunos historiadores citan, como causas de la independencia la-
tinoamericana, las siguientes: la inteivencion de Inglateria y los Es-
tados Unidos que buscaban abrir paia su cometcio el mercado de Amé-
rica Latina, suprimiendo el monopolio comercial a favor de Espafia;
la influencia de las ideas liberales, que pieviamente habian ctistali-
zado en la independencia norteameticana y en la Revolucién Francesa.
No se puede negar que estas causas fueion coadyuvantes, es decit que
cont:ibuyeron a facilita: el éxito del movimiento independentista; pero
de esto a considerailas como las causas principales, hay bastante dife-
iencia; la verdad es que sin la conciencia latinoamericana, estas causas
no hubieian sido suficientes para lograi la independencia; y que, exis-
tiendo la conciencia latinoamericana, aun sin las causas coadyuvantes,
se habria llegado a la independencia, probablemente mediante un pro-
ceso més largo y costoso. Vamos a analizarlo.

Los movimientos en favor de la independencia surgieron a raiz de
ocupacién de Espafia po1 las tropas francesas; fueron inicialmente una
protesta contia el atropello sufiido por la madre patria, pero se trans-
formaron idpida y espontineamenie en independentistas; la ayuda
extranjeia, en aimas y dineio, se presenté hasta en el curso de las gue-
rras de independencia. La insuireccion fue acaudillada por los criollos,
que mantuvieron en todo tiempo la direccion del movimienio y que, al
obtenerse la independencia, ensayaron mantener los lineamientos ge-
neiales del régimen colonial sustituyendo por su propio poder al de la
antigua metrépoli. Si la ayuda extianjera hubiera sido la causa prin-
cipal de la independencia, no habiia sido necesario espetar hasta la
1evolucién liberal del siglo recién pasado para que se afitmara so-
bre América Latina la penetracién asfixiante del impeiialismo norte-
americano.

Si la conciencia latinoameiicana no hubieia existido, las ideas li-
betales habrian podido o1iginar movimientos de demociatizacién del
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imperio espafiol como un todo y no movimientos separatistas tendientes
a independizar sus paites. Con ello no se niega que el liberalismo haya
dado un buen contingente de homhes a las luchas libertarias; su in-
fluencia fue decisiva, una vez obtenida la independencia, para que las
Constituciones latinoamericanas consignaran, como 1éginien legal de
los diferentes Estados, el republicano y demociitico.

I11I

AMERICA LATINA Y EL RESTO DE OCCIDENTE

Al obtenetse la independencia, no obstante haberse proclamado la
teptiblica democtética, los ciiollos intentaron asumii una posicién de
predomino, Paia ello, aprovecharon los lineamientos genetales del
tégimen colonial, procuraron sustituir de hecho al extinto espafiol po1
el suyo propio. La oposicién decidida de los liberales provocé la lucha
armada. Este fenomeno fue general en Latinoamérica.

Las guerias civiles constantes entie conservadoles y libeiales que
ocupan la historia de todos los pueblos latinoamericanos, durante el
tecién pasado siglo, tiene ese contenido; los unos queriendo mantener
lo gue restaba del 1égimen colonial y los otios procurando remodelar
el Estado de acueirdo con sus piincipios; la 1evolueidén liberal triunfé
al fin y se operé el cambio deseado.

¢ Cuales fueron los efectos de la revolucidn liberal? Ante todo hay
que reconocetle un logio positivo; cetrd el paso al predominio politico
de hecho de una aistocracia tradicional, desde luego incipiente en
América Latina, peio que hubiera podido constituir un serio pioblema
en el futuro. Pero, po1 otia paite, en los campos econdmico e interna-
cional, los 1esultados fueron desastiosos.

Los conservadores habian mantenido la piopiedad de la tieira en
la misma forma que lo estaba durante la colonia, realizando un 1égimen
de tipo paternalista. Los liberales destruyeron esta organizacién; poi
medio de decretos hicieron que el Estado, las Alcaldias y las comuni-
dades se desapoderaian del dominio sobre las tieiras, en favor de aque-
las personas que ofiecieron cultivarlas, a las cuales se les transferian
mediante el pago de precios iirisorios; en la préctica, las mejores tie-
rras fueron enhegadas a los que gozaban del favor oficial.

Las victimas de esta medida fueron los campesinos. De arrenda-
tatios que eran antafio de la tieira, se convittieron en asalariados pa-
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1a el cultivo de la misma, con el agiavante de tene1 trabajo solamente
en las épocas de recoleccién de las cosechas y mediante un salario in-
fimo calculado de acuerdo con la ley de la oferta y la demanda, es
decir pricticamente al capricho del piopietario. De esta maneza, se
sumié al sector campesino, el més numeroso de la poblacién latino-
americana, en la més deprimente de las miserias; y asi continiian las
cosas hoy dfa. Por otia patte, los Municipios han aiastrado desde en-
tonces una vida linguida, dependiente del subsidio del gobieino central
pata su sostenimiento, lo cual ha hecho imposible el desairollo de las
peguefias poblaciones.

Peio, a pesar de todo esto, habria sido posible que el régimen L-
beral desariollara econémicamente a los paises latinoamericanos, tal
como hizo ‘con los eutopeos. ;Por qué no ha sucedido tal cosa? La
1espuesta la tenemos en el campo intetnacional.

Desde el dia siguiente al de su independencia, los paises latino-
ameticanos fueron la tentacién de todos los imperialismos. Se fiataba
de paises débiles, con suelo 1ico y diveisos tecuisos naturales, pero con
evolucién retardada; en una palahia, el prototipo ideal para ser objeto
de la explotacién de las naciones pederosas. Nada de 1aro tiene, pues,
que diveisos impeiialismos, en distintas ocasiones, hayan intentado in-
tervenir en los asuntos de nuestios pueblos con propésito de explota-
cién; entre ellos podemos ecitar al imperialismo inglés y al fiancés;
recuérdense la ocupacion de la Mosquitia, en la costa de Nicaragua, por
los ingleses, v la aventuia de Maximiliano de Habsbhuigo en México,
con el apoyo milita: del gobieino francés de Napoleén 1II. Pero de to-
dos ellos, el que ha jugado el papel més importante y se ha aduefiado
totalmente del campo, ha sido el imperialisme norteameiicano.

Desde muy tempiano, el gobieino noiteamericano emitié la cono-
cida declaracién Hlamada “Docitina Monroe”, la cual bajo la aparien-
cia de constitui una proteceién paia todo el continente ameiicano, afir-
maba las pretensiones de Noiteamérica de ejercer una verdadera tutela
sobre las demds naciones americanas. El futuio se encargé de poner al
descubierto estas pretensiones. La historia de América Latina estd lle-
na de intervenciones aimadas norteameiicanas; con las armas en la
mano, se dirancé a México las provincias de Texas, Nuevo México vy
Alta California; el aventuiero William Walker intenté conquistar Ni-
caragua y toda Centio Amética; se intervino en Cuba y en Panami; se
apoderaton de la zona del Canal de Panamd, paia construir esta via
maritima en ella, y la retienen afin, contia la voluntad constante del
pueblo panameiio.
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Pero, a pesar de las miltiples violaciones, no ha sido ésta la
foima mis grave que ha revestido el imperialismo norteamericano en
Améiica Latina. Ha habido otra mds sutil y mis constante, de la que
se ha hecho victima a todos los paises latinoamericanos. Ha sido la pe-
netracién econémica y la influencia politica combinadas; ha sido el en-
cadenar las débiles economias de nuesitos pueblos a la potencia eco-
némica del colose del Norte; ha sido el que constantemente se ponga en
juego la enoime influencia politica norteamericana para, contra la vo-
luntad manifiesta de los pueblos, sostener gobiernos que se plieguen a
sus pretensiones o deiribar aquéllos que se nieguen a satisfacerlas. Esta
fue la triste historia de la 1evolucién liberal; los libetales recibieion
de Norteamélica armas y dineto, con los cuales hicieron triunfar su
causa en América Latina; pagaron como precio, su entreguismo servil
al 1mpe1iialismo norteamericano.

He aqui la razén por la cual América Latina no ha podido desa-
irollarse. Salié de la colonia espafiola —no podia se1 de otia manera—
con una economia. de tipo colonial orientada hacia la antigua metrépoli.
El 1égimen paternalista conservadol era lo menos a propésito para de-
sanollarla; ademds fue demasiado coito y demasiado inestable, para
peditle logro alguno. La reveolucién liberal transfirié la orientacién de
la economia latinoamericana hacia sus nuevos amos noiteamericanos.
Las clases elevadas que habian paiticipado en el ensayo fallido de los
conservadoies, al ver perdida su causa, cambiaion de frente; atentar
solamente a defender sus paiticulares intereses econémicos, se echaron
en brazos de la economia liberal y del impeiialismo noiteamericano,
al que han servido fielmenie hasta hoy.

La economia latinoameiicana sigue siendo economia de tipo colo-
nial, propia de los pueblos que no han desaiiollado atin; su funcién es
la de seivir de fuente de materias primas y de mercado de productos
manufacturados a la potencia impetrialista dominante. Ista es la tra-
gedia de Améiica Latina; los precios de las materias primas que ex-
porta y de los productos que impotia, se fijan en el exterior; desde lue-
go, los primeios son inestables con tendencias generales a la baja,
mientias que los segundos estian estabilizados y acusan tendencias a
la alza. De esta manera, sin ayuda exterior hecha con justicia y sin una
economia planificada, nunca dispondra de las cantidades de dinero que
necesita para desairollarse.

La mayoria de los pueblos de América nunca han vivido en rea-
lidad la democtacia, no obstante figurar ésta en todas sus Constitucio-
nes desde su independencia, o sea desde hace 140 afios; hay, desde
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luego, vaiias excepciones y poi eso se ha dicho la mayoria. El azote
politico de Améiica Latina ha sido el caudillismo; los caudillos lati-
noamezicanos han hecho una dictadura personalista, en ocasiones férrea
y en otras moderada, peio nunca han respetado la voluntad del pueblo;
América Latina ha vivido alternativamente los excesos que conocié
Ewiopa en los dias del absolutismo y los gobieinos autoritarios del tipo
de los de Metteinich y de Napoledn III; la diferencia estriba tnica-
mente en que, paia satisfacer la opinién inteinacional, los dictadores
latinoamezicanos se proclaman cinicamente demdciatas. Por regla ge-
neral, escalan el poder mediante un asalto aimado, los conocidos golpes
de Estado; legalizan su posicién mediante unas “elecciones”, en las
cuales se ejerce toda clase de coaccién sobre los votantes y se acude a
diveisas formas de flaude electoral; se consolidan mediante un acto de
sumisién al imperialismo extianjero. Tanto los conservadores como los
liberales produjeron caudillos de la peor especie, a pesar de que los
segundos han llevado siempre la democracia entre sus postulados. El
libezalismo en Faiopa ha mantenido, por regla general, su postura de-
mocrética en la prictica; en cambio, en Améiica Latina, solamente le
ha interesado su planteamiento econémico, mienitas que en lo politico
ha aceptado en la prictica las peores dictadmas.

Gobieinos como los descritos han gozado siempre del apoyo noi-
teamelicano, porque, precisamente por carecer del iespaldo de sus
propios pueblos, han estado constantemente de rodillas frente al podex
exhanjero. La verdad es que la politica exterior de Norteamérica ha
sido doble; en Europa, ha tenido mucho cuidado, por regla general,
de no hacer causa comiin con gobieinos que no sean 1ealmente demo-
criticos y de respetar la dignidad nacional de los pueblos; en el resto
del mundo, que por desgracia incluye 2 América Latina, no ha tenido
escrtipulos de ninguna clase, atenta solamente a proteger sus intereses
econémicos imperialistas.

En esias condiciones, nada de raio tiene que en Améiica Latina
haya un fuerte sentimiento antinorteamericano; este sentimiento ha te-
nido su oligen en la expeiiencia histérica vivida, mas bien que en
influencias extiemistas venidas de afuera, como se ha queiido hacer
apaiecer, por mas que los exiremistas procuien en este momento eapi-
talizarlo a su favor.

Es indiscutible que, si se quiere conservar a América Latina den-
tro del . campo occidental, la politica que se sigue con ella, paiticulai-
mente por parte de Norteamérica y en general de todos los paises desa-
1rollados del Qccidente, debe sex dristica e inmediatamente 1evisada.
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Fste es el precio que ha de pagar Occidente por salvar a su pariente
pobre y conseivar las 1eservas humanas que este pariente despreciado
significa; lo cual en tltimo té1mino, ha de redunda: en la posibilidad
de salvar su propia existencia.

IV
LA ENCRUCIJADA HISTORICA DE AMERICA LATINA

- La crisis que sacude al mundo contemporaneo contiene vaiios con-
flictos:

" a)—Fn el campo interno de los diversos paises, tiene lugar una
pugna entie las distintas coirientes de pensamiento, nacidas de las di-
versas soluciones planteadas al problema social de nuestro tiempo,
pugna que liene proyecciones en lo politico y en lo socio-econémico.
En lo politico, la aliernativa se plantea entre democaacia y totalitarismo.
En lo socio-econémico, hay tantas alternativas como 1espuestas han pre-
tendido daise al pioblema social: neoliberalismo, socio-ciistianismo,
socialismo y comunismo.

b)—En el campo internacional, la combinacién de conflictos es
mucho més compleja. En lo ideoldgico, se reflejan internacionalmente
las pugnas intetnas de las naciones; no cabe duda que la lucha entre
totalitarismo y demociacia, lo mismo que la disputa entre las corrientes
socio-econémicas aunque en menor grado, tienen pioyecciones inteina-
cionales. En el dambito de las culturas o civilizaciones, asistimos a la
colision cultural mas grande de toda la historia; durante la tdltima
etapa de la historia, la cultura occidental se ha expandido hasta los
dltimos rincones del planeta; eni16 en contacto con las demds culturas
de la tierla y ha sucedido lo que noimal e histéricamente sucede siem-
pie que hay contacto enire culturas extrafias: la colisién cultural; el
comunismo inteinacional, bajo la influencia de la t1adicién orientalista
de sus dos mayores representantes, Rusia y China, se ha convertido en
el aglutinante de todo el movimiento antioccidental contemporineo.
Desde el punto de vista de la lucha por la hegemonia mundial, que ha
estado presente en la humanidad desde hace mds de un siglo, asistimos
al choque gigantesco de dos imperialismos: el notteamericano y el chi-
no-soviético, si bien el dltimo es mas joven y més voraz que el primero.
En esta crisis compleja en que se debate el mundo de hoy, la suerte
futura de la humanidad entera y la existencia misma de la civilizacién
occidental estin comprometidas.
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El comunismo internacional ha desempefiado y continiia desempe-
fiando un papel muy activo; no podia ser de otra manera, es a la vez
una de las ideologias en pugna, el aima de propaganda y el principio
de inspiacién del impeiialismo chino-soviético y el aglutinante de todeo
el movimiento antioccidental contempordneo. En sus objetivos expan-
sionistas, sin perjuicio de 1eservai un lugar destacado a algiin pueblo
del Asia, por la facilidad de penetracion que a sus ideas tiene el medio
asidtico, figuia siempre una regién del Occidente; primeiamente su
objetivo fue Euiopa; en este momento, América Latina la ha sustituido.

Las razones del cambio de objetivo que acaba de apuntaise son
obvias. Emiopa cuenta con una amplia tradicién demeocratica, vivida a
través de muchos afios; estd, en lo general, desarrollada econémicamen-
te; y ha puesto en marcha un progiama efectivo de 1eformas sociales.
Digase 16 que se quiera, el comunismo ha fracasado en Europa Occi-
dental; el 1emedio que lo ha contenido ha sido la combinacién de la
democtacia con la justicia social, respaldada por su desairollo econdémi-
co; en la aplicacion de este progiama, la Democracia Cristiana ha te-
nido un papel de primer orden.

América Latina, en cambio, es el punto débil del Occidente. Las
condiciones de vida de sus pueblos, que se han descrito en los articulos
precedentes, acompafiadas del despertar de estos mismos pueblos, que
taide o temprano habiia de presentaise, la convierten en un verdadero
polvorin. El comunismo, que, en América Latina como en todos los
paises occidentales, es una tendencia que poco se compagina con su
idiosincrasia, explota las ¢ondiciones 1cales de falta de libeitad, in-
justicia social y sumisién inteinacional. El comunismo agravara estas
condiciones en vez de remediarlas; eso lo sabemos un limitado mimero
de latinoamericanos, pero la masa lo ignoia, como en todas partes;
cuando llegue a compiobarlo en caine piopia, serd demasiado tarde.

La mayo1 parte de las naciones latinoamericanas carecen en abso-
luto de experiencia democrética; pero ello no quiere decii que su logro
no sea una de sus més caras aspiraciones. El pueblo desea ardiente-
mente la demociacia y se ve frustrado en sus anhelos, por las camari-
llas inescrupulosas, una y otra vez, mediante el clasico cuattelazo y
los procesos electorales fraudulentos. Esto geneia en la ciudadania
una sensacion de fiustracién que tiende a convertitse en una pésima
consejera. '

La peor de las condiciones que aquejan a los pueblos de América
Latina, es la injusticia social. El trabajado1, por regla general, carece
de inglesos suficientes paia llenai sus necesidades bésicas; la clase
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media es débil y pobie. Las condiciones se extreman respecto del cam-
pesinado, que por tratarse de paises primotdialmente agricolas, es la
mayoria de la poblacién, vive en sitnacién de subempleo, miserable-
mente pagado, y obligado a acudir a los centros de produccién agricola
que se encuentian ubicados en zonas determinadas, dado que no se
cultiva todo el territorio; esta dltima circunstancia lo condena a un
seminomadismo, que viene & se1 un obstdculo mas para mejorar su
nivel de vida.

Los modeinos medios de difusién, como el cine, el radio y la tele-
visién, ponen ante los ojos de este pueblo, la forma como se vive en los
paises desariollados; atin mas, la manera de vivit de las personas aco-
modadas, en Ia propia América Latina, viene a ser como una ventana,
por la cual puede el pueblo asomaise a presenciar un nivel de vida
supetior. Como es natuial, el pueblo hace comparaciones y toma con-
ciencia de su t1iste situacién; mediante tres tomas de conciencia suce-
sivas, se da cuenta de que existen medios paia satisfacer sus necesida-
des, de que tales medios no estan a un aicance y de que se encuentran
en manos de las clases elevadas; el proceso psicolégico 1emata con
hacer responsables a las clases elevadas de la situacién y convencerse
de que la solucién estd en la violencia. Este proceso de creacién de una
conciencia preilevolucionaiia, pronta a estallar en cualquier momen-
to, se estd produciendo en Améiica Latina,

La implantacién de un 1égimen de justicia social es de urgencia
inaplazable en América Latina. Lo reclaman la dignidad eminente de
la peisona humana y sus detechos fundamentales, los cuales no pueden
desconocerse sin faltar gravemente a los principios en que debe fun-
darse toda seciedad humana; lo 1eclama también la propia convenien-
cia, porque la alternativa es el iotalitaismo soviético. Pero al procurar
lleva1 a la pi4ctica un programa de 1eforma social en América Latina,
se tropieza con serias dificultades; en primer lugar los eternos intexe-
ses creados, la 1esistencia de las camarillas politicas y econémica, que
usan la fuerza para impedir todo aquello que no estd de acuerdo a sus
intereses egoistas; en segundo lugaz, la falta de desarrollo econémico;
en los paises que aiin no han desariollado econémicamente, el pioble-
ma social no es un problema de mero 1epaito, sino también de produc-
cién; para piocede:r al 1eparto adecuado de las tentas, es necesario que
haya rentas suficientes para repartir.

Esta conclusion traslada el problema al campo internacional, por-
que pata que Latinoamérica se desarrolle econémicamente, es necesario
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que se valoricen sus productos de exportacion y que cese de ser explo-
tada por el imperialismo norteamericano, Los pueblos de América La-
tina ya se dieron cuenta de la situacién de dependencia en que se
encuentran respecto de Noiteamérica; esto explica la razén del creci-
miento acelerado del sentimiento anti-norteamericano en América Lati-
na, en estos iltimos afios.

Esta es la encirucijada histdiica que vive América Latina. El de-
sarrollo de la evolucién humana la ha situado en el momento en que
sus pueblos, con toda justicia y con plena conciencia de ello, reclaman
un cambio fundamental de estructuras, en que con todo derecho, exigen
que se ponga fin a la falta de libertad, a la injusticia social y a la su-
jecién inteinacional. La fueiza con que el comunismo puede contar
estriba en su habilidad para explotar estas necesidades insatisfechas
del pueblo, para sacar el mayo paitido posible de la fiustracién que
en éste provoca la postergacién constante de sus més urgentes anhelos.
Resulta 16gico que el comunismo haya cambiado su objetivo inmediato
en Occidente; Euiopa Occidental es un hueso muy duro de 10er; Amé-
rica Latina, por las peculiares condiciones del piresente momento his-
térico, le oftece mayores posibilidades de éxito.

El proceder de las camarillas tradicionales que gobieinan los
distintos paises de Améiica Latina, hace inconscientemente el juego al
comunismo; su obstinacién ciega en mantener un estado de cosas in-
sostenible, le propoiciona sus mejoies bandeias. La misma forma en
que lo combate es contraproducente por lo torpe y anticuada; atlin ciee
en: poder detener un movimiento de esta clase manteniéndolo fuera de
la ley, peisiguiendo, encaicelando y desterrando a sus diiigentes; de
esta manera, los hace mattires a los ojos del pueblo y les obsequia una
popularidad que, de otio modo, les costaria mucho més tiabajo con-
seguir, Aparte de que esta conducta constituye una violacién inacep-
table a los derechos humanos fundamentales, Ia mas elemental téctica
politica aconseja abandonarla.

Los préximos afios decidiidn la sueite de América Latina, con las
inevitables 1epeicusiones que el r1esultado tendrd en el futuro total del
mundo. Por lo pronto, el comunismo cuenta con un centio de operacio-
nes en la propia América Latina; Cuba es su puerta de entrada. Sabe-
mos muy bien que la solucién habremos de ponerla nosolios, los latino-
americanos, pero espelamos que nuestia lucha sea comprendida en el
testo del Occidente.
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v
LAS POSIBILIDADES FUTURAS DE AMERICA LATINA

La enciucijada historica porque atraviesa América Latina, la plan-
tea dos posibilidades alternativas 1especto de su futuro: o logra desa-
11ollarse politica y econdmicamente, implantando a la vez un 1égimen
de justicia social, con la 1apidez que exigen las circunsiancias actuales;
o cae en el totalitaiismo soviético. El actual estado de cosas no puede
sosteneise por mucho tiempo; su prolongacién no haria otia cosa que
lanzar a la desesperacion a sus pueblos y abiix Ia puerta al comunismo.

La 1ealizacién de la primera alteinativa supone la erradicacién
de las dictaduras t1adicionales, para permitii la implantacién de un ré-
gimen que, dotado de amplio 1espaldo popular, se dedique a la taiea
de 1eformar 1adicalmente las estructuras politicas, sociales y econdémi-
cas, en un ambiente de libeitad v de pleno respeto a los derechos
humanos.

Esta solucién tiene que ser puesta por nosohios, los latinoameii-
canos; eso lo sabemos muy bien y no deseamos que sea de otia manera;
nuestra ptopia dignidad nos haiia i1echazar con altivez una solucién
traida de afueia; peio necesitamos que el tesio del Occidente, especial-
mente Noiteaméiica, compienda nuesita lucha y no la obstaculice.

Y se ha dicho que no la obstaculice: 1)—Poique las camarillas
minoritatias que gobiernan en la actualidad la mayor paite de los
paises de América Latina, a espaldas de sus 1espectivos pueblos, se
sostienen en el poder, mas que por la fueiza material y econdmica de
que disponen en el intetior, po1 el apoyo exteino que les brindan los
Estados Unidos. 2)—Porque el desairollo econémico de Amética la-
tina, al ritmo 1equerido po1 las clicunstancias actuales, se vera lamen-
tablemente frenado, si no se valotizan hasta un nivel justo los productos
latinoamericanos de exportacién, lo que implica una modificacién fun-
damental en la politica econémica seguida hasta hoy, 1especto de Amé-
rica Latina, por los paises desairollados del Occidente. 3)—Finalmen-
te, porque, si en el curso de su desariollo, los paises latinoamericanos
necesitan del ciédito extranjeio que es lo mis piobable, éste deberd
otorgarse sin condiciones econdmicas demasiado duras y sin condicio-
nes politicas de ninguna clase Fl cumplimienio de estas demandas no
significa una liberalidad hacia Améiica Latina, no es méds que la sa-
tisfaccion de las exigencias de la justicia social internacional.

La segunda alternativa cuenta a su favol con la desesperacién po-
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pular provecada por la injusticia social, la falta de libertad y la in-
fluencia humillante del poder extranjero. Un nimero limitado de lati-
noamericanos sabemos que las condiciones serian adn peores bajo el
comunismo; pero el pueblo sélo cree lo que ve y lo que palpa; y lo que
ve y palpa es el triste estado actual de cosas; el totalitarismo comunista
lo abominaid cuando lo viva, pero entonces ya serd demasiado tarde.
Por ejemplo, no cabe duda que el impetialismo chinosoviético es mas
voraz y opresivo que cualquier otro, inclusive el impetialismo norte-
americano, sin que esta apreciacién objetiva implique absolucién para
imperialismo alguno; pero, paia el pueblo latinoamericano, el poderio
de los Estados Unidos ha estado presente desde hace méas de un siglo y
continla estindolo; ha sentido y siente toda su fuerza opresiva; en
cambio, el otio es un poder lejanc de cuya existencia solamente ha
oido hablar, por eso, incapaz de apteciar la intensidad del peligro,
hace caso omise de él. La revolucién cubana, envuelta en el halito ro-
mantico de una 1evolucién proletaiia, entusiasma a las masas latino-
americanas y les impide ver toda la ctudeza de su 1ealidad.

¢ Qué enfoque podemos hacer de las 1elaciones de América Latina
con los paises desarrollados del Occidente, en 1elacién con estas al-
teinativas?

Si los paises occidentales desarrollados tenuneian a su politica
imperialista de penehiacidn econémica y tratan con los paises latino-
americanos en un plano de igunales, tal como lo requiere la dignidad
nacional de éstos, si ajustan sus 1elaciones futwras a los dictados de la
justicia social intetnacional; y si cesan de hiinda: su apoyo a las dic-
taduras retrdgradas que tienen estancada a Amética Latina; ésta tendrd
las mayoies opoitunidades de saliz airosa de la piesente encrucijada
histérica y se inicimad una franca y leal colaboracién entre todos los
paises del Occidente, que es de absoluta necesidad frente a los peligros
que entiafia la ciisis mundial porque atiavesamos. El movimiento de-
mécrata cristiano, que estd cieciendo con pujanza en toda América La-
tina, es una promesa y una garantia de lo que pueden llegar a ser nues-
ir0s pueblos después de iedimidos.

Si los paises occidentales desairollados se aferian a su politica de
antafio, es posible ain —con menos probabilidades desde luego— que
los sectores sinceramente demociaticos de América Latina logren salvar
la situacion. En ese caso, cobiaria una fuerza incontenible una tenden-
cia que ya ha bhecho su apaticién entie los sectores politicos més ho-
nestos de Améiica Latina; la de foimar un bloque latinoamericano,
que venga a constituir una nueva fuerza independiente en el mundo y
que se oponga por igual a toda intervencién extiafia. El obsticulo para
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la formacién de este bloque lo constituyen las dictaduras apoyadas en
el exiranjeio; peto, supeiada esta etapa humillante de la historia que
no puede prolongaise ya por mucho tiempo, los pueblos latinoamerica-
nos buscardn en el mutuo entendimiento la iinica garantia segura de
su libertad y de su progreso.

Queda una posibilidad més. Que el esfueizo de los latinoamerica-
nos que quieran la superacién politica, social y econémica de su tierra
se estrelle contra el valladar de las circunstancias. En ese caso, el es-
tado actual de cosas podid prolongaise por algunos afios mds, pero no
por muchos; el comunismo inteinacional serd el beneficiaiio de esa
presa que le entiegard, atada de pies y manos, la ceguera de sus ene-
migos. América Latina hah sido saciificada en vano; pasara de ser la
servidora del imperialismo norteamericano a convertiise en la esclava
del imperialismo chinosoviético. Pero aquéllos que con su ceguera hi-
cieron imposible su salvacién, pagardn inmediatamente sus conse-
cuencias.

No quiero termina: sin referirme bievemente al plan de Alianza
pata el Progreso, lanzado por el difunto Piesidente John F. Kennedy.
El plan significa un principio de cambio de actitud de Norteamérica,
pero solamente un principio, insuficiente en las actuales circunstancias.
La carta de Punta del Este, que lo plantea teéiicamente, es en geneial
cotrecta; atin més, peisonalmente estoy convencido de la sinceridad de
su promoto1, el Presidente Kennedy; tal vez haya sido un mértir de su
propia sinceridad; pero no basta que un hombie sea sincero, es nece-
sario que lo sean todos los numerosisimos colaboradores que intervie-
nen en el asunto; y esto es lo difieil.

La verdad es que, no obstante la carta, el plan no ha marchadoe en
la prictica. ;Por qué? Poique entie la caita y la prictica ha mediado
un abismo. La carta suponia el 1espeto absoluto a la soberania de las
naciones prestatarias; y los agentes politicos norteamericanos han con-
tinuado interviniendo en los asuntos inteinos de éstas. La carta suponia
que se ayudatia tinicamente a los gobieinos democraticos; y se ha con-
tinuado ayudando a los dictadoies, aun a aquellos regimenes de fueiza
surgidos de cuaitelazos posteriores a la firma, que han venido a susti-
tuir a los signatarios originales. La carta suponia la valorizacién de los
productos latinoamericanos de exporiacién; y tal valorizacién no apa-
rece en absoluto. La caita suponia la vigilancia internacional de los
préstamos; peio esia vigilancia es pura apariencia; en la préctica, son
funcionarios norteamericanos los que tienen la tltima palabra.

Hay algo mds. El desairollo previsto por la Alianza para el Pro-
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g1eso, supone que cada gobieino prestatario cuente con la colaboracién
decidida de su pueble; porque ellos tienen que poner la mayor parte;
la ayuda norteamericana solamente suple la diferencia. La suposicién
es corlecta teéricamente, pero de imposible realizacién préctica en la
mayor parte de los casos; porque la mayoria de los gobiernos latino-
ameticanos no cuentan con la confianza de sus pueblos, porque no son
la expresién de la voluntad de éstos; los elementos mds capaces y hon-
rados se niegan a colaborai, paia no soliderizaise con gobieinos lle-
sados ilegalmente al poder y mantenidos en él por la fuerza. En tales
ciicunstancias, mientias no se corrijan las muchas fallas apuniadas, es
infitil un plan formulado con buenas intenciones, pero cuya 1ealizacién
préctica se aparta totalmente de él.

OPINION DEL DOCTOR ROBERTO LARA VELADO SOBRE
EL CASO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

En este momento, se vive un circulo vicioso en cuanto a la solucién
de la presente erisis se vefiere. Légicamente, el problema debiera ser
1esuelto primeiamente en el campo inteino de las naciones; la solucién
internacional vendiia como resultado del reflejo de las soluciones in-
teinas. Pero tal cosa parece que se vuelve cada dia mds dificil; el
problema inteino de las diferentes naciones esti pasando a segundo
té1mino, estd siendo superado por el problema internacional, alimenta-
do v en cietto modo modificado con una especificacion peculiar por
el encuentio de culturas. Los imperialismos en pugna, que se disputan
la supiemacia en el campo internacional, se han convertido a la vez,
por la fueiza de las circunsiancias, en los abanderados de una cultura
o de un grupo de culturas en colisién. El imperialismo norteametricano,
de tipo occidental, se enfienia a los impeiialismos chino y soviético,
de coite oriental; el uno asume la postura tradicional de la cultura
que ha sido hasta hoy, la rectoia del periodo; mientras que los otros
reviven un Oriente universalista, solamente adormecido hasta ayei.

Ambos impetialismos pietenden imponer sus soluciones y, sobie
todo, el peso de sus intereses, en el 41ea que consideran sometida a su
influencia y procuian 1ebasaila, annebatando regiones al contendiente,
Rusia aplasts con sus tanques la heroica 1evolucidn hiingara, ahogande
en sangie, contia todo deiecho, las exigencias legitimas de un pueblo.
En el momento de eseribii estas lineas, Estados Unidos estd haciendo
exactamente lo mismo con €l pueblo dominicano. Tal proceder impide
que los pueblos en su gran mayoria, especialmente aquéllos que como



Comprendamos a América Latina 119

los latinoamericanos carecen del poderio que proporciona el desartollo,
apliquen sus propias soluciones.

La mentalidad que inspiia el proceder de las potencias imperia-
listas, v de los giupos satélites de ellas en los diferentes pafses, es
similar, si bien los impeiialismos oiientales (el soviético v el chine
para set concretos) son mas intolerantes y mds absorbentes; la dife-
1encia es solamente de grado, no de natmaleza. En los regimenes tota-
litarios de izquierda, todo aquél que disiente de la férrea linea impuesta
por los dictadoles 10jos, es llamado contiarrevolucionario, desviacio-
nista o reaccionatio, con estos epitetos se pretende justificar las pei-
secuciones, los encaicelamientos, los campos de concentracién y el
paieddn; asi se defienden también las intervenciones y los genocidios;
de esta manera intentd explicar Rusia la 1epugnante masacre cometida
po1 sus tanques, en las calles de Budapest, contra la hetoica resistencia
del pueblo hiingaio, y la laiga serie de mueitos caidos en Beilin, en
la pueita de Biandebuigo o ante el muto de vergiienza. En las dieas
dizectamente sometidas al imperialismo noiteameiricano, aquéllos que
se oponen vigorosamente al poder extianjero o a las camaiillas locales
que se enhiegan sin 1eservas a él, son llamados comunistas, sin siquieia
analiza: seria y honestamente si 1ealmente lo son, la bandera del anti-
comunismo violento sitve en América Latina para justificar golpes de
estado, nacidos en realidad de la insana ambicién de sus actores, sirve
igualmente paia justificar persecuciones, encarcelamientos, destiertos,
piesiones politicas, fraudes electorales y toda clase de violaciones a
los derechos humanos; finalmente, se usa de igual manera para explicar
las intervenciones del poder imperialista dominante en la politica in-
terna de los pueblos victimas. El recienie caso de Santo Domingo es
un ejemplo tipico; el movimiento constitucionalista dominicano, que
pretendia 1estaurar el gobierno legitimo de Juan Bosch, libremente elec-
to por el pueblo y separado por uno de los golpes de Estado que con tan-
ta frecuencia azotan a los paises latinoameiicanos, esté siendo aplastado
por los marinos noiteameticanos que han ocupado el pafs con el pre-
texto de proteger a los 1esidentes norteamericanos, tanto los Estados
Unidos como todos los gobietnos latinoameticanos entreguistas, de los
cuales hay que excluir aquéllos que supieron tomar una actitud digna
v que se mencionan adelante, han acusado a los insmrgentes de comu-
nistas, para justificar lo injustificable, paia encubiii la intervencién;
los latinoamericanos concientes sabemos gue esta acusacién es una bui-
da falsedad, que afiade la calumnia al ciimen de la intervencién; las
declaraciones dadas a la prensa por el Nuncio Apostélico en Santo
Domingo, 1espaldan nuestia afitmacion; también la 1espaldan, cosa
extrafia que corioboia la veidad de nuestia opinidn, las declaraciones
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hechas simultdneamente a las del Nuncio, por el propic Embajador
norteamericano y por el Gral. Imbeit, Presidente de la Junta de Go-
bieino instalada por los invasores y sostenida por sus bayonetas. Los
embajadores latinoameiicanos en la OEA, en su gran mayoiia, se hi-
cieion solidarios a nombre de sus gobieinos, con el abuse norteameri-
cano; hubo un grupo de naciones latinoameticanas que tomaron una
postura digna, que estd demostrando que llegai4 el dia en que América
Latina al unisono sacuda las humillantes cadenas de hoy dia; estas
naciones fueron Chile, Uruguay, México, Venezuela, Perd y algunas
otras. El abuso norteameticano es inandiio, pero es peor ain que existan
latinoameticanos que, en su servil entieguismo al extranjero, traicionen
impidicamente la dignidad y la independencia de Améiica Latina.
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ORIENTE Y OCCIDENTE EN
HERMANN HESSE

Por MaNUEL ANDUJAR. *

A fin de cuentos, o de ‘“‘cuentas
de abalorios”, la obia literaiia, tanto en su génesis como en sus pro-
vecciones, entrafia un fenémenc de conciencia. La expresién verdade-

* Manuel Andijar nacié en La Carolina (Espaia), en 1913

Tras intenso trabajo periodistice, finslizeda la guerra civil, mediados de 1939, se trasladé a México, donde
ha residido y vive, salvo una corla estancia cn Chile (1956 57)

Fundé y dirigid, con el escritor José Ramén Arana, la revista coltural “Las Espatias’, que en un large
periedo reunié a los valores més representativos de la intelectualidad espefola en el exilio

A partir de 1957 labora profesionalmente en la industria editorial mexicans, como funcionario del Fonde
de Cultura Econémica Conoce la mayoria de los paises de Iberoamérica

Adem#s de sns crénicas del campo de concentracién (St. Cyprien, ploge) y del primer estudio de con
junto sobre La literaturas catalana en el destierre, es auter de un volumen de narraciones (Partiendo de la
angustia) y de una novela, Cristal herido, que puede enlazarse con su trilogia Llanure (1947), El vencido
(1949) y El destino de Ldzaro (1959), obras que aspiran a reconstruiv, desde diversas experiencias humanas,
etapas y zonas de la iida espaiiole ~—pucble agricola, mina de la provincia de Jaén, puerte mediterrdnes—
anteriores a la proclamacidn de la Repiiblica

En 1962 publica, en un volumen, tres obras teatrales, encabezadas por El Primer Juicio Finsl, wn auto
sacramental de nuestro tiempo Las oiras dos piezas: Los aniversarios y El suefio robado En 1961 aparecié su
entrega de poemses La propie imogen y a fines de 1964 la revista *“*Aldonza™ (Alcald de Henares) editd los
poemas agrupados bajo el titulo Campana y cadena

Prepara la novela Historias de una historic y tiene sometida a cuarentena su Gits de fantasmas




122 La Universidad

1a, misieriosa, mds alld siempie de férmulas, modas y preceptos, re-
fleja con natuial abigairamiento la 1eaccién intima, orginica, del
hombie ante su mundo, tinico espejo de la 1iada eteina donde las ima-
genes se maican, y emmaican, v las sombias despienden radiante he-
chizo. Incluso los que abominan del presente, por esta causa o aquella
sinrazon, y cifran su material nutvicio en las formas aéreas ¢ intangi-
bles, en las esencias diamaniinas inmaculadas de contingencias, sefia-
lan en las venas oscuras de su negacién —tan heroica, hermosa y pa-
tética a veces— un peifil rotundo de esa tempoialidad ciujiente ¢
ingrata. A menudo, con mayor autenticidad que los aferrados ——sin
otros horizontes, sin los necesaiios eslabones de la experiencia secu-
lar— a la fugaz vibracién de la jornada, al misero atactivo del mo-
mento, del éxito.

Tamafio centro de gravedad, que nadie logra eludii, se acusa aiin
mas en las etapas de transicién. En su desorden tormentoso y enetvante,
a través de su fienesi, bajo las explosiones de aibitiariedad, en los
pliegues del cansancio “exquisito”, en su propensién a la hipéthole y
a los sectarismos ayunos de sélida fe, en ese revoltijo germina la not-
ma valida para los sucesotes y el signo, todavia en esbozo y bruma, de
un periodo histérico coheiente. De ahi el que merezcan inquietar, como
problemas 4lgidos de nuestra actualidad, cuestiones tipicas de la post-
guerra anterior, premisas también del porvenir y tan enlazadas a las
tendencias de esta era de paz explosiva gue, sin intencién de contraste
escandaloso, podiian 1elacionar figuias en apariencia disimiles. Por
ejemplo, a Hexmann Hesse y a Jean Paul Sartie

Po: las postiimerias de 1918 biotan en la literatura europea, y en
escala determinante, individualidades y gtupos cuya actitud de protes-
ta, de disconformidad enconada, se vincula a los acontecimientos ano-
nadadozes, al desplome de las ideas vigentes y al descrédito de las ins-
tituciones sociales reputadas inamovibles. El dolo1 y la contradiccién,
al exacetbarse, cambiaron de cualidad y convittiéronse en los piinei-
pales motivos temdticos. Prodticense, entonces, dos actitudes que chocan
entre si, a despecho de revelar idéntico origen. De una pazite, los ale-
gatos antibélicos, de acetba ténica realista, que en el aguafuerte de la
explotacién y en el salcasmo suscitado por la injusticia agotan los co-
lotes siniestros y enaiholan un odio seco, Al lado contiario, una alea-
cién de fatiga vital y desencanto absoluto que se vietten en la conde-
nacién sistematica del pasado y de sus maneias, transfoiman el arte en
lujo y clave, en deporte hexmético, en prurito esotérico, en confusa
proliferacién de “ismos™, fobias y filias. Encainan, los primeros, una
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inmersién ciega y mitica en la masa, una “disolucién” en la multitud;
y los segundos, una especie, sublimada y canédnica, de la fuga.

El hecho cierto es —y los despegos apuntados lo patentizan— que
el “occidental” habia pBIdldO cualquier género de esperanza en su mi-
sién, a su aliededor. Se acogia al denuesto, a la subveisidn total, esté-
tica o politica. Ya no inventaba o cultivaba en su medio los valores
usuales del espititu. Apelé a expedientes fuera de lo “comiin”, ajenos
a st educacién y al incentivo maltrecho del progreso.

Hermann Hesse padecié en aquellos meses su crisis mayor. “Pa-
saba por un escritor amable y vivia en paz con el mundo”, admite en
su eshozo autobiogrifico. Esta situacién se esfuma, de la noche a la
mafiana casi, vy lo aguijonea el anhelo de buscar un nuevo camino,
una luz de verdad que le siiva de sostén y gufa. “Escribir ya no me
proporcionaba ninguna satisfaccion”.

Y su mirada —biillo petspicaz y ligeramente metdlico de unos
ojos grises, suaves— se ditige al O1iiente, condensado, ayer y hoy, en
una estiella.. No le atiaen, de su oleaje, las peculiaiidades aventu-
1eras, “coloniales”, que encandilaion a Joseph Comiad; ni le seduce
la cancién fosférica, simplemente legendatia, en que ieclinaria, cual
en una almohada, su desazdén, Lacfcadio Heain. El Oriente tampoco
significaba, para Hesse, la fuente o la embriaguez del poder piramidal,
el delirio 1edento1 que se bafia en la “violencia santa”, sino la posi-
bilidad de una ilusién honda, 1cmota y balsamica; un impitlso del set,
una voluntad mistica.

Hesse es, en la acepcion mds profunda, el ewropeo que cierra el
ciclo de las ciuzadas. Solitatio, empuiia, sin levantar los pies de sa
refugio en Suiza, el hoidén del peregrino. Pero empiende la gran ruta
del O1riente, sustancial en el conjunto de su singularidad creadora, im-
buidos los sustratos del X juicio —de su reflorecido amo1, también—-
por una irrenunciable disposicién nacional y mental. En puridad, su
aportacién es un fruto de mestizaje, un ensamble de trascendencias, y
ello quizd suponga una grave taia, al no 1esponder a los 1esortes de la
sangre v de la psique. Paite, hacia las deslumbrantes regiones del alma
purificada, desde la densa niebla del ancestial suefio germdnico, en un
proceso de desarraigamiento parcial, salobre, dolido y doliente. Con-
secuentemente, sus peisonajes surgen como tefracciones visionarias y
simbolos cubiertos de rigidas tinicas. Y el paisaje propiamente dicho
se le escapa.

Con Hesse se completan las orientaciones capitales en que wmis
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contempordneos alimentaron su raciocinio y su sensibilidad. Seria ab-
sutdo, aisladamente, 1echazarlas o seguirlas, ensalzar una, denigra:
a su hermana, pues tepiten el inseparable dualismo Cain-Abel ;No
guardan, apieciadas con minima ponderacién, aspectos de la razén
suma? Los vanguardistas, surealistas y corifeos, fomentaion una salu-
dable 1evolucién de las formas y estilos, impusieron una audacia es-
tructural que nos presta puntos de apoyo, instrumentos de interpietacién.
Los generosos impugnadoies del desequilibrio colectivo, de la tirania
o podiedumbre del Estado, redescubiieron la directiiz fecunda, sensata
a su pensai, de una base econdémica equitativa, que no asfixia la evo-
lucién. Y Hermann Hesse, estrictamente por su moralizante simbologia,
gracias a la confidencia tonal en que pietendié involucrarmos, puso
al desnudo la pobreza espiritual que todavia hoy nos disminuye, de-
nuncié que hemos degenerado en esclavos de las cosas y de los dogmas,
en siervos de todas las maquinas, y defendié6 el retoino —nervio de su
fabula “El Europeo”—- a los dictados impiescriptibles de la tienia
y del cielo.

De una compleja cadena de sucesos extrae Hermann Hesse la ener-
gia precisa para atisbar una meta divina. La catdstrofe le induce a
urdit un mévil 1eligioso, pero insolidatio en su plasmacién; planta su
reino en las esferas sutiles, en el quietismo de la renunciacién, en un
tibio afan de mueate. Sélo metaféiicamente es licito su mensaje, noble-
za y precatiedad de un arrepentimiento. Igual cabe opinai, aunque
pertenesca a enfoques distintos, de Picasso, de Baibusse, de Eiich Ma-
ria Remaique. Y acaso a estas alturas convendiia utilizar el mismo ra-
sero con las “Memorias” de Ilia Emenbuig, con las asombrosas presti-
digitaciones intelectuales de Sastre. Porque debemos espigar en el tiigo,
separar la cizafia, desentendeinos de los intereses pasajeros y de la
succién publicitaria, que de no atajarse acabarin corrompiéndolo todo

Hermann Hesse: neto exponente de una realizacién literaria “Im-
puia”, sacerdotal a medias, en la que suele sobrenadar la tesis. Y si
desemboca en la fantasmagoiria, carne y huesos transparentan sus om
nipresencia. Su método nanativo le depara una eémoda vilvula de me-
ditacién, solapada conyuntura de dictamen. Su elegante prosa, sin es-
tremecimientos demasiado perceptibles, dacil a las 1iendas, recata un
insistente temblor de p16jimo, un choque momentdneo del semejante
que se arrebuja en gasas de eteinidad. Estos factores mixtos, inefables,
perduwian a la postre, mucho mas que el discutible sermén anexo o el
hambre de magia, tefiida de lirismo y vaguedad, enteramente subjetiva.

Por la palabra y la emocién que nos comunica, intentemos lo
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integiador, la superior “simpatia”: vislumbrar el cai1dcter del hombre-
aitista, al menos una biizna de él. ;No iremos, asf, al rastreo de nues-
tro secreto inmanente, no hab1da en Hesse una porcién de la melancolia
que nos enajena, una estela de nuestios deliquios ocultos? Sélo quien
ha sufiido de veras, alma en pena, quien ha sofiado en silencio, quien
ambicioné consumirse y consumarse, puede “irevelainos”, aunque sea
fragmentatriamente, huidizamente.

Erase un nifio, en la raya de la adolescencia. Codiciaba la belleza
de lo milagroso, con la daga de la fantasia deseaba reacondicionar los
hechos estancados de su contorno. En el hogai, el abuelo y la madre
lo familiarizaion con el Oiiente de color moreno —en la pigmentacién,
en las valoraciones distantes y sagiradas que palpitan bajo esa piel, al
conjuio del sol plenario. Mas tarde, en ohia fase de su peripecia, lo
arrastrard la nostalgia del Sw: y expandird la aficién acariciada en la
infancia. Hacia la madurez, su afioranza de la f14gil edad pretéiita se
voleé en la pincelada, que se reitera en algunas de sus narraciones,
del rio que taja en dos la ciudad natal y resulté emblema de mutabili-
dad, serpeteo de la via incdgnita. Jista impronta, grabada en el propési-
to de ensanchar los escenatios ciicundantes, de escondetse en ellos para
cazar transmutaciones y dislocar poéticamente lo establecido, tropieza
con los “tabiis™ que habrén de 1amificarse en el hacer todo, en el siste-
ma conceptual de Hesse, superponiéndose a su postiza ansia quijotesca,
que resulta meio ejercicio de la inventiva sin tiaduccién en la conducta.

Las ohsesiones de Hesse pueden sintetizaise en una aversién ins-
tintiva por la autoridad (la pateina es engrane de afectos v temoles;
las eseolares le provocan, con sobrada causa, por la estrechez teutonica,
rabiosa antipatia; el circulo de los varones maduios le indigna) y en la
actitud, fatalista y suspicaz, ante el imponderable sexual.

Confiesa que “Jos mandatos siempre han ejeicido sobie él terrible
efecto”. Habla, en pdginas proximas, de la “cobaide supremacia de
los maestros”. Repudia el papeleo burocidtico, tan desangelado. ;No
arranca de esta rebeldia la querencia de “violar la ley”, esa comezdn
de temordimiento terapéutico que anima al protagonista de “Kinder-
seele”, una pieza ejemplar po1 el clima que engendran las perplejida-
des mentales y las cuitas sentimentales de un nifio, ambiente y héroe
donde el autor se 1ememora? En el tipo de “empleado probo”, que de-
linque y se lanza a la irremisible aventuia, jno captamos y palpamos el
asco hacia las jeraiquias filisteas, el desdoblamiento de la personalidad
—es decir, una sueite de contiaposicién de Oriente y Occidente—, el
desquite de los apetitos ahogados o desviados en la juventud?
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En cuanto al carifio de hembra, a las intuiciones que suscita,
Hesse 1o define, en el curso aiménico de su creacién, como el espec-
tdculo mas dramatico. Destine, delito y juego lo dibujan, en mutuo rap-
to de ebriedad, de ofuscacién homicida y destructora, con estas tinicas
notas inofensivas: pacificas gravitaciones de la angustia, débil manas
de la ternura. Berthold, el seminarista de Colonia, en tiempos de los
agitados comienzos de la Reforma, asesina, tiastornado por celos tor-
vos y torpes, al amigo mundano. Klein, ciiatura de este siglo, ladrén
con ribetes de artista, recutie al suicidio pa1a no estrangular a su aman-
te y s6lo asi conquista, vastos minutos en que las aguas lo sorben y
sepultan, la suprema delicia de Ia nada, a la que tiende los biazos, alex-
ta el corazén, en augusta calma el pensamiento:

“Todas las figuras de su vida estaban con él, todas las fisonomias
de su amor, todos los giros de su pena. Su mujer eira pura e inocente,
como &l mismo. Teresina le sonieia, infantilmente, El asesino Wagnen,
cuya sombia habia 1ecaido tan ampliamente sobie la vida de Klein, le
sontefa, grave, en el 10stro, y su sonrisa contaba que también la accién
de Wagner habia sido un camino hacia la salvacién, también un halito,
también un simbolo”

Estos tasgos distintivos de Hesse —ieptante sirena del Oriente,
desprecio de la autoridad, ciudo y biutal t1asfondo del amor— no nes
proporcionan exacto trasunto de su individualidad, que se manifesté
sin trabas a paitir de 1918. Faltan en el bosquejo los elementos “cul-
tos”, la virtual y virtuosa decantacién estética. Por lo tanto, “la mara-
villa del idioma, el encanto de la palabra”, a los que Hesse dedica un
admirable relato.. o paribola. Se tiata del coriector Johannes, de su
infortunio. (Un méitir de la jerga periodistica, que vanamente se te-
vuelve fierite al engranaje y su barbaiie, que determinan la extincion
de lo antiguo, su fenecer inexorable! Un poeta triste y delicado, galan
del primor verbal, de su filosofia, ha de someterse, en la vejez, a la
tortura de los desmanes gramaticales, de las crasas impropiedades del
estilo en boga. Goethe, Novalis, Nietzsche, Heine y Horderlin se sul-
furan con él. Y al moriz consigue su postret y andnima victoria. Kl 1e-
portero tacha, en su honor, el adjetivo solemne que, ensattado en los
sucesos vulgares, crispaba a la victima. El término “irdgico” no man-
cilla, en esie avatar postumo, su dignidad primitiva. Aqui, la ironia
de Hesse suena a dolorosa mueca.

Ya disponemos de una apieciacién especifica del hombre y del
esciitor, que sazonaid en la “tmbia, desesperada, y sin embargoe tan
fecunda época después de la guerra”, el instante de rescatar “la fide-
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lidad esencial hacia aquello que él anhelaba vivir ain”, ya que “sin
29 - . i 4

magia este mundo era insopoitable” y la existencia debemos 1epresen-

tdrnosla “como un cuento”.

La obra de Hermann Hesse equivale —estas observaciones pieten-
dieron sugerirlo— a una pettinaz autobiogiafia, en varios voliimenes
y acopio de titulos. Su novelistica (de la que el epistolario es una feraz
tibeta) testimonia una riguiosa experiencia interior, apenas influida
pot el medio en sus efectos y contextura, si lo es en las motivaciones.
Carece de la apasionada cutiosidad pox los seres —aprehendidos, adi-
vinados o retocados— que piesta objetiva piestancia a las figuias de
Galdés, Balzac v Dickens. Y al asentar que “la auténtica creacién no
se da ni puede daise en la presente 1ealidad” Hesse consigna un pecado
de lesa natmaleza. Sus escaiceos de pintor y misico no le liberan de
este 1econcomio, que bordonea, con acentos de veracidad palmaiia, en
la conclusién del escritor, “Tiaumfaehrte”: tias un suefio donde gozd
del ideal méds caio a su alma, 1econoce que le ser4 imposible expresarlo
hicida y vigorosamente, Klein, una de sus 1ecetas, escaiba en la orien-
tacién atormentada de Hesse, en su designio malogrado:

“Perc mi 1ostio eambia, quiete cambiar frecuentemente, lo ne-
cesita’’.

Hesse, como sucede a la generalidad de las eminencias literarias
eutopeas de esta centuria, (Unamuno lo confitma, al enorgullecerse:
“En 1igor, desde que empecé a esciribir he venido desarrollando unes
pocos y mismos pensamienios cardinales”) pesee un corto 1epertorio
de temas, personajes y conflictos Tafie una sola cuerda, jpero con qué
enciclopedismo! No maneja sino limitada cantidad de entes y el des-
pacioso acaecel que pauta su itineraiio psicoldgico ajiistase a un pulso
monorritmico Elaboia incesantemente ties o coairo preccupaciones sus-
tantivas, y por eso identificiis un alie de paientesco, una misma sal-
modia didactica y dualistica en las mujeres y en los hombres que cons-
tituyen su baiaja. Las féminas, al igual que en Pio Baroja, se os anto-
jan atin mas borrosas y elucubradas que los vaiones.

Pugna sexual, tempelamentos alternativos, de 1udezas y reflexio-
nes; impetio de los sentidos y mixtificacién ultiaterrena; niebla baltica
y limpidez latina; intelectualismo técnico de Occidente y airebato de
sublimaciones al arimo de la “fata morgana™ del Oriente; sed de ar-
tmonia e instinto avasallador de la sintesis, madeja de antagonismos
que la contemplacién budista no 1esuclve. La bisqueda del “diluvio
1edento1” y “la constante telacién con lo que ha sido, con la historia,



128 La Universidad

con lo viejo y antiguo que hace posible la vida espiritual” coronan este
cuadro sumarisimo de las ideas y sentimientos motiices de Hesse.

La sorda lucha —del individuo y de la comunidad, del ideal y
de la degradacion— adquiere en Hesse, excepcién hecha de los des-
enlaces, tal intensidad expresiva que convierte al Jector en actor y es,
aunque incida en la paradoja, un debate agénico, un laborioso pretexto
de la abstencién. “Toda la historia universal me parece a menudo como
un libto de estampas en que espejea el afdn mas ardiente y ciego de
los hombres: el anhelo del olvido”. Pero el autor de “Edmundo” vis-
lumbra su errénea meta —de enervamiento y laxitud, de vacio y de-
presién-— tras “habetse indignado”, sacudido por la maiea de la de-
generacién y el triunfo de lo absurdo, que enloquecieron —o embota-
ron— a sus contemporineos, En el remolino de la postgueria, en el
desbarajuste moral que propicié, Hesse no se cobijé en la indiferencia,
pero torcié el 1umbo, extravidndose en la selva mistica, sin compafiia
positiva de sus semejantes, monjes custodios o demonios que aquilatan
la fiimeza. No consiguié, y dude que se lo propusiera, despertar y sus-
tentar “la creencia en el sentido y en la necesidad de nuestra accién”.

Sin embargo, la creacion de Hermann Hesse, que ciertas inercias
sadico-masoquistas del gusto literario desdefian ahora, conserva su
actualidad universal, es susceptible de influir en nuesiras emociones,
reserva una atmésfera luminosa a las potencias laivadas. Y si algin dia
adviene la nueva concepcién del hombre —y de los hombres— sin la
cual nuestro mundo hab1a de peiecer, procuraia remediar, al par que
los imperativos de! cuerpo y las zozobras de la dignidad, hoy tan ame-
nazada por doquier, la penuria espiritual que es nuestra mis peligrosa
mutilacién. Y contribuird a moldear una conciencia, intima y piiblica,
compuesta de tradicién y de futuro, de nostalgia y de esperanza, a su
sabor en la faena ruidosa y en el henchido silencio. Nos acercara mas
a la utopia y al bien, al “sabe1 hacer” y al “saber ser”, a la superacién
del afiejo dilema Otriente-Occidente.



POEMAS DE
MAURICIO DE LA SELVA*

QUIERO DECIR LA PAZ

Del libro: Palabra Coleccion Los Presentes, México, 1956

Quiero decir la Paz

con hojas y pdjaros sencillos

para que suba enorme y claramente

la altura del oido

y abra su semilla un surco de canciones

Quiero decir el poema de tres letras

que encierrg un mundo blanco y pensativo;
decirla al campesino

que tiene la linterna de la qurora

y conduce su apetito entre las cafias,

al fogoneéro

gue enciende himnos en las voces de los trenes,
y a los nifios que rien del vuelo azucarado

de las flores.

Veo la esfera cosmica
sostenida por hombros de ceniza;

¥ Mauricio de la Selva, uno de nuestros valores mds representatisos, es casi un dasconucido en El Salvador La
publicaciéa de algunos de sus poemas tiene el propésite de ubicarlo en el medio centreamericane, de recons
cer su posicion de intelectnal honmesto, ampliamente apreciado en México y otras Iatitudes
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anhelo sentarme en el centro de la tierra
para decir a todos los confines:

iSeres de todas partes!

No interesa el color de la epidermis,

la lengua y las plegarias,

arranquemos los muros de la guerra

con las armas que tienen las palomas,
cubramos las ideas belicosas

con lLirios del camino,

y a los hombres que ansian ver la sangre
bafiémoslos con aguas de amapolas.

Abramos las fronteras

con las Uaves azules del saludo,
confundamos las manos de banano,
las nieve,

las mestizas,

las de color de ébano,

en la cadena fuerte de un abrazo
que estremezca a los rumbos. ..

Aunemos los dialectos y las lenguas
en una voz compacta,

y esculpamos esa voz en las caderas
de los rios v mares,

en el pecho del tropico y del polo
y en las mejillas de los Continentes.

Quicro decir la Paz

en ritmo lento hacia el frescor del eco

y la sonrisa auroral de su 1ocio;

quiero decir la Paz

con hojas y péjaros sencillos,

para que el eco libertario 1ompa el orbe
en astillas de olivo,

y el mundo nazca entonces

sobre clarines blancos.

MIENTRAS SE OYE

Mientras se oye crecer la luz de las raices
junto a la vieja cicatriz de los cometas;
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mieniras ung maripose ensaya

decir que es una flor en vuelo;

o una flor,

mariposa detenida

sobie la pata secular del tallo,

yo clavo mi oracion

en el cabello roto del herido,

en el odio yugular que se desangra

y en la nieve de lo boca enmudecida,

Oro por el soldado que 1otrocede el tiempo
y empieza a caminar jnifio de nuevo!
clavo mi oracién con este lipiz

mensaje de mi voz pare los otros:

los que pueden detener la guerra,

o los que en su caida

esparcen simientes belicosas

Para los wltimos,

los que apagan su luz

y avanzan a encender su oscuridad,
los que no pueden volver desde su espacio
y queriendo no vivir muertos

se encuentran el regreso destrozado,
los que no saben hasta en la hora X
amasar el barro con la sangre,

los que tienen

le boca perforada por el ansia

de los besos canosos y artugados.

Para ellos
clavo mi oracion,
tibia,
humedecida
como grito acurrucado en llanto
o lagrima al pie de la tristeza.

Lo clavo aqui,

donde puedan arrancarlo

no sélo con el dngelus de mi voz,
sino,

con la voz del que abra su cerebro
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pare olvidar la guerra,
del que haga caber el odio en su gaveta;
del que imite a la espina:
armada,
en Paz,
en silencio.

ELEGIA AL MINERO UNIVERSAL

A Francisco Solis, héroe popular sacrificado;
minero de Nueva Rosita

1

En esta rotacion de gritos y sonidos,

de objetos transformdndose en el hombre,

de guerras con rostros repetidos,

amo las grandes causas

y su mds pequeiia ldgrima;

amo la frase negra del ser discriminado,

la palabra de yeso del nifio sin caminos,

el soldado y sus pdrpados en su adiés definitivo,
la injusticia encellecida de las manos del campo,
el grito maquinario del obrero,

y todas las cosas estrujadas que aprendieron

a entender la cara a la tristeza.

Amo,

clamorosamente,

lo que alcanza un valor en su amargura,
por ello,

voy a decir en estos versos

lo mds triste combinado con lo amaigo;
voy a decir,

lo dcido,

lo débil,

lo tremendo;

voy a decir decidido la existencia

que nace con sus huesos negros

en el himno callado del minero.
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A él voy a cantar.
jEterno en su tristeza oscura!

2

El minero es un himno de carne entristecida,
con la gran esperanza de su final muerte
pegada al corazén y a su calvario,
entonces,

para decir su ejemplo,

no podré decir otras palabras

que no sean un himno de iristeza;

y es que su nombre,

se dice con voz blanca

para observar mds roje

la sangre que se hizo tinel.

Si la mina que trabaja es oro,

y alegrio,

y licor que se alza para otros,
para él,

para el minero,

no es el pan,

ni siquiera la mazorca,

es tan sélo,

un pedazo de tinel que le hereda
la negra soleded para su alma.

3

Tan tristes

las cosas tltimas para alguien,

pero hay mds campanas de tristeza
sabiendo que alguien fue minero

y su dltima cosa son los tineles;
ahi se piensa

que la ausencia de los hombres

se debe al subterrdneo vigje,

que no es cierto que los pételos del pédjaro
marchiten su volar a medio vuelo
st tiene un perdigon a medio pecho.
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No,

se piensa

que los pdjaros retornan al olvido

porque hay tineles también entre las nubes,
se piensa

en la vida como en una rufa anciana

con t1dgico aletear de la esperanza
conduciendo inexorablemente

a le ruta mds vieja de los muertos.

4

Yo sé que son hombres los mineios,

que sienfen comeo ¥o,

como nosoi1os,

que sufren

aman y que anhelan

los besos de pie frenie a sus suefios;

que esperan tal vez alguna novia

cuya voz de terciopelo aprisiondle el viento
y su angosta cinture le mafana.

Lo sé,

son hombies conscientes de su abismo,
de su estructura abierta,

de su granito oscuro,

luego,

al diario perecer vy su mejor recuerdo
se agrega lo 1eal en la existencia,
arden sus ojos largamente

y 1egresan @ saber que son mineros
~—afuera de las minas un anciano
casi mineral por tanto tiempo,

decia en el lenguaje del que llora

si estatura de piedra oscurecida.

5

Quiero 1eunir
a los hombres de todo el universo,
para escuchar
al borde de las voces exceptuadas,
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la pregunta minera moribunda:

cQué éramos nosotros

si habia adelante de los pdarpados

una negra pared elernizada,

donde caen los dltimos suspiros
hundiéndose en barcos subterréneos?
sQué éramos, si las flores de tuna nos nacian
en el centro abismal de la miseria

y la fuerza centrifuge del hambre,

si las flores llenaron nuestras manos

y tuvimos sangre muerte entre los dedos?

Los mineros

intuyen la justicia en una celda eterna,

quieren imitar ol viento,

o robar su vuelo a los luceros,

quieren tantas cosas vy se olvidan

que su caine es mineral maleria prima

del hombre que después de diaiianmerte
se deja morir porque es mineio.

Yo estoy

con los mineros ¥ su infinita ligrima,
con ellos,

que entienden la care a la tristeza
y alcanzan un valor en su amargura,

Sé que nacen

con el alma sin jronteras

y un dia descubren uno e uno

su propio corazén como con cruces,
como con sombras,

como con todo lo negro que les circunda el pecho,

€Omo un 0caso
que en la piel de los caminos
invita a dormir entre sus poros.

137
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Amo,

en conclusion hermosa,

esta grande causa

de los dnicos hombres que en el orbe
se dejan enterrar en plena vida.

CANTO A SANDINO

(Héroe Nacido Hace Veinte Afios) (*)

Que nadie me pregunte de dénde fue Saridino,
en qué sitio su fatal caida,
ni a qué hora la traicién infame.

Que nadie me pregunte lo que ahora
se entiende con mirar a Nicaragua
y Sandino de pie sobre su lucha.
Que nadie me pregunte,

pero que nadie dude. ..

Que nadie me pregunte,

pero que sepa,

se ha extendido Sandino

de mar a viento,

de abismo a cielo,

de muerte a vida;

se ha extendido

del lano a la floresta desgarrada,
del pez a los luceros,

del grito a la conciencia.

Dejad entonces,

que trace con las manos rotas

—por cuyos huecos se me escapa la esperanza—
veinte circulos de sangre levantados

desde la triste inmolacién del héroe.

(¥} Fue escrito el poema en 1954, con motive de cumplirse el svigésimo aniversariv del asesinato de Augnsto
César Sandine
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Dejad que calle lo cuna de Sandino,
porque un rio de gargantas reclamando
con indigena voz,

casi de trueno,

se levania a la altura de su orgullo

en clara curvature que interroga;

se levanta,

se crece de impaciencia

esta indigena voz del Continente

con tantas horas abiertas en la espera
y tantas voces de amor por un silencio.

Reclama,

en su largo dolor de madre ansiosa
pregunta sin olvido,

por los hombres que arrancan tarde a tarde
una larga raiz de primavera

sobre un trozo de paz en cada aurora.

Dejad que diga,

con veinte olivos de amor lo que sucede
cuando América se rie desde el Bravo,
cuando celebra con candor de nieve
esta enorme emocién de ser tan joven

y artullar a un héroe de veinte afios.

Dejad que suelte sus palomas blancas
pare que veyan diciendo la alegria,
para que digan con sabor a vuelo

esa altura de simbolo a que sube,

por los peldafios de su lucha hermosa
el Sandino de fe ante la cruz despierta.

Dejad por eso,

que trace con las manos 1otas

—por cuyos huecos se me escape la esperanza—
veinte circulos de sangre levantados

desde la triste inmolacion del héroe.
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CARTA AL PUEBLO DE MEXICO

A Jests Silva Heizog.

México, cielo total,

dguila enorme para un eterno vuelo,
cae ¢ pedazos la mds cerrada noche
cuando tu barro germina con luceros.
México, deslizo esta palabra

a tus luces indigenas del suefio.

Digo tu cielo

por besos de maiz iluminado,

digo tu lama, tuw Judrez infinito,

o tu estrelle que cabalga en la Hanuia
como lémpara 1ompiendo la tinicbla
desde el pecho teirestre de Zopata.

Todo eres luz, conciencia 1enovada;

s6lo t, México absoluto

levantas con fe la gran bandera,

y solo ti 1ecibes bajo ella

a los hombres fragmentados que te envian
sin sangie, sin cielo, sin aurord

desde alguna libeftad aprisionada.

{ México, llegumos niuertos.

el fuego de un volcdn en la gdrganta,
los clavos de otra cruz entre las manos
y las venas por nieve recorridas;

pero equi,

tu sol, tu amor, tus kijos supeiiores,
calientan nuestias venes nuepamente,
cicatrizan las manos i '
y apagan el volcin que nos quemaba).

En ti se resucita,

por que ti mismo, México,

has sido Ulame para quemar la nube

eomo tibia ceniza derrotada;

has sido mar en su mds alta marea

como ola imperceptible temblando por la diena;
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has sido lucha, constdnte moviniento,
como estdtica eabeza doblegada.

Asi has venido,

asi tus pasos vibrantés en Amériea,

asi tus muertes y ast tus riacimientos,

ast tus pdpados caidos por la bruma

y asi tu fiel 1esurteccién de cada ausencia.

Y te diré,

de Michoacdn vino la vida en tu iltima jornada,
en Michoacdn 1esucitaste del mds reciente suefio;
alli se puso en pie un Lizaro simbélico: '
jalli el milagro! jeon él se hizo lu fe!

un Ldazaro de luz: tu mds cercana estrella,

un Ldzaro con ojos que recogen

la luz de tus estrellas anteriores,

un Ldzaio inmortal como Benito

el indio eternizado de Oaaaca,

un Lézaro asi, como nos urge

colocar a cada entrada

de las noches en gue Américasollozo

extiae sus luceros de pelréleo,

jAy, México! si yo logtara

que tu grito cupiera en mi palabra,
cudnta biuma perderia el Universo
v cudnto acero aprenderia el mundo.

CARTA PARA NICOLAS

¢ Recuerdas, Nicolds?

En México, a través del canto,

crecié tu odio impotenté por la herida
que detuvo al Quetzal en Guatemala;
crecuerdas,

antes que Cuba levantase el 1ost10?

Julio ar1ibé con sus banderas,
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el Quetzal fatigado en el espacio

cedid su vuelo al clima de tu Isla;
mientras tu aliento,

creciendo jubilar conira el olvido,

supo a Octubre renaciendo en Julio

y a Cuba mds de aziicar que de espuma.

JRecuerdas?

no habia entonces

livieno amanecer pmra tu paso;

de espaldas a tu risa el viento

tornabe rdfaga el infinito de la aurora;
el insomnio, como pared delgada,

era otra nieve tenaz sobre tu lecho.

¢Recuerdas,

tus dias de éxodo y nostalgia,

de frio v de Paris {rente o la ausencia?,
era igual a envejecer diez afios

en la fragil vigilia por tu Isla.

Pero también,

al otro lado, Nicolds,

de este aridez del mundo,
escuchaste

un gestador preludio

del canto hacia tu pueblo,

del alba convertida

en voces luminosas,

del fuego retozando en la estatura
alzada desde un barro

gue hablaba con palabra transparente.

Escuchaste. . .

la sinfénica brisa juguetona

mecer en sus amores a la espiga,

al arrozal que danza con milenario paso
y a los fragantes nifios cercanos a tu risa,
pero tu frente,

tu ébano poético armonioso,

recorria el abismo

de tu Isla aislada de la dicha.
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Cada dia esperabas tu milagro,

el giito que agudo acuchillara

en multiples cristales la neblina,

el peso del ciclon contra la ausencia
creciendo lenta y agria

con terrible cintura de granito.

Y un dia,

¢recuerdas, Nicolds?,

la Sierra eliminé con su reldmpago

el grueso corazén de la neblina,

la noche fue cortada por el rayo

y el pueblo con su pélvora incendiada
cruzé la sombra para plantar la lama.

Ceso tu angustia:

Cuba de miel vy clara amanecida

elevé su barrilete entre canciones;

hasta el lucero —mds ojo que presencia—,
olvidado en la pretérita tristeza cotidiana,
fue mds suefio nocturno que lucero.

Mientras ti,

Nicolgs,

viajero a través de la palabra,
dejaste la orilla de tu grito,
volviste a tu Isla de Colores
jubilosa

por su son y su lucero rescatado.

METAMORFOSIS

Desde esta altura,

donde lo mismo muere en el camino
la risa del mar desde sus olas

que el ruido del aire con la nieve,
mis ojos sueltan pdjaros de olivo

y vienen a posarse en el recuerdo.

Yo no era esta palabra cuando sali del barro,
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ni siquiera este cansancio de esperarie,
yo era apendas

un breve temblor de mariposa,

0 quizds,

un barco triste sentado bujo el agua.
Yo apenas conocia mis palabras,

mis rosas de color sobre la hierba.

a veces.

con algiin lucero hermoso

me hacia una camisa de tristeza.

Era otro tiempo el tiempo de mi angustia;
10 no eta esta 1aiz esperanzada
ni este grito capaz de hablai del hombie.

Yo era, patria,

un solo caminando mi agonia . .
un llanio de nada entre las sombras
un présimo aletear sin derrotero

Peio vino la llama a consumir la noche,

el ciego fue entre 1osus la mirada,

vinieron de los aires y del centro de lu tiena
las manos y las manos de la estiella,

vinieron hecie mi los finos cantos

y prontoe vislumbi é tu nombie alegie.

Ya nunca mds la angustia v la agonia

han podido agostarrie en el sendero,

ya nunca mds el fiio me ha 1endido

para 1obarle al ojo le imagen de la wuwrora,
esta aurora de amor y de alegriu

que crece en tu patiidtica cintura.

Yo no era esta palabra que anhela tanto cielo
Yo no ere esta palabia, patria,

cuando sali del barnio,

ni siguiera este cansancio de esperaite,

Yo era apenas

un breve temblor de mariposa,

0 quizds,

un barco t1iste sentado bajo el agua.
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Yo era. .. ,

Pero ahora soy la silaba incendinda

que anhela darle luz al horizonte;

yo era :

la piedra temblando en la neblina

y he brotado con besos y con manos;

besos para Juan que barre las ciudades,
besos para Pedro que adelgaza su serrucho,
besos para Antonio que lanza la semilla;
manos para Juan que dicta conferencias,
manos para Pedro que estudia noche a noche,
manos para Antonio que reza por el mundo.

Manos para estrechar las manos
y besos para acercar al hombre,
Mano y beso, beso y mano,

todo por nosotros que llevamos
al hombre taciturno de la raza.

LO SABEMOS

Del libro: La fiebre de los pdrpados, Edit Eeuador Q0 (7 Q7
Revista de Poesia Universal, México, 1963

Yo sé
pueblo inmolado,
corazon
pueblo pequeiio,
que va a nacer la aurore
en tu fértil cinture;
yo sé
pueblo amador de lo infiniio,
que tu pequefia risa
ird creciendo
e invadird su fiesta
todas las horas tuyas, rotas
por la implacable noche;
yo sé. ..
y junto a mi lo saben
miles de brazos esperando su mafiana
aunque deban sembrar
mds cruces en la tierra.
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CADAVER POPULAR

Ciprés v luna negra Columna rota.
Noticia combatida por tu sangre,
inaceptable. No esciibo
lo palabra gue te cubre.

Navegas
inmovil navegante extraiio
hacia la ola, en témpanos rompiéndose
sobie 1ostios que yacen sumergidos.

Tu rostro, entonces: una mueca,
barco al horizonte diluvéndose,
1eflejo de pufial o bala encegueciendo
{e posible calidez de tu 1etorno.

Pierdes
la estrella que erigimos juntos;
tirado yo en la hierba, su rocio
es incapaz de tachonarme el cielo.

Tu 10st10: un viento,
un frio de tu piel a mi esperanza,
un signo de no estar
parae la espiga venidera.

SOLDADO

Y nacen,
soldado,
del fondo més extrafio
estas suaves
o fdciles palabras,
crecidas frente a ti
acerado uniforme,
mientras recuerdo
al filo cortante de la noche
los arrancados caddveres
ajenos a la piel de tu ternura;
sin embuargo,
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diminuto seldado inconcebible,
jeomprendo!,

compiendemos,

jquién te viste de fiera

para cortar la palabra!

EXCOMPANERO DE ABRIL

Es initil que clame poir tu nombie, que repita
tu historia, (ue te siga, a través del carbdn y
de la pélvora, jcllos queman el ojo de lu vida!l

JusE Porrogaro
Muerto fuiste,
muerto te vimos
v erq cierto,
contigo mutilaban ¢ mi infancia,

No supimos cudl dolor
habiia de toinainos la palabra
en suave y vengativa llamarada;
entendimiento del undnime secieto
guardado por la tarde del disparo
y tus huesos sorprendidos por tan jévenes.

Tuvimos que ignorar tu voz. corazdn pasivo,
difuso sembrador de impulsos,
estacionado,
cuando el ojo no define
el suefio corio y lento;
ahi terminarias, pero vienes
este abril tan lejano
a recordar que te vimos muetio,
cortado en tu cancion,
regado de pélvore convulsa
en el camino, de brasas tristes
sobre fusiles largos.

Muerto fuiste,
muerto te Pimos,
Carlos fuiste,
ninguno deseaba que asi fuese
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pero hoy, ido el tiempo,
es clerta fu son1isa
con acento mineral.

LOS CAIDOS DE ABRIL

Ay, voces ya en tinieblas

decidoras de luz que se recobra,

cuando el horario didfano se vislumbre
venid también a recobrar los rostros
perdidos por la pélvora nocturna;

ay, cuando del fondo negro

emerjan millones y millones de ojos

de los que ahora ya no 1ecuerdo sus colores
y sin embargo, me da pena decirlo,

amé hasta sus muertes de muchachos cayendo
para buscaime el llanto.

Ay, ahora cuando mi hijo crece
reconozco que me hace enoime dafio
pensarlo apologisia de Abril,
porque recuerdo, initilmente recuerdo
los eatrafios ojos jovenes buscéndose
antes de caer; ay, millones
y millones de ciegos pregonando
la justicia noctuina que no les hizo luz;
ay, voces que amo
de espaldas a mi hijo creciendo,

mi pueblo os dard su monumento,
recuérdenme el camino que perdieron
cuando pélvore se transformé en Abril

PEQUENA CARTA DESDE MI AUSENCIA

Del libro: Barro v viento Ediciones Cuadernos Americanos, México, 1950

Me parece, padre,
que todo estd distinlo entre nosotros
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desde que inauguré la ausencia;

no sé, pero supongo

mds blanca tu cabeza,

mds flaco el rostro, y mds decidida tu conciencia.

Se han puesto diferentes nuestras horas

y contrarios paisajes navegan en los ojos,
me parece

que mientras ti has desaguado la pupila,
Yo empiezo & recoger en estos aios

la forma de vivir pisandoe el llanto.

Esto es la vida, padre:

el cambio va avanzando sobre el ritmo,
nada se detiene, todo vibra, todo crece,
la espina ha de legar a ser la rosa;
todo aletea en el tiempo v el espacio,
pero... Jqué digo, o qué quiero decir?
Bueno, por qué no he de decirlo

st me ensefiaste a vertical por ser tu hijo!

Y bien, todo estd distinto entre nosotros,
tu misma sangre que me encendié el camino
ha dejado de ser para tu paso

el dgil salto con su vigor de nifia.

No obstante,

cada tarde cuando el sol mediia,

parte hacia ti rompiendo el viento

la noche que resbala en mi tristeza

y el alma que construye tu recuerdo.

Porque es cierto, estaremos distintos,
mas no abandonados al silencio,

no existe en la distancia

ningiin sabor que corte la palabra;
siempre hablaremos,

siempre abiiremos el corazén hermoso
que bebe del amor el rostro alegre,

y siempre,

aunque se hayan puesto de espalda nuestras rutas,
estaremos de pie sobre la risa;

si,
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mds blanca tu cabeza,
y mdas gotas de sal entre mi herida
desde que inauguré la ausencia.

Me parece, padre,

que todo estd distinto entre nosotros,
posiblemente, la casa tuya

no vuelva a recibirme en mucho tiempo,
yo puedo, ast como me encueniro,
romper la brijule que anima mi estatura
y esperarte adelante de la aurora.

Yo puedo, pero. ..

cuando te escribo, es de nache

y agoniza en el horario

el doce sin saber por qué estd triste.

Debo dejarte. Perdona;

en proxima hablaremos.

Sabréds por ésta

que en México dos brazos

estdn abiertos por si tuvieses viaje.

Ah, se me olvidaba

—jves lo que hace la nostalgial—

el nieto tiene un labio como el tuyo,

algo de tu mirada fija,

y algo de saber como es su abuelo.

Un dia lo verds, estd creciendo

y estd mds grande que esta pequefia carta.

POEMAS DE NOVIEMBRE

(Fragmento)

Porque debo separar tus dos edades

y estrujarte de amor y de cansancio
frente al juego inasible de las horas.
Porque debo distinguir que mi memoria
es un f1dgil recuerdo dividido

entre el suefio y el ala de 1w infancia.
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Porque debo sentir este Noviembre
como entigua esperanza renovada
en la ruta estelar de tu regreso.

Porque debo callm st en el naufragio
una ola inaugura mi silencio
y hay un mar creciéndome en los labios.

Porque debo saber que en la mirada
al bello resplandor de la mafiana
le habia precedido tu lucero.

Porque debo crecer en la palabia
que fuiste edificando a miel y ausencia
hasta hacerla brotar sales amargas.

Porgue debo ignorar que eras la hiedra
naciendo insostenible entre los vientos
y eterno por tu Hanto y tu neblina.

Porque debo cantar fiente a Noviembre
que separa la edad de mi nostalgia
y me acerca a lo eded de tu sonrisa.

SEIS SONETOS
I

Nada habia en el aire, nada habia,

nada en la 1ueda inmensa de la tierra,
nada en la voz de sal que el mar encierra,
nada en la luz de amor que el sol envia.

Nada habia, mujer, nade existia,

y sin embargo vino de la sierra,

del muerto, del dolor que se destierra,
de todos y de todo, la alegria.

Nada habia haste ayer, pero has venido,

151
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con dias v con nubes de colores,
llenando el giis vacio del olvido.

Nada habia y al fin con tu llegada
nacio la tierra, el aire y los rumores
del mar y el sol que estaban en la nade.

5|

Sélo en el suefio nace tit sonrisu

plena de ausencia y nube detenida,
vienes del suefio, naces a la vida
cuando la noche tiembla entre la brisa.

Veo la bruma, siento que agoniza.
Voy desnudando el lecho donde anida
la imagen tuya, jluz estremecidal,
mientras la aurora rompe con tu risa.

Que nunca llegue el sol por la maiiana,
que guarde siempre tu calor mi suefio
y caiga el dia al pie de la ventana.

Que venga entonces, ilusién primera,
la noche inmensa en amoroso empeiio
v tu stlueta que en la sombra espera.

IT1

Tu voz Uena de péjaros de ausencia
madura madrigales en el viento,
abre la noche, besa el pensamiento
y nutre los recuerdos con tu esencia,

La nocke sin tu voz es la presencia
del frio, del insomnio v del lamento;
la noche sin tu voz pierde el acento
que exige para el suefio lg conciencia.

M1 suefio con tu voz es el reflejo
del dia que proyecta como espejo
la silaba de amor gue hemos callado.
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Venzamos este amor acongojado
ahora que la noche es un sendero
que lleva por mi suefio a tu lucero.

IV

Con los reflejos de la noche llega
tu madgica siluete eternizada,

brota del viento entre sutil y alada,
parte del llamto o la pupils ciega.

Es que por siempre mi temblor te anega,
te cubre y te descubre y te traslada

al vértigo en que cuigo hacia le nada

y al suefio en que la flor tu rostro riega.

Creo que el aire tu sonrisa toce
—guarda en sus dedos tu palabra muda—,
hace que el beso fructifique en roca

mientras la ausencia mi pasion desnuda.
Y es que tu vigje a conguistar la aurora
puso el silencio que en los pinos lora.

vV

Levedad de los suefios, casi nada,
un dia en las manos cabe el vuelo,
otro dia en la voz muere el anhelo
de traerte al amor con le mirada.

Pero siempre, pequeiia, inacabada,
descubro tu insistencia en el desvelo,
nactendo prodigiosa con un vuelo

de pdjaros que anuncian tu llegada,

Y Diciembre me acerca a tu promesa,
y renazeo de amor amanecido
en el puro verdecer que el viento besa.

Y presiente la luz que me encamina
al firme resplandor que ha distendido
sus redes en tu risa cristaling

153
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VI

Vendrds pora rocierme lo dulzuia

que corre desde el drbol de tu infancia,
y tiene luz de aziicar que mi estancia
afiora por tu huér fana figura.

Vend: ds para amarrar a mi cintura
tu labio que escapé de la distancia,
en impetu de asir con su fragancia
la rosa que en mi pecho se tritura.

Habrg sobre el dolor que me atesora
la mistica cancion enamorada
del buzo que regresa hasta su aurora.

Y todo te hablarg con el lenguaje
que trae la gaviota retornada
cargando dulce amor por equipaje.

MONOLOGO

De la plaqueta: Poemas para decir a distancia
Coleccién Cuadernos del Unicornio, 1958

{Fragmento!

Aqui empiezo a decirte

cémo fue que mi voz crecié en el roble
después de modularme el canio.

Aqui escucho el viento de tu risa

y contemplo la tarde de luceros

cuando nifios de prévidas comarcas
deletrean sinfonicas espumas.

Aqui vuelvo a tu oido pdre hablarte

y narrar que en las noches mds tranquilas
he visto perdidos junto al frio

nifios que suenian con los cdnticos del trigo
(vo vi al rocio de cintura helada

clavarle su puiial @ las corolas

y enterrar sin piedad miles de rostros).
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Y fue la cruz que nos coloca el tiempo
la que vino a corregirme la mirada.
Pero fue el llanto, patria,

el que me dijo todo;

por él entendi a los ruisefiores.

Mientras un dia de Huvia larga

gris y taciturno derietia

el corazén amoroso de los hombres;
basté llorar

para entender al huér fano,

para tomar la ldgrima v en su cristal pequefio
saber el viaje de la brisa humedecida;
basté lorar, patria,

para entender que el corazon

sin puertos a la vida

no alcanza el mar blanco y tranguilo
quee existe en cada nube

Basto lorar.

;Bendigo por ti mi amargo lanto!

VARIACIONES DE MI MUERTE
1

Esta es mi muerte,
la del nombre que cae sin cerrar los ojos,
mi hace lustros definido nombre,
una esperanze quizd,
una palabra dicha hacia lo niebla,
un espejo que no refleja luces,
un breve asesinato de lucero,
un recuerdo que después de todo
puiece,
polvora,
que se aprendio tus letras.

11

No sé si ya fue dicho
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o cudndo vino a sentarse sobie el trono
que preside el pensamiento,

petro es asi,

“esta es mi muerte’”,

mi muerte laboriosa incalculada

o el punial clavado en el poema

st es incapaz de contener lg sangre;
esta es la carne perenne triturdndose,
la carne humilde sin admirable herida,
la herida por donde escapa el mundo,
mi muerte pensade conira lo fetidez futura,
mi bella muerte si edifica la vida,

mi indescriptible cuerpo de mafiana

o el recuerdo de que estuve siendo

sin poder entonces definitivamente.

111

Insisto,
“mt muerte es esta”,
jocosa por su voz coniradictoria.
por su vivir ain antes del canto ya elevado,
idéntica tal vez a labio y labio
cuando ambos malogran el sonido,
o0 a la excelencia de la carne hermética
abierta quizd en esa herida
por donde se escapa el mundo;
y es mi muerte esta, la que sabe
que de todos los instantes se instituye,
desde el fondo de los siglos
hasta el proyecto infinito de la vida,
la cancion omnisciente de los hombres.

IV

Y también,
“esta es mi muerte” :
proyecta la injusticia sus filos y sus sombras,
acosa al mundo contra miles de bocas
que negadas al trigo muerden largamente
la promesa vigilante en los metales;
esta es mi muerte, mi muerte sin valor
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porque es mi muerte acdaeciendo

en un rincén oscuro lejano & la trinchera;
mi muerte indecisi, inesperdda

pero alerta para surgir sobre el fuego

que nuire cotidigno mi estruciura;

mi muerte cauta ]

ante todos. los gritos madurando:
millones de pristinos amores,

de soldados y nombres que se graban
pare alzar la gran antorcha sobre el mundo;
mi muerte opaca '
viviendo o la luz de otras viciorias,

mi muerte sin vejez

por una realidad cercana

madur ada atrds de la esperanza.

Esta es mi muerte,

asi la amo para entregarla a mi hijo.

CONTRAPUNTO

La soledad que es como el tiempo due roe
la cintura del navio.

AFTONIO DE UNDURRAGA

Le soledad
no invade este contorno del viento
victoriose de polen;
no relato su rostro,
no lo enuncio parecido al tuyo;
invoco solamente, mas no escribo
morir de soledad si ti no llegas;
es posible, en un dia clarisimo
~—abierta la corteza de tu angustio—
darte la verdad y construir la risa.

M: vida entonces frutezca entre tus manos
si no estrujas con amor este LNiverso;
yo, taciturne, no estoy solo,
ni puedo decir la soledad
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sin escuchar ¢cémo se rompe el mundo;
yo, cuando tii no vienes,

apenas logro confesarte mi silencio;
yo, cuando ti demoras,

apresuro el amor pare salvar la vida,

Eres pdlida y total cautivada del miedo,
diaria muerte lenta
creciendo de soledad para morii de angustia;
soy, estoy, cercado por tanto amor
—recuerda mi muerte vicioriosa
amando fortisima los dias que me integran—,
vivo el silencio que me ensefiaste a crear-
ya existe el tiempo aurora del olvido,
sabrds acaso este contorno del viento
victorioso de polen.

COMO SABES

Como sabes que vivo en el silencio
dame, tranquila ausencia
un olvido, un canto sin ligrimas
mar chando hacia otro suefio, no dejes
guardarme la muerte mientras callo la vida,
acégeme, puerto donde no esté el pasado
y sea corazén la brisa nueva.

Como sabes que mi silencio enorme
las caracelas amé definitivamente,
no me sefiale, gaviota en sombra,
tu pequefiez morena
ese azul vy fuerte viento
derrotador del horizonte; mi silencio
es la tarde donde asoma tu cuerpo,
déjame, insensible caracola,
el ruido de nifios que aprisionas.

Como sabes muy bien a este silencio
evitando detener tu paso,
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mujer, aligera semilla,

abandonas el suico para crecer en roca;
en roca, jdébill, te encontraré la noche

¥ no entrard el reldmpago

al corazén de piedra.
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