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| CATALGGADQ

LA JUVENTUD Y EL
MOVIMIENTO DEMOCRATICO’

Luis MANUEI, PENALVER

CONCEPTO BIOSOCIAL DE LA JUVENTUD

Para comprender debidamente
el papel de la juventud, y de su parte mds activa: la juventud estudian-
til, en el movimiento democratico general y especialmente en el latino-
americano, hay que considerar este sector etatic de la comunidad en
sus caractelisticas hiolégicas, psicoldgicas y sociales, asi como en la
proyeccion de éstas en la dindmica de la sociedad. En esta época en
que los fenémenos sociales se analizan tomando en cuenta la estructura
y el funcionamiento de las clases sociales, la juventud apalece como
un sector pecoliar, que incide en todas las clases sociales, Hlegando a
constituil dentro de ellas una especie de factor comiin capaz de actuax
por impulsos y por lineas de accién que en cierta manera les son
propias.

(#*) Ponencia presentada al 11 Congreso Pre Democracia 3 Liberiad Marasay, sbril de 1960
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Esta etapa de la vida, que se extiende con limites impiecisos des-
de la adolescencia hasta los primeios afios de la vida adulta, posee
una setie de 1asgos biolégicos que sirven de substiato v de explicacion
a cieitas modalidades 1eaccionales y tendencias que encontramos en
su conducta. Es un peiiodo de efervescencia vital en el cual alcanzan
un impoitante giado de desariollo los fenémenos de asimilacion y
de ciecimiento, y dmante el cual funciones vitales bdsicas e impoi-
tantes glandulas de seciecién intexna alcanzan un climax de actividad
que someten el o1ganismo joven a una sucesi6én cieciente de poderosos
estimulos y a un acelerado 1itmo de vida que van a actuar confoiman-
do su actividad Hsica, espiritual v mental.

Sobie este efeivescente substiato biolbgico, en intima conexion
con él, se desaiiolla un mundo psicoldgico, complejo y agitado a su
vez, en proceso intenso de formacién y de afiimacién. Asi como su
cuerpo, en trance de ciecimiento, entia en conflicto continuo con el
tiaje que 1esulta estrecho cada dia, la peisonalidad del hombie joven
se va modificando, ampliando y profundizande en muchos aspectos y
enita en conflicto permanente y sucesivo con el ambiente que lo 10-
dea. Su personalidad nueva, cambiante, lucha contira los moldes y tien-
de a reafitmaise en esta lucha con el medio. La lucha se cumple mas
por intuiciones e instintos que de una manera consciente, y mediante
procesos y acciones que no estin dirigidos poi la 1eflexién sino movi-
dos pot podeiosos impulsos inlimos, hecuentemente no controlados.
La 1eflexién es siempre un signo de maduzez y estd ligada en gian
patte a la expeiiencia. EI hombie joven no tiene todavia una escala
de valores foirmada ni conoce bien ain las catacteristicas positivas o
negativas de la realidad, incluyéndose en esta 1ealidad a él mismo. De
alli que sus tendencias y acciones fengan generalmente la espontanei-
dad de lo ireflexivo v a veces el candoi de la inexperiencia. Esto le
hace a su vez ser mds sensible, poique los impactos que pueda recibi
no tienen la amoitiguacién de expeiiencias anterioles ni de procesos
de tacjonalizacién suficientemente sélidos. Por ello el joven es me-
nos cgoista y mds geneioso, espemalmente en el campo social. Po1 eso
siente mas la injusticia v 1eacciona fiente a ella con mayor rebeldia.
Su 1itmo vital hace que sea apasionada su adhesidn a los principios,
ideas o sentimientos que consideia justos o dignos de seguir. listo,
unido a la escasez de capacidad de compaiacién 1eflexiva lo hace,
ademés, intoletante fiente a los concepios que puedan oponeise a di-
chos principios.

Toda esta mezcla de energia, pasién, generosidad, sensibilidad,
1ebeldia e intolerancia se mueve detids de objetivos que aparecen, se
moditican o desapatecen con ielativa rapidez, en una busqueda ince-
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sante de caminos y en un proceso cambiante de modelacion de per-
sonalidad,

La conducta social del hombie joven, ademas de estar influida
por estas caracteristicas psicoldgicas y bioldgicas, lo estd po1r algunas
otras determinantes de cardcter social: falla de inteieses cieados, in-
adaptabilidad al medio y una mayor sensibilidad politica y social. El
hombhie joven no ha tenido tiempo atn de crear intereses ni de adheriz-
se a los ya creados Su inconformidad espiritual, su apetencia y su
movilidad meniales, hacen que en estos campos sea siempre una venta-
na abierta a las nuevas ideas, a las nuevas concepciones y coirientes.
Los médulos cieados por las geneiaciones anteilores son rechazados
o aceptados po1 la juventud, pero aun en el caso de la aceptacion rara
vez ésta es total y su adhesién a ellos es casi siempre con teservas y
solamente a través de los afios se van incorporando, idénticos o modi-
ficados, de maneia definitiva a su peisonalidad. El hombie joven no
ha cireado todavia intereses materiales y aun aquellos a los cuales esta
ligado por razones de familia o de clase, no son sentidos de manera
integral. Esto llega a explicarnos las conttadicciones como integiantes
de clase que se encuentian en individuos o grupos juveniles. Un ejem-
plo es la frecuente adhesién de jévenes de la alta o de la mediana bur-
guesia a doctiinas 1evolucionalias aun a aquéllas que atentan coniia
la propiedad o que tienden a ctear una sociedad sobre bases distintas
a las que sitven de sostén a su propia clase social,

El joven es, por todo ello, un inadaptado social, en el sentido sano
de la palabra, y en sus concepciones y en su accién vital choca a diatio
contra médulos familiares o sociales que no ha ayudado a originar
o a 1obustecer y con los cuales no se siente solidatio. La rebeldia del
adolescente fiente al padie, el sentido 1ebelde del estudianie ante las
autoridades escolaies y su hiadicional actitud opesicionista ante los go-
biexnos son otios ejemplos claros y fiecuentes de este antagonismo.

Esta falta del fieno o del amortiguador que repiesentan los inte-
reses creados, la inadaptabilidad al medio social y las caiacteristicas
psicolégicas propias de la edad determinan una mayor sensibilidad
social y politica en el hombie joven, que se traduce geneialmente en
una ubicacidén més 1adieal en el campo politico o en los movimientos
sociales. Las doctiinas o planteamientos extiemistas, que 1equieren
una tiansformacion a fondo del medio suenan mis a aventura, a ries-
go, a rebeldia, y por ello encuentian un eco sinceio y positive, pero
més de pasién que de convicciones, en la juveniud.

Estas caracteiisticas psico-sociales, que son en general las mis-
mas para todas las clases sociales y para todas las épocas, adquieren
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en la acimalidad vna mavor intensidad y agndeza y conforman la fiso-
nomia angustiada y agénica de la juventud de hoy. Estamos en una
etapa ciitica de la humanidad. Los adelantos tecnolégicos y cienti-
ficos del hombie han aumentado su poderio y también su sed de poder,
su capacidad y su deseo de dominio. La ciencia atémica, el ulirami-
croscopio v los cohetes siderales paiecen estar tompiendo los limites
del miciocosmos y del maciocosmos, y ponen en manos del hombie
fueizas inconmensuiables. Este aumento de poder, de capacidad de
investigacién, de transfoimacion y de comando de la materia y de las
fuerzas de la Naturaleza no ha estado equilibiado, pot ohia patte, por
un progreso igual en los campos de la razén y del espiritu. El creci-
miento prodigioso de la ciencia y de la técnica, y el culto que la socie-
dad les rinde a estas entidades, han hecho descender de importancia
la formacién humanistica, integral del hombie. Las ciencias de la edu-
cacién, de la orientacién juvenil, se han desairollado en una propo:-
cién infinitamente inferior a las del adelanto tecnolégico. Somos al
mismo tiempo el teatro de una lucha gigantesca entre dos concepcio-
nes, entie dos humanidades distintas que utilizan medios diversos, de
los més burdoes a los mas sutiles, pata imponer sus ideas y sus notmas
De ahi que la juventud aciualmente esté sometida a una serie de in-
fluencias de formacién y deformacién, de intensidad y variabilidad
casi sin ptecedentes en la historia de la humanidad. El fenémeno de
los 1ebeldes sin causa, los “pavitos” nuesiros, de todo ese vasto sector
de una juventud desotientada, agresiva, en busca de caminos que ape-
nas intuye, es algo que estd en el primex plano de pieocupacién de
todas las sociedades.

Otra de las caiacteristicas mds constantes en la juventud es su
inestabilidad y la movilidad de su esttuctwra animica. A través de todo
el proceso psicolégico juvenil y a medida que se acerca mds a la edad
adulia, los 1asgos juveniles van cambiando y acercindose a los que
caracterizan al hombie maduio, formado ya integralmente. El joven
se va adaptando piogiresivamente al ambiente, muchos de cuyos mo-
dulos ha cieado él mismo o ha ayudado a formar o robustecer. Va
aprendiendo a valoia: las dificultades y obsticulos y ello lo lleva a
la 1eflexién y al balance entre el ideal perseguido y las dificultades
de 1ealizailo. Va estableciendo ya su piopia escala de valores espiii-
tuales, mentales y materiales, Ha ido cxeando intereses en estos campos
o se ha ido adsciibiendo mis o menos fiimemente a los que la socie-
dad, Ia comunidad, les habian piesentado. De todos los objetivos que
se habfa tiazado y que venfa cambiando en el t1anscuiso de su ruta de
inquietud, ha escogido ya unos cuantos, renunciande generalmente a
muchos, y se ha definido mds o menos un mundo en la vida. En todo
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este proceso de adaptacién, generalmente dolotoso, la parte positiva
de la obra juvenil que se salva, que puede llegar a ser perdmable, de-
pende de dos cosas fundamentales: de la sana oiientacién que hubiese
recibido, y llevadole a tomax los caminos justos y favoiables, y de la
transformacién logiada de sus impulsos en convicciones fiimes. Estas,
conseivando en parte todavia su sabor y su pasién juveniles, setdn las
que habran de acompafiaile durante toda su vida.

La etapa juvenil se nos presenta asi como un momento vital con
fases estupendamente positivas y animada de fueiza cieadora, de pa-
sién, de generosidad, de 1ebeldia, capaz de seivit de motor a las mis
audaces y ambiciosas 1ealizaciones. Po1 otra paite, su inestabilidad, su
inexperiencia y su falta de capacidad de valoracidn, si no hay una sa-
na orientacién, pueden actuai, generalmente, como factores negativos
que tienden a neutralizai, a quitaile paite de su efectividad y hasta a
hacer negativos aquellos impulsos creadores.

I1. EIL PAPEL DE LA JUVENTUD EN LOS PROCESOS
POLITICO-SOCIALES

Las condiciones culiutales, politicas y econdmicas de los distintos
paises, o mas bien de sus distintos grupos politico-sociales, condicio-
nan la maneia de actuar la juventud en la sociedad, de “canalizar su
instinto de lucha”, para decirlo con las palabras de Luis Beltién Piieto.

En los paises de alto nivel educacional, cultmal, avanzado desa-
irollo econémico y de vida politica asentada ya en sistemas firmes,
con paitidos e instituciones tiadicionales a los que coiresponde la
accion social de manera efectiva y natutal, la juventud dedica la casi
totalidad de su esfuerzo creador en desarrollaise y capacitarse inte-
gralmente, en las aulas y los campos de depottes; su sensibilidad e in-
tranquilidad social apenas ocupan puesios secundalios en su vida. En
cambio, en los paises subdesariollados con atiraso cultural, agobiados
por tiemendos problemas econdmicos, por injusticias sociales, con un
triemendo fardo de atiaso, de desoiganizacién y de inestabilidad poli-
tica sob1e sus hombzos, la juventud actia de acuerdo con los poderosos
estimulos del medio en que se agita v tiende a substituil a veces, o a
influir poderosamente en ellas, a las o1ganizaciones de accién politico-
social. De alli que en los paises asidticos, drabes, y especialmente en
Latinoaméiica, la juventud tenga un puesto bien ganado en las luchas
por la liberacién politica o por la 1edencién econémica de los pueblos;
y en la historia de éstos las Univeisidades y sus estudiantes aparecen
siempre encahezando los movimientos revolucionarios o 1eformistas.
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Esta es una diferencia fundamental que debe se1 iecipiocamente com-
prendida po1r guienes, en estos dos grandes grupos de pafses se preocu-
pan por analizar este fenémeno social de la accién juvenil y estadian-
til. Y explica, en gian paite, las semejanzas que hay enite un estudian-
te A1abe y un estudiante latinoamericano, po1 ejemplo, o las diferen-
elas que, en cuanto a su accidén social, existen entre un univeisitaiio de
la Améiica Latina y uno de los Estados Unidos

Las calacteristicas mencionadas anterionmente explican que la
ubicacién general de la juveniud en el campo politico y social de
nuestios pueblos, sea, por tendencia natmal, una posicién democratica
de avanzada, de lucha por lograr foimas positivas de superacion so-
cial. Su mayor sensibilidad, su inadaptacion al medio social y su re-
beldia, tienden a colocatlo en la tiinchera del inconfoimismo y de la
tevolucion. De alli también que los movimientos demociaticos tengan
en la juventud su méas decidido defensor La historia de los paises de
América Latina es un claro ejemplo de esta apasionada adhesién Los
estudiantes y las Univeisidades llenan pdginas heioicas de ese laigo v
agitado proceso mediante el cual la democracia se ha debatido en lucha
afianzadota No hay movimiento de resistencia a una dictaduia, de
oposicién a los intereses econémicos y politicos del imperialismo, de
redencién econdmica, de defensa de las libertades, en que no apaiezca
el estudiante como factor deeisivo, 1ubticando con pasién y heiroismo,
cuando ello ha sido necesatio, su constiuctiva posieién de inconforme
social. Desde su paiticipacién en las luchas de la Conquista, simboli-
zadas en aquel estudiante de la Mesa Redonda de Aiciniegas, mitad
fiaile y mitad mosquetero que se vino en las carabelas de la Conquista
a enconttar nuevos holizontes en este Nuevo Mundo, hasta las guerras
de la Independencia en las que los estudiantes de seminarios y Univer-
sidades, de biazo con los campesinos y los jévenes buigueses de la
Colonia, 1egaton con su sangie los campos de la América. Testimonio
més 1eciente ha sido su patiicipacién activa en las agitadas luchas po
liticas de nuestia vida 1epublicana, en las que fiente a las tiranias y
a los sistemas dictatoriales ha estado siemple de pie la juventud. Nues-
t1a historia tan prédiga en regimenes autocidticos, ilustiados o barba-
tos, ha sido también geneiosa en el ejemplo de juventudes que han
Negado hasta la abnegacién y el sactificio en la lucha por la libeitad,
la demociacia y la justicia.

Al 1eferiinos, en los paises subdesaitollados y especialmente en
lLatinoamética, a la juventud, nos estamos 1efiriendo précticamente a
una sola paite de ella: a la juventiud estudiantil El escaso desaiiollo,
hasta los wltimos afios, de la clase obiera y la situacién infrahumana



La Juventud y el Movimiento Democt dtico 13

del campesinado han impedido hasta ahora la incorporacién de la ju-
ventud de estos vastos sectores a la historia juvenil del Continente;
circunstancia que da una fisonomia propia a la juventud latinoameri-
cana, cuyos 1asgos sitven paia explicainos su valol positivo como fac-
to1 social, pero también sus contiadicciones:

1.—La juventud estudiantil latinoameiricana ha estado integrada,
y lo est4 ain hoy, con un predominio de la clase media y de la alta
burguesia. Es apenas en los tltimos afios cuando en Liceos, Univeisi-
dades y en las mis 1ecientes Escuelas Técnicas han empezado a legar
integrantes de las clases trabajadoias.

2 —La condicién de estudiante da al sector juvenil latinoamezi-
cano, una mayot sensibilidad y hondura fiente al problema social. Lo
gue en la juventud obreia y campesina es generalmente intuicién, en
el estudiante es comprensién y conocimiento real del problema, ya que
puede ahondar las raices del mismo, por su posibilidad de llegar a las
propias fuentes de los conocimientos y al dominio de los instiumentos
de su andlisis. Po1 esta r1azén el estudiantado apaiece en la historia de
Amética como antena y motor de movimientos demociéiticos y 1evolu-
cionaiios y por ello la Reforma Univeisitaria ha venido siendo en
América un movimiento signado no sélo por deseos de 1eforma edu-
cacional, de superacién de sistemas de esiudio, sino, sobie tode, un
pofundo movimiente de inquietud social y politica, paia la defensa
de la demociacia y de la justicia social y paia golpea: a los sectores
1eaccionalios v tiadicionalistas. La Refoima Universitaria, emanada
de las mejoies inquietudes de la juventud estudiosa de la primera post-
guera tendié a transformar la Univeisidad, justamente, en una insti-
tucién sensibilizada hacia los problemas populares de la nacién y de
la humanidad, v con capacidad para oiientar al estudiante y al egre-
sado hacia la comprensién y defensa de la demociacia y para hacer
de él un profesional integio, capaz, culto y sensible. A tiavés de mds
de cuaitenta afios de lucha, la mayor parie de las ideas fundamentales
de la Refoima, conservan toda su vigencia, y dan a la Univetsidad la
fisonomia de una institucién activa, formadora de ciudadanos demo-
craticos y en permanente servicio, ella misma, a la demociacia y a la
colectividad. De ahi que los programas de Reforma, suigidos de la
tealidad de cada pais —incoiporadas a ellos las nuevas ideas de fun-
cién y estructna de las Universidades— son de gran impoitancia para
la otientacién de la juventud estudiosa y para el afianzamiento de la
demociacia en nuestros paises.

3.—Si bien la accién de la juventud, apreciada en peispectiva
genelal, apatece como un movimiento permanente por la renovacién
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continua, de sustitucién incesante, al ser analizada en los elementos
que la constituyen en una etapa detexminada, apatece cOmo umn Proceso
inconstante v hasta contadictorio. Este factor es necesario destacarlo,
potque los hombies que integran una generacién juvenil, han de con-
tinuar actuando posteriormente en el escenario social y su actitud y
sus acciones habi14n de ser detetminantes, inclusive a veces mas deci-
sivas que las que asumieron dutante su etapa juvenil. Por la piopia
evolucién de la personalidad y por la iniegracién de clases del sector
estudiantil, las variaciones y contiadicciones enhie la actitud estudian-
til v la que es asumida posteriormente son un hecho de obseivacién
fiecuente. Entie el estudiante de los primeios afios v el que se aceica
a su titulo piofesional, se obseivan ya notables diferencias de criterio
v actitud. Entre la asumida en el aula bulliciosa del Liceo o de la
Univeisidad vy la que se toma luego en el bufete o la oficina profesio-
nal, en la empiesa o en la funcién piblica exisle, casi siempie, una
gran diferencia. Sélo una paite, a veces 1educida, de los hombies des-
tacados como dirigentes ievolucionarios en Liceos y Univeisidades
mantienen en alto los mismos ideales, emiquecidos por la conviccién
y la expetiiencia.

Obedeciendo a este fenémeno y a otros deirivados de la estruciuia
profesoral 1esulta, asimismo, caiacteristica en Latinoamérica la con-
tiadiccién entie la actitud asumida por muchas Universidades, aban-
deradas de las causas de libeitad, justicia y revolucién, cuando el pais
estd sometido a un 1égimen dictatorial, de opresién o de fisonomia
conservadora y que vitan hacia el conservatismo o hacia posiciones
mds 1eaccionarias aun cuando logia llegar a la miéxima direccién
politico-social de ese mismo pais una fuerza demociitica revolucio-
paiia, que efectivamente va a 1ealizar el ideatio de avance, a golpeai
las bases econémicas v sociales de la estiuctura socigl o politica an-
tes combatida.

Este fenomeno de contiadiccidn, registiado en la historia de mu-
chos de nuestros pafses, es modificado, sin embargo, y debe serlo cada
dia més, por la orientacién que pueda recibii la juventud estudiantil
y por el progieso democidtico que en su estrueitua van alcanzando las
Univeisidades. Cuando la accién de fueizas o1ganizadas, de partidos
politicos, puede da1 una orientacién adecuada a la juventud, canalizai
su esphitu de lucha y de 1ebeldia detrds de un ideaiio orgdnico y
realista, se llega a tiansformai en fixmes convicciones lo que antes
era apenas una adsctipcion apasionada y hansitoria a hetmosas ideas.
Se logia entonces que los cindadanos, hamontada la etapa vigorosa y
rebelde de la juventud, continiien sin pausas ni coniiadicciones sii-
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viendo las causa justas, luchando po1 la demociacia y la justicia social,
ya no sélo con el encendimiento de la pasién sino, ademds, con la fir-
meza y profundidad de las convicciones.

1HIl. LA JUVENTUD EN EL MOVIMIENTO DEMOCRATICO
ORGANIZADO

Resulta evidente que la accién estimulante y transformadora de
la juventud serd tanto méas permanente cuanto més influyan en ella los
movimientos politicos democraticos organizados y mieniras mas actie
la juventud en éstos. La presencia de la juventud y especialmente de
la estudiantil es, por otia paite, una necesidad imperiosa en estos ot-
ganismos sociales. Los paitidos politicos y las demds instituciones de
[a comunidad tienen en la juventud un elemento de estimulo notable
que actiia como factor de 1enovacién para impedit el estancamiento y
el deterioro de las ideas basicas que sitven de directrices a esos movi-
mientos. Y garantiza la incorporacién de ideas nuevas, de aportes iné-
ditos que van smgiendo de la realidad social cambiante o de las co-
triientes de pensamiento nacionales o universales. Se puede considerar
que el dinamismo y la capacidad de avance de un paitido politico de-
moctitico o de oira institucién de cardcten social, estd en razén directa
de la influencia que sabe conseivar y mantener sobre la juventud, es-
pecialmente sobie la juventud estudiantil.

Esta citcunstancia explica el interés especial que se tiene actual-
mente en los partidos y demds organizaciones por atiaer y entusias-
mar a la juventud y a los estudiantes, Es excepcional hoy un organismo
de este tipo que no contemple la captacién y estiucturacién de la ju-
ventud y hasta en muchos de ellos el movimiento juvenil estd atendido
por depaitamentos especializados A veces se llega hasta a incuiiir en
ciertas desviaciones que tienden a sei corregidas en las organizaciones
de mayor expetiencia en América, por ejemplo: la exaltacién excesiva
de las vittudes y méritos juveniles y la estructmacién del movimiento
juvenil como un grupo geneiacional, a veces aislado y casi auténomo,
dentro del organismo social de que foima parte.

Asimismo, y por 1azones que ya hemos indicado antes, se cae ge-
neralmente en la falla de confundii el movimiento estudiantil con todo
el movimiento juvenil. Actualmente existe una sana tendencia de in-
corporar la juventud obieia y la juventud campesina al movimiento
juvenil en los o1ganismos politicos y sociales, con el fin de que este
movimiento esté integiado no sélo por jévenes de las clases alta y me-
dia, como sucede en ¢l estudiantado de las Universidades y Liceos,
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sino tambiéu que 1eciba el aporte, intuitivo y hondo, casi telinico, peto
de un gran poder dindmico de la juventud que viene de los estratos so-
ciales mas olvidados y promisorios: los obieros vy los campesinos. Los
programas que estimulen y faciliten este aceicamiento, en las oi1gani-
zaciones polilicas, sociales, depottivas, elc., serdn de una gian impo1-
tancia a este 1especto.

Las organizaciones demociéticas deben mantener una continua y
profunda obra de captacién y de orientacién peimanente de la juven-
tud. Es un fendomeno generalmente apreciado hoy en la Améiica Lati-
na, el de Ia gran atraccién que ejercen sohe los movimientos juveniles
las doctiinas extremistas. Ks natnral que la juveniud se sienta mds
atraida hacia lo que apatece como mds radical y més audaz, aunque
no cortesponda a un sistema consubstanciado con la esencia democié-
tica, la verdadeia 1ealidad social, ni con las peispectivas noimales de
desaitollo politico, econémico v social de nuestros pueblos La doctii-
na democidtica es el ideairio de mayot elevacidn, convivencia y aimo-
nia, el de mds sano equilibiio entre €l hombie y la comunidad. Signi-
fica, por tanto, una posicién més honda y 1eflexiva, que sin ignorar las
grandes conquistas que la humanidad ha ido logiando en sus luchas
sociales, sino m4s bien incoipordndolas a ella misma, y procurando
llevailas cada vez mas lejos hasta llegar a la meta ideal, conseiva, sin
embaigo, el 1espeto a la personalidad humana, al espiiitu y la con-
ciencia del hombie y de cada pueblo, el amor a la convivencia y a la
paz. Y es necesatio que este sea el mensaje fecundo que se lleve a dia-
1io a la juventud con profundidad, con pasiéon y con insistencia; que
se le haga entender y se le tiansfoime en fitmes convicciones, La siem-
bra de este mensaje es una gaiantia, ademas, de que los hombies jé-
venes de 1a generacién actual y de las venideras, una vez dejados atids
los afios flo1idos, emocionales v rebeldes de la juventud, ingiesaidn a
la vida maduia, a la etapa de las 1ealizaciones, no dando la espalda
a las ideas que un dia les sacudieron sus fibias ms infimas, sino con-
tinuando con fidelidad adsciiios a aquéllas, quizds ya no con la misma
apasionada vehemencia, pero si con pasién reflexiva y creadoia.

lv. PAPEL DE LA JUVENTUD EN LA REDENCION
ECONOMICA Y SOCIAL DE NUESTROS PUEBLOS

Peio no sélo en el campo de la inquietud politico-social y en las
luchas que es necesaiio desairollar para alcanza: los ideales de demo-
cracia politica es donde tiene la juventud, y fundamentalmente la
juventud estudiosa, un papel sefiero. Lo tiene también en la funcién
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insustituible de capacitaise pata una vida recta y fecunda y para labo-
1at en el progreso de la comunidad nacional y de la humanidad.

El concepto de la democracia moderna va hoy en dia mds alld del
simple piogieso de las instituciones politicas y llega hasta las raices
més hondas de la estiuctura econdmica y social de los pueblos. La de-
moctacia significa, es cieito, la superacién pirogiesiva de los sistemas
politicos, la modeinizacién de la estinctra legal y del funcionalismo
de los oiganismos representativos de la comunidad. Peio todo este
progieso es imposible que se inicie y que contintie su peifeccionamien-
to si no se echan, al mismo tiempo, las bases de una efectiva democra-
cia econémica y se implanta una verdadera justicia social. Nuestras
instituciones demociaticas sertdn un mito mientias en nuestros pueblos
subdesairollados y dependientes en lo econémico no se logre una uti-
lizacién vigorosa de nuestios recursos naturales y no se establezca una
justa distiibucién de la 1iqueza. Paises los nuestios, productores de
materias ptimas, enttegadas a la voracidad del capital exthanjero, no
podidn alcanzar democracia estable mientras no logiemos librarlos
del yugo capitalista, de monopolios y entidades exttanjeras e interna-
cionales, mientias no tescatemos nuestras riquezas natuiales y las so-
metamos a nuestra propia explotacién, con nuestios propios recuisos
humanos. Los pueblos subproductores, obligados a importai, a precios
elevados, la mayor parte de los productos, aun alimenticios, de los
equipos y materiales necesatios pata su subsistencia y para su desa-
110llo, no podidn gozai de sistemas democidticos firmes hasta que no
alcancemos un alto grado de industrializacién. Naciones donde la
mayotia de sus pobladoies vive en el campo en condiciones infiahuma-
nas de explotacién y de miseiia, no podrén tener demociacia fiime si
no realizamos una verdadera Reforma Agraiia que 1edima la clase
campesina y mientias no se logre una eficaz tecnificacion agiopecuatia
para que los productos bdsicos de la tierta gaianticen la autosubsisten-
cia de una poblacién que hoy ctece con uno de los 1itmos mas altos
de! mundo. No podiemos gozar de democracia sipcera y permanente
mientias no logremos un desariollo axmonioso de nuestros pueblos y
sus liquezas bdsicas, de acuerdo con un ciitetio moderno de planifica-
ci6n integral, de utilizacién de los 1ecuisos nacionales, coordinados
éstos entie si y coordinando ademds las economias de los demds paises
latinoamericanos con los nuestios, en una politica de unidad continen-
tal progresiva.

Para la realizacién de esta magna obra se necesita un calificado
capital humano que no poseemos. El capital extranjero que por espacio
de lustios ha venido explotando nuestias 1iquezas naturales ha tenido
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buen cuidado de hacetlo siempie con técnicos no nacionales y de pre-
paiar s6lo con cuentagotas, cuando se ha hecho, a individuos de nues-
hros paises paia las distintas 1amas de la técnica necesarios a detexmi-
nada explotacion. El déficit de profesionales y de téenicos que tienen
los paises latinoamericanos, como los demds subdesairollados de la
tieira, es de propoiciones sobiecogedoras. Y no podiemos tener desa-
110ilo econémico, elevacion del nivel de vida de nuestio pueblo ni una
democracia integral, sincela y estable, mientias no superemos este dé-
ficit capacitando a nuestia propila juventud.

De ahi que uno de los deberes imperativos de la juventud estu-
diantil, y especialmente de la juventud democrética, ha de ser el apio-
vechai todas las posibilidades que brinda el sistema social paia mejo-
1ar su capacidad y preparacion, y presionar continuamente sobie este
sistema paia que cada dia se abran nuevas fuentes de capacitacitn.
Escuelas vocacionales, técnicas, Univeisidades, que permitan a la ju-
ventud prepararse para haceile fienie a esta necesidad clamoiosa de
nuestros pueblos. Por ello es deber democidtico primordial de la ju-
ventud estudiai, aprovechar a fondo esa fecunda etapa de la vida paia
adquiriz los insttumentos intelectuales y la destreza téenica necesatios
paia la liberacién de nuestios pueblos.

Insistit ante la juventud en esie deber de estudiair y de estudiar a
fondo, es un llamamiento necesairio e indeclinable. No sélo porque
1esponde a la necesidad a que ya hemos hecho referencia, sino porque
debe it orientado a modificar caracteristicas tradicionales v negativas
de la poblacién estudiantil latinoamericana Nuestios jdvenes, en gene-
1al, no saben estudiai; la mayoria de ellos iienen una ateiradora su-
petficialidad de conccimientos adquitidos fugazmente en su etapa de
estudiantes v no 1eforzados o renovados en la etapa pirofesional. La
geneialidad de los estudiantes estudia sélo paia pasar pruebas anuales
y para ganal grados o titulos mds gue paa captar y dominar los cono-
cimientos; y esta superficialidad nos va a explicar una caiacteristica
consecuente, {1ecuetite en la mayoiia de los profesionales y técnicos de
nuesttos paises: ld mediociidad, la improvisacién, la falta de profun-
dida, la dispeisién y la falta de capacidad cieadora.

Es cierto que la 1esponsabilidad de este hecho coriesponde en su
mayot paite al sistema educative de nuestios paises: més infoimativo
que tormativo, con estudios hechos a base de conocimientos sindpticos,
con métodos donde la memoria juega un papel mayor que el entendi-
miento, y con sislemas de evaluaci6n primitivos que consultan més la
1epeticidn mecdnica de aquellas malas sinopsis que la verdadeia capa-
cidad ci1eadora o de aprendizaje, que tenga el estudiante. Pero también
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es cierto que esta condicion se ha venido haciendo hébito estudiantil,
tan antaigado que es dificil modificar y que llega inclusive a atrinche-
1a1se en posiciones de 1esistencia cuando se quiere implantar en escue-
las, liceos o universidades, métodos més activos y que signifiquen ma-
yoi sactificio, mayor dedicacién y mayor tiabajo en profesoies y es-
tudiantes

S6lo con una juventud que tome como un verdadero deber social
el estudio y la capacitacién piofesional y técnica en todos los ramos
necesalios paia nuestro desairollo integial, se podrd cimentar la de-
mociacia v transformaila en un sistema social fiime, en tiance pe:-
manente de peifeccién y capaz de dar hoy y mafiana a nuestios pueblos
el miximo de bienestar y de justicia social.
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CATALOGADO

PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO ECONOMICO

PoR JoBN KENNETH GALBRAITH

INTRODUCCION

Este opiisculo reine cinco con-
ferencias que di en los cinco centros de ensefianza mds importantes de
la India —Universidad de Madrds, Universidad de Calcuta, Univer-
sidad de Bombay, Universidad de Rajasthan e Instituto Indio de Ad-
ministracién Publica, de Nueva Delhi— en el verano y otofio de 1961.
En los afios dltimos la literatura consagrada al desarrollo econémico
ha llegado a ser abundantisima, ¥ su expresién, de gran complejidad.
En tales circunstancias, se coire siempre el riesgo de perder de vista
lo verdaderamente esencial. Entusiasmados con la discusion de detalles
inter esantes, confundimos una parte del problema con el todo. Las con-
ferencias obedecian, como el titulo general indica, ol propésito de
ofrecer sobre la tarea del desarrollo una perspectiva clara y sencilla.
Quizés deba decit que a eso dediqué, en realidad, cuatro de las cinco
conferencias, ya que la quinta es un poco mds especializada, por cuan-
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to se expone en ella cémo es empleado el principal insttumento del
desairollo industrial, es decir, la empresa.

Al notar el interés que estas conferencias despeitaion, no solo en
la India, sino en otras pmites, me persuadi sin gran dificultad a agru-
patlas en esta forma. Espero que puedan contribuir, aun en pequena
medida, a la comprension de la que es, sin duda alguna, la tarea mds
importante y humana en que los hombires estan hoy comprometidos
No me hago la ilusion de que todo cuanto aqui digo vaya a tener el
asentimiento de la totalidad de los lectores de este pequefio libio. Pue-
de ser de algiin consuelo el hecho de que su discrepancia sea conmigo.
En esta era de organizacién, hay algunas cosas que siguen pertenecien-
do a la exclusiva competencia y juiisdiccion de los individuos. Ejem-
plo de ello pudiera estimai se una discusion del géneio de la que aqui
se contiene.

PERSPECTIVA DEL DESARROLLO ECONOMICO

Desde que texminé la Segunda Gueria Mundial, no ha habido afio,
en todas las paites del mundo ilustiado, en que no se haya puesto a dis-
cusién, con una vivacidad a veces excesiva, el tema del desaiiollo eco-
némico. Aunque hay que mostia1 cautela en todo lo que a compaiacio-
nes se 1efiete, esa discusién puede paiangonarse, por lo vigoiosa, con
la que tuvo efecto después de la publicacion del estudio de Adam
Smith sobie la Naturaleza y causas de la 1iqueza de las naciones, es-
ciito en 1776, al que en los sesenia o setenta afios siguientes tanto con-
ttibuyeron Bentham, Malthus y Stuait Mill, entie otros pensadotes La
ocasion es la misma. Ultimamente, como en aquella sazén, hay paises
que pasan por las primeras etapas del desarrollo nacional. Se fiata
aho1a de los nuevos paises de Asia y de Afiica, a quienes pieccupa, co-
mo a los de Futopa Occidental en los tiltimos afios del siglo XVIII y
primeros del XIX, la compiension de los procesos de que el progreso
depende. En estos 1iltimos afios, hombhies doctos de los paises mds ade-
lantados econémicamente se han unido a la discusién, dirigiéndolz a
veces No poco orgullosos pueden sentitse los norteamericanos por el
intenso interés que en los Gltimos afios ha cobado en los Estados Uni-
dos el desarrollo econdémico

Lo mismo en los nuevos Estados que en los ya antigaos, se ha 1e-
conocido que el desarrollo econémico es un imperativo. Puede deciise
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que, en 1ealidad, ello ha sido un 1asgo distintivo del actual debate, si
se compata con la primitiva discusién. Al menos hasta los tiempos de
Maix, el problema del piogieso econémico fue indagado con cieito
despego tilos6fico. En los afios t1anscuiridos desde la Segunda Gueria
Mundial, lo ha caiacterizado cieito pruitto de apremio. La discusién
del siglo XIX se planteaba en un mundo bastante orgulloso de lo que
estaba aconteciendo. ¥n el siglo XX, la contioveisia tiene lugar en un

mundo consciente de que es mucho lo que tiene que acontecer todavia,
v no taidando.

También el debate de los ultimos tiempos ha diferido del que se
desar10ll6 en dias lejanos por el hecho de ser mucho més complicado.
Ahota se cuenta con modelos —hipéiesis 1especto a la naturaleza del
ptoceso de expansién econémica— algunos de ellos de considerable
sutileza matematica, v otres, pocos en veidad, que son absolutamente
incompiensibles. Las relaciones entie capital y produceién (y entre
capital maiginal y produccion) son actualmente calculadas, sobie poco
mds o menos, a hase de la produccién en masa de los distintos compo-
nentes de planes quinquenales, septenales y decenales, y hasta de po-
sibles planes de mayor duracién todavia Una tras otra, evitando en-
contraise, 1ecoiren las misiones econdmicas los paises subdesairolla-
dos, sujetdndose a esquemas estiictamente planeados y acumulando
nueva infoimacién o 1edescubriende alegiemente la ya conocida,
Abunda sobiemaneia hoy en dia la sociologia del ahaso, y la antio-
pologia de lo mismo no se queda aiids. Se nos hace saber que Stuart,
Mill, a la edad de siete afios, era el maesiro de los clisicos griegos y
latinos Si 1eapaieciera ahoia, a unos noventa afios de su mueite, bien
pudieta decidir, al ver lo intrincado de las materias sobie las que es-
c11hié antafto, que estaba de acuerdo con Platén y con Ciceién.

Seria una eguivocacién, empero, confundir la complejidad con
la perfeccién y la complicacién con la sabidwiia. Hay algunos descui-
dos en la controversia de nuestros dias, Y esto se comprueba cuando la
compaiamos con el debate de los piimeros tiempos.

2

Motivo de orgullo es pata nosotios que la discusién habida dltima-
mente sobre el desairollo haya sido cientifica —que los téiminos y
conceptos hayan sido tan rigutesamente definidos y empleados como
pa1a que los expeitos encargados de estudiai los diversos aspectos del
problema puedan comunicaise entre si con alguna ceitidumbre y co-
rtegitse los unos a los otios si es necesatio, y cada uno de ellos, al
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agregar el giano de atena de su conocimiento al aceivo comiin, con-
tiibuya a la sabiduiia general. La discusién ptimitiva fue menos pre-
cisa, pero de mayor magnitud. Smith, Malthus, Bentham y Maix fueion
cieadores de sistemas: les meocupaba la necesidad total de progieso.
Los principios del buen gobieino, los alicientes para la accién indi-
vidual, el papel de la ilustiacién popular, los fundamentos de la pros-
petidad, los efectos de la competencia y el monopolio, la 1elacién entte
las clases sociales, las razones en viitud de las cuales habia pueblos,
como el inglés, muy dados al tiahajo, en tanto que otios, sobie todo
el irlandés, le tenfan menos meclinacién: todo era buena provisién paia
su melino altamente diveisificado. Tomdhanse en cuenta, sin duda,
cuantas cosas pudieran tener alguna relacién con el adelanto econdémi-
co. La piedia de toque estaba en que, de algin modo, se pudiera tes-
ponder a estas preguntas: jQué significa esto en el progreso econémico?
0, po1 el contrario, jqué es lo que lleva al estancamiento econdémico, al
tan discutido estado estacionaiio?

El debate del sigle XIX lo dirigia un nimeio bastante escaso de
hombies. Por su propia indole, se confinaba a los que eran capaces de
percibil y aiticular las grandes cuestiones. Quiere decirse, pues, que
s6lo grandes hombies podian participar —con fiecuencia se ha oido
que cada geneiacién produce tnicamente un filésofo. La discusién
modeina, por foituna pata quienes tratamos de haceinos escuchar, es
mucho mas demociatica. Ello se debe a que ha gitado alrededor de
partes del problema, méds que de su totalidad. No abundan los hombres
con una {itil visién general de la sociedad. Son muchos, en cambio, los
que pueden contribuir al conocimiento de tiozos y piezas. Tal vez no
sea fdcil dilucidar la 1elacién que exista entie una idea 1eligiosa o fi
loséiica y las transformaciones econdémicas. Peio 1ato serd quien no
pueda ofiecer algunas ideas itiles sobre la prioridad que debe conce-
deise a las heiramientas mecdnicas en un fuluio plan quinquenal.

Aqui 1eside, a mi juicio, la debilidad —y hasta los peligios—
de la presente discusién del desariollo econémico. Hemos estado discu-
tiendo con entusiasmo, y aun con bastante capacidad, las partes del p1o-
blema; hasta hemos hecho pausas, nada infiecuentes, paia inquirii si
tales partes convienen a un todo viable. Hemos piestado atencién a las
cosas que conttibuyen al desairollo econémico; mas ha sido poco nues-
110 interés por saber si entre si se han trabado de sueite que el conjunto
sea favoiable al desaiiollo. Resulta, pues, que probablemente hemos
malgastado una gian cantidad de tiempo y de esfueizo haciendo cosas
que eran coirectas en si mismas, peto que poco o nada coniiibuian al
progieso, pot habeise realizado en un medio incompatible con el ade-
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lanto. El medio no ha sido examinado. Simplemente, se presumié que
ptopiciaba el desairollo.

3

Lo di:é de una forma mds concreta. En los afios transcurridos
desde la segunda gueria mundial, a falta de una consideracién global
de las condiciones del progteso econdmico semejante a la que se ofrecié
un siglo antes, se paitié de dos supuestos; a saber:

1) Que el mundo estd dividido entre paises desarrollados y pai-
ses subdesaliollados. En los ptimeros, el progreso econémico
es mds o menos automatico —o, en todo caso, fidcilmente se
halla dentro de las posibilidades del pafs, si sigue una politi-
ca econdémica inteligente. En todo pais subdesariollado, el
desaitollo es posible. Sélo requiete que se haga provisién
de cieitos componentes con los que no se cuenta.

2) Estos elementos faltantes, sobre cuya identidad se esta de
acuerdo generalmente, son: modeino conocimiento técnico o
peticia, capital, mano de ob1a calificada, y, ademds, un plan
eficaz paia utilizar ese capital, esa mano de obra y ese co-
nocimiento técnico. Si de todo esto se provee, habiad progieso.

La piesciipcidn que pueda servir de noima para la expansién
econdmica se deriva directamente de este diagnéstico. La asistencia
técnica se obtiene del exterion. Se dan pasos paia aumentar la ofetta
de ahoi10s nacionales y de capital de ambas fuentes, inteina y externa.
Se envian hombtes a otios paises para que reciban preparacion. Se lle-
ga a concebir un plan de cinco, siete o diez afios,

Estas iniciativas se1dn convenientes, ciertamente, si el diagnéstico
del problema del desarrollo es atinado. Si no lo es, se habi4 deirochado
no poca actividad en el mundo. Tengo para mi, desgraciadamente, que
el diagnéstico deja mucho que desear. El hecho de que esté més cerca
de ser adecuado paia la India que paia la mayoria de los demés paises
s6lo puede constituir un alivio limitado hasta en la India, porque la
tatea de vencer la pobreza y la ptrivacién tiene sus raices en la con-
ciencia de la Humanidad toda. Contemplemos ahora ese diagnéstico a
la luz de algunos casos préacticos.

4

Hemos dicho que los elementos gue faltan son el capital y el
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conocimiento técnico. Pe1o en muchos de los paises africanos de 1eciente
independencia el gobieino nacional se halla todavia en su etapa inicial,
y en algunas partes de Améiica Latina nunca ha alcanzado un nivel
minimo de eficiencia. Asi las cosas, la inve1sién, sea piiblica o privada,
estd sujeta a los 1iesgos, inceitidumbies y excentticidades de una ad-
ministiacién publica deficiente. De nada siive imaginaise que pueden
formulaise o llevarse a cabo buenos planes de desairollo sin un buen
gobieino que los haga ejecutar. Y ni la asistencia técnica ni los petitos
més prepatados valen de nada, ni siquiera se les necesita mucho, donde
la administracién es indifeiente o mala. El mejor cientifico agiicola
no podid avanzar mucho como consejero de un ministerio inexistente.
El expeito tributario més competente se desperdicia si el ministio no
cree en la recaudacién de impuestos, no estd dispuesto a implantatla
o se muesha exageradamente amigo de sus-amigos. Lo piimero que
hace falta, en estos casos, no es contar con capital o con técnicos, sino
forja1 61ganos iddneos de administiacién piblica.

Fn el siglo precedente, nada ocupé lugar mas preeminente entre
los 1equisitos paia el avance econdmico y social que la educacién pl-
blica y la instiuccién populat. En los nuevos estados de hoy, o en los
antiguos que caiecen de sistemas de educacion popular, tiene uno que
haceise la consideracién de si no deberdn anteceder los libios escolates
a las hexramientas mecénicas. La educacién popula: libera las energias,
no de los pocos, sino de los muchos, y abie cauce hacia el conocimiento
téenico. Un pueblo instiuido sab1d apreciar la necesidad de conta1 con
méquinas. Ya no estd tan claio el que las mdquinas vean la necesidad
de tenexr un pueblo insttuido. Pot eso, segin las circunstancias, la edu-
cacién popular, cuando menos, debera tener prioridad sobre las presas,
las fibiicas y demds equipo del desatrollo fundamental.

Finalmente, en muchos paises, la atencién puesta en sistemas eco-
némicos mas amhiciosos seid atraida en seguida por los defectos del
oiden social: por aquellas estrucluras que peimiten que la riqueza y
el poder politico sean monopolio de una pequefia minoiia de la pobla-
ci6n, mientras a las masas, por consiguiente, se les excluye de todo
incentivo de mejoramiento. Ni aun el mds elocuenle experto en expan-
sién agricola es capaz de explicar las ventajas de cultivar dos granos de
higo donde sélo uno biotaba antes, si el campesino sabe muy bien que
ambos, inevitablemente, itdn a paiar a las manos del terrateniente. Las
formas de inversién agiicola mejor estudiadas o las mds complicadas
técnicas de expansién agiicola caiecen de valor si el cultivador sabe,
por una expetiencia de siglos, que ninguno de los beneficios se1d pa-
ra él.
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En 1esumen, hasta en la ptimera visién del problema, sutgen como
elementos rigurosamente importantes el gobieino efectivo, la educacién
y la justicia social. En muchos paises, al sefialar las batreras opuestas
al progieso, lo que resalta en paiticular es la falta de esos elementos
De donde se infiere que, mientras esas barieras no se echen ahajo, poco
es lo que se sacard de la inversin de capital y de la asistencia téenica.
Pod1én ser imponentes los planes sobie el papel, peio por sus 1esultados
parecéran mezquinos.

5

Ya he indicado que el presente diagndstico de las causas del sub-
desanollo, con su insistencia en la necesidad de capital, ayuda técnica
y planeacién, no es piecisamente a un pais como la India al que mas
convenga. Posee la India un gobieino efectivo, el analfabetismo se ha
teducido en grado considerable; se apoya en un conjunto de personas
competentes en la esfera administrativa y en la empiesarial; estd firme-
mente consagrada a los fines de justicia y de progreso sociales. Al
mismé tiempo, la tendencia al consumo es elevada, la tasa de ahorro
escasa y el problema de la obtencién de capital 1eviste especial giave-
dad en lo que 1especta al que ha de procede1 del exterior. Bajo tales
circunstancias, es natutal que la atencién quede absotbida por el pro-
blema del apoyo financiero a la inveisidn.

Aqui se revela un motive importante de la incomprensiéon que
suele tenerse de todo lo que atafie al desaiiollo econdmico. La India
es, con mucho, el mds extenso y poblado de los paises subdesarroliados,
descontada China. Su desaiiollo ha meiecido mis atencién que el de
cualquier otto pais, en paite poique cuenta con los planificadores mas
competentes y los mds selectos periodistas y profesores. Pese a sus de-
ficiencias, la India tiene también las mejores estadisticas, y, como no
ignoia ningiin economista, no se puede entiar en un estudio concienzudo
del desairollo de un pais donde no hay dlspombles ni datos imaginatios
sobie el produeto bruto nacional Por consiguiente, se ha llegado en
general, en mucho mayor grado de lo que se piensa, a identificar el
desariollo en conjunto con la expetiencia de la India, o, paia ser mnas
exactos, de la India y Paquistin. En vista de que el capital y la mano
de obra técnicamente preparada son los factores limitativos en esos pai-
ses, se da po1 sentado que también lo son en todos los demds. Y puesto
que en la India y Paguist4n es posible una’ planificacién adecuada, se
presume que en todas paites serd igual.

Alguna responsabilidad les cabe también en esto a los Estados
Unidos, por la excesiva importancia (ue han concedido al capital y a la
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capacidad y la pericia téenicas. Como naci6n, tenemos un saludable
respeto por el dinero y su utilizacién. Y en los Estados Unidos las
1ealizaciones econémicas no dependen de la cambiante voluntad del
Gobieino, ni de conseguir el clima social conveniente, ni de encontrai
trabajadores instruidos, ya que éstos abundan y se dan por descontados.
Las 1ealizaciones noiteamericanas dependen de que se encuentre capital
y se cuente con suficientes ingenieros, hombies de ciencia y téenicos.
En una palabia, el mundo ha generalizado paitiendo de la expetiencia
del subcontinente asidtico, v nosotios, en los Estados Unidos, hemos
generalizado tomando por base la nuestia. Los que ensalzan la coopeia-
cién en estas materias deben ohseivar que se extiende hasta a quienes
se despistan al estudiar el desariollo econdmico.

6

¢ Qué ensefianza se desprende de lo anterior? No es, por supuesto,
la de que el capital o la asistencia y la preparacién técnicas caiezcan
de impoitancia, o la de que la planeacién sea una pérdida de tiempo
La India, donde todos estos factores son de vital importancia, nos de-
muestia sobiadamente lo contrario. La ensefianza es otia, a sabexr: que
va es imposible diagnosticar las causas geneiales del subdesariollo. En
vez de eso, con lo que debemos contar es con un diagndstico especial que
convenga a un pais detetminado. Y veremos como en pocos casos serin
idénticos las causas del atraso o los requisitos del progieso.

Concietando més, me paiece que debemos 1econocer que el desa-
1rollo econémico es un proceso *, cuyo radio de acei6n se extiende des-
de las naciones de Afiica que, aunque 1ecientemente independizadas,
s6lo muy ligeramente han supetado su esiructuta tribal, hasta la com-
plicada maquinatia econémica y social de los paises occidentales, Para
cada etapa de este fendmeno continuo existe una politica susceptible
de peimitit un nuevo avance. Peio lo que es bueno para una etapa es
peinicioso para otia.

En las primeias etapas del proceso se 1equiete, indudablemente,
la constitucién de Gi1ganos de administracién publica y la habilitacién
de una minoria bien preparada, es decir, de un niicleo de personas con
el que se puedan integrar los servicios administrativos ptiblicos y todo
lo necesatio que con los mismos se 1elacione. Viene después la tarea

* Aunque los fases que sciiala inevitablemente invitan a controversia, muy notable ha side la cuntribucion del
Profcsor Rostow para encanzar el problema del desarrollo vigorasamente cm esta direccién (The Stages of
Economic Growth, Cembridge, 1960)
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de insttuccién popular. Conseguido esto, las masas podidn pairticipar
en las actividades econémicas, y el entendimiento de los hombies vera
que se le aclaian, como en ninguna ot1a forma pueden aclaidrsele, los
métodos v las técnicas mds modeinos. Aparte de su papel culiuial, la
ilustracién popular es un instrumento de los mds eficientes. No hace
falta decir que es también el resoiie principal de la aspiiacién de las
clases populares, En tal sentido, contiibuye a 1eforzar el anhelo de
progteso.

Si el desa110llo econémico depende de la pariicipacion de las gran-
des masas, debe contalse entonces con un sistema de 1ecompensas para
el pueblo. No puede produciise un avance apteciable sin la participa-
cién del elemento populat; el hombre no estd hecho de tal sueite que
entregue sus mejoies energias para el enriquecimiento ajeno, Si la ilus-
fracién popular da buenos resultados, lo mismo puede deciise de la
justicia social,

A medida que se avanza a lo largo de la linea, se imponen otras
necesidades, las cuales, po1 depender de la poblacién y de la posesién
de recuisos, serdn diferentes paia los distintos paises. El capital pasa
a ser la piedia de toque del desaircllo, el factor limitativo, solamente
en los paises que han avanzado ya bastante en la linea. Indudablemente,
existe una clara posibilidad de que el capital propoicionado a paises
que pasan por las primeras etapas de desairollo se malgaste. Sélo en
una fase 1elativamente compleja del desairollo puede el capital ser
bien y prudentemente utilizado en considerable cantidad.

Al cabo de esa linea estan los que se conocen como los paises desa-
irollados Fn estos —Estados Unidos, Reino Unido, la URSS, Alemania
y Francia— el capital deja de se1 un factor limitativo. Depende aqui el
desatiollo de un complejo de fuerzas —imaginacién y habilidad cien-
tifica y téenica, cualificacién de la fueiza laboial, capacidad para
usai plenamente los 1ecursos disponibles, claiidad de los objetivos na-
cionales—, peio su estudio no es de este lugar.

Ver el proceso de desarrollo como una linea a lo laigo de la cual
se espacian los pafses, en sus varias etapas de desenvolvimiento, equi-
vale a contemplar a la vez el proceso y la politica del desaziollo con
claridad considetablemente depurada.

Ni qué decii tiene que ya no hay por qué hablar de una f61mula
comtiin paia el desatiollo. El empefiarse en oftecer semejante prescrip-
cién geneial tiaeria Ginicamente consigo despilfairo, frustracién y de-
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sencanto. Y lo mismo svcederd si se geneializa la experiencia de un
pais que se encueniia en detexminada fase de desariollo para aplicaila
a las necesidades de paises gue pasan poi ohias efapas. Saliar, mediante
tal generalizacién, de la experiencia de los Estados Unidos a las nece-
sidades de la India induci1d a erio1; mas en el mismo caso se estaira
si se generaliza el caso de la India paia aplicatlo a Dahomey o al Chad.

Lo que hace falta, por el contrario, es un plan que se adapte a las
necesidades peculiaies de un pais en la etapa por la cual estd pasando.
En las etapas iniciales, los planes de desarrollo no tendran que se1 muy
complicados ni complejos; se confinaidn a los primeios elementos esen-
ciales de la estiuctuia administrativa, asi como a la educacién y a la
1eoiganizacién social. En estas primeras etapas, la expansién econdmi-
ca tropieza también con los abiumadores problemas del “circulo cerra-
do”. Un pais que carece de 61ganos efectivos de administiacién piiblica,
jcoémo va a creailos, si el mal gobieino, lejos de corregiise, se petpe-
tda? Un pais sin una minoiia ilustiada, jcémo podiia constituiila, toda
vez que el impartir educacién 1equicte peisonas capaces de haceirlo?
¢Cémo introducir 1efoimas sociales, si la estiuctna clasista sitia el
poder politico en manos de quien prohablemente se 1esistid a ello?
Estas son cuestiones profundamente dificiles, aunque tal vez no lo sean
tanto como a piimera vista parece Otros paises han sabido 1esolvetlas
Y el afan de desaiiollo econémico, en nuestios dias, es una fueiza de
gian potencia independiente que no 1espetaié a aquellos que, en defen-
sa de intereses creados, le salgan al paso. De todas foimas, quienes
tienen a su caigo el desarrollo no 1emoveran esos obstdculos apaien-
tando que no existen.

Como antes sefialé, en los paises que han sabido 1esolver tales pro-
blemas el capital y el conocimiento técnico son los factores limitativos.
La necesidad de capital que actualmente se nota en la India no 1adica
en un bajo nivel de desairollo; es el 1esultado, en compaiacién con las
ohias nuevas naciones, de que el nivel de dicho pais, precisamente po1
se1 1elativamente elevado, le peimite utiliza: el capital en forma con-
veniente. Como en esta etapa debe tomaise en consideracién la forma
en que serin mds eficazmente usados los escasos fondos de inversion, y
dénde deben ser horizontalmente integrados y con aiteglo a qué fases
en el tiempo, es en ella solamente donde la planeacién se torna real-
mente compleja. Nuesita mayol equivocacién seria imaginar que la
clase de planeacién llevada a cabo por la India o por Paquisidn es
fundamental para los paises en desairello, cualquiera que sea la etapa
del mismo en que se encuentren. En las etapas primeias, no es ni ne-
cesaria ni posible.
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LOS SUBDESARROLLADOS Y LOS
DESARROLLADOS

Los paises en t1amite de desaniollo, segiin he indicade, nos sugie-
1en la idea de las cuentas ensartadas en un bramante. Fue considerable
veniaja el haber figmado entie los que habian hecho un laigo 1ecorrido
en esa linea. Los paises que abiieron camino —Inglater1a, Francia, los
Fstados Unidos— pudieion capitalizai sus 1ealizaciones a su valor no-
minal. Lo que lograban, podian mirarlo con satisfaccién. Nadie lo habia
hecho mejoi. La nota catacteristica de la Inglateira del siglo XIX e1a
un exageiado orgullo puesto en sus éxitos. Y tal es el sentir, en no
pequefia medida, en la Noiteaméiica de la presente centutia. Los paises
que llegaion después, en cambio, tienen por delante noimas elevadas
y dificiles, no asentadas potr ellos. Tienen ante si, en todo momento,
la posibilidad de comparai: con la maquinaiia piroductiva nerteame-
1icana o soviética, con los niveles de vida de los Estados Unidos o de
Gian B:etafia.

Hay otro aspecto penoso. En un ordenamiento muy deficiente de
los asuntos humanos, el desariollo va simplificaindose a medida que
progresa. Ello es asi porque cada paso que se da en tal sentido facilita
el que viene después. No habiendo é1ganos compelentes de administa-
cién piblica, es dificil ctear uno. Pero si hay unos cuantos hombies
capaces de prepaial a otros, ese primer grupo se ampliara, tal vez,
muy pironto. Si no se cuenta con maestros, a duras penas podid poneise
en maicha un sistema educativo. Pe1o, si hay unos pocos, éstos pueden
formar a oltos, y cuando haya aumentado su ndmero, el proceso edu-
cacional se torna ficil y casi automatico. La acumulacién de ahoiro y
de capiial resulta especialmente penosa en un pais pobre, donde el 'apre-
mio de las necesidades inmediatas es muy grande. En una comunidad
mds abundante, el ahoiro se forma con mas facilidad. Y en un pais
rico, los ahoilos, por supuesto, pueden llegar a ser excesivos.

La consecuencia de este deliciente ordenamiento es que los paises
més desatrollados aumentian constantemente su ventaja sobie los que
vienen detrds. En algunas ocasiones, censuran a los que les siguen por
los escasos 1esultados que obtienen. Y esto hace, con no poca frecuen-
¢ia, yuizds, que a los Gltimos no les paiezca el progreso tan tentador.
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Bueno seiia que todos nos diésemos cuenta de que, si el avance de los
paises menos favorablemente situados es lento, ello no se debe forzo-
samente a que sus esfueizos sean menoies, Prohablemente sea, tal vez,
porque la tarea paia ellos es mucho mayo1.

2

Asi pues, considerar a los paises del mundo, no como divididos
enire desarrollados y subdesaiiollados, sino como espaciados a lo laigo
de una linea que representa vaiias etapas de desarrollo, es esencial paia
poseer un concepto atinado del problema de la asistencia, Porque cuan-
do el desarrollo es mirado asi, vemos que ningtin grupo de paises es el
linico calificado paia piestar asistencia, y que, de igual modo, ningin
otro grupo estd condenado al papel de receptor o destinatario de la ayu-
da. Mejo1 serfa decii que cada pais tiene algo con que beneticiarse de
los que estin delante de él. A la vez que tiene algo que ofiecer a los
que le siguen, La prestacién de ayuda se presenta asi, cual debe se1,
como un esfuerzo cooperativo en el que todos los paises puedan pax-
ticipar.

Y aun cuando habi1d diferencias en cuanto a lo que es dado y lo
que es recibido a lo latgo de 1a linea, no podria yo deci1 con segmidad
que la contribucién de los paises de inferior desariollo sea necesatia-
mente menor que la de los otros. Por lo que hace a los paises mas desa-
irollados, el suministio de capital es una forma obvia de asistencia.
Pero, a medida que paises como la India se esfueizan en 1esolver sus
problemas de educacién popular, planeacién familiar y consolidacién
de la tieira, esta experiencia se14 en exitemo valiosa paia los que vie-
nen deti4s en la linea. Me aventuro a decir que la India puede ser me-
jor maestra en lo anterion que los Estades Unidos, puesto que ha palpa-
do més el problema en la piictica.

Pero quiero hacer hincapié en el principio. Dividir el mundo entie
paises que ayudan y paises ayudados es erréneo y, en lo psicolégico,
dafiino. El desatiollo es una labor en la que muchos necesitan ayuda y
otros, en niime10 no menol, tienen algo que ofrecet. Y desde este punto
de vista analizaiemos, en lo que sigue, dicha labo:.

3

Digamos ahora algo mas pieciso sobre la solicitacién y la presta-
cién de recursos y experiencia entie paises de diferentes posiciones a
lo largo de la linea de desariollo. Dadas las distintas etapas de la ex-
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pasi6n econdmica, nada mds natural que los paises traten de guiaise por
la experiencia de los que les han precedido. Y nada mas deseable que el
(que los mis adelantados pongan su experiencia y una ayuda tangible a
disposicién de los de atids. En los afios transcutiidos desde la segunda
guerna mundial, ese solicitar y acordar expetiencia y 1ecuisos ha lle-
gado a sei cosa de rutina, en la cual los Estados Unidos llevan una
considerable delantera a los demds. Siempre he pensado que esa serd
nuestia mas recordada contiibucién a la cortesia entte naciones.

El tomar piestado y el piestar entie paises diferentemente situa-
dos en la linea de desaiiollo es, sin embatrgo, materia que 1equiete
mucho juicio y disceinimiento. Puede recibiise o darse tanto lo bueno
como lo malo. Es posible adapta1 sabiamente la expeiiencia ajena, con
gtan beneficio. Y la prdctica de otios puede adoptarse torpemente, con
dafio positivo. Pese a estas dificultades y peligios, gran patte de lo
tomado de otros o de lo que se piestd, sobre todo tratindose de expe-
iencia, desde la segunda gueira mundial ha sido por demds ocasional,
cual si ello no entiafiaia problemas Voy a concietar nuevamente.

Thes cosas hay que poseen los paises mds avanzados y que pueden
tomazt los que les siguen en la linea de desaitollo; a saber :

() Capital
(2) Tecnologia
(3) Oiganizacién

La tiasmision de cada uno de estos ttes elementos entie paises
(que se encueniran en diferentes fases de desairolo entiafia recompensas,
mas también peligios.

Cuesta tiabajo, a primera vista, imaginar que cualquiera de los
paises menos desaitollados puede perjudicaise por un exceso de capital.
Y, como ya he sefialado, los paises en las fases mds adelantadas de
desarrollo acumulan capital mucho mas fdcilmente que los que estin
en las fases inferiores. A esto se debe que los piéstamos hechos por los
paises mds adelantados a los que lo estdn menos, en téiminos de privile-
gio ~—a baja o ninguna tasa de intetés y con laigos vencimientos—
sean considerados como noimales y natuiales. Nadie debe mostiaise
excesivamente impresionado por una ayuda econémica hecha en foima
de préstamos a diez afios y al seis y medio por ciento. Pocos paises que
se hallen en una etapa inicial de desarrollo pueden, sin peligio, paga
el precio de c1éditos puramente comerciales.

Peio aun los piéstamos a baja o ninguna iasa, o las francas da-
divas, tienen sus peligios La capacidad de utilizar capital en un volu-
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men considerable es en si misma el 1esultado del desairollo. Si se dis-
pone de él antes de contar con las condiciones necesarias para su uso,
serd ineficazmente empleado o quizds se derroche. La piestacién de
energia eléctrica y tianspoites a pueblos preparados, instiuidos y so-
cialmente emancipados tiene que set, forzosamente, productiva. Mucho
menos segura es la productividad si se facilitan las cosas a pueblos que
todavia estin esclavizados poi la ignorancia o por un sistema social
1efrégrado.

Hasta en un pais como la India, que se encuentia ya en una etapa
en que puede usa1 el capital en gran cantidad, existen peligros. El toma)
prestado del exterior puede ser un sustituto del lograt ingiesos externos
Estos ingresos dependen de una produceién eticiente y a bajo costo que
saca partido de la tendencia que tienen las naciones situadas en las
etapas mas avanzadas de convertirse en lo que Keynes definié una vez
como pafses de “alto costo y elevado nivel de vida”. Todo amigo de la
India debe miiat con alguna preocupacién la, hasta cietto punto, poco
alentadora conducta de las expoitaciones indias en los cinco tltimos
afios. En una situacién apioximadamente similar de su desairollo in:
dastrial, Japdn no encont1d otra altetnativa que abiir paso, en la foima
que fuera, a sus producios en los mercados mundiales. No fue una £61-
mula que le ganara grandes simpatias, ciertamente. Peio le propoicions
los ingresos pala inversién que garantizaion su posterior desairollo.
Es muy dudoso que la ayuda, por muy geneiosa que sea, pueda set
jamas sustituto de tales ingiesos ni de la independencia y autoconfianza
(ue procuran,

4

Cuestién no menos delicada es la de la prestacion de tecnologia.
Fn ptincipio, 1ecibitla es muy deseable. Una ventaja de no ser el pii-
meto en la linea 1eside en que el pais asi situado puede beneficiaise de
lo que se ha conseguido, a veces con esfueizo y costo grandes, por aque-
1los que maichan delante. Debe sabeise, sin embargo, po1 qué se con-
sigui6 esa cosa. ¢Significé un avance en el ptoceso o fue un producto
de aplicacién general? ;O, por el coniraiio, fue una adaptacién a las
necesidades del propio desaiiollo econémico avanzado? Los maices
hibiidos de elevado tendimiento, los métodos japoneses de cultivo del
al1oz, el uso mejorado de fertilizantes y el proceso L-D de produccién
del aceto son adelantos de aplicacién universal Suponen economia de
1ecursos de todo género. Tan adecuados e impoitantes son paia los pai-
ses de menos como de mis desar1ollo. Pero buena patte de la tecnologia
de los paises més adelantados significan una adaptacion o escaseces de
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fuetza labo1al o 1efleja los demds requerimientos especiales de la eco-
nomia mas ptéspera. La pizeadora mecdnica de algodén o el moderno
tiactor agticola pesado son innovaciones de ese géneio. Su empleo en
las plantaciones de los Estados Unidos 1efleja el hecho de que 1a mano
de obra es excesivamente escasa. Peio esla tecnologia no es piactica
en paises que se encuentian en etapas tempianas de expansién. Em-
pleatla es despetdiciar 1ecursos que escasean y entorpecer el desat1ollo,
al par que se hace que aumente, y no incidentalmente, el desempleo.

Resulta, pues, que es sefial de prudente plancacién del desarrollo
el copiar a los paises que estén en etapas mds avanzadas. Peio, asimis-
mo, ¢l no copiatlos puede demostrar también que hay una planeacién
atinada La distincién que acabo de hacer entie innovaciones de apli-
cacion univetsal y aquellas ohias que son simples adaptaciones a etapas
ya avanzadas de desairollo, no es ficil de aplicar. Pero es mis verosi-
mil que sea aplicada si, por lo menos, se 1econoce la necesidad de la
distincién, No hace mucho, en un pais asiitico vecino de la India, donde
hay mucho desempleo y los salarios son bajos, vi que se instalaban en
un paso a nivel del ferrocarril unas costosas baiieras automdticas im-
portadas. Esto es un aspecto necesario en el desairollo de aquellos
paises en que ya no se dispone de gente que lleve la meditabunda vida
del guairdabatieta. Pero no aqui. Si hubiera existido la distincion que
acabo de hacer més clatamente en la mente de los planeadores, se ha-
biia ahoriado una considerable cantidad de dinero y los guarbarreras
permanecerian muy contentos en sus puestos.

Donde la imitacién es apropiada, debe hacerse sin ningin rebozo
ni embarazo, Esto no lo aplaudirdn los paises mas adelantados, que con
frecuencia estiman que semejante conducta por parte del recién llegado
no es muy caballerosa. Los ingleses, en el siglo pasado, hablaban con
desdén de las tendencias imitativas de los alemanes; no bien Sheffield
tenia algo que e1a bueno, cuando Solingen apaiecia con la misma cosa
en un modelo mas econdmico. Mas recientemente, los japoneses y los
soviéticos han sido criticados de igual manera. Los que vienen en la
linea det1ds de otros, no tienen por qué acobardaise. Deben aprovechar-
se sin sontojo del camino que les han allanado los que llegaion piime-
10 Las ventajas de quedaise atrds son muy pocas, y las que existen
deben se1 hien explotadas.

5

Y basta ya con el capital v la tecnologia que se toman prestados.
Paso ahoia al hecho de apiopiatse la oirganizacion, téimino este que
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empleo ampliamente, a fin de incluir en él el gobieino y sus seivicios,
asi como los é1ganos educativos de bicnestar y econdémicos. Aqui es
donde, a mi modo de vet, los peligios son mayores. Tal apropiacién es
ahoia muy inegulai. Iin vittud de que determinada o1ganizacién o set-
vicio —un departamento gubernamental, una institucién educativa o
un servicio agricola o industiial— existe en un pais de los mas avan-
zados, se piensa que piesta una contribucidn impoitante al desariollo.
Po1r eso debe implantaise también en los paises que estin en etapas
menos avanzadas, puesto que contiibuiid también a su desaiiollo.

Esta forma de yazonai, si asi puede llamaise, es abundante fuente
de errot. A menudo, y hasta creo que corientemente, la o1ganizacion
y los servicios del pais mds avanzado no son la causa de su desa1:ollo,
sino su 1esultado. Reflejan una adaptacién a las necesidades de la ex-
pansién mds amplia, o se tornan posibles gracias a ese nivel de desa-
1nollo. Tomar prestada y prestar tal organizacién irreflexivamente no
contiibuird al desarrollo, sino que lo entorpecerd. El Gobieino de Ia
India es un ente complejo y multiforme que 1efleja la gran variedad
de las tateas empiendidas po1 el pais en su fase de desairollo. Una
organizacion iguahlmente compleja seria un gran infortunio paia cual-
quiera de los nuevos Estados afiicanos que tenga, para el futuio pievi-
sible, un campo mas simple de tareas a 1ealizar. Muchos de los aspectos
de la organizacion gubernamental, educativa, agiicola e industiial de
los Iistados Unidos no son impoitantes pata el desatrollo noiteamerica-
no. Iixisten porque una etapa ielativamente adelantada de desarrollo
les hace necesarios, o, a veces, porque los moiteametricanos podemos
permititnos lo que no es impoxtante. El transferirlo a la India resulta
igualmente desastioso. Si las superfluidades del plan de estudios, las
instituciones educativas esotéiicas, los mas 1efinados servicios agiicolas
y una amplia esfera de servicios piblicos son adoptados antes de tiem-
po, disttactan 1ecuisos y eneigias de taieas que son econdmicamente
vitales paia el desarrollo. Esto, lejos de ser beneficioso, es contrapro-
ducente, Insisti1é en mi asetto.

Hace cien afios, el desaiiollo de las llanuas de mas alld del Mi-
sisipi, en los Estados Unidos, 1equeria, mds que ninguna olra cosa, una
politica agraria que permitieta asentar la tietra y labiaila y contar con
un sistena de transporte que pusiera los productos en el meicade. A
tal fin, el Gobieino inspecciond la tierna, oto1gé 65 hectdreas a cada
uno que probase sus buenos propésitos de laboraila por unos pocos
meses y subvencioné la construccién de ferrocaniles. Cuando se conté
ya con estos factoies esenciales, el desartollo adquitié una velocidad
sin precedente. Tuvimos la sueite, indudablemente, de que todavia no
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se habian inventado los expetitos en educacién, los analistas de la co-
meicializacién del giano, los consejeros en la vivienda, los asesores
profesionales, los especialistas en comunicaciones o los técnicos en se-
gutidad piblica. De habei existido, la atencién se habiia desviado de
las tareas estiatégicamente cenbrales de asentar las tierras productivas
y de constiuil fenrocaitiles, y tales téenicos habiian 1epiesentado una

caiga sobre las espaldas de nnas gentes que no podian pioporcionatse
semejantes lujos.

En la actualidad {fécilmente puede disponeise en Estados Unidos
de esos servicios més complicados Y en la piesente etapa de nuestio
desaivollo, tal vez sean necesarios. Transleridos a Africa, o a la India,
pueden set tan supeifluos y aun tan peijudiciales como habiian sido
en los Fstados Unidos en la fase coirespondiente del desariollo eco-
némico.

Los que proponen la transferencia de la o1ganizacion y los seivi-
cios deberan piobar que estin en lo ciexto La cosa es mucho mds
delicada de lo que nos habiames imaginado Entafia una advettencia
o algo mds, paira todos los que hemos sido piestamistas, a si como paia
los que han sido prestataiios.

6

Me he extendido sobte lo que cieo son errores importantes sobie
el ptoblema del desariollo cuando se ve en la peispectiva de diferentes
naciones —e11o1es que la experiencia nos permite ahora conregii. No
debe soipiendernos que se hayan producido estas malas inteipretacio-
nes Piepaiar un ataque en grande contia la privacién y el atiaso es
una empresa de enotme complejidad. Fia forzoso que simplificdramos;
y era inevitable, quizéds, que el exceso de simplicacién condujera a equi-
vocaciones. Un ei1ro1 mucho mds giande habiia sido posponer la accién
y esperar a tenet una peispectiva completamente claia del pioblema.
Porque ahoia no serfamos mds prudentes, si no hubiéramos aprendido
con la experiencia de estos afios pasados. Y la experiencia es un gran
maestio, aun cuando, como una vez obseivé Woodiow Wilson, es
también el nombie que damos a nuesiras equivocaciones.

111

LA TEORIA DE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

Pocas palabias en nuestio tiempo estdn tan en boga, al debatiise
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las cuestiones econémicas y politicas, como la de planificacién, y pocas
asimismo piensa uno que se emplean con menos piecisién Esta ausen-
cia de precisién quizds se ilusiré de la maneia més admirable en los
primeros afios de la década de los cuarenta, por el eminente militat
y fildsofo inglés, coronel Blimp, quien, ddndose cuenta de la preccupa-
cidn que inspiraban las peispectivas econdmicas de la posgueria,
comentd:

Todo este afdn de planificai, sélo puede conducir al caos; pero
del caos puede decitse una cosa, y es que abie un campo auténiico
pata la libre empiesa”.

Semejante imprecisién conié paiejas durante mucho tiempo con
el sentimentalismo que suscitaba la palalna planeacién. Para algunos,
la planeacién era condicién sine gua non del progreso. Paira otros,
la quintaesencia del mal Han florecido las oi1ganizaciones y los parti-
dos politicos que tomentan la planeacién. Oftos cobraion vida para
oponeise a ella. No mucho después de finalizax la segunda guerra mun-
dial, un nimero considerable de sabios de Estados Unidos y de Europa
Occidental, sumidos en honda preocupacién se reunieion en la cima
de una montafia de Suiza con el fin de constituir una organizacién con-
sagiada a oponetse inteinacionalmente a la planeacién. Nunca llego
a tener gian influencia, en paite, segin se me informd, a cansa de un
cisma ideolégico sobie si las marinas de guerra deben sexr propiedad
social o privada, a base, en este 1ltimo caso de un sistema de préstamo
y airendamiento que permita al sector privado dai ese servicio.

2

En 1ealidad puede precisaise bastante el concepto de planeacion,
y como el significado que entiafia ha llegado a ser apreciado mejor en
los iiltimos tiempos, gian paite del sentimentalismo a que antes aludi-
mos ha quedado fuera de la discusién. £n Ja economia modeina y desa-
wrollada se puede escoger hasta cieito punto la forma en que serdn
organizados los 1ecuisos —fueiza laboial, eapital, recursos natuia-
les— con fines productivos. Esa funcién, o gran paite de ella, puede
confidisele al mercado; sexd este iltimo el que intexprete las necesi-
dades del consumidor 1especto al producto por medio de piecios més
elevados y de la promesa de ingresos también mayoies El mercado
también pone en movimiento la inveisién de ahoitos, el 1eclutamiento
de la mano de obia y la organizacién del aparato productivo que pro-
polciona los necesalios y deseados piroductos.

Hay, alternativamente, una oiganizacién de los 1ecuisos mucho
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més definida y concluyente. Se sefialan metas, con especificacién de
las cosas que hay que hacer y de los bienes que hay que producir. El
Istado asume entonces las facultades necesaiias paia alcanzar tales
metas. De una manera u ot1a, gaiantiza que el empleo de la mano de
obra y del capital y la explotacién de otros 1ecmisos contribuirdn a
los objetivos que se han propuesto, o serdn congruentes con ellos. El
Iistado crea y hace funcionai las organizaciones que producen los
bienes.

Vale la pena extenderse un poco mds en este punto. La teoiia de la
planeacidn se otiginé en estrecha alianza con la teoria del socialismo
—una de las razones, por cierto, en viitud de las cuales el término
planeaciéon se miré duianie mucho tiempo con desconfianza en los
seciores no socialistas. La teoria socialista, por su propia naturaleza
hacia incapié en la propiedad piiblica de los 1ecuisos naturales y de los
bienes de capital, ast como, en viitud de exigencias politicas, de la
tierra. Se estimd esto necesailo paia evital la explotacion, garantiza
la justicia social y aseguiar al mismo tiempo de que el poder politico
ne se lo airogatian los propietatios del capital. Dado el desanollo
gue modernamente ha tenido el interés por la planeacion, la propiedad
piblica y el contiol de los 1ecursos, vinielon a ser casi implicitamente
considerados necesaiios y suficientes, ambos, paia asegurar un empleo
planificado de los recuisos. Si habia propiedad piblica, podiia haber
planeacién, sin la propiedad piblica, no habiia planeacién efectiva,

En realidad, como fiecuentemente sucede en las ciencias sociales,
nos encontiantos ante distinciones mucho menos piofundas de lo que la
discusién cotidiana las hace parecer. Los paises que se basan mds am-
pliamente en el meicado, no por eso dejan de tener un sector menos
importante en el cual los 1ecutsos son organizados por el Estado. Si
tomamos como medida del volumen de la planeacién la proporcion de
los recuisos —producto nacional biuto— que contrela actualmente y
tiene a su disposicién el Fstado, hahid que decit que aliededor del
209, de la economia norteamericana es planificado. En el caso de la
India la cifia coriespondiente es 13-14%. La economia de meicado de
los Estados Unidos tiene un sector piiblico mayor que el de la economia
socialista de la India, y podtiamos ofiecer mis ejemplos de esto. Mien-
tias en la Unién Soviética los tecuisos productives son en su totalidad
de propiedad del Estado, se hace un uso considerable y habil de los in-
centivos pecuniarios paia los tiabajadores y los administtadores de
empiesas de propiedad estatal. Existe también un apreciable me:cado
de productos agricolas explotades por paiticulaies. En Polonia, como
en Yugoslavia, la totalidad de la agiicultura estd sujeta a los incentivos
del mercado.
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Hace unas pocas semanas, el Presidente Kennedy anuncié el pri-
meio de una setie de pasos destinados a tiansportar a un hombie a la
Luma. Como la mayoria de mis companiotas, v czeo gue la mayor parte
de los homlnes y las mujeres del mundo entero, me siento conmovido
pot esta hazafia. Pero no es una clase de viaje que haya de funciona1
pronto en condiciones econémicas remunetativas. Los boletos costaran
al piincipio varios miles de millones de délates cada uno, piecio que
desde luego desalenta1d al turista habitual. Esta aventuia no entra en
el d4mbito del metcado; sélo puede ser producto de la planeacién Del
sector planificado de la economia noiteamericana piocede también la
enelgia atémica; y lo mismo puede deciise de gran paite del modeino
piogteso electrénico. El tiansporte aéreo de 1etropropulsién fue, de
igual modo, producto del desarollo plancado, derivado de la gestién
militar Muchos de los otios desatiollos técnicos que han tenido lugar
en economias no planificadas, en tiempos recientes, han tenido un
origen similar Tenemos iniciativa piablica en la planeacién, sin pro-
piedad piiblica. Los dos elementos ya no estdn indisolublemente ligados.

3

No digo yo que la distincién entie economia planeada y no planea-
da catezca de sentido, Pero la mayor parte de lo que afirman los ided-
logos profesionales sobie esa distincion si catece de significacién. Se
pueden planear muchas cosas aun en aquellos sistemas econdmicos en
que el principal papel lo desempefia el meicado. Y a la vez, el mercado
desempefia un papel impoitante en los sistemas econdmicos sometidos
a planificacién. Vemos que un empleo planificado de los recuisos se
combina con la propiedad piblica del capital fijo Lo encontramos ahi
donde ¢l control y la administiacién del capital estd en manos piivadas.
Cautamente debemos hui1 de toda geneializacién cuando se estudian las
economias planeada y no planeada. Podiia vo afiadir que en nuestios
tiempos, en otros pocos campos el mal es tan endémico.

Lo que no se pone en duda es la necesidad de planeacién paia los
paises menos desariollados. Po1 las 1azones que acabo de indicar, es
mucho y muy iitilmente, lo que el mercado puede estimulai y 1ealizar.
Pe1o no se puede impulsai el mercado haciéndole dai grandes zancadas
cuando estas son necesaiias. De igual modo que no puede ponei & un
hombre en el espacio, le es imposible da1 ripida existencia a una in-
dustiia sidertigica alli donde hubo poca o ninguna capacidad de p1o-
ducit aceio anteriotmente. Tampoco puede ciear precipitadamente una
planta industiial integrada. Poi encima de todo, nadie puede estar
segmo de que pueda lograise esto en paises en que el desairollo ha
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sido lento y donde no sélo existe una necesidad de expansién, sino la
apremiante demanda de que ello suceda cuanto antes. Confiat en el
meicado es asumii el 1iesgo inaceptable de que nada, o demasiado
poco, sucederd.

A eso se debe el que en los paises en proceso de desarrollo el
té1mino planeacién haya dejado de estar sujeto a contioversia. Los pla-
nes quinquenales son invento de la Unién Soviética, y en otio tiempo
tueton de su exclusiva posesion, Actualmente, norteamericanos y euro-
peos occidentales se 1eiinen sin cuidado a considerar la forma en que
pueden piestar ayuda financiera paia los planes quinguenales de la
India o de Pakistin. El pais que no tiene metas econémicas, y un pro-
grama para alcanzarlas, suele presumirse que no va a ninguna paite.
Y tal vez sea cietto.

4

Como la planeacién es ashoia algo que se da por descontado, se
ha ejercido menos la ciitica de lo que seria deseable aceica de los
mélodos empleados en algunas de las 1ealizaciones contemporaneas. En
la Gltima década, yo tuve oportunidad de examina: un nimero conside-
1able de esta clase de planes. Y en el oito mundo, me esperan unos
cuantos afios en esa pobladisima parte del purgatorio donde, como se
sabe, los economistas tendidn que 1esponder de los consejos que han
dado a los Gobieinos.

Estoy peisuadido de que seria grave error cieer que la teoria y
la pidetica de la planeacion son edificios ya completos.

Anteriormente he hecho hincapié en la necesidad de acomodar
nueshas nociones de planificacion a la fase de desairollo de cada pais
en particular. En las primeras etapas del desatiollo, la formulacién de
un plan no es propiamente matetia de planeacién econémica, ni mucho
menos, se flata mas bien de crear 6rganos administrativos fundamen-
tales de constituiz la eshructuza bdsica culiural y educativa y de conse-
guil un sistema social viable y progiesista. ¥n Emopa Occidental y en
los Fstados Unidos, estos pasos, dados después de las ievoluciones
francesa y norteameticana, echaion los cimientos del progreso econd-
mico. Al foimar sus 1epiiblicas de Asia Central, como se hace saber a
los visitantes, los Soviets dieion gran mioridad a la cieacién de un
sistema efectivo de administiacién provincial, a la educacién, al esta-
blecimiento de una 1ed de tianspoites, y a la niansformacién de los
némadas en agricultoies sedentarios, mediante un sistema de asenta-
miento Estos pasos se consideiraban como preriequisites del desatrollo
agricola e industiial posterion,
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De esto se sigue que en las primeras etapas del desaiiollo lo que
se necesita no es fijar metas de produceién y gastos de inversidn, sino
preparai el telieno adminishativo, social y educativo para el avance,
Unicamente en las tiltimas etapas procede la planeacién detallada de la
inveisién. Este géneio de planeacién, que ya es lugai comin en la India
y Pakistdn, corresponde, hablando en téiminos relativos, a una fase

bastante mds adelantada de desairollo. Voy a dedicaile algunos comen-
tarios.

5

El plan moderno de desairollo viene a ser normalmente un plan
de inveisién, que refleja las decisiones tomadas acerca del mejor em-
pleo de los 1ecuisos escasos de eapital. Su objeto principal es aquello
gue se supone va a conseguilse con la inveisién, es decit, una tasa de
clecimiento econémico especifica y presumiblemente adecuada. En
esta clase de planeacién, se piensa mucho en empaiejar y cumpli en
sus distintas fases los diferentes aspectos del plan; es decir, hay que
cerciolarse, poi ejemplo, de que la clase y la cantidad de acero que se
va a producir llenen los requerimientos sefialados vy que se mantenga
todo el tiempo el equilibrio entie el suministio y las necesidades. Una
atencién no menos escrupulosa se presta al suminishio de 1ecuisos de
inveisién, esto es, a la cuestion de saber de dénde ha de pioceder el
capital, intexna y exteinamente. Pocas son las fallas que se encontra-
14n, al menos en piincipio, en la forma en que esta parte de la labor
planificadoia se lleva a cabo. Existen, sin embargo, algunas olras co-
sas que debe prever un buen plan y cuya necesidad no siempre se
aprecia clazamente. Mencionaié en seguida los ties elemenios que a
veces se echan de menos en el desarrollo de un buen plan.

En piimer lugai, un buen plan debe procurar la estiategia del
avance econémico. Po1 la naturaleza misma de la estiategia, hay cosas
que son centiales; es decii, lo estiatégico ha de estar claramente sepa-
rado de lo que es inmediatamente 1iil o pasivo. Como se sabe, enire
los 4angeles la vittud no se hace notar. De igual modo, si se sostiene
que todo es fundamental, lo que verdaderamente lo es escapa a la
atencién, En un pais industrializado, pongamos por via de ejemplo,
son indispensables un sistema de transpoites altamente eficiente, un
suminisiro de aceio a bajo costo y una fuente de eneigia eléctrica eco-
némica y seguta. Contando con todo esto, es indudable que se obtend14d
alglin 1esultado; sin ello, ya no sexd lo mismo. Ciettos of10s aspectos
de la indusitializacién, aunque no catezcan de impoitancia, la tienen
en menot grado. Igual podemos decir de la agticultuia, donde muchas
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cosas son Ttiles y pocas son las indispensables. El 1iego, los fertilizan-
tes v la siembta mejorada pueden 1evolucionar la agiicultura. Los de-
mds seivicios agiicolas, en general, dnicamente pueden producir cam-
hios modetados.

Contra estas fuetzas eshatégicas actia la piresién de individuos,
depaitamentos y 1egiones que quieten incluir a sus empresas favoritas
en el nuevo plan. Esta presién es grande. Intenso es asimismo el deseo
de no pasar nada por alto. De esta suerte, el plan prontamente se con-
vierte en una simple lista de las cosas que cada cual quisiera haber
hecho o que alguien ciee que deben haceise. Queda sin efecto entonces
la especificacidn de las cosas de wigencia esttatégica. En las colonias
norteamericanas, con anteriotidad a la Tndependencia, y en los prime-
108 afios de la Repiiblica, los alimentos no sobiaban, cieitamente. El
espacio entie las montafias y el ma1 e1a limitado y no en todas pattes
fértil; las demandas de alimentos y fortajes a veces eran supeiiores a
la capacidad de produccién de los mismos, y habia que importar pro-
ductos alimenticios de Eulopa. Un plan formulado siguiendo los linea-
mientos modeinos para la primitiva agiiculhmna norteamericana habria
hecho hincapié en la necesidad de ciear escuelas de agiicultmia, ser-
vicios de expansién de la tiera, instalaciones de veterinaria, mejora-
miento de los cultivos, fomento de la comercializacién, control de
plagas pioducidas po1 los insectos, y disposicién de suficiente capa-
cidad de almacenamiento paia las ieservas teguladoras. Indudable-
mente, también se habria hecho mencién de la necesidad de contar con
mejores transpoites. Pero entre tan excelentes y itiles ideas, podria ha-
berse olvidado ficilmente una cosa. En 1825, el Estado de Nueva York
inauguré un canal que ponia en comunicacién las tierras negras del
Oeste con los centios de poblacién. Desde que empezé a funcionar el
canal, la escasez alimenticia se tetmind; y me complace decit que no
hay sefiales de que eso vuelva a ocurrir. Este canal era el factor estra-
tégico del plan. La impoitancia de descubria y destacar los elementos
de cairdcter estiatégico no es menot en los paises que hoy se encuentran
en proceso de desarrollo.

6

El segundo 1equisito de un buen plan es que ponga de manifiesto
las dimensiones visibles y las invisibles de la obia industrial. Lo
mismo que acontece con los grandes témpanos de hielo, en la sociedad
industiial moderna hay una patte que no se alcanza a ver. E igual tam-
bién que en el témpano, es la parte invisible la que més posibilidades
tiene de acartear un naufiagio. El poner capital fijo en funcionamiento
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(talleres sidertngicos, lineas de feriocairil, minas catboniferas, avio-
nes y equipo para la exiiaccion de pendleo) constituye la realizaciom
visible de la planeacion del desatiollo, Una paite mucho mayor de la
tarea esttiba en aseguiaise de que ese capital fijo es usado eficiente-
mente {que la administracién sea independiente y atinada; que, por
consiguiente los costos de produccién sean hajos y los ingresos adecua-
dos paia la 1enovacién y ampliacién de los servicios). Esta paite es la
que estd debajo de Ja supeificie, y no basta con que el pais en fase de
desarrollo sea tnicamente suficiente en este particular. Debe ser mis
productivo que sus competidores mds antiguos. Il bajo costo y la pro-
duccién eficiente hicieron que Alemania y Japén conquistasen el lugar
que ocupan en la constelacién industrial, a pesar de la competencia de
los primeiamente llegados. Los nuevos paises industtiales, como Isiael
y Yugoslavia, 1ecientemente han 1calizado esfueizos en ese mismo sen-
tido, y asi es como han ganado ingiesos con los que impulsar la expan-
sién, tanto en el mteriot como en el exterior.

Me parece que es extitemadamente importante que un plan modet-
no sefiale objetivos fitmes paia esta 1ealizacién invisible. Tan valiosas
como las metas establecidas paia la pioduccion del acero son las metas
que fijan la productividad hombie-hora, los costos ¥ los rendimientos
Los objetivos de esta maneia establecidos comprometen a todos los
interesados en el desailollo econdémico. Es un 1eto al que todos deben
hacer fiente. Todos tendidn la sensacién de fracasa: si hay alguna de-
ficencia en la ejecucién. Y existe también, ademas, el hecho sumamen-
te préctico de que puede sefialaise a los responsables del fracaso. Si
no existieran paulas, nadie podiia ser adecuadamente, objeto de exa-
men. Los ascensos y los honotes enaltecen a todos por igual. No se ha
hecho la vida para que sea ficil, y menos en un pais en proceso de
desairollo.

En buena paite de la actual planeacion establecemos metas para
conseguir 1esultados fisicos visibles (de capacidad en el empleo, o de
produccién). Posiblemente sea esta la paite més sencilla y, sin duda,
la mas pequefia de la talea. Son no menos pidcticas las metas fijadas
paa la labor administiativa, la productividad de la mano de obia, los
costos y los 1endimientos, todo lo cual se presta admirablemente a una
medida objetiva De la mayor importancia es que el plan modeino de
desat1ollo sea tan completo respecto a estas metas conto a cualesquie-
1a ofias,

7

Fl requerimiento final de la modeina planeacién del desatrollo
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es que haya una teoria del consumo. Como ya hice notai, se ha conce-
dido mucha atencién a los insttumentos de contiol de la produccién.
Igualmente se ha atendido a los medios de expansién de la capacidad
productiva v a los de lograr un crecimiento integrado y equilibirado.
Es sorprendente que se haya discutido y echado de menos tan poco una
teoria del consumo, es decir, el ciiterio aceica del destine ultimo de
la produccién. El espacio de que dispongo no me peimite tratar el tema
aqui con mayor abundamiento, peto voy a peimititme sugerit cudl es
la indole del problema.

Decir que la produccién es planeada equivale a afirmai que se
ha aceptado hasta cierto punio al mercado como autoridad en cuanto a
lo que debe ser producido. Al gobieino se le ha dejado la decisién.

¢En viritud de qué fundamentos habrd de decidiz el gobietno?
;Qué cantidad deberd ietener del actual consumo pata promover
aumentos en el consumo futuio? Si el pan es hoy apenas suficiente, ;se
pueden pedir sactificios en esto paia que las poblaciones de mahana
dispongan de mantequilla?

Mis importante todavia es saber la clase de consumo que debe
ser planeada. ;Haln4 que tomai el consumo de los paises de mis ele-
vado desatrollo como modelo? ;Habid que guiaise por cualquier de-
manda que exista en el meicado, lo que en la mayoria de los paises
subdesariollados 1eflejaid una considerable desigualdad de ingresos,
con el resultado de que la produccién se verd sumamente influida por
las necesidades de la minotia acomodada? ;O deberd disponeise la
produccién, por encima de todo, de suette que satisfaga, lo mds baiato
que sea posible, las necesidades y deseos perceptibles del consumidor
de ingieso medio?

Si no se afiontan deliberadamente estas cuestiones, pudieran ser
contestadas sin pensar debidamente en lo que significan. En paiticulas,
existe el peligio de que las normas de consumo de los paises mas de-
satrollados sean seguidas, como la cosa méds natuial del mundo. El
pestigio, es deci1, el deseo de presumir de television o de autopistas
de muchos caniles, puede influir en gian paite. Una teoria del con-
sumo debe tener fundamentos mas demociiticos. Tend1d que concedet
primordial atencién a los bienes que estin al alcance del ingreso mo-
1al, es decir, que puedan ser adquiridos por la familia comiin y co-
1tiente. Quien estime lo contiario debeid demostrailo.

Las bicicletas baratas en un pais de ingieso bajo resultan ser mu-
cho més Importantes que los automéviles, por muy bajo que sea su
ptecio. Un sistema econémico de alumbiado eléctiico para las aldeas
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es mejor que un sistema de alta capacidad que exija un material que
el piblico no esté en condiciones de procwraise. Mucha impoitancia
tienen, al respecto, los 1eceptores de 1adio de poco precio, la televisién
habid que dejaila paia mejores tiempos. Sobre todo, nada importa
tanto como la abundante y eficiente produccién de alimento, vestido y
vivienda, ya que éstas son las necesidades mis genetales.

Me agtada decir que la India ha llegado mas alla que ningin otro
pais en fase de desarrollo, en eso de acomodar su produccién de bie-
nes de consumo a las necesidades medias. Pero en todos los paises in-
suficieniemente desariollados es necesario pensar con la mayor clati-
dad, y concietamente, en el consumidor paia el cnal se hace, en 01ltimo
andlisis, la planeacion. A mi juicio, las cosas faltas de 1ealizacién en
la modeina planificacién del desariollo son las siguientes: especificar
lo que es estiatégicamente importante, conceder igual importancia a
las necesidades invisibles que a las visibles en la expansién industial
y percibir con claridad cudl es el géneto de consumidores a quienes
hay que sevvir.

v
EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO

1

Iin estos Gltimos afios, a medida que muchos paises nuevos de
Asia y de Afiica escapaban a la seividumbie colonial y se entiegaban,
como ciudadanos con plenos deiechos, a las tareas de su desariollg
nacional, han tenido que decidir la prioridad que debeiia concedeise
a la inversién en servicios educativos, jSerd lo primero a que deba
atenderse? ;Es la educacién 1equisito previo paia el resto del progie-
s0? 4O se1d menesier contar primeio con una base econémica? Unica-
mente si se cuenta con un ingieso de piroduccidn aciecentado se hace
posible un buen sistema educativo Sélo con eso habid el dineio nece-
sa1io para sostener escuelas, colegios y univeisidades. Es necesario el
¢lecimiento econdémico pala gque un pais pueda pagar lo que cuesta el
tene1 escuelas y maestios.

Sobie los antetiotes téiminos ha gitado la discusién. Y las deci-
siones han seguido diferentes caminos. A veces, también, se ha decidi-
do sin que nadie se haya sujetado a razonamiento alguno. La educacién
ha metecido priovidad, en unos casos, y en otros se han puesto por
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delante otras erogaciones (en carreteias, aeropueilos o presas) que
patecian mas esenciales.

El problema de la priciidad en este campo es 1elativamente nue-
vo La economia ha tiaido consigo la incertidumbie El desairollo eco-
némico, en nuesho tiempo, se ha llegado a miiar iiresistiblemente co-
mo un ptoblema analitico. En el anélisis econémico, a su vez, el papel
de la educacién es ambiguo. Esta ambigiiedad ha llevado a dudar; y
lo primeto con que se tropieza es con la incertidumbie.

2

Hahlando més concretamente, estimamos que el desarrollo eco-
némico es la inversién de 1ecursos presentes paia inctementar la pro-
duccién futma (inversién de ahoirvos paia el crecimiento). Solemos
medit el esfueizo para el desariollo de un pais pot el volumen de su
invetsién: lo que ahoira de su consumo, y lo que toma prestado de los
consumidoles exteinos, paia inveitit en futuros aumentos de la pro-
duccién. De aqui que el problema de la educacién sea a la vez una
forma de consumo y una clase de inversién. Como pasa con el pan, es
algo que utilizamos o consumimos. Pero, también, a semejanza de una
presa o de un canal, es algo en que inveitimos para producir mnds en
el futwo. Esta diferencia conduce a actitudes muy distintas respecto a
la educacién en el desariollo, Cuando consideramos la educacién co-
mo un setvicio pata el consumidor, se convieite en algo de lo cual
debemos ahoriar. Los ahorlos son necesarios pala la inveision, y se
obtienen ahoiros economizando en el consumo. Pero cuando conside-
rtamos la educacién como inveisién, 1esulta ser algo en que debemos
hacer hincapié, Nuestro propésito es expandir la inversién. Resulia,
pues, un conflicto, en cuanto a la politica a aplicar, de los mayores
que puedan dase.

Las actitudes contiapuestas que subiayan este conflicto se dejan
sentit casi siempie que se discute acerca de la educacién. Por todo el
mundo, en las asambleas, los oradores recuerdan a sus sumamente in-
diferentes auditorios de que el hombre no sélo vive de pan. El enri-
quecimiento de la mente es tan importante como la nutiicién del cuer-
po. La actividad intelectual se 1ealiza, propiamente, de una manera
desinteresada; el poeta, el attista o el esctitor desdefian, con 1azén, la
ganancia econdmica considerada como una ejecuteria. La tendencia
que tenian los economistas a aplicar el cdlculo econdémico para vivi-
ficar el espiritu y el pensamiento fue lo que motivé que Ruskin los
calificase de doctos profesoires de ciencia melancélica. ;Y quién seria
el que afiimase que hay que 1escaia1 a los pueblos de la servidumbre
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de la ignorancia sélo paza hacer que sean mds productivos? En dichas
actitudes se defiende la educacién por lo que es en si; segin mi deifi-
nicién, més vulgar, se trata de un bien de consumo Un bien de consu-
mo hastante elevado, sin duda, peto un bien que nada tiene que hace1
directamente con la produccién, y quienes consideran estas cuestiones
en foima menos poélica, insisten atinadamente en la prioridad de las
presas, los diques y las fabiicas de fertilizantes, Porque es todo esto lo
que alimenta a los poetas.

Mas existe otio punto de vista. Estudios hechos por Theodore
Schultz, entre otios, en los Estados Unidos han mostiado 1ecientemente
que las erogaciones paia educacién pueden dar luga: a grandes aumen-
tos de produccién. Segln un género de caleulo que Ruskin habria abo-
11ecido, un délar o una rupia invertidos en el mejoramiento intelectual
de los seres humanos deteiminatd, con frecuencia, un inciremento ma-
yor en el ingleso nacional que si ese délar o esa rupia se hubieran
destinado a fer1ocaniiles, presas, herramientas mecénicas u otros bie-
nes de capital tangibles. El 1edimit campesinos y obieios del analfa-
betismo puede constituir, sin duda, una meta en si misma. Mas es tam-
bién un prime1 paso indispensable pata cualquier forma de progieso
aglicola. En ninguna parte del mundo existe un campesinado analfa-
beto que sea progiesista. En ninguna paite hay un campesinado ins-
tiuido que no lo sea. Vista asi, Ja educacién se convierle en una forma
sumamente productiva de invertir.

Y lo anterior es cietto para diversas clases de educacion. La ma-
yoria de nosotros estariamos dispuestos a convenir en la importancia
de los cientificos y de los ingenieios pata el desarrollo econémico. Las
méquinas no son mas importantes que los hombies que las fabrican,
las mantienen o las mejoran, Pero la productividad de los médicos y
de los especialistas en salubiidad priblica es también muy elevada. Si
se acaba con el paludismo, ello provocaia grandes aumentos de eneigia
y de produccién, como la experiencia de los quince afios tiltimos ha de-
mostiado. (También determina una asombiosa natalidad, y aunque
hemos hablado del contiol de los nacimientos en los tltimos afios, la
ciencia ha adelantado mucho mas cuando se trata de estimularlos que
de evitatlos). La eliminacién de las enfeimedades tropicales y de los
pardsitos intestinales ejerce un efecto semejante sobre la productividad.

Peio la inveisién en cientificos, ingenieros v médicos no es la
dnica que puede haceise en la esfera educativa. Las formas de conoci-
miento esotéricas y hasta exdticas dan también sorpiendentes 1endi-
mientos. El lingiiista, indudablemente, mantiene franco el camino ha-
cia la tecnologia de otras culturas. El hecho de que las grandes masas
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sepan leer y esciibir suscita una demanda de esciritores que puedan
abastece1r este meicado. Y el esciitor consumado incrementa la produc-
cién nacional biuta piecisamente en la misma forma que lo hace un
agticultor afortunado. Tampoco se podria ignorar al aitista, como
sujeto de inversién. Una de las industiias mds fiuctiteras de la India
modeina es la de la produccion cinematogifica. Si florece, empero, es
por la presencia de una veidadera produccién aitistica en el teairo, en
la musica, en el ballet y en las attes visuales. El producir malas peli-
culas requiere aitistas razonablemente buenos; y muy buenos tienen
que ser cuando se (uiere una excelente produccién cinematogrifica
Nadie habia hecho nunca una inveisién en un aitista con el propésita
de contiibuir a mejorar la balanza de pagos. Sin embargo, la tradi-
cién attistica de la India se estd piestando admiirablemente para in-
gresar divisas

Lo cietto es que la educacion es de paiticular impoitancia tanto
si es objeto de inmediato consumo como en forma de inversién paia la
produccién futuia. No es ni consumo ni inveisién, sino ambas cosas.
Miiar la educacién como una forma de consumo, dada la importancia
que los paises en fase de desai1ollo conceden a la inversién, es corret
el 1iesgo de asignaile una prioridad indebidamente baja. Y eso es lo
que han hecho algunos de los nuevos paises. Paia ellos, sus plantas
siderdigicas, piesas y fdbiicas de leitilizantes son la manifestacidn
tangible del desaiiollo, Aswan, Volta o Bhakia-Nangal son desaiiollo,
puesto que atiaen la discusién, el dinero, los visitantes y el enardeci-
miento del oigullo. Los profesores bien pieparados pueden 1epresen-
tar una promesa todavia mayor de inciementar la pioduccién. Peio
no son monumentos tan visibles de progieso como aquellos ot10s. Sin
embatgo, tengo la impiesién de que este etror estd siendo 1ectificado;
y me aptesuto a decir que nunca ha sido la equivocacién tan grave en
la India como en otros paises menos desarrollados. En geneial, la In-
dia ha recogido la leccién del siglo XIX, segiin la cual, la educacién,
o al menos la educacién 1espaldada por un gobierno homado y oide-
nadamente constituido, es lo que viene en primer lugai. Dudo, no obs-
tante que todos los paises hayan aceptado ya todo lo que implica Ta
educacién, como una foima de inversion paia el desaniollo. Ni los
estudianies univeisitarios ni los claustros de profesoies han sabido
percibir hasta ahora el verdadeio significado que tiene su solicitud de
los escasos 1ecursos de desaiollo, como una forma de inveisién Quieio
insistit en esto.
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4

Si la educacién, y en adelante me 1eferiié més concietamente a la
univetsitalia, es mitada como un seivicio de consumo, es natmal que
obsetvemos ante ella las actitudes que patrecian apropiadas paia otras
formas de consumo Lo cual 1equiere que sea peimisible hasta cierto
punto. La frase sobeirania del consumidor es de las mds antiguas en
economia, y entrafia el derecho de aquél a escoger entie varias formas
de consumo. Pero, sobie todo, implica que se puede o no consumit,
segin el interesado desee.

Esta idea de la soberania del consumidor, trasladada a la educa-
¢ién, da a entender que el estudiante tiene el derecho de estudiar o no
estudiaz, lo mismo que el consumidor lo tiene de consumir o no con-
sumir. Ello implica que la eleccién 1eside en el individuo y en lo indi-
vidual solamente. Y también que la mateiia de estudio es cuestién de
la prefeiencia del estudiante Nadie puede entoipecei o tiatar de guiar
su soberano albediio en estas cosas. Peio si, realmente, el estudiante
es el objeto privilegiado de la inversién de los 1ecursos escasos, el
asunto no palece tan claro. La sociedad le ha dado paite de sus aho-
1108, Segurlamente tiene una claia obligacién de devolver a la sociedad
la incrementada produccién con que la sociedad cuenta, y en espeia
de la cual ha gastado sus escasos caudales. Cuanto mas escasos sean los
1ecursos, mds giande ha de se1r esta obligacién.

Como ya he sefialado, si la educacién se considera como un bien
de consumo, es privilegio de cada individuo seguir el plan de estudio
que mejor le parezca Todo el mundo tiene derecho a graduaise en at-
tes, si esos estudios son los pieferidos y los que estan mds en boga.
Ahora bien, si la educacién es una foima de inversion, entonces la
planeacién de la produecién educativa no sélo se hace deseable, sino
hasta imperativa. Debe atenderse a la distribucién de las capacidades
entre la ingenie1ia, las ciencias, la medicina, la agiicultuia y ohias es-
pecialidades necesarias. No Hego hasta el punto de sugerit que se obli-
gue a los estudiantes a adoptar una piofesién que no les agrade Pox
ot1a paite, el planea: la especializacién univeisilaiia es cuestién exce-
sivamente dificil. Pero lo que yo estoy sughiendo es que, cuando la
educacién se mira como un instiumento, es preciso pensar seriamente
en adaptai a los estudiantes a las necesidades, y fomai en cuenta los
incentivos y otias piovidencias mediante las cuales se obliene ese
resultado

5

Me atievo a pensax que el mirar la educacién como una inversion
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es algo que deberd 1elacionarse también con la diteccién y la admi-
nistracién tmiveisitarias. La Univeisidad debe responder a las necesi-
dades de desairollo, y para set esto posible tendrd que ser organizada
convenientemente. Esto requiere una diteccion enérgica y congiuenie
por el claustio de profesores y sus 1epiesentanies debidamente desig-
nados, Las necesidades de una gran comunidad deben ser t1asladadas
en forma efectiva al plan de estudios, y también deberan 1epercutii en
las clases y en la buena disciplina académica. Es dificil, siempre, opo-
netse a la democracia. Pero la veirdad es que el catedidiico, en su
concepto mis elevado y en los paises mds demoecraticos, siempte ha
sido una figuia bastante autoritaria. No sé si una Univeisidad puede
cumplil airosamente su misién, a menos que deposite un poder fueite
y responsables en los que ensefian, y a menos, también, que los que
ensefian deleguen ese poder, hasta donde sea necesario, en sus repre-
sentantes. En los ltimos tiempos, las Univeisidades latinoamericanas
han expeirimentado con una diteccién altamente demociatica, en la que
los estudiantes, los graduados y los protesores paiticipan en condicio-
nes de relativa igualdad Democidtica o no, esta féimula sélo puede
producih menoscabo, incoherencia y caos. Considero que la Univeisi-
dad es, por naturaleza, una oligaiquia de su cuerpo de profesores. Y
esto es paiticulaimente cierto si se considera la educacién delibeiada-
mente como una invetsion de la que debe obteneise al maximo lo que
se necesila,

6

También quiero hacer algunos comentarios relativos al profeso-
1ado. Incumben a éste, también, 1esponsabilidades especiales cuando
se mira la educacién como un gasto de desairollo. En modo alguno
llenan todos los fiadicionales usos y préicticas univeisitatios los 1eque-
rimientos de un pais en desaiiollo Resulta asi que en la mayoria de
las comunidades univeisitaiias mds antiguas (y la mia ennie ellas), no
pocos catedraticos han llegado a tener un concepto altivo de la ense-
fianza, Afitmamos que nuesira tazea primordial es investigar o escribir
o guiar intelectualmente. Estamos de acuerdo en que los estudiantes
son bastante privilegiados, si pueden veinos tiansitar por la calle o es-
cuchar tres veces por semana algunas conferencias poco inspiradas y
mal pronunciadas Estas actitudes no son peimisibles si la educacion
ha de sex piohada por su productividad. Entonces, la misién del pro-
fesor debe se1 la de moldear, foimai, guiar e inspihai a sus estudiantes
paia aseguiarse de que en 1ealidad son un bien més productivo., Si deja
de hace: esto, estard detrochando los escasos 1ecuisos piblicos.
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Tampoco puede cieerse que es una cosa natutal el copiar las ma-
terias o los grados de los paises mas adelantados en las Universidades
de los paises en {ase de desatiollo. Como economista, veo con bastante
desagrado gian paite de la economia que se ensefia en los nuevos
paises. No se preocupa ésta rigurosamente de los problemas de esos
paises, ni pragméticamente de sus soluciones. Suele ser mds bien una
elegante dilucidacién de los complicados modelos y sistemas que sue-
len estar en uso en Cambiidge, en Ia London School o, inclusive, en
Haivard. Aunque lego en la materia, a veces me he pireguntado si la
ensefianza de la medicina se ha adaptado tealmente a la situacion de
los paises pobies. En los Estados Unidos y en Eulopa, y, por supuesto,
también en Nueva Delhi, suspirtamos por doctores bien piepaiados y
(que meiezcan total confianza, Esa pieparacién plena es factor indis-
pensable en la modeina ensefianza médica. Pero en los paises en fase
de desairollo, con 1ecursos escasos, si hacemos hincapié en que unos
pocos posean tales calidades, jno estaremos negando la asistencia
médica a las mayorias? jAcaso no contamos con buenos médicos en
las capitales a costa de no fener ninguno que pueda 1emediar la fiac-
tuia de una pieina o presciibii cierta dosis de morfina en las aldeas?

Fl problema de la inversién consiste siempie en obtenct la clase
de capital que méas se adapte a las necesidades, y al costo mds bajo
posible. Estd indicado, en campos tan diveisos como la medicina y la
economia, en que pueda lograise, de hecho, una forma de capital me-
nos costosa y una adaptacién mejor a los requerimientos del pais en
desariollo. La inveisién, para habla: técnicamente, debe ser racionali-
zada. Nadie debe exigil tiactores innecesaiios paita un pais subdesa-
1rollado, simplemente porque existan en Noiteamérica o en la Unién
Soviética. Fsto mismo vale paia la educacién.

7

Pe1o vamos a 1esumit, mirando las cosas en té1minos mas geneia-
les. Un pais en desaiiolle estd en su deiecho si considera sus gastos
educativos como una inversidén El hecho de que aquéllos posean tam-
bién las caracteristicas del constmo, y sean, de por si, 1emuneradores
para el individuo, no debe moveinos a confusién. Si algo es a la vez
un servicio paia el consumidor y una fuente de capital pioductivo
pata la sociedad, ello no quita paia que tenga también su importancia
como inveisién. Mas atm, lo que hace, es 1ealzar esa importancia

Pero cuando vemos la ensefianza piiblica como una inveisién, de-
bemos consideraila también, deliberadamente, como a cualjuier otia
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foima de erogacién de capital. Esto no es forzoso ni quizds necesaiio
que lo hagan los paises més antiguos y desaiiollados. Sus tradiciones
son ohas, la 1iqueza les ha peimitido llevar una vida mds facil. El
pais de reciente independencia no puede sex tan toleiante respecto a
aquellos en quienes invieite. Foiman un giupo privilegiado que debe
esforzaise en merecer sus privilegios. Los maestios, en tal pais, son
custodios de los escasos 1ecuisos nacionales, que no hay que dilapidar.
El pais debe esta1 seguio de que su inveision educativa esté adaptada
a sus necesidades

£n suma, el pais en proceso de desairollo debe considerar su sis-
tema de ensefanza a la luz de los 1equetimienios peculiaies del desa-
11ollo. No puede hacer una simple adaptacién de modelos mis anti-
guos, Por haber llegado tarde al desairollo, los nuevos paises tienen la
suerte de que pueden apiender de otios. Mas también tienen la des-
gracia de que buena paite de lo que exisie en ot1os pafses no lo pueden
copial, sin un gian costo. I.a adaptacién, como antes indiqué, es tan
exigente, a su modo, como la innovacion.

\'

EL INSTRUMENTO DE PRODUCCION

Me ocupaié ahora del instiwmento de la producién industiial en
los paises en proceso de desaniollo. Y especialmente de la institucién
que en una foima u otia es esencial paia divigh la actividad econémica
en escala consideiable. Me 1efieto a las sociedades anénimas o empie-
sas. Ante todo, hay que subiayar que la organizacion corporativa de
la produccién es cosa inevitable Las ieligiones del mundo son, en
general, muy poco concietas en lo que se refiere a la naturaleza del
sistema econémico del més alld. Mucho me he pireguntado por qué
algunos economistas no han solicitado de Ia Fundacién Ford que con-
ceda una beca para investigar lo que haya sobie el patticulai. Sabemos
que en el Paraiso, como un privilegio otoigado a los ciistianos, se em-
plea el 010 como material de pavimentacién mds bien que como medio
de cambio, y que el piincipal producto de consumo es un instrumento
de cuerdas. Ignoramos cémo sea el mecanismo de produccidén paia
hacet aipas u otros bienes. Pero, atin en esto, podemos estar seguios
de que si se producen cosas en una medida importante serd por medio
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de una compafiia o sociedad industiial. En nuestio mundo de aqui aba-
jo, ya sea India, Estados Unidos, Gian Bretafia o la Unidn Soviética,
donde se necesita realizar una taiea productiva, la empiesa es ubicua
e ineludible.

La 1azén es muy sencilla: la actividad productiva modeina, como,
por ejemplo, la fabiicacién de aceiro, aluminio, fertilizantes, camiones
de carga o henamientas mecdnicas, exige una compleja mezcla de
habilidades y técnicas en un mosaico no menos complejo de tareas y
funciones Estas técnieas y habilidades no son de pot si 1atas, extiafias
ni excepeionales, Si se requiliese set un genio pata ejercel la actividad
econdmica, nos veriamos en giave apuro, porque el genio siempie es-
casea y no se puede pronosticar cé6mo va a ser distribuido. El rasgo
peculiar de la empresa industrial es que combina las capacidades de
que se dispone coilientemente para ejecutar lo que el individuo aislado
posiblemente no podiia Ilevar a cabo. Se trata de una peisonalidad
sintética, formada por muchas personalidades 1eales, y los resultados
gue produce exceden en mucho de la suma de las contribuciones indi-
viduales aisladas que pudieia haber en cualguier caso.

En la produccién en pequefia escala, como es la de la agriculinra
en genelal, no es indispensable la personalidad coipoiativa. No se ne-
cesita ésta para la mayoria de las funciones de gobieino: administia-
cién de justicia, r1ecaudacién de impuestos o sistema de educacién
piiblica. Pueden iealizaise estas funciones sujetindose a reglas am-
plias y fijas Pero el rasgo més caiacteristico de la industiia modeina
estd en las grandes proporciones de sus unidades, en la complejidad
de su tecnologia y en las también complejas exigencias a que le obliga
el mercado modetno. En este campo no puede haber reglas predetermi-
nadas paia cada contingencia Debe haber, en cambio, una adaptacién
a las circunstancias siempie cambiantes, y el éxito de la adaptacién
dependerd de la mezcla de una vaiiedad de conocimiento técnico y de
la experiencia poseida por un niimero consideiable de individuos. Ysta
mezela se 1ealiza en la empresa. Paia la ejecucién de tareas complejas
es esta una peisonalidad competente y adaptable, por muy sintética
o artificial que sea.

El ver la coipoacién o empiesa como una peisonalidad nos su-
ministta la guia principal paia su administiacion, La personalidad in-
dividual o natural se hace 1ealidad sélo en condiciones de libextad. El
someter la conducta de un individuo a la minuciosa vigilancia de otio
no da como resultado ot1a cosa que 1elajamiento y un comportamiento
inferior en la labox ejecutada La 1ealizacién individual se logia en la
mejor forma cuando el individuo tiene un conjunto claio de objetivos
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y medios, incluyendo, por supuesto, el conocimiento de cémo alcanzar
esos objetivos, bajo el estimulo de su voluntad. Eso que sucede con la
peisonalidad individual es aplicable también a la peisonalidad corpo-
rativa. Esta dltima necesita también de autonomia, de independencia
paia alcanzai objetivos especificos. Es asimismo impoitante la clati-
dad de tales objetivos especificos. Estos dltimos, en verdad, son mds
que importantes, puesto que su concettacién es la tmica iniciativa ad-
ministrativa que da verdadera efectividad a la personalidad cor-
potaliva.

2

Mas concietamente, la peisonalidad sintética que denominamos
empiesa o compafia, entrafia un intiincado problema de cooperacion
y cooirdinacién entre sus componentes. Gian parte de esta coopera-
cién y coordinacién se 1ealiza automaiticamente, es el fiuto de da
familiaiidad y la confianza entie los patticipantes. Un técnico com-
plementa su saber recuitiendo a otio; él sabe muy bien a quién diri-
giise v cudnta confianza puede depositar en el conocimiento y el juicio
de la persona a quien pregunta. £l obiero especializado, igualmente,
busca ayuda cuando su trabajo le hace llegat més alld de su peculia:
pericia. Y también esto lo hace por propia voluntad. El gerente debe
saber cudndo y cémo ayudar; pero no hay gerente alguno que admi-
nistre o diija cieyendo que es a él a quien toca decidir en todo caso.

En las empresas que trabajan con buenos 1esultados, la facultad
de decidit coitesponde vy es inherente al propio ser corpmativo.

Existen también numeiosos e inttincados problemas de coordina-
cién en las empiesas industiiales en lo tocante al factor tiempo. Los
modernos procesos industiiales estdn en una estiecha interdependen-
cia; la demora en un luga: seguramente originard otra demota, con
efecto acumulativo, en ot1a patte. Por lo tanto, las decisiones oportunas
son altamente 1emuneiadoras. Tal vez sea el 1equisito mas caracteris-
tico del establecimiento industrial, si lo comparamos con el tradicional
o1ganismo gubeinamental, JTo mucho que depende de una decisién he-
cha a tiempo. En la empiesa industiial, una mala decision tomada a
tiempo probablemente no seid tan costosa como una buena decision
demasiado tardia. La decisién mala puede 1ectificarse, con fiecuencia,
sin gtan costo, El tiempo perdido esperando una buena decisién nunca
se 1ecupeta.

Con estas calacteristicas se lelacionan directamente la necesidad
de autonomia y la peculiar susceptibilidad de la empiesa a ia influen-
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cia exteina. Si una intervencién exteina afecia a alguien, ello deterio-
1a1d o alteraid la serie compleja y sutil de relaciones en que se basa la
coordinacién efectiva, Por ejemplo, el arbitiario 1etito de un homhe
ya conocido y bien probado y su sustitucién por otio de capacidad o
confianza ignoiadas ocasiona de inmediato mceitidumbie aceica de
c6mo ha de compaitirise la facultad de decidii, o de la confianza que
hay que tenex en la decisién en que el 1ecién llegado participe De aqui
gue se produzca incertidumbie e indecisién. Una foima bastante comiin
de intervencién exteina consiste en 1evisai cierla clase de decisiones
—sobte compras, disefio del producto, técnicas de produccién piecios,
o cosas semejantes. Inevitablemente, esta 1evisién 1equiere tiempo, El
pataise a evitm decisiones deficientes tiae consigo demoias y, po:
ende, otras decisiones mds costosas.

Debo hacer hincapié en que la personalidad corporativa se me-
noscaba tanto por la intervencidn bien intencionada como por la mal
mtencionada. Poco es lo que hay que escoger entre las dos,

3

En la modeina o1ganizacion, tanto norteamericana como soviética,
han sabido ameldaise en alto giado a las exigencias de autonomia de
la peisonalidad corpoiativa La empiesa modeina norteameticana es
casi completamente independiente de sus accionistas, fuente principal
de intromisién extetna. Aunque, de labios afueia, se elogie siempie el
control democidtico por los propietaiios de un negocio, en la prdctica
es teconocido que toda amplia y efectiva interferencia de los accionistas
en la administiacién seria extremadamente pertuibadora (Estd ahoia
pendiente un juicio contia el principal propietaiio de una de las gran-
des compafiias aéieas de Esltados Unidos, paia evitai que se inmiscuya
en la administiacién de una compaiiia que es suya). De suette que toda
la autoridad efectiva, en lo que 1especia a decidit sobie la produccién,
reside en el seno de la empiesa Fsta autoridad es también celosamente
detendida contia el Estado.

No me inspira igual confianza la economia de tipo soviético. Pero
hay que 1econocer que ningin asunio ha 1ecibido Gltimamente en la
URSS més atencion que la necesidad de conceder a los administradoses
la independencia y autonomia que les permite cumplit su cometido.
Los geientes de fabiica soviéticos, un giupo de impiesionante capact
dad, como el que visita el pais, advieite fitmemente la impottancia de
tal autonomia paia el eficaz desempefio de sus funciones
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En el pais que estd en fase de desariollo, sin embaigo, la autono-
mia de la personalidad coipotativa tropieza aiin con algin eobstaculo
peculiai. Esto se debe en paite a que todavia no se hab1d demostiado
alli la mgencia de ptoteger a la peisonalidad coiporativa. Pero mas
conctetamente obedece al hecho de que la seleccion y las citcunstancias
exigen que no pocas corpotaciones de esos paises operen bajo la direc-
cidn del Estado y, si son democracias, bajo la vigilancia del Poder
Legislativo.

4

En una demociacia pailamentaiia, la empresa piblica es de pro-
piedad estaial por alguna razén. Una 1azén obvia es, por ejemplo, el
ejercicio de cleito control democidtico sobre la empresa, a fin de ga-
1antizal que los procedimientos y decisiones de la misma siivan el inte-
rés piblico, es decir, que sus decisiones serdn atinadas y sensatas y
convenientes paia el bien general. Si no se 1ealizan esfueizos paa
ejercer este control, alguien dird, en el mejor de los casos, que no
tiene sentido la propiedad piblica. Pero por muy plausible y bien in-
tencionado que esto nos paiezca, especialmente cuando intercalamos
en la discusién la magica fase del contriol democtitico, se ve que hay
aqui una grave y, a veces, insospechada contradiecién. Si los individuos
que peilenecen a una oiganizacién corpolativa sitven a una fuerza
ajena a esa empiesa, ya no pensarian automdticamente en los objetivos
de la organizacién Se veran solicitados, cuando menos, por dos obli-
gaciones, una hacia la empiesa y otra paia con la autoridad exteina.
Es decii, tendi1dn un ojo puesto en la organizacién y el otto en el par-
lamento o en otia autoiidad piblica La multitud de decisiones no se
armonizaid autométicamente a las necesidades de la empiesa. En re-
sumen, la obligacién doble es incompatible con las exigencias de la
personalidad coipoiativa, que requiere la implicita entrega de muchas
personas al propésito comin.

La autoridad exieina pioduce un efecto todavia més perjudicial
en la facultad de decidit sobie el factor tiempo. Yo he hecho hincapié
en la impoitancia de la oportunidad, que es comparable a la precisién
en las decisiones industiiales Peto el hombie que debe 1esponder a una
comisién parlamentaria o recibit érdenes de un ministio, siempie se
reservaid el derecho de 1evisar las decisiones que més tarde deberd de-
fender. Ademds, los depaitamentos ejecutivos y los Parlamentos se
preocupan corlientemente de las decisiones er16neas y no de las tardias.
La buena o mala decisién es la que califica, ante esas autoiridades, a
un administrador de empiesa. Consecuencia de ello es que la decisién
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se ceniialice, con la natural demoia Y la demoia trae consigo el derzo-
che. Y esto va en dafio de la personalidad corporativa, que debe 1epartir
la facultad de decidii hasta el nivel en que pueda ser ejercida con la
éptima combinacién de exactitud y diligencia Aun cuando se mitiquen
las decisiones lentas, lo cieito es que no sex 4 ficil cortegiilas. Peisistizd
la idea de protegerse conira la decision equivocada antes que conira la
extempolanea, aun cuando la dliima tal vez sea intiinsecamente la
mds petjudicial

El problema, 1epito, no es el de una intervencion bien o mal moti-
vada, sino el de algo que interfieie o altera y destiuye la personalidad
colpolativa, es decir, a la empiresa Esto es matetia de suma importan-
cia, ya que la influencia exteina y el menoscabo de la economia siem-
pre serén defendidos alegandose la piudencia o sinceridad de su moti-
vacién Peio eso no constituye una defensa.

5

He hecho notar que la persona moial o corporativa, lo mismo que
la individual, anicamente es efectiva si estd en libeitad de buscar ob-
jetivos especificos. Esto permite el pleno desarrollo de su personalidad.
Fl segundo gtan problema de la coiporacién piblica en la demociacia
parlamentatia se refiere a las metas econémicas que se quieren alcan-
zar. Paraddjicamente, si bien existe el giave peligio de que el poder
legislativo u otia autoridad piblica circunscriba el proceso del ejercicio
de la decisién y, por ende, menoscabe la personalidad de la empresa,
hay que temer también que esta no sea suficientemente 1esuelta y fiime
en la especificacién de las metas. Por donde las noimas de ejecucion
de la empresa de propiedad publica resultardn insuficientemente claras

En los Estados Unidos o en Furopa Occidental los objetivos de la
corporacién industiial modeina son 1azonablemente piecisos: hablando
en té1minos geneciales, la empiesa de mayor éxito es la que obtiene
buenas utilidades y logia una tasa de expansién superiot a la de sus
rivales. (El ser ditector de una emptesa productiva es indudable fuente
de estimacién en los Estados Unidos, pero son mds elevados los honotes
que se conceden a la empresa de alguna impoitancia que pueda piesu-
mi1 de un aumento en su tasa de crecimiento). La fijacién de metas
para la produccién y los 1endimientos, y los esfueizos por alcanzar y
aun exceder tales objetivos, son una caracteristica 1epresentativa de la
planeacion soviética.

Las metas de la empiesa pitblica en los paises insuficientemente
desariollados 1ara vez han sido tan claias. El obtener un miximo de
beneficios parece tan sospechoso como si fuera un 1asgo de capitalismo
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ya pasado de moda, y muchos de los nuevos paises lo rechazan. La
obligacién de logiar el crecimiento y la expansién taiamente ha sido
definitiva y firme. Los fines subjetivos, como el de piestar un buen
servicio a la comunidad o preocuparse por los trabajadoies, han pre-
dominado, Tienen tales fines el inconveniente de su subjetividad, ya que
cualquiera puede discutir si se han cumplido hien o no. Les que tienen
la responsabilidad suelen enconfia1 ventajoso, en lo patticulat, el des-
perdiciar méds tiempo haciendo valer su buen trabajo que en aseguiar
la ejecucién del mismo.

6

No haié abriga: ninguna duda 1especto a como considero yo la
solucién. La empresa industrial, llamese como se llame, es inevitable
cuando se quiere conseguir un desariollo fabril. Tiene esa empresa una
personalidad exigente; y lo que mds exige es una autonomia paia to-
mat decisiones, cotidianamente, que es casi absoluta. Esa autonomia
abarca el derecho de cometer eirores, porque una equivocacion serd a
menudo el precio, y bien pequefio, de la diligencia. Grande es también
la necesidad de autonomia en la direccién de operaciones militares, y
en este caso se concede como la cosa mds natuwral del mundo. Tampoco
puede negatse que los generales han ejercido plenamente su privilegio
de incurtir en equivocaciones. En la teotia milita:, la demoia por evi-
tai el exror es una equivocacién imperdonable. En los Estados Unidos,
hace pocos afios, una de las mayores empresas automovilisticas produjo
un automévil que constituia un grave exror. Cuantiosos gastos se hicie-
10n por creerse que el piiblico lo que queria era un vehiculo amplio
que tuviera en cietto modo la fisonomia de una 1ana asombiada. Re-
sulté que el pablico no se tamd el menor interés por tal vehiculo, De
haberse tratado de una empiesa de piopiedad piblica, habiia habido
vivas criticas, Indudablemente, ello traeria consigo la necesidad de que
todo cambio en el disefio de un coche se sometiera en lo sucesivo a un
comité de mspectores piblicos. Tal vez se hubieran evitado asi errores
de tal género. Pero cabe imagina: oho 1esuliado, que implicaria Ia
tepeticién de las equivocaciones y, en definitiva, demoras mucho mas
costosas, mient1as el comité 1esolvia los problemas de la estética auto-
movilistica. La necesidad de esta autonomia no es peculiar de nuestro
sistema econdmico ni de ningiin otro. La exige la naturaleza misma de
la empresa, en todos los sistemas.

La autonomia debe permitii, con sujecién unicamente a las noxmas
impuestas paia evitar abusos, la contratacion y el despido de personal.
La flexibilidad es lo que hace aqui posible complementay una habilidad
con otra, el conocimiento de un hombre con otio, y lo que permite que
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la personalidad sintética que llamamos empiesa haga lo que ningin
individuo puede hacei. La intiomisién de la politica y el pationazgo
en la empresa pablica subviette profundamente las sutiles relaciones
en que se funda el desaiiollo efectivo de esta peirsonalidad sintética
Pero el mismo efecto tendid el aplicar por fuerza los métodos vy 1utinas
de la butociacia civil. Pueden éstos convenin admirablemente cuando
se quiera garantiza1 la igualdad de trato para todos los empleados Pero
su efecto puede ser el de destruir los ficiles ajustes interpeisonales y
la coordinacién automatica que son indispensables para un trabajo efi-
caz. El mundo estd lleno de elecciones desdichadas, vy en el industrialis-
mo modeino una de ellas es la que se inclina hacia las 1eglas de una
perfeccion acabada y desdefia una ejecucion del habajo razonablemen-
te satisfactorio

7

Aho1ia bien, si debe protegerse la peisonalidad de la empiesa, de
la intromisién de una autoridad externa en sus decisiones, 1a autoridad
externa debe asumir una firmeza absoluta en lo tocante a lo que desea
obtener de la empresa. Sus propésitos deben ser claios y absolutamente
explicitos. Kl .éxito, en todas las compafiias, es en gran parte la 1emu-
neracién que obtienen, peio nuneca debe habei la menor duda aceica de
lo que se considera como éxito.

Si quisieta yo establecer una medida paia la labor de una empiesa
de propiedad publica en los paises insuficientemente desarrollados,
sefialaiia los ingresos que le permiten poner en maicha su propia ex-
pansién. Tal expansién, en un campo dado, o con él ielacionado, y
dentro de la estiuctuia del plan, debiein ser consideiada como el pii-
mer objetivo de las empiesas del sector piblico. El mejor éxito coiies-
pondera a la empresa que por su eficiencia y esfueizo consiga los
ingiesos que le permitan-un mayol ciecimiento, Quizd haya otras metas
en qué hacer hincapié. Pero lo fundamental es que el objetivo, enal-
quiera que pueda ser, sea especifico, mensurable, conocido de todos
y fiimemente acometido.

Aunque la sociedad debe mostiaise plenamente toleiante anie
etrotes que no impidan aleanzai el éxito, no debe guardar la menm
tolerancia con las fallas que imposibiliten alcanzar los fines especiii-
cos. El verdadero fracaso no lo repiesenta la equivocacion individual
sino la falta del logio de los objetivos. La autonomia no equivale a
1esponsabilidad piblica dismiuida. Po1 el contiario, quiere decil que
esa responsabilidad es mayor. Pero no hay que tomatla en cuenta por
el método ni po1 el procedimiento ni por la accién individual, sino
potr los 1esultados.
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— INTRODUCCION (1) —

El presente trabajo apenas pie-
tende se1 una tentativa de rescate histérico de la figura del gian caudillo

indigena ANASTASIO AQUINO, quien a fines del mes de enero de

1833, encabezé la 1ebelién campesina de los nonualeos.

A su debido tiempo, de conformidad a las ciénicas de 1a época,
segiin nos podemos dai cuenta, se desnatuializé en tal forma el movi:

(1) Estedios posteriores a la redaccién del presents enmsayo, me han conducide a una actitud cxitica sobre el
mismo, la cual puedo resamir en los signientes términos:

8)  ““Anastasio Aquino, Hecuerde, Valoracién y Presencia®, adolece de wacios sustancisles asi como do
falta de profundizacién en algunos de sus enunciados

L) No son pocos los enfoques gne shora calificaria de errdémecos cn relacién a hechos insuficientemente
comprebhados

¢) La IV parte del enseyo la revisaria totalmente Si alguna duda pudo caberme hace nueve afios acerca
del tipo de revolucién que necesita El Salvador, la cual caracterizaha como “‘revelucién democritico
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miento social de las tiibus pipiles, que 1esulta tarea dificil realizas
‘en esta época un estudio interpietativo de los hechos sucedidos entie la
fecha del estallido de la 1ebelién y la muerte del caudillo. Y es dificil
porque los elementos con que se cuenta para rehacer la 1ebelion de
Aquino son muy escasos, fiagmentados, llenos de subjetivismo, intere-
sados algunas veces, sin una trabazén logica de lo sucedido. Ya el 1elato
objetivo es mds valioso en estos casos.

A esas voces interesadas, que en su tiempo se elevaron, poste-
1iormente se han ido sumando otras que han repetido o mismo, aunque
en distinto lenguaje, sin tiatar de llegar al meollo del asunto. Entie
esas vaces, tenemos, por ejemplo, la del extinto Dr. Salvadar Caldetdn
Ramiiez, quien en su optisculo “Aquino, Morgan y Pateison”, inserta
a Aquino en un melodrama que lleva a antojadizas aseveraciones y
conclusiones como esa de que el caudillo indigena, enamorado de Isabel
Mazin, suaviza sus airestos de violencia por la intervencién de Fios,

Peto un acontecimiento histérico, aunque haya sido desfiguiado,
puede ser ubicado en el plano de la verdad, mediante el aporte de otros
datos referentes a las fuerzas sociales determinantes en un periodo de
tiempo dado. Porque los hechos que suceden en la vida de un pueblo,
por mas infimos que patezcan, nunca estan aislados. Se hallan, nece-
sa1iamente, concatenados a una seiie de ciicunstancias de caricter hu-
mano, que es pieciso analizar para obtener su verdadera imagen. Los
hombtes mismos, los dirigentes, los sabios, estin inmetsos en esas cir-
cunstancias y son producto de su juego; sin que pot ello neguemos que
los hombies pueden, ademds, 1eaccional sobie las mismas: si los hom-
bres en el tianscuiso de los siglos han creado mitos, ideas, instituciones,
etc., en fin, como hombies han llegade a formai una cultuia, jsera
acertado pensar que en deteitminade momento histérico no se puede
operar la transformacién de lo que las generaciones anteriores han
realizado? Nosotios creemos que nada de lo que haya sido cieacién
social y, por ende humana, es imposible de llega1 a transformarse en
vittud de una revolucién. ’

Traemos a cuento lo anterior porque estamos seguios de que el
enfoque que haremos de la figuia de Anastasio Aquino, es distinta vy,
en tal sentido, los resultados de nuestro trabajo setdn también distintos
a los que obos han llegado en esta cuestion.

burguesa”, dejando entrever que era anti feudal, en Iz actuslided no tengo la mayor vacilacion ni duda
al afirmar que la revolacién que se impone en el pais, en la presense etapa historics, debe ser demo-
crética, por su esencie popular; anti feudel, por sus transformaciones econdmicas; y de liberacidn na

_ cional, por eu contenide anti imperiaiista

d) Hace nucsa afios, debide a una serie de circunstanciss jnternas, también estimé conveniente no hacer
alueibn al imperialismo que, come fuerza econdmira y politica, ejerce dominio sobre mnuestro pais
En la presente etapa historica gue ivive E1 Salvador, no existe ninguna tazém, ni politica ni persenal,
que justifique la omisién del tema del imperialismo de todo andlisis de la realidad macional
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Al indio Aquino necesita ubicdrsele, en primei término, en la so-
ciedad en que vivié, y del analisis de esta sociedad, infeiir los méviles
que existieron para que las tribus indigenas se 1ebelaran en la forma
en que lo hicieron.

De manera que para realiza: esta tarea procedeiemos en la si-
guiente foima:

I.—Causas determinantes de la emancipacién de Ceniro Améiica.

Aqui tratamos de hacer nuestia idea de una nueva interpretacién
de nuestra historia de la independencia. Sus causas se analizan con
an nuevo enfoque. Eso de que las ideas de la Revolucion Fiancesa
fueron las causas determinantes de la emancipacién, es cuestién que
contradecimos con el dato légico. Son causas de indole econdmica, las
que, a nuestro juicio, determinaion los movimientos de la indepen-
dencia.

II.—Panoiama de Il Salvador en la época inmediata anteriol a
la rebelion de Aquino, y durante la misma.

En breves trazos pretendemos dar una idea de la situacién finan-
ciera de esa época. Asimismo 1ecalcamos como al indigena y, en gene-
1al, a la masa lahorante del campo, se le ar1inconaba contia los muros
de la desesperacién por la ambicién de 1iqueza de las clases dominantes.

I11.—El levantamiento de Aquino: andlisis de los hechos mds
importantes. Las causas de su fracaso.

En esta paite no nos cefiimos a un simple 1elato. Queda paia éste
la noticia cronolégica, objetiva y aun llena de la cuestidn anecddtica.
Nosoti0s, mds que todo, insistimos en el anilisis de la obia aquiniana,
si es que asi se pueden denominar sus breves y escasos decretos que
se conocen. La valoracién que se hace de Aquino se remata con las
causas que, a nuestro entende:, fueion las decisivas para su fracaso.
La historia, siempie es advetsa con las aspitaciones de las minoifas
explotadas ¢uando no han madutado las condiciones objetivas y sub-
jetivas paia Ja 1evolucién. Y en el caso de Aquino, la falia de madutez
conciencial y politica de los sepaiatistas ctiollos fue la 1azén que
dominé el fiacaso del movimiento indigena (2).

IV.—Hacia una 1evolucion democidtico-burguesa como base esen-

(2) Este joicio lo redactaria ahora, asi: *La historia es siempre adversa con las aspiraciones de las masas
explotadas cuando les condiciunes objetivas y &ubjetivas para la revolucidn ain no hen madurado Las
revoluciones son hechos histéricos sujetes a leyes sociales objetivas Las revoluciones no se hacen a fecha
fija ni por encargo Las revoluciones no son articule de exportacidn, puesto que obedecen a las condiciones
propias y particulares de cada pais, individuslmente considerado, aunque ellas si tienen leyes generales gue
les son comunes*
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cial para operar la superacién social, econémica, cultural y politica de
nuestto medio (3).

Finalizamos nuestia exposicién vinculando la figma de Aquino
con la 1aiz de sy movimiento, o sea el problema de las condiciones de
vida vy trabajo de las masas campesinas, al momento que vive El Sal-
vadot en su totalidad social, econémica y politica.

La leccion que nos han legado los dos grandes movimientos de
las masas campesinas, en menos de un siglo (el de Aquino, en 1833;
: o . D, :
y la denominada “1evolucién comunista”, en 1932), nos hace meditar
en la necesidad que existe de decii la verdad, aunque ésta se considere
peligrosa pox algunos que quieren echar velos de indiferencia n olvido
sobre el problema.

Nosotros, los univetsitarios, unidos en una ciuzada de la verdad,
debemos cefiirnos a lo cientifico, sin reservas mentales de ninguna na-
turaleza que nos impidan investiga1 en todos los campos en que palpita
la necesidad de 10mpe: con los vicios del pasado.

Consideramos que el trabajo quedaria trunco, si no hubiéramos
tenido la suficiente fianqueza de encarar las dificultades que piesenta
el ambiente.

Po1 ello decimos que Aquino estd y estard piesente, oculto o en
la vanguardia de la protesta, con su giito reivindicador enaibolado en
su alta figura, mientras las masas del campo vivan en condiciones me-
nos humanas, marginadas de los beneficios de nuestia pondeirada cul-
tu1a occidental, de nuestio continente de la libeitad, del “mundo lime”
y ofras tantas cosas (ue nos suenan a zarandajas. La piesencia de Aqui-
no es real y cierta bajo cada camiseta de mania; bajo cada sombrero
de palma; en la piel callosa del pie que, rudimentariamente, resguaida
un caite. Aquino es vida en el estébmago que solamenie conoce de la
tortilla, el fiijol, el aguaidiente o la chicha; es temblor en las manos
rugosas y mugrientas del que recibe muchisimo menos de lo que da
con su tiabajo de tipo seivil; es la cuerda en la gaiganta que pide
tier1a para trabajarla.

1-—CAUSAS DETERMINANTES DE LA EMANCIPACION
DE CENTRO AMERICA.

A estas altuias el lugar comun, eitado y deleznable, de que la
independencia de las colonias espafiolas en América se debié sélo a la

{3) El nombre de esie capitulo, acorde con unz lotal revisiéon y nueva redaccldn de su texto, seria: IV —Hacig
wuna revelucidn democrdtica, anti feudal y de Hberacién racienal
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influencia de las ideas de la Revolucién Francesa, estd siendo aitrin-
conado en el desvin de las inteipretaciones cuiiosas de la historia.

Ya el “demiuigo” hegeliano, a cuya semejanza se elaboraron
muchas teorias, fue pulverizado desde el principio de‘la segunda mitad
del siglo pasado, y si aun en nuesiras aulas universitarias, ya no se
diga en la escuela de primaria y de segunda ensefianza, domina el
idealismo filoséfico como base de la ensefianza, los hechos en nuestra
Patria nos indican lo mendaz e initil de este onanismo intelectual que
priva en el Alma Mater.

Pero no es nuestro objeto plantear ciiticas a sistemas caducos que
existen en nuestio medio cultural, sino el de insistii en que no fueron
los principios ideolégicos de la Revolucién Fiancesa los que empujaron
a los niicleos dirigentes de la América Latina a plantear la necesidad
de 10mpei con la metrépoli. La exposicién que haié en relacién a esta
tesis serd breve y concisa, puesto que, de otra maneia, sobrepasaiia
enotmemente la visién esquemdtica que debe piivar en este ensayo.

Esa gian 1evolucién democritico-burguesa, que se conoce con el
nombte de Revolucién Francesa, se asienta sobie la doctrina liberal,
que es, ni mds ni menos, que el individualismio en cuestiones econdémi-
cas: autonomia de la voluntad, libextad iirestricta de comercio, libre
competencia, libie concuriencia, libeitad de tiabajo, abolicién de la
setvidumbre feudal, formacién del asalaiiado, etc., etec., todo lo cual
se concreta en la teoifa del Estado Constitucional o Estado Buirgués de
Derecho. La Constitucion es para el liberalismo, la camisa de fuerza
al podet omnimodo del Estado; la baitera infianqueable que no puede
pasar su fueiza politica; el dique que detiene el poder estatal, en sus
posibles atbittaiiedades que pueda cometer contia el hombie y orden
burgueses. Fs deci1, contra la libertad buiguesa, contia la igualdad
buiguesa, y también la fratexnidad burguesa.

Sabemos que las noimas constitucionales buiguesas son normas
de pievisién de una conducta futura: se legisla sobie una 1ealidad, con
tal que esa realidad sea pievisible en el sentido de que seguird siendo
exactamente igual en el tiempo y el espacio En cuanto esa prevision se
rompe se viene abajo el sistema. Po1 ello, a estas altmas, el estado
burgués de derecho en su puiidad, de 1ecién salido del vientre de la
Histoiia, no se encuentra. Toda la formidable cultuia que creaia, ha
cambiado fundamentalmente.

Sabemos hien que ese “dejad hacei, dejad pasar” del Estado gen-
daime, eta més bien la notma fundamental de consolidacién de un
16gimen que necesitaba desairollarse y, tal como sucedieia, se desa-
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1irollé cieando verdaderas maiavillas del genio humano, que siglos
anteiiores jamés habian visto. Si en el aspecto técnico-cientifico la
humanidad habia venido gateando, como un nifio, a partit de la Revo-
lucién Fiancesa, en el campo de los descubiimientos e investigaciones,
se calzaron las legendaiias hotas de siete leguas.

Latgo seiia enumerar otras cuestiones en 1elacién con las conse-
cuencias que trajo la revolucién histérica (consecuencias que, a la vez,
fueron causa de otras iransfoimaciones en los pueblos), po: lo que
nosot1os insistiremos finicamente en poner de 1ealce el aspecto esencial
en lo que se 1efiere a la “libertad” de que proveyé al hombre buigués,
y al hombre peiteneciente a las capas del campo econémicamente de-
sampaiadas.

La abolicién de la servidumbie, la liquidacién del sistema feudal
en las relaciones de produccién en el campo, son la reforma agraria
liberal que se operd en Fiancia. La industiia naciente, que venia con
el empuje del ejemplo dade por Inglaterza, con su famosa Revolucién
Indust:ial, necesitaba de “hombres libres” y no de sietvos que estuvie-
ran apegados a la tieria como cosas; “hombies libres” que con “liber-
tad” concutrieran al mercado libre del trabajo a vender su “mercancia
trabajo”.

Este paso histé1ico dado pot los 1evolucionarios burgueses era ne-
cesario, y fue progresista. Sin la liberacién de los siervos apegados a
la tieira, Francia no habria podido tener las posibilidades de desario-
1la1 su industiia, ni levantar fotmidables ejércitos cuyos soldados, den-
tro de su mochila llevaban la 1evolucidn a todas paites.

Al destaca1 el aspecto de la libertad de que fue provisto el antiguo
siervo, lo hago con la finalidad de contrastar esa conducta e ideologia
del hombre burgués de la Revolucién Fiancesa, con la conducta e ideo-
logia del criollo latinoamericano paitidaiio de la independencia. Fiste
defendia, entie olias lesis 1eaccionarias, el sistema de la servidumbre
indigena, aunque su verbosidad romanista consignara en sus discuisos
las més hipécritas poses de amante de la humanidad.

Como lo afitma, en foima certera el Di. Einesto Ayala Mercado,
historiador boliviano, en un estudio que hiciera para el gobieino de su
pais, en 1clacién al problema de la reforma agraria: “...uno de los
rasgos tipicos de toda revolucién nacional democidtica, consisté en
incoiporar al campesinado a las Iuchas sociales bajo la diteccién de
la buiguesia, con el objeto de conseguir la revolucién agraiia y la
libextad_politica contia el absolutismo”. Y el mismo autor agrega que:
“si los ctiollos hubiesen ohado bajo la influencia de postulados libe-
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1ales, habrian hecho causa comtn con las grandes sublevaciones indi-
genas”, sucedidas en Bolivia en los afios de 1780 y 1781. (Esta tesis
la sostendremos al 1eferiinos a las causas de la denota de Agquino).
“Méas por el contrario -—sigue diciendo— descontando las conspira-
ciones obligatoiias, los indios fueion agobiados con wuevas caigas
servidumbiales, a pesar de la sangre nativa deiramada en favor de la
tesis republicana”.

Para agrega: un dato valioso en lo que 1especta a eslta cueslion,
es decit al temor cewril que los criollos sepaiatistas sentian por los
movimientos populaies, me 1emito al teno1 literal de la paite final del
piedthbulo y punto piimero del “Acta de Independencia de Centio
Améiica” del 15 de Septiembie de 1821, en que se hace 1eferencia al
“clamor de viva la Independencia”, que 1epetia lleno de entusiasmo
el pueblo que se veia 1cunido en las calles, plaza, patio, corredozes y
antesala de este palacio”, y que algunos précetes, presionando a los
dems4s, acordaion que el sefior Jete Politico debia de mandar a pu-
blicar la Independencia del Gobieino Espafiol “para prevenir las con-
secuencias que serian tewtibles, en el caso de que la proclamase de
hecho el mismo pueblo™ (4).

Lo antetio1, nos indica, en gian medida, el divorcio de los pre-
tendidos dirigentes de la ciudad. jQué no podria suceder con la gente
del campo, sometida a esclavitud y servidumbie?

A esta cuestion, que es historia de Centro América, y lugar comin
a todo lo lmgo del Continente, debemos tiaet a cuento la liberacién de
Jos esclavos en el istmo, que, en verdad, fue cosa simbdlica, no por lo
escaso de la cantidad de esclavos existentes en el drea, sino polque no

se acordd una libeitad puwa y simple, pues estuvo condicionada a un
rescate (D).

El proyecto del Pideer Cafias, quien promovié y defendid en el
Congreso Federal la Ley de Abolicién de la Esclavitud, segiin el deciz

{1} Dice la fraceidn primera del Acta de Independencia de Centro América del 15 de Septiembre de 1821:
“Primere —Que siendo la Independencia del Gobierno Espaiiol la soluntad general del pueblo de Guate
mala, y sin perjuicie de lo que determine sobre ella el Congrese que debe formarse, el seiior Jefe Politico,
In mande publicar para prevenir las censecuencias que serian terribles, en el case ds qus la preclsmase de
hetho el mizmo pueble ..*

(5) El Decreto de lz Asamblea Nacional Constituyente de las Proviacias Unidas de Centré América, de fecha
17 de abril de 1821, decia en las psries pertinentes: “Articulo 19—Desde la publicacién de esta ley, en
cada pueblo, son libres los esclavos de uno 3 otre scxo ¥ de ewalfuier edad, gue cxistan en algan punte de
lus Estadus Federados del Centro de América; y en adelante ningume poedrd nacer esclave’ El articulo 59
decia: “Coda Provincia de s de ln Federacién responde, respectivamenie a los ducfios de esclaves, de
la indemnizacién correspondiente, bajo las Teglas yue siguen: 19—Los duefios de esclasos menores de 12
afios, que eslén on el caso de deber indemnizaciones, con respecto al padre y madre de éstos; no deberdn
serde por la razén de solo el padre v madre, no tendrdn mds derecho, con respecto a dichvs menores, que
a la mitad de lo que a justa tasacién velierom Gstos Los ames que por haber liberade graciosamente a los
esclavos padres, no deben percibir indemuizacién por ellos, debetin percibirla pur los menores de doce
afios, hijos de éstos, en ¢l valor integra”de dichos menores Los duefins de esclavos menores de doce afios
que los hayau adquirido por titule onerose, deben ser indemnizados a justa tasacion, comp con Tespecto
a lus majyores de dicha edad "
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de un economista guatemalieco, fue muy curioso, pues tecompensaba
“a los que salieran perdidosos con dicha ley, es decir a los propietarios
que peidieran el derecho de propiedad sobie ellos; asi es pues que la
ley abolicionista fue basada mds en consideraciones de tipo legal y
econdmico, como lo es el deiecho de propiedad, que en consideraciones
morales o de libertad social”. 7

Con lo tiaido a cuento, 1especio a nuesita historia patria cabe
1ecalcar dinicamente el terror de ciettos prdceres de la independencia
frente al 4nimo populay, y su deseo de actuar como élite predestinada,
sin permitii que el pueblo decidiera en los momentos culminantes, sin
tene1 los separatistas la suficiente capacidad politica paia comprende:
que podian ser los dirigentes de un verdadero movimiento 1evoluciona-
rio. Sobre este particular insistiremos mds adelante.

“Hubo piéceres y préceies”, dijo en una conferencia que siempre
recotdaré, el profesor Joaquin Pairdo, historiador guatemalteco, refi:
1iéndose al acta del 15 de Septieme de 1821. Y hacia resaltar, pre-
cisamente, los nombies de algunos de sus fiimantes que no metecen el
nomhre de préceres, porque su piresencia en los dias decisivos, sola-
mente sitvié pata encausar la cuestién por derroteros distintos a los
que aspiraba el pueblo.

El Acta del 15 de Septiembre de 1821, es reveladoia de la verda-
dera ideclogia, plena de timoiatez, de algunos de sus redactores, ideo-
logia que por fundamento tenia su resentimiento frente a la corona,
por motivaciones de indole econdmica: las barreras discriminatotias,
impuestas po la corona a la naciente burguesia ciiolla y espafiol ame-
ricano, frente al espafiol peninsular. Més bien eran pleitos por el de-
sempefio de puestos del gobieino y de tareas butocidticas.

En dicha acta se nota la intervencién directa de José Cecilio del
Valle calificado por mas de un historiador como un moderado y cavi-
loso (6). En efecto, el punto 2° del Acta de Independencia del 15 de
Septiembie de 1821, ordena circular oficios “a las Piovincias por Co-
1réos extraordinarios paia que sin demora alguna se sitvan proceder a
elegir Diputados o 1epresentanies y suios y éstos concurrirdn a esta
Capital a forma1 el Congreso que debe decidir el punto de independen-
cia genetal y absoluta y fixai en caso de acordarla Ja forma de gobieino
y ley fundamental que deba 1egir”. Es decir, que. sobre el punto de la
“forma de gobieino”, cuestién tan elemental e impoitante, atin no se
habian puesto de acuerdo nuesiros proceres.

(6) José Cecilio del Valle, a ynien se le atribuye la redaccién del Acta de Independencia del 15 de Sepliembre
de 1821, no aparece enire sus suscriprores Cuando Ceontre América fue anexada al Imperio de Agustin de
Tturbide, José Cecilio del Valle y Jnan de Dies Mayorga fungieron come represeniantes del Tstmo en el
Congreso de México
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El status politico de la naciente Centi0améiica se determiné en el
punto 79 del Acta, unciéndose a la Constitucién de Cidiz de 1812 y a la
legislacién colonial secundaria. Sobre ello no es €l caso expresaise en
esla ocasion como lo hace el Dr. Napoleén Rodiiguez Ruiz, quien dice:
“No nos toca a nosotios hacer labot de criticos de las decisiones a ese
respecto tomadas por los préceres”. Al contrario, creemos que la in-
vestigacién histéiica debe trata1 de desentrafiar esa total imprevision

A nuestio entender, no fue la forma en que se acordos la indepen-
dencia s6lo una tiansaccion entie los lideres de la misma, que no que-
rian dexramamiento de sangre (como afirma el D1, Rodriguez Ruiz),
y las autoridades espafiolas que, quedando siempie en el Poder, veian
satisfecha su ambicién. Paia nosotios hay algo més profundo: la_ten-
dencia aristocidtica de unos cuantos préceres en contra de otios pr6-
cetes que eran 1epublicanos. Eian dos partidos que llegaion 4 esa
transaccién: el vallista compuesto de peninsulares y artesanos; vy el
molinista, de criollos, paitidarios absolutos de la independencia (7).

Esas dos tendencias se evidenciaron luego, cuando México, eleva-
do a la categoria de Imperio por Agustin de Iturbide, pidi6 la anexién
de las Piovincias Unidas de Centro América; y, mis tarde, en las lu-
chas fratiicidas que ensanglentaron nuestias tietras,

Ante la peticién anexionista mexicana, en la Provincia de Guate-
mala se realizé un plebiscito amafiado que fue favorable a la anexién:
aqui apaiecieron los afiliados a las ideas imperialistas y los que eran
fieles al ideal 1epublicano. Nuestia provincia, San Salvador, se consti-
tuyé en la abanderada de la segunda posicion.

La signiente cita es importante para llevar un poco de compren-
sién sobre el asunto: “He aqui —dice el D1. Rodriguez Ruiz— una
semblanza de cada uno de esos paitidos, hecha por el Licenciado José
A. Beteta, citado por Laudelino Moieno: “Durante este fiempo los dos
paitidos politicos de Centroamérica toman los nombres de imperialista
y republicano. “El imperialista componiase de los hombies que ha-
bian jurado la independencia como un efecto légico, fatal, ineludible

(1) Las dos primorae agrupaciones pettidistas aparecen en Guatemala en torno a dos periddices: El Editor
Constitucional ¥ El dAmigo de la Patric El primero, dirigido por Pedro Molina y el segundo, por Jasé
Cecilic del Vale En el aiio de 1821 las dos facciones poseism ya caracteristicas particulares. A los moli
nistas sc les demominaba '‘Cacos™; a los vallistas, “‘Gasistas’’; partidarios de la Independencia, los pri
meras, desinteresados de ella, los segundas Después de la Independencia, uno de los partides se llama
“Republicano™ y el otro “Imperialista” Cueando fue derribado el efimero imperio mexicano de Iturbide‘.
los republiconos fueron Ilamados “fiebrea™, y los imperialistas, ‘‘sorviles’ Posteriormente, se popularizd
la denominacién de “Federalistas™ y “Centralistas™, respectivamente; y, después, la do *Liberales” y
“Conservadores™

Sobre las dos tendencias ideclégicns, reflejo de la posicién de clase de aus partidarios, el ilustre
fenccido, Dr Rodrigo Facip, eseribid excclentes péginas en su ensayo “‘Trayectoria y Crisia de la Fede
racién Centroamericana’ (publicado en Revista “‘La Universidad”, Nos 1 y 2 de 1960, cditada por la
Universidad Auténoma de EI Salvador)
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de los sucesos acaecidos en nuestra vecina del noite, v, que airaiga-
dos a la nnadicién, con un apego extraoidinario a los usos y costum-
bres coloniales y con afdn egoista de no perder la plepondelancla y
supiemacia de que habian gozado po: su linaje, por sus 1iquezas y por
sus privilegios, sobie la clase media y baja de la sociedad, anhelando
formai paite de alguna nacién que fuese 1egida por los paincipios e ins-
tituciones mondrquicas a que estaban acostumbiados. Ser sibdito de
don Agusiin (8) les parecia més agradable y piobechoso para sus inte-
reses que ser cindadano de una tepiiblica en la cual, bajo el sistema
representativo y demociatico, tendifan que compattit el ejercicio del
poder v los demds para ellos inapreciables de la magistratmia y los
cargos concejales y de todos los empleos con los hijos del pueblo, que
no tenian sangie azul en las venas ni ostentaban titulos de nobleza, y
a quienes pot lo mismo juzgaban indignos de tomai patte en el gobieino.
El partido 1epublicano estaba compuesto de personas gue habian fra-
bajado y luchado de buena fe por la Independencia, de los préceies y
de los patiiotas que la querian absoluta y que ansiaban establecer la
constitucién liberal de la Gian Repiiblica de Noiteamérica y difundit
los principios iedentoies proclamados por la Revolucién Francesa. A
este partido pettenecian los hombres mas ilusirados, los artesanos de
1econocida honradez, los obreros y los industiiales. Al otro daban apo-
vo los individuos mds faniticos ¢ ignorantes de las clases bajas del
pueblo, y la masa indigena, embiutecida hasta el colmo con mis de
tiescientos afios de opresién y bien hallada en el servilismo™ (9).

He aqui quienes firmaron la declaiacién hecha a propésito del
plebiscito y anexién: Gabino Gainza, Kl Marqués de Aycinena, Miguel
de Larieynaga, José Cecilio del Valle, Mariano de Beliranena, Manuel
Antonio Molina, Antonio Rivera, José Matiano Calderdn, José Antonio
Alvarado, Angel Maiia Candina, Fusebio Castillo, José Valdés, José
Domingoe Diéguez y Mariano Galvez.

No es este el ttabajo apioplado para desarrollar ios sucesos pos-
teriores, una vez declarada la anexién. Vicente Filisola enviado por
el Imperic Mexicano como expedicionaiio para someter a nuestia pto-

(8} No <abe lugar s dudas gue el Brigadier Gabino Gainza, ¥ con &l los nobletes de Guatemnla, eimpatizaba
con el Plan de Iguala proclamade por Agustin de Itarbide el 24 do fobrero de 1821; asi como de qus ln
proclamacién de la independencia de la prosincia de Chinpas, adhiriéedese al mismo tiempo al referido
Plan, impulsaren a1 Capiitan General del Reino de Guatemmsla a pronunciarse sobre la Independencia de
Centra América El Plan de [guala —el cual {izera modificado posteriormente por log Tratados de Gdrdova—
contenia tres gﬂranuaa unién de europeos ¥y americanos; mdependencza absoluta 3 organizacién polmca
bajo un gobierno mondrquies y constifucional; y conservacién de la religidn catdlica como religién inica
del Estado

El Dr Albetto Luna dite que el sahadoreiio Pedre Llanuza, quien residia en México, llegd a Guate
mals en agoste de 1821 como comisionzde de Imrhnie ante el Capitdn General Gabinu Gainze, para
gestionar 1o independencia del reino y su agegacién a México, y trajo el encargo secreto de proceder
de acuerde con Josd Cocilio def Valle v el partido de la nobleza (“Estudios Histéricos™, publicados por
1z Universidad Nacionsl de El Bzlvador, pég. 265}

{9y Dr Mapoleén Rodrigues Rujz, “Historia de las Instituciones Juridicas Salvadorefes™, primera ediciénm, 1951,
pags 137, 138
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vincia San Salvador, abunda en elogios en sus memotias (publicadas
bajo el titulo de “La Cooperacién de México en la Independencia de
Centio Amética™) para los firmantes del documento de anexién. Kl
meicenatio italiano, Gral. Vicente Filisola, de José Cecilio del Valle
dice que era “capaz para todo y un propietatio a quien interesaban el
orden y tianquilidad de su patiia, en la que hizo siempre un papel muy
lucido por sus admizables talentos...”.

Fste juicio, y muchos mds, lo emitié al compaia1 la profunda fe
republicana de unos p1éceres y la anexionista de oti0s, contindose entie
éstos {iltimos al mencionado del Valle

Las luchas que ocuparon el escenario del siglo pasado tuvo siem-
pre dos bandos: el recalcitiante oscuiantista, aliado de cunas y latifun-
distas, y el que apoyaba la tesis libeial, el cual por falta de maduiez
politica y 1a voidgine de los intereses cieados fiacasé.

Fl tan llevado aigumento de que los dirigentes de la Independen-
cia propugnaban, inspitados por las ideas fiancesas, la modificacién
total de las condiciones politicas y econémicas de la colonia, se contra-
dice radicalmente, puesto que si es cierto que las declaraciones escritas
en la Constitucién Federal de 1824, se acomodan a la época, nada se
dice sobie cémo se 1ealizavd el “primer objetivo” de la Repiblica Fe-
deral de Centro América, a sabei, “la conseivacion de la libeitad,
igualdad, seguridad y piopiedad”

La letia de este documento y ottos sucesivos, no pasan de sel
me1as cuestiones discuisivas, ttiles paia el sostenimiento de un estado
de cosas ahsurdo.

Si la situacién feudal siguié invaiiable en el campo, con toda su
monstinosidad; si nada se hizo por guardar ielacidn entie el pensa-
miento buigués ochocentista, del cual decian set sostenedores los pré-
ceres, y las condiciones 1eales de existencia, es falso venir a afirmar,
pues, que la ideologia liberal fuera el motor de la independencia.
Porque si tal hubieia sido, se habria procedido, una vez triunfante el
movimiento, a vatia1 en el campo las 1elaciones serviles de produccién.

La 1evolucién de Independencia fue un cambio de hombies en el
Pode1, mientias las inmensas masas de la poblacién eran rechazadas
con menaspiecio, odio 0 miedo, porque éstas intuian la verdadera solu-
cién de sus necesidades, veian, aunque tenuemente, quizds, los reflejos
de.un nuevo dia, las posibilidades de modifica1 sustancialmente sus
condiciones de vida y trabajo.

Pero jeémo fue que se presentaton las condiciones econdmicas
generales paia la emancipacion de América Latina? ‘
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Dejemos la palabra al Di. Ayala Meicado, quien en pdriafos ma-
gistrales, sintetiza esta cuestién:

“Hicimos notar en oportunidades anteriotes que es en los motivos
econémicos donde hay que enconhat las verdaderas causas (de la inde-
pendencia). Ya se sabe que fue la revolucién industiial iniciada en el
ltimo teicio del siglo XVIII, la que peimitié al capital transformaise
y afianzaise en escala mundial, dertibando las “muiallas chinas”
coloniales con el explosive del libie cambio. El monopolio colonial
—cuyos procesos idilicos fueron la “sepuliuia en vida de poblaciones
indigenas en las minas” y “la transformacién del Afiica en un mercado
de caza cometcial de pieles negras’”— habia hecho: posible con reci-
procidad casi nula, el pillaje y la explotacién de continentes enteios.
El libre cambio continué esa politica; pero adaptada a las nuevas con-
diciones de la sociedad capitalista. En el hecho era un sistema de saqueo
destiuctor y andiquico, que, al mismo tiempo que abiia nuevos y mayo-
1es perspectivas de industiializacién y cultura, asegmaba también por
adelantado, el atraso de las colonias y el vasallaje de las mismas. Y de
aqui se sigue, indiscutiblemente, que los impetios —como Espafia—
que no habian podido supeiai su propio atiaso feudal, que no habian
logrado asimilar la nueva técnica de produccién y de cambio, y que se
afeiraban al viejo monopolio estaban condenados —histé1icamente—
a suftit mutilaciones coloniales,

“En estas formas, la nueva esttuctura econémica del mundo pie-
pataba las condiciones para la emancipacién americana. Bajo el im-
pulso 1evolucionatio de la nueva técnica, las colonias convertianse en
meicados para la venta de productos manufacturados y paia la adqui-
sicién de materias primas. Finalizado el impeiio histérico de los mo-
nopolios coloniales empezaba el 1einado de las luchas por el dominio,
la expansién y la opiesién del mundo colonial, Una de las tendencias
fundamentales del capitalismo en ascenso es, justamente, la de conser-
var y acrecentar la explotacién de las sociedades rezagadas, 1eagravan-
do —de paso— sus propias contiadicciones inteinas”. Y agrega el
antor dicho:

“Pe1o no sdlo la estiuctuia econdémica internacional biindaba po-
sibilidades paia la emancipacién ameiicana, sino también, la evolucién
inteina de las colonias. Ya en el altimo siglo de dominacién peninsular,
como consecuencia de la 1evolucién industiial, todo se 1egia por la
“ley de contrabando”. Y, cuando se adoptd el tégimen de “comercio
lilne” en 1778, la esclavitud comeicial fue tan intensa, que la clase
mercantil criolla acabé por 1omper con Lspafia y empezé a buscar el
apoyo de Inglaterza...”
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“No hay, pues, unilateracién alguna cuando se afitma, que la
emancipacion ameticana —en el plano econémico— no fue mds que
la sustitucion del monopolio por el libre cambio. La guerta de la Inde-
pendencia apatece, por consiguiente, como la gueira del libre cambismo
ctiollo, conira el monopolismo de la Coiona. Y de aqui se sigue, que
no fue una gueira ideolégica, sino una 1uptma aimada y violenta de
competidores, de explotadores” (10). Nosotros nada podiiamos agre-
gar a tan magistiales pdrrafos.

RESUMEN.—19) Las causas de la Independencia no se debieton
al sostenimiento que en piblico se hacia de las ideas democitico-bui-
guesas de la Revolucién Francesa, sino a causas econémicas: En primel
téimino, de la ciisis de todo el sistema mundial de la época: lucha
entre el libre cambio de los paises industriales y ¢l monopolio colonial,
y, en segundo lugar, los méviles econémicos provenientes de disciimi-
naciones de los ciiollos y espafioles peninsulares; 2?) Conforme a lo
anterior, los resultados de la Independencia solamente fueion decla-
raciones solemnes en el papel, mientias la esttuctura feudal-colonial,
petmanecid intacta Hubo cambio de amos; 3?) Si no se liquidé el
feudalismo colonial fue porque, paia haber procedido a ello, se habria
necesitado que la masa agraia y de laboreo de minas, patticipaia acti-
vamente en la lucha i1evolucionaria, dirigida por los criollos. Y tal
patticipacién fue impedida —ent1e ot1as motivaciones— por la falta
de una madua conciencia de clase y ceguera politica propias del ciio-
llismo sepaiatista.

IT.—PANORAMA DE EL SALVADOR EN LA EPOCA
INMEDIATA ANTERIOR A LA REBELION
DE AQUINO Y DURANTE LA MISMA.

Una cuestién fundamental deseo despiender y recalcar de lo pun-
tualizado en el capitulo anteiior, cual son las condiciones feudales
que ptivaban en el campo duiante la colonia e inmediatamente antes
y después de la fecha de la Independencia.

Don José Mariano Méndez, quien desempefiaia el cargo de pairoco
piimelo del Sagiario de la Catedral de Guatemala y enviado a las Coi-
tes Espafiolas, como diputado por Sonsonate presenté ante las mismas
una memotia que contiene impoitante informacién de aquella época.
Dicha memoziia fue hecha a prineipios de 1821 (11) y en ella dice: “A

(F0) *“Revista Juridica’®, Nos 65, 66, organo de la Facultad de Derecho, Ciencias Sociales, Politicas y Ecend
micas de la Universidad Mayor de San Simén, Cochabamba, Bolivia

(11} “Memoria del Estado Politico y Eclesidstico de la Capitania General de Guatemala y Preyecto de Divisién
en gcho Provincias pars otras tantms diputaciones provinciales, Jefes Politicos, Intendentes y Obispos’,
presentada por el Dr José Martano Méndez a las Cortes Espafiolas
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pesar de algunas leyes benéficas, la expetiencia constante de los tres si-
glos coriidos ha demostrado que, lejos de advertiise progresos, todo ha
caminado a una completa desttuccién de los pueblos; se ven muchos
asolados, que contaban de catorce a veinte mil indios, con sélo treinta
v cuarenta familias; no se ha cuidado de instruilos y civilizarlos para
que salgan de la ignorancia, opresién y miseria en que se hallan sumei-
gidos, sin politica, industiia, aites y comercio, sujeios a corto joinal,
que en algunas paites se les paga por recios tiabajos, y las mds de las
veces sin ninguna retiibucién, por llamailos de oficio los gobernantes,
haciéndoles entender que una inveterada coriuptela era una legitima y
laudable costumbie de servicio personal gratuito gue prestan a curas y
alcaldes mayores, cofradias, destinos de justicia y corieos, con las ex-
torsiones de taciones, tributos y fondes de comunidad, de que jamas
han visto la utilidad de este establecimiento (lo mismo que del mon-
tepio de cosecheros en la provincia de San Salvador), y, sobre todo,
sin escuelas piiblicas los mds de los pueblos, sin caminos, sin puertos
para la facil extiaccién de los frutos y con sélo un medio de comeicio
de pocas casas que sacan cuantiosas utilidades, por los excesivos pre-
cios a que venden al contado, aumenidndolos en las habilitaciones paa
los repartimientos de las alcaldfas mayotes, cosechas de aiiil, algodones,
bélsamos, cacaos, pimienta, aziicares y ganado vacuno, que toman poi
lo regulat en la mitad del precio de feria: seria cansar el i1 especifi-
cando el sinnimero de abusos que se cometen con perjuicio de los
pueblos, y con s6lo decir que los gobernantes no han tiatade més que
de hacer negocio, y no el bien y utilidad comiin de aquellos indigenas,
da todo dicho” (12). E dici lejos d i 1
queda todo dicho”™ (12). Estas condiciones lejos de suavizarse con &
sacudimiento del tutelaje espafiol, se vieron teagravadas por varias
motivaciones: 12—La pobreza fiscal y econdémica del pais (13); v
(12} Cita del Dr Napoleén Rodriguez Ruiz, ob cit. pdg 121
(13) En relacién a la pobreze fiscal y econdmica de Centro América, hacemos la siguiente transcripeidn: “EI
reinn de Guatemala habia sido sfempre muy pobre; y ess pobreza, aumentada, la heredaron las c¢inco
provincias que cn 1823 estaban para constituirse en repiiblica indepcndiente Tan escaso era su eraric de
loa tiempos colonizles, que muchas veces hubo de equilibrar su déficit administrative con dinero llevado
de México o de Cuba’
“A fincs del periodo colonial, las finanzas de Centro América estaban poce menos gque en bancarrota,
El capitin general don Carlos de Urrutia informaba a la Metrépoli, en 1818, que la ruina del tesoro del
teino de Guatemala sc debia: 12 A lss remesas hechas a Espafia cntte los aifios de 1806 y 1810, que
montaron § 1.255 465 34 29 A la puma cscasez de ingresos causada por la falta de giro exterior, de

agricultura, de cemercio exterior; a la despoblacién y males caminos, que fepian al reina en gran
decadencia e incapacidad de hacer ficiles exportaciones Al informarlo asi, agregaba los siguientes datos

ngméricos :
Erogacidn anual % 723902 —3 3/4
Ingresos al afio $ 4629043 —4 1/4
Déficit contra 1z Real Hacienda $ 260957 —4 14
“Debia, ademds, cf reino de Guatemala en aquells época:
Capital e intereses vencidos $ 2 202 681
Ramo de subvencion de guerra P . 3 12000
Suplide a los diputades a Cortes en calidad de dirtas $ 5 000

Reclamo de Nuevi Espafia a Guate nata por adeudos vencides 3 3090316 —4 6 granos

TOTAL $ 5339997 —4 6 granos

(*Historia de la Federacién de la América Central, 1823 1840*, por Pedro Joaquin Chamorre, Ediciones
Cultura Hispdnica, 1951, pags 16 y 17)
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29—TLa conducta que los ctiollos ohservaion una vez tenido el Pode
en sus manos, acumulando las riquezas que la Colonia les habia im-
pedido atesoiaa.

Si una clase habia logiado “su libeitad” y su “independencia®,
libettad e independencia muy dificiles de sostener por el desharajuste
fiscal y econdmico, su condicién para poder subsistin era la de saca:
de algiin luga: los elementios indispensables Y ese lugar estaba ubi-
cado en las capas sociales mds desampatadas de la Colonia: la masa
agiatia, integrada en su mayoiia por indigenas.

Paia ilushar lo 1eferente al primer punto, citamos las palabias
del economista Valentin Solétzano quien en su “Histoiia de la Evolu-
cién Econémica de Guatemala”, expresa: “Al declaiaise la Indepen-
dencia de Centio Améiica, el pafs se hallaba sumido en una teriible
situacién econdmica, el desastre fiscal era completo, y desde los tltimos
afios de la Colonia, las 1entas pitblicas no eran suficientes para atender
a los gastos ordinatios del Estado. Habia un déficit anual de 92.743
pesos, por lo que la Tesoreria de México, tenia que enviar anualmente
100 000 pesos paira ayudar a los gastos piiblicos. La deuda de la Real
Hacienda para la Tesorerfa de México llegé a ascender a dos millones,
doscientos mil pesos, segln 1eza un informe del Capitin General don
Catlos Urrutia Montoya, fechado el 8 de junio de 1818; esta cantidad
se habia acumulado po1 concepto de adelantos, piéstamios y ayudas que
habia sido necesatio hacer por las ingentes necesidades que habfan

“Nace asi, Centio Améiica, a su vida librte en la mds absoluta
pobieza. En el informe del Ministio Tesorero, que ya hemos citado, y
pot medio del cual hace una 1elacién del estado fiscal de la Colonia al
declaraise la Independencia, dice que el dia que entregé la Tesoreria
o sea el 29 de septiembre de 1821, ocho dias después de la gran fecha,
no habia en las cajas 1eales mds que 60 pesos y medio real, efectivo

“Las deudas de Ia Real Hacienda no paiaban alli, se reconocian
ademas adeudos a los diveisos 1amos fiscales que montaban a un mi-
1l6n cuatiocientos treinta y seis mil ochocientos cincuenta y ties pesos,
més medio millén de pesos por concepto de intereses devengados del
capital en deuda.

“La herencia que 1ecibia Centro América en materia fiscal, era el
mis desastroso desbarajuste; y lo peot del caso es que el mismo Minis-
tio Tesorero informaha al Rey, el nuevo Gobieino no habia podide
aumentar sus ingiesos, ni siquieia sostenei los antiguos, pues tenia que
modificar su politica hacendaiia para atraeise la simpatia popular”



Anastasio Aquino, Recuerdo, Valoracién y Presencia 77

La “Memoria” del General Manuel José Aice, Piimer Piesidente
de Centio América, contiene pairafos elocuentes sobie las dificuliades
fiscales que le tocd afiontai, y que eran un 1esabio de la situacion co-
lonial. El apunta: “La Hacienda, sin peijuicio de estos trabajos, recibia
una atencién asidua. El Congieso despaché al {in la ley que le dio una
nueva planta y que tuvo su origen en la Asamblea Constituyente. To-
dos saben lo dificultoso que es establecer un nuevo oiden de admi-
nistracion: en el 1amo de economia es muy dificil paia nosotios, por-
que no poseemos esta ciencia, que consiste muchas veces en la necesidad
que hay de gastar mds de lo que se tiene. Un Sully en este caso es
necesario. Principiantes como somos, oftecia precisamente grandes di-
ficultades la obseivancia de la ley de que estoy hablando, siendo entie
otias muchas, no la menot, el hibito que los empleados habian con-
traido de regiise por los 1eglamentos aniiguos; y ademds ella tiene tan-
ta oscutidad para mi que, aungue la exiracté dos veces y la estudié
siempie, se negé constantemente a mi penetiacién. No obstante nada
omiti para planteaila y cumplirla.

“Desde que se disipd la esperanza del empréstito de la casa de
Baiclay, Heiring & Cia., el Gobieino Federal quedé entregado a sus
propios recursos paia cubrir los gastos de todas sus caigas. El contra-
bando de las costas del Noite disminuia sensiblemente estos recuisos:
los disminuia asimismo el feble desempefio de los 1entistas, que por la
causa inevitable de habeise aflojado todos los 1esortes de la obediencia,
temian ejercer sus funciones, o a lo menos algunos de ellos eran con-
templativos, a lo que se agiegaba la habilidad del negociante, que
otdinariamente es diestio en 1ebajai los desembolsos. Finalmente eran
un motivo de escasez las necesidades de los Iistados para sostener su
1égimen interior, que muchos no podian Henarlas y po1 este motivo me-
nos podian contiibuii, y otros la satisfacian muy apenas, tomando las
rentas iederales. Esta posicién de dificultades, que ceiraba el paso en
todas diiecciones, era menester gue no detuviese la maicha del Gobier-
no, y no la detuvo. Esto fue debido a lo mucho que se trabajaba, en lo-
grar que los impuestos se recaudasen con la exactitud posible y que
los fondos se distiibuyesen con todo o1den y severidad. No se permitian
protecciones ni giacias; peto iodo se pagaba y aun habia pata hacer
algunos gastos extraordinarios, que las leyes no vedan hacer.

“En el coho de los contingentes de los Estados nunca pude ade-
laniaxr nada porque tal era la exhaustez de algunos, ya por falta de
aireglo en su adminisiiacién, ya pot sus acaecimientos inteiiores, que
en lugat de contiibuit tenian necesidad de que se les socortiera. Uni-
camente Guatemala cumplia con una paite de su cupo en dineio, entre-
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gando con puntualidad el producto de 1a Renta de Tabacos, que pox ley
estaba aplicado a este destino. Se verd adelante que el Gobieino fue
ptivado de este recuiso por miras hostiles. Me cieo obligado a decit
aqui que la Renta del Tabaco seid, si se logra restablecer, pues con la
gueria casi desapaieci6, muy poco 1til a la Federacién, lo mismo que
todas las que se administien por funcionarios de los Estados; porque
se exije una cosa impraclicable y quizd injusta, obligindolos a que se
entieguen unos caudales que necesitan con utgencia, y que no tienen
arbitiios que 1eponer cuando los toman; y siendo muy natural satisfa-
cer primeto las necesidades piopias que las ajenas, las préximas que
las 1emotas siempre tendidin 1azén para valeise de estos fondos. De
eslo provienen continuas infracciones y frecuentes disgustos entie el al-
to Gobieino y los Jefes de los Estados, que debieran precabeise” (14).

Lo tianscrito es suficiente para dar apoyo a lo manifestado en
relacién a la pobieza fiscal. Peio, como dijera, esta pobieza, aunada
a la codicia del ciiollo, hallé su salida en la sumisién de las capas
campesinas indigenas a medidas de hecho y de tipo legal, que tuvieion
como finalidad exclusiva la de pioveerse de tiquezas con una explota-
¢i6n inicua y descaiada.

La inamovilidad de la base econémica, o sea la explotacién en el
campo, e1a tal que cualesquieta medidas de tipo que hhataran de modi-
ficaila, se estiellaban en algin obstidculo. Por ejemplo, el 27 de julio
de 1829, se deciet6 una ley sobre trabajo en labores del campo, la cual
no dejé de causar menudos y giandes tiastornos. En dicha ley se oto1-
eaban facilidades a los a11endatasios v se suprimia el pago del ar1enda-
miento con tizbajo personal.

Consecuencia inmediata de tal Ley, fue la peticién de hacendados
al gobieino, para que se dieian los pasos pertinentes a fin de que a los
indigenas se les obligaia a trabajai en las fincas. Si el indigena rehu-
saba el trabajo “libre”, se debia a diversas causas, pero fundamental-
mente a estas- a) su escaso nivel de vida; b) sus economias familiazes,
que alcanzaban a producir lo minimo que necesilaban paia subsistii;
¢) la ausencia de necesidades vitales, porque cuando existe el acicate
de la necesidad se busca la manera de satisfacerla; y, d) la propension
a la vagancia, producto de la conewrrencia de las tres causas anteiiores.

Ese mismo afio de 1829, en el mes de noviembie, la Asamblea
Legislativa del Estado de Guatemala, decteté una “Ley contia la Va-
gancia”, con las mitas de proveer de brazos a la agiicultuia. En esta

(14) “‘Memoria del Geperal Manuel José Arce, Pricer de la Independencia y Primer Presidente de Centro
Amériea”, Publicacienes del Comité Pro Centenario Arce, Sen Salvader, 1947, pégs 28 vy 29
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ley se obligaba a los campesinos que no tentan modo de vivir (1), a
trabajar en las haciendas y labores de minas.

En 1831 en el Estado de Guatemala, se aboli6 la Ley de Trabajo
de 1829 y tal como lo dice Valentin Soléizano, “se establecid el pre-
cepto econémico legal de la libertad de contratacién de tiabajo, que
consagran las doctiinas liberales. Emitié un 1eglamento que debia
coordinar las relaciones entie patrones y ]ornaleros, en las que se esta-
blecia el castigo corporal para el campesino que no cumpliera con los
compromisos que habia contraido por anticipado con el agricultor. Con
respecto al t1abajo en obras puiblicas se establecié el boleto de caminos
aboliéndose el trabajo personal obligatorio”. (los subrayados son
nuest1os).

Pero si esas medidas obligatorias paia el hombre libre del campo,
fueron 1eflejo de la fidelidad que nuestios pideeres sentian por las
formas de explotacién coloniales, son mas significativas las disposicio-
nes legales adoptadas po1 el Congreso Fedeial, el 27 de Enero de 1825,
por medio de las cuales los tetrenos baldios o 1ealengos, se 1edujeron
a propiedad privada.

Una insaciable voracidad de tierias se desperté a 1aiz de ese de-
creto. Practicamente fueron asaltados, pot los criollos, tanto los bienes
ejidales, peitenecientes a los municipios, como las comunidades indi-
genas, que la Colonia habia respetado (15).

Casi inmediatamente después de la fecha de independencia politi-
ca, se intensificé el monopolio de la tierra en pocas manos. Mis de
algln autor sostiene que la extincién de ejidos y comunidades, asi a
secas, Tue un paso progresista en las relaciones de produccién. Nada
mas falso que eso. Llegan a afiimar que existié tefoima agraiia de
“tipo liberal”, incurriendo en una mayor falsedad. Las medidas adop-
tadas, fueron, ni mas ni menos, que causas de una agudizacién de las

(15) Durante la Colunia, las formas de propiedad territorial fueron:

— Las comunidades indigenas;

— Los bienes cjidales;

— Los latifundios privados (haciendas} oturgados como premia de conqgaista; las peonias,
caballerias ¥y marquesados;

— Loz reslenges o tiersas de composicion

Las comunidades indigenas, que eran resetvaciones para indigenas, conoeieron del trabajo en comim
y del reparto de los productes en términoe méds o menos fpualitarivs

Ios ejidos cran pertemencia de los municipios Esfes daban ticrras en arrendamiente emire los ¢ampe
sinos (moeslizos en general), quiencs pagaban en especie o en dinere

Las comunidades indigenas fueron liquidadas por medic de la Ley de Extincidén de Comunidades,
diciada en 1881 Por su parte, la Ley de Extincion de Ejidus, promulgada en 1882, hize desaparecer inme
jovables tierras en manos de los munjcipios FEl procese de extincién, tante de las comunidades indigenas
come de los bienes ejidales habia dado comienzo cssi inmcdistamentc después de decrctada la Independen
cia La wsurpacidn, subrepticia o violenta de tierras comunales y ejidales, 1a perpetraban lns grandes terra
tenientes Las leyes ¢n mencidn, que fueron inspiradas por el deseo de promover el cultivo extensive de
caletos, venian a legalizar una situacién de inuchos afios existente de hecho
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formas de explotacién feudales en el campo. No hubo ascenso a formas
mas modernas de produccién agricola: La técnica en la explotacién
agiicola, siguié siendo la misma; las 1elaciones de produccién, tam-
bién. El acapaiamiento de la tierra proporciond espacio para el cultivo
extensivo,

Para que se comprenda, sometamente, cémo opeia en la economia
la cuestién del sistema extensivo de la agricultura, tianscribiiemos,
una cita del Dt. Arturo Uirquidi Morales en un infoime paia el gobiei-
no boliviane, tomado del libro de Gilberto Fabila, “Economia de la
Agiicultuia” (México, 1937, pigs. 600-601). Dice asi:

“Los gi1ados extensivos son mds ficiles de concebit refiriéndolos
al elemento tierra, en tanto que los grados propiamente intensivos se
apiecian mejo1 1efiriéndolos al trabajo y al capital.

“Delos define los sistemas extensivos como aquellos en que quie-
nes los practican se atienen principalmente a la productividad natural
de la tiexra; cuando ponen de su parte poco esfueizo y hacen muy pocos
gastos en la produccién; cuando las labores son muy superficiales y
no usan o usan muy poca fertilizacién artificial; como consecuencia de
todo esto, el producto biuto unitario de la produccion es bajo, aunque
el ingieso neto sea elevado, porque las inveisiones o gastos han sido
infimos.

“Moll considera como sistemas extensivos aquellos que tienden
constante y directamente a la reduccion de los gastos de explotacion, que
obtienen piroductos brutos pequefios con inversiones también pequefias.

“Fstas dos definiciones son bastante racionales. En efecto, cuando
el sistema consiste en dejar lo fundamental a la Naturaleza, escatiman-
do en alto g1ado el esfuerzo del trabajo y la inversién de gastos, para
incrementar la produccién y la utilidad, es necesario extendeise en la
tietta, repartit en ella cada vez mds esparcidamente los elementos que
se estd dispuesto a poner en coopeiacion con la Natmialeza, de maneia
gue la intensidad de usos de esos elementos disminuye proporcional-
mente a la extensién: siendo légico que suceda, entonces, que, habiendo
condiciones favorables en la Natuialeza, las utilidades netas sean muy
elevadas, puesto que poco hahr & que disminuii del produeto bruto po:
concepto de gastos.

“En cambio, en los sistemas intensivos el papel principal lo desem-
pefian el tiabajo y las inversiones costosas; estos dos factores tienden a
incrementar el producto biuto, y a someter y dirigir la pa:rticipacién
de la Natuialeza”.
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Paiece que he matginado un tanto el tema central, peio no es asi.
De la cita se sacan conclusiones teferentes a la cuestién campesina du-
1ante el siglo pasado y el presente. La forma de explotacién extensiva,
se manifiesta en la constitucién del latifundio, en que el instrumento
de trabajo es anticuado asi como los métodos, lo que, como dice el Dr.
Attmro Urquidi Morales, “dan luga1r al despeirdicio de la fueiza huma-
na, caracterizada ademds, en cuanto a la o1ganizacién de la tierra, por
la concesion de pegujales” {coitas potciones de siembras, ganado o
caudal), u otias denominaciones equivalentes, de tal manera que su
1entabilidad, a causa del desequilibrio entie los factores de la produc-
cién depende fundamentalmente de la plusvalia que 1indan los cam-
pesinos en su condicién de siervos o colonos y de la cual se apiopia el
ter1ateniente en foima de ienta tiabajo, detexminando un 1égimen de
opresion feudal, que se traduce en el atiaso agricola del pais y en un
bajisimo nivel de vida y de cultura de la poblacién campesina”. (In-
forme de la Sub-Comisién Socioldgica a la Comisién de Refoima
Agraiia de Bolivia).

Las consecuencias del arrebato de las tiennas mencionadas aumen-
t6 la dependencia de las capas indigenas de la poblacién al que mono-
polizaba la tiei1a, y esto produjo profundas heridas en el sentimiento
de la poblacién del campo.

La situacién fiscal a que me 1efiriera siguié agravdndose en vida
de la Federacién, y ni el primer empréstito contratado con la Casa Bai-
clay Heiting, Richaidson y Co., de Londres (16), que ascendi6 a 5 mi-
llones de pesos efectivos, o sea un millén de libras esterlinas, ni otras
medidas de capitacidn, lograion saca1 adelante la aflictiva situacién.

Tal era, observando en visién panordmica el estado general de las
Provincias Unidas de Centio Améiica, en lo que concieine a algunos
problemas financieros y econdémicos.

Si a lo anterior agiegamos las luchas intestinas en cada Estado,
en pos del poder politico, tendremos completa la visién histérica del
momento inmediato anterior a la revolucién indigena que encabezaia
Anastasio Aquino.

En efecto, en lo que a El Salvador se 1efiere, desarrollaremos su
situacién geneial.

{16} La *Casa Barelay Herring, Richardson & Co ", de Londies envié a Contre América a su representante,
un sefior de apellide Bayley, quien teajo las condiciones a que se sujetaria la deuda, El empréstite ee fijd
en 7142 875 pesos, que equivalian a 5006 000 de pesos cfcctivos, o sea 1 000 000 de libras csterlinas E.
Gobierno Federal de Centro América se comprometio a pagar 50 000 pesos trimestralmente como amortiza
cién, mds dividendos Este empréstito se conoce en la historia fiscal de Centro América con el nombre de
Deuda Inglesa La mora en que cayeran los paises centroamericanos, quicmes se dividieron la deuda, una
ver disuelto el pacto federal, fue causa para que Inglaterra rcalizara prosiomes diplométicas de cardeter
rampldn per medie de sus agentes; y hasta pusiera en prictica blogueos navales y ocupacién armada de
nuestre suelo por marinos de la flota britdnica La posicién de deudores morosos de los cinco paises
centroamericanes, coadyuvé para que Inglaterra desarrollaxa uma politica de intervencién en nuestrus asun
103 domésticos, apoyando les enrrientes y regimenes conservadores durante ef siglo pasado El Coamsul in
glés, Mr Federico Chatfield, fue & mediados del siglo pasado el ave negra de los gobiernos liberales
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Fungia como Jefe de Estado Mariano Prado y como Vice-Jele,
Joaquin de San Mazttin. La referida administracion se venia caracteti-
zando por sus continuas exacciones y 1eclutamientos de t1opas, Nuesito
pais eta un bairil de pélvora: Sonsonate, Izalco, Ahuachapan, Tejutla,
Chalatenango, Zacatecoluca, San Miguel y la capital, como dice el Dr.

Cevallos eran poblaciones que “aidian abiasadas por el fuego 1evolu-
cionaiio” (17).

El descontento en la ciudad era manifiesto y palecia que nada
podia detener aquella conmocién de los que esperaban una vida dife-
tente a la de la Colonia. Habia, cieiio es, una lucha entie liberales y
conservadores, peto en el fondo eran fueizas sociales insatisfechas las

que empijaban a un cambio radical, peiro caiente de un ideario claro
v definido.

En tal foima, a cada nueva disposicién gubeinativa, solicitando
empréstitos o decietando carpas impositivas, se agudizaba el clamor
de la gente desampatada de la ciudad y del campo.

Reproduzcamos aqui, integramente, la cita que el Dr. Cevallos
hace en sus “Recuerdos Salvadoiefios”, al 1eferiise a la facultad guber-
nativa del velo, utilizada con ocasién de la exigencia de patte de la
legislatuia, de un nuevo empréstito mensual de 4 mil pesos: “Visto por
el gobieino el decieto de la Asamblea de 31 de eneio tltimo que el Con-
sejo le ha pasado a intorme, en que se le autoriza extraordinaiiamen-
te, facultdndolo en el panafo 11 del Ait. 19 paia distribuir un em-
préstito mensual de 4 mil pesos en el Estado, aco1dé manifestar, que
esta autorizacién es bastante peligiosa, pues se conoce que los continuos
empréstitos que se han exigido han causado los niastoinos que se han
experimentado en algunos pueblos, y que al publicaise la Ley se aumen-
tard su descontento; y siendo necesario alejar de ellos todo aquello que
pueda indisponeinos, y no piestar a los enemigos de la tianquilidad
un nuevo pietexto para seducir a los incautos, conviene omitir esta fa-
cultad, siiviéndose el Consejo devolver el Decteto a la Legislatuta con
esta observacion”. Esto sucedia el 6 de febieio de 1833, es decir ya
cuando Aquino habia levantado el estandaite 1evolucionatio

El autor Cevallos, agtega: “El gobieino, poseido de un justo temo
en presencia de la hostilidad de algunos pueblos, se opuso como se ve,
a la ejecucién de la ley inserta que por fortuna no era tan onerosa, com-
parada con otras de la misma especie emitidas anteriormente. (Los
subiayados son nuestros) (18).

(17) José Antonio Cevallos, “Recusrdos Salvadorefios”, segunda edicién, Editorial del Minisierie de Educavidon,
San Salvador, 1961, pag. 229
{18} Cevallos, ob cit, pag 228
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Y sigue diciendo: “Los t1astoinos a que se hace alusién en el veto
gubeinativo, mds inmediatos y precedentes a la rebelién de Aquine,
fueron los verificados en San Salvadoir el 24 de octulne de 1832, en
la villa de Zacatecoluca en los dias 26 y 28 del mismo mes: el que
tuvo efecto por el propio tiempo en la villa de Izalco dirigida por el
pieshitero Pablo Sagastume, Felipe Vega, Manuel Anaya, y el ayu-
dante Serapio Rivas, quienes el 10 de noviembre del mismo afio ata-
caron con su faccién el cuaitel de la ciudad de Sensonate sin éxito favo-
1able: el que se efectud por N. Motinell el 24 del propio mes en la
ctudad de San Miguel, cuyo sofocamiento le fue encomendado al Co1o-
nel Naiciso Benitez 1evistiéndolo de facultades omnimodas paia el
desempefio de su cometido; mds, como a aquel jefe se le sublevaron las
tropas antes de obrar contia los disidentes, fueron necesarias nuevas
medidas violentas y vejatorias para reorganizailas, poniéndolas pii-
mero al mando del mismo Cotronel y después confiando su direccion al
Teniente Cotonel Nicolds Angulo. Se sabe que poco mis de cien hom-
bies se tomaron los pueblos de Santiago y de San Juan Nonualco...”
Agiega el Di. Cevallos alguna desciipeién de los distintos levanta-
mientos, texminando esa parte de su tiabajo con las siguientés palabias:
“paia conseguir la pacificacién de aquellos lugares fue necesaiia la
inveisién de inmensos caudales de que carecia el Tesoro Nacional y
que de grado o por fueiza debian salir de los patticulares™ (19).

Tal fue la época turbulenta que apiovechaion las tribus pipiles de
los nonualcos, para operar su levantamiento capitaneado por el mds
valiente de ellos: Anastasio Aquino.

Aqui es donde caben las palabas de Max Beer, quien al desai1o-
Har la tesis filoséfica: “No es la conciencia del hombre la que deteimi-
na su se1 sino, por el contiatio, el set social es lo que determina su
conciencia” (20), dice:

“Los hombies, aun los mis heroices, no son los creadores ni los
legisladores soberanos del desarrollo social, sino solamente sus érganos
de ejecucién: no hacen mis que expiesar las tendencias y las corrien-
tes que son producidas por la base mateiial de la sociedad. Peio ellos
ejercen, sin embargo, una influencia muy grande en su desarrollo. Si
poseen vastos conocimientos tedricos, un carédcter enérgico y facultades
superiotes, pueden, aunque en ciertos limites, desempefiar un ol im-
portante y apresuiar la maicha del desairollo”.

RESUMEN : 19) La situacién geneial de las provincias de Centro

(19) Cevallos, ob cit , pAg 228
(20) Eata tesis, piedra angular de la filosofia materialista dialéctica, fue enunciada por Carlos Marx en &l
Prélogo de [a *"Contribucién a la Critica de la Economia Politica™
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Améiica, en el momento inmediato anterior a la 1ebelion de Aquino,
era la siguiente:

2)
h)

c)

ch)

d)

Un desastie en las finanzas piiblicas, heredado de Ia Colonia
y agravado con las nuevas condiciones.

El impacto de las contiibuciones e impuestos 1ecaia sobre
una quinta paite de la poblacién, es decir, sobte los grupos
mas pudientes de la poblacién: aitesanos, profesionales, etc.

El 1esto de la poblacién, la del campo, no contribuia en
numeiatio, dehido a su marginacién econdmica, aunque era
ia base de las 1iquezas de los nuevos amos.

La abolicién de tierras baldias o realengos, que se transfor-
matron en propiedad privada, condujo al hecho de la apio-
piacién de tierras de las comunidades y de los municipios
(los ejidos), que eran la base de la economia de algunos
circulos de la poblacién.,

La concentracién de la tierra en pocas manos, principia en
el periodo independiente, y, por consiguiente, el cultivo
extensivo, que trajo consigo la explotacién més maicada
de la masa laborante en el campo.

29) La situacién interna en nuestio pais, por la época en que
Aquino sale al escenaiio histérico, tiene ademds de los relieves ante-
tiotes, los siguientes

)
b)

c}

ch}

d)

Las luchas intestinas, por el Poder.

La aflictiva situacién financiera especial, cuyos tnicos pa-
liativos, eran los de votar empaéstitos para el sostenimiento
de tiopas y pago del apatato buroctatico.

La propulsién de la economia, mediante la 1ealizacién de al-
gunas obias publicas, ni siquiera fue enunciado como idea

El sostenimiento de fiopas, ademés del problema de su {fi-
naneiamiento, 1epiesentaba una caiga directa sobre la po-
blacién indigena. De tal manera que a éstos se les hacia
matal en las filas del ejército, sin saber por qué,

El problema fundamental que no se llegé a compiender por
los g1upos levantiscos de la ciudad, eta el de buscar el ca-
mino 1epublicano efectivo en unién de los grupos populares.
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HI.—FEL LEVANTAMIENTO DE AQUINO: ANALISIS
DE LOS HECHOS MAS IMPORTANTES. LAS
CAUSAS DE SU FRACASO (21).

La desciipcién hecha ands constituye el marco historico en donde
se encuadi6 la 1ebelién indigena de los nonualces, acaudillada por
Anastasio Aquino.

Queda para un estudio posterior o pata la ciénica de la época
(c1émnica, por demds decir, amafiada y llena de subjetivismos interesa-
dos), los detalles de la 1ehelién Nosotros intentaiemos exponer dnica-
mente algunas cuestiones fundamentales, de alto mgmﬁcado hlstonco,
como enseflanza para el presente y “el futuro de nuestla Patria, sin que

[

por "ello dejemos de sintetiza1 algunos datos 1eIat1vos a los hechos

En efecto, y como ya lo dijétamos en pédginas ahias, y ahora ex-
piesado con las palabras del Dr. Cevallos: “Durante los gobieinos de
los ciudadanos Mariano Prado, como Jefe de Estado, y Joaquin de San
Martin, como Vice-Jefe, Anastasio Aguino descendiente puio de los
antiguos pipiles, que antes y después de la conquista ocuparon la parte
sut del reino de Guatemala, levantd con probabilidades de buen éxito
y felices 1esultados, el negio estandaite de la aterradora iebelién de
Santiago y San Juan Nonualco a fines de enero de 18337 (22).

Es decii que la 1ebelion de Aquino estd separada de la fecha de
nuestra independencia politica, apenas por 12 afios, lapso durante el
cual, como insistimos, el heiedado sistema de la Colonia se hacia sentir
con més fuerza en el agio.

Fl Di. Pedio Geoffioy Rivas, al 1eferiise a este movimiento de
las tiibus pipiles, expresa: “La opiesion y la explotacién colonial se
piolongaban en la Republica, acaso con mayor intensidad, ya que

(21) El leyantamiento de Anastasio Aquinn cs en la bistoria salvadoreiia, una. manifestacion violenta de la lucha
de claaes L4 Tebelién armada librada por el dirigente indigena fue “‘el primer acto insurreccmnal de los
]urnaleros semi libres, precursores de los actwales asalariados ngriculaa, protetarios del campo®’, dice el
“Proyecto de Programa Agrario del P C S ', edicién multigrafiada, pdgina 9 del Anexo N? I Este mismo
Anexo dice también, enlre otras cosss; ‘'A diferencia do los miltiples levanlamientos campesinos que se
produjeron durante el siglo pasade, que eran sdlo una forma de resistencia al despojo de los terratenientes,
el levantamiento de Aguino es pauwularmente meriterio porque enlazd las reivindicationes de las masas
campesines comuneras, de pequefios .propietarios y de jornaleros semi libres, con la lucha por el Poder
Aunque sus ideas sobre el papel del Impetio Indigena no eran muy claras, el sole plantcamiento de este
ohjetivo, tHevaba en ei la idea correcta de que la liberacién del pucblo explotado y oprimide ne puede
realizarse sin ¢l derrocamlento de las clases explotaderas

“Los revestimientos raciales de la lucha de Aquine no son mds gue lz expresion de la lucha de clases,
emmedio de una peculiar situacién cn la que la clase de los explumdnrea s¢ identificaba con el origen
eutopeo ¥ la clase de los explotados se identificaba con el orizen native o con la participacién de los
indigenas en el nestizaje. Algunus “‘historiadores’, en su empefi¢ por deformar las causas y contornos
reales del levantamiento de Aquine, lo achacan una especie de delirio racisl, pacide de un resentimiento
subjetivo Pere ni era ese un “delirio®, ni ¢l 1ceentimiento era meramente subjetivo, sino la rebeldia de
clase ante la explotacién. Por otra parte, no gulo era pecadv de Ayuino y de los mdlg.,enas el planteamienta
racial del problems social de la época Fueron precisamente los colonizadores cspafioles quienes identificaron
tus privilegios de clase, con ¢l vrigen europeo de lss personas Hasta Hegaron a reglamentar minucioan
mente Ia calidad de la vestimenta y loz modelos de 7opa que estaba permitide usar a los que mo ostentabsn
un origen puramente europen, para evitar ‘“‘confusiones”

(22) Cevellos, ob cit, pag 227
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los ciiollos que se habian hecho del pode1, estaban avidos de rique-
zas que la organizacién colonial les habfa impedido acumular. En
1833, la tiibu nonualca se sublevd conira la esclavizante thania de los
blancos. Las tier1as coloniales —los ejidos que la Colonia habia 1espe-
tado— fueron asaltados por la naciente burguesia criolla, los indios
se vieron desposeidos de las tiet1as que poi centurias habian trabajado
en comin y constrefiidos a trabajai para los nuevos amos a cambio de
infimas 1aciones alimenticias y miserables salaiios, Anastasio Aquino
——tayte de los nonualcos— izé la bandeia de la rebelién indigena. Co-
mo pélvora corrié por la 1egién su formidable grito de “la tierra para
el que la thabaja”. Cailos Maix tenia 20 afios y era un incipiente joven
hegeliano, aprendiz de filésofo. Rusia gemia bajo la bota de los Zares
y faltaba un siglo paia la revolucién soviética. No eia posible, pues,
gritar histéricamente “jcomunismo!”, como una condena a mueite para
el afan libertario. Adn no se investigaba el delito de “disolucion so-
cial” para llevar al patibulo a todo el que no se conformaba con la
esclavitud. Todavia no se descubria el sambenito de “agitador inteina-
cional”, para colgailo al pecho de quienes quieren decir al pueble la
verdad terzible de su explotacién. No se encontraba atn el ficil expe-
diente de arrojar de su patria a los que no comulgan con la inicua
explotacion y servidumbie a que se somete al campesinado”.

Y continita: “Pero habia otros sistemas, tan expeditos y sumatios
como éstos. Incontables han sido siempie los 1ecursos de quienes de-
tentan el Poder para asesinar impunemente en nombre de esa insacia-
ble entelequia, de ese fetiche despiadado o implacable que los “civili-
zados” conocemos con el nombre de Estado. El “odio indigena” hacia
el blanco, el “resentimiento primitivo” de los idélatias contia “la ver-
dad de Cristo”, sirvieron a maravilla al contubernio Iglesia-Poder Pu-
blice para justificar los asesinatos y las sangiientas repiesiones a que
fueron sometidos los nonualcos™ (23).

Pero jquién e1a o fue el indio Aquino? Su origen era humilde.
Las haciendas afileras conocieion su trabajo, “ya como ZACATERO,
rozando el jiquilite en los tiempos de cosecha, ya como pilero, en la
elaboracién del indigo salvadoiefio”, segiin el decir del Di. Cevallos.
Su inteligencia, agiega este cronista, “no se extendia mds alld de sabe
ganar su subsistencia por medio del joinal, ocupindose de ristico pro-
letario en las faenas agricolas” (24). Esto que se 1efiere a su inteligen-
cia, tendtemos oportunidad de conniadeciilo, puesto que las circuns-
tancias en que actué Aquino, pusieron de manifiesto sus dotes menta-
les, llenas de intuiciones vastas, aunadas a una valentia ilimite.

(23)' Tedro Geoffroy Rivas, “'Mi Alberio Maslerver”, copia mecanogréfica, sin fecha
(24) Cevallos, ob cit, pags 227, 298
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El Di. Salvado:r Caldeién Ramiiez, quien investigaia en el A:i-
chivo Airzobispal de San Salvador lo 1elacionado con Aquino, expresa:
“Recia era la complexion fisica de Aquino; y nacido en el vientre de
la montafia, sus luchas con los elementos y los animales, disciplinaron
sus masculos y sus sentidos, Tenia la fuerza de un toro, y, aungue anal-
fabeta, ponia de 1elieve en los actos y hechos de su vida, la taimada
astucia de sus piogenitores” (25).

La figura tisica de Anastasio Aquino, nos llega hasta la actualidad
con t1azos rayanos en la caiicatuia, y con el criterio valorativo de sus
actos, Esa valotacién incuire en tiemenda falsedad al catalogarlo como
a un vulgai criminal, dentio de la escala que la ciencia de esa época
habia elaborado. Piecisamente lo que digo puede inferirse de la si-
guiente desciipcién: “Anastasio Aquino era de una estatuia de tama-
fio 1egula, algo obeso, cabeza redonda y con prominencias por los
lados auticulaies, sus ojos y fiente pequefios, labios delgados, baiba
coita, nariz iemachada, pémulos salientes, color de hoja seca, caiirre-
Hondo v con una cicatiiz aitiba del canillo derecho. Su conjunto tenia
la fealdad mas 1epugnante Sus hechos correspondieron finalmente al
sistema de Gall, por muy empirico que éste haya sido” (26},

Entre la apaiicién y la ejecucién de Aquino, median seis meses, Su
escenatio fueton los pueblos de la costa de La Paz, habiendo logrado
organizal un ejército en que se contaban miles de soldados indigenas.
Si hacemos una -comparacién entte los cinco mil soldados que el Go-
bieino logia incluir en el ejéicito del Cnel. Juan José Lopez, quien
diera la batalla de la deirota a los nonualcos, es de suponer que las
fueizas 1ebeldes, dado el apoyo popular con que contd; la clase de
armamento que posefan, y la resistencia tenaz y 1ecia que opusieron,
sobiepasaban a los diez mil hombres.

Pe1o no es posible estar en planos de lucubraciones, y vayamos al
punto que nos intetesa, o sea el de destacar los hechos y pensamientos
més notables, que nos 1ebelan al caudillo pipil en su poifia de obtener
tierra y libertad para sus hermanos, asi como su sentido de la justicia,
que en algunos aspectos llega a asombrainos por su formidable visién.

A su debido tiempo, el ladino, el politico sagaz y, en general,
todos los que 1epiesentaban o paiticipaban de una posicién dominan-
te, social y econémicamente hablando, se encargaron de denunciar a
Anastasio Aquino sefialindolo como la encainacién del propio Sata-
nds; como un empedernido criminal, lleno de sadismo.

(25) Salvador Calderén Ramirez, *‘Aquine, Morgan 3y Paterson™, Depattamente Editorial del Ministerio de
Cultura, 1955, pag 15
(26) Cevallos, ob cit, phg 262
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Por estos malos manipuleos del dato histérico, pod:iamos decir
que pidcticamente no tenemos pasado. Existen crénicas de sucesos
acaecidos en la vida de nuestio pueblo, pero no histotia esctita, en su
cabal sentido.

Si leemos lo que existe elaborado, en lo que a “historia™ patiia
se 1efiere, nos datemos cuenta de su absoluta carencia de sentido, su
andiquica interpretacion (si es que en algunos casos se intenta) y la
abundancia de la moneda falsa del dato. Mis bien esto, que 1lamaria-
mos “historia patiia esciita”, no pasan de ser meias 1ecopilaciones de
datos anecdéticos y ciénicas, que pueden constituir fuentes para hacer
nuestia verdadera historia, pero no son la historia misma, De ello 1e-
sulta que si tomamos algo paia nuestro patrimonio intelectual, sin nin-
giin beneficio de inventaiio, saldremos, en la mayor de las veces,
sencillamente estafados.

La interpietacién histdrica es, a nuestio modo de ver, lo que ha
venido fallando entre los que se dedican al oficio de estudiar nuestio
pasado. La interpretacién se1d correcta o incorrecta, dependiendo del
enfoque que se haga del hecho sucedido.

El enfoque y la interpretacién nos dardn el hilo conductor para
piesentainos el cuadio 1eal de lo sucedido, porque el hecho histérico
se 1ealiza en un medio social, econémico y politico dados, y en un
tiempo determinado,

Pietender enfocar un hecho aisladamente, sin la intima vincula-
cion a las interacciones deteiminantes de ese medio, equivale a des-
natuializar el hecho y obtener del mismo una faz unilateral o su pé-
lido 1etlejo,

En tal sentido, la intexpretacién histéiica no es un aite, poique
una ciencia como la histoiia, tan exacta, no peimite esa libeitad de

que hace uso el artista Si atibuyésemos tal libertad, el historiador
mds bien seria un novelista.

Sin embaigo, esta carencia de libertad absoluta, no significa que
el que quieia hacer historia y 1ealice su pretension, esté condenado a
se1 un 1epetidor y no un creador. La creacién en este caso siempre es-
tard vinculada a la realidad, y mds que cieacion sexd un descubrimiento

de la veidad.

Esbozado asi mi ciitetio histérico, pasemos al caso que nos preo-
cupa: el del iescate histérico de Anastasio Aquino.

Como dijéramos, todas las expresiones interesadas de la época se
volcaron en contia de su figura, vaciando su baba ponzofiosa. Pero es
tiempo de procede: al oficio y deber cientifico de situarlo en el verda-
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dero sitial que le corresponde, y como primer paso afiimames: Aquino
no fue un ctiminal, ni una fieza monstiuosa surgida del aveino. Fue un
hombie de caine y hueso, producto tipico de su tiempo; que se e1igi6
en paladin de una causa noble y justa, milenaiia, y como tal, con el
lastie pesado de los siglos que han venido piegonando la perennidad y
lo sagrado de la propiedad privada de la tiena.

Nada mads altruista podia sex la causa que impelia a Aquino, para
desafiar en su primitivismo indigena, al poder que da la fueiza, y la
fueiza que es dada por el monopolio de los medios necesaiios para
producit

Insistimos: Aquino fue el caudillo sobie quien convergieron las
fueizas y cilcunstancias histé1icas de un momento determinado: fuei-
zas y citcunstancias que, quizds no esté de mas decirlo, alin siguen
vigentes en su més tragica y teriible realidad. Lo confirma la oha
1ebelién campesina ocuirida en los mismos circulos pipiles, aunadas
a ellos ot1as fuerzas sociales, y que se conoce con el nomhte de “Revo-
lucién Comunista de 19327, Aquino es José Feliciano Ama, y éste es
Aquino.

El paialelo que podiia hacerse entie estos dos personajes de nues-
tia historia, a110jaria la identidad casi completa. El caudillo nonualco,
como fin, después de un proceso, diz que apegado a la ley, fue fusilado.
José Feliciano Ama, el tltimo legitimo cacigue de los izalcos, fue juz-
gado, siempie po1 los ladinos, apegados tnicamente a las normas de su
venganza, v entregado a la multitud para que fueia colgado de uno de
los arboles del paique de lzalco.

Peto cieemos que con sélo negai, no habiemos logiado nuestio
propésito. Quelemos rescatar, afitmando, y, en tal sentido, haiemos
una valoracién un tanto fiagmentada, de los hechos y manifestaciones
que se conocen del gran caudillo nonualco.

19—En relacién a la época turbulenia que Mariano Prado tuvo
que afiontar, la cual queda puntualizada someramente, los levantamien-
tos y asonadas se sucedian en todo el pais en forma alaimante. Faan
pleilos provocados, fundamentalmente, por el Poder, pero a los cuales
se unian, como seguidores, diferentes circulos de la ciudad interesados
en darle vuelco a la situacién planteada.

Para el sofocamiento de tan abundantes, como serias 1evueltas, el
gobieino organizaba ejéicitos, peto éstos eran integrados con campesi-
nos, indigenas en su mayoria. Kl teclutamiento se llevaba con la mayor
msolencia, con uso de la fueiza, sin atender ni al consentimiento, ni
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el abandono del deshecho hoga: y la familia del consciripto Cuadio
comin de la época, e1a el ver a la madre, a la mujer, o a los tieinos
hijos a la par del hijo, maiido, padie, que iban a las lineas de combate,
colaboiando en alguna foima, como soldaderas y iecaderos, muiiendo
muchas veces a la par del ser amado que seguian

Peio lo esencial del caso era que el 1eclutamiento de indigenas,
constituia una de las formas de pago en servicios, de los impuestos que
ellos no podian pagar al Gobieino, dada su miseria. Fra el desquite

tidgico de la quinta parte de la poblacién que respondia a las exaccio-
nes dictadas.

A 1aiz de esos 1eclutamientos, fue que Anastasio Aquino gand pres-
tigio, poniendo en fuga a las comisiones del gobieino encargadas de
proveer al ejéicito de caine de cafién para sus guenas civiles. Estos
triunfos fueron templando la fe de Aquino v sus hombies en la 1azén
de su causa, recordandoles a sus compafieros de aventuras “que acaba-
ban de perecer en la ciudad Miguel muchos de sus hijos de los pueblos
expresados —San Juan y Santiago Nonualco— y que los ladinos ha-
bian sido sus asesinos”. “Levantémonos en masa, les decia (Aquino),
para vengarlos, y no demos obediencia al Gobieino de San Salvadon,
Quitémosle la facultad de reclutar gente y el poder de exigit contiibu-
ciones, como constantemente lo hace, oprimiéndonos y mandindonos
mozit lejos de nuestras familias. Peliemos hasta morir por nuestia cau-
sa, y yo seré vuestro Geneal” (27).

Las palabias puestas en boca de Aquino por el historiador, mere-
cen set sefialadas, por cuanto 1ebelan uno de los maviles 1eales del
levantamiento Atishamos en la 1ebelion una finalidad altiuista, de
daise entezo por la causa de la opiesién contia el heimano maitirizado,
echado tontamente a la mueite en luchas fratiicidas que no aleanzaban
a comprender Y, ademds de ello, exigiendo exacciones que no po-
dian pagai.

Hemos dado un prime1 paso paia avetigual la veidad.

2 —Anastasio Aquino no 1evistié las caracteristicas de un vulga:
salteador de caminos a la cabeza de una cuadiilla de malhechoies.

Los pueblos de Santiago y San Juan Nonualco, asi como Analco
y paite de la Villa de Zacatecoluca, con todo y autoridades locales, 1es-
pondieron al llamado de la rebelion, Habitantes de la capital engro-
saton también las huestes del indio liberlaiio.

Tl tantas veces mencionado Cevallos, manifiesta haber visto notas-

(27) Cevallos, ob cit, pig 230
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drdenes “dirigidas a Cojutepeque, Apastepeque, Santiago, Santo Tomas
Texacuangos, invitdndolas para que tomaian paite en la ejecucién de
sus proyectos’.

En los iiltimos dias del mes de eneto a los que el caudillo denomi-
naba “Mis valientes muchachos y compafieros de aimas” (frase que
denota un sentido demociatico en la organizacién de su ejército), lle-
gaion a sumat tres mil hombres, de los cuales los infantes eran dni-
camente indigenas, y la caballeiia se habia integiado con ladinos o
motenos.

Atm en la actualidad, en nuestio pais, organizar un ejército de tres
mil hombres repiesenta el esfuerzo de téenicos jHay punto de expli-
cacion sobie el que un 1tstico indio analfabeto lograra la integracién
de un ejército numeroso, con una unidad de mando y con todos los
problemas de avituallamiento que tepiesenta?

Se quiere decii que Aquino estaba asesorado po1 un individuo de
origen poitugués o de descendencia portuguesa, en lo ieferente a las
artes de la gueira. Sin embargo, el dato es muy dudoso. Aquino no
confiaba en nadie, e1a 1eceloso, menos con los de su misma sangte.

Lo que sf es innegable es el vigor de Aquino y su capacidad orga-
nizativa, lo cual le valis, aunado a su valor temetaiio, el que dejaia
mal parados a los ejércitos del Gobierno que salieron a su encuentro
en diveisas ocasiones. Estos, dotados con mejores aimas, hufan a la
deshandada fiente a las lanzas de huiscoyol, machetes, arcabuces y
azadones.

3%Con el fin de entrar en platicas, el Gobierno envié hasta San-
tiago Nonualco al Padie Navario, en calidad de pailamentaiio. Una
de las caitas de este cma, quien hizo verdadera labor de espionaje,
ptovee de valiosa informacién 1especto a algunos de los méviles inme-
diatos que tuvieron los nonualcos paia 1ealizar su 1ebelién, y, ademds,
como dice aceitadamente el doctor Salvador Caldeién Ramirez “pone
de relieve el cardcter y la psicologia del indigena” (28).

La comunicacién enviada desde Olocuilta, dice asi:

“No se han atievido los alzados de Santiago a impedir mi salida.
A nuestro Sefior débole no haber sido iirespetado por algunos de esos
delincuentes —sobie todo, por el Pupuso— jefe influyenie entre los
santiaguefios., Me puse en camino en cuanto 1ecibi la instancia del Ex-
celentisimo sefior Vice Jefe, y muchas veces 1endi gracias a Dios por-

(28) Calderén Ramires, ob cit, pig 29
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que mi hermano de habito —el Pad:e Salazar— no me acompainé —pox
su grave dolencia— en esta peligiosa mision Yo me salvé y he 1egresa-
do sano del cubil y madriguera de esa gente desmandada, poique en
ofta época estuve domiciliado en Zacatecoluca, y acogi con benevolencia
al mismisimo Aquino que hoy se hace 1lamazi, pot los de la bigotnia san-
tiaguena, Comandante Geneial de las Armas Libertadoias. Por eso —en
las conferencias— me ha rendido sumisién y voluntad, enfientando la
malquerencia de algunos de su cofiadia.

“En nuestia piimeia entievisia hice 1esaltar la complacencia del
gobieino si abandonaban su actitud ofensiva contia las autoiridades legi-
timas, ofieciéndoles que las injusticias serian 1eparadas; y no sélo ten-
drian indemnizaciones pecuniaiias, sino que gozatian de una 1elativa
independencia, pues el Jefe Supremo nombiaria autoridades locales
entie los de casta aboirigen: ahadi, también, que sus grados militates
iban a ser 1econocidos, conforme a un pacto que celebraiiamos al hacer
la entiega de las axmas.

“A mi demanda tespondié que las tierras que araban y sembraban
eran de ellos, y que los ladinos se las habian arrebatado; que ademds
trataban a los campesinos como bestias, 1eclutdndolos para conducirlos
@ sus matanzas y carnicerias. Se comprometerian a guardar paz y con-
coidia, pero dejdndoles las armas que ellos tendifan en depdsito para
defender a las autoridades legitimas vy para garantizar sus dei echos.

“Pasedbase a lo largo del cor1edor de la casa curial, arropado con
una capa carmelita, sin mangas, 1ibeteada con seda 10ja: se la habia
1egalado Azmitia en San Vicente. Cubiiase los pies con caites de grueso
coiteaje vy la cabeza con sombreio de anchas alas. Es chalin, y usa
cueras de piel de tigre, vy le da en el gnsto que su cabalgadma salte

zanjas y ceicas que nadie le gane en caiieias o le aventaje como picadoz
de caballos.

“Mas que la bebida gusta de mascar las hojas de un aibusto de
flores blanquecinas, o las toma en cocimiento, como café, produciéndole
accidon naicética, semejante a la del opio. Guarda 1eserva sobre esa plan-
ta que produce adoimecimiento y sopo1, pues no accedié a la instancia
de mosttaime un ejemplar Esta confeccién venenosa, segin la credu-
lidad del vulgo, proviene de pacto hecho con el diablo; peio él, esciu-
pulizado por mis admoniciones, me most:6 las medallas y escapularios
que colgaban de su pecho, renovando en nuestia platica su {é en la
Vitgen y en el Redentor, diciendo que ingetia el bebedizo porque su
antiguo y hazaiefio Cofiade, Cascabel, lo habia habituado para resistir
¢l hambie y la sed de la campaifia.
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“Is cutioso que cuando estd en sus cahales, sin zumillos de licor
en la cabeza, comete actos de duteza y ciueldad; y por otia parte dester
nillase de 1isa y es blando de genio cuando se emhiiaga en holgorios
y zaragatas muy fiecuentes entie los de su casta.

“Asegura entonces que nunca ha tenido miedo ni a los hombres ni
a las fieras, y qué solamente se acobaida cuando su mujer se encolexiza
y, sobre todo, si llora. Es, pues, una mezcla de simplicidad salvaje,
valol temeratio y supersticin.

“No obtuve iesultado en la empresa de pacificacion cerca del
tebelde; pero no puedo quejarme de su trato consigo: ante mi dignidad
sacerdotal portdbase con iespetuosa cortesia; y con une laneza algo
candida, me hablaba de su providencial cruzada en pro de sus herma-
nos. Al indicarle los valiosos tecursos del gobieino legitimo y sus abun-
dantes medios paia vencelle? y el peligro de ser juzgado severamente,
¢l con cieita somiisa impiegnada de fatalismo oriental, deciame: Pa-
drecito lo que sucede, sucede... Al despeditnes, con much:szmo en-
catecimiento togibame que me hiciera cargo del curato de Santiago
jurdndome que me ofiendaiia 1espeto y adhesion profundas. A mi ani-
bo a esa ciudad expond:é mis tazones y consejos paia la Paz y salud del
Estado, altexado po1 estos extraviados”. (Los subiayados son nuestios,
exceptuando el que comienza con las palabias “para defender™ v ter-
mina con “sus detechos™) (29).

He transciito la cita anterior y subiayado algunos puntos de im-
partancia, que no hacen sino corrohorar nuestro dicho, testificados por
una peisona interesada como eia el pailamentaiio Padie Navano, Y
digo interesada, basado no solamente en algunas frases que se les es-
capan en la caita que queda transcrita, sino en otia diligida a un alto
funcionatio, en la cual, como un expeito en el negocio exectable de la
traicién, aconseja apiovechar la disidencia o disgusto entie Aquino y
su antiguo lugaiteniente Cascabel, induciendo a éste, una vez otorgado
el perddn de sus faltas, por “algiin dinero para que informe y de testi-
monio del sedicioso (Aquino) y sus proyectos. ..”

Un cura de almas, pailamentatio y espia, consejero caiente de
hidalguia, nos da, a pesar de todo, puntos de vista de los motivos que
tenia Aquino para su formidable actitud 1ebelde, asi como de su valen-
tia, y de su indiferencia fiente al poder del Estado y de los que lo
usufructuaban.

4°9—8i lo que dejamos dicho pone de manifiesto algunos aspectos
de la personalidad de Aquino, lo que a continuacién analizaremos,

{29} Calderdn Ramirez, ob cit, pigs 20 a 32
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ond1d ante nuestros ojos su afan altiuista, con tintes bdrbatos a veces,
- a . *
de pugnar por una justicia al alcance de su mano.

Procederemos, pues, al anilisis de sus decietos que han llegado al
conocimiento de la posteridad, asi como de sus hechos.

Para efectuar una adecuada exposicién, nos cefiirzemos al orden
cionolégico en que tales decietos fueron emitidos.

DECRETO A:

“Anastasio Aquino, Comandante Genetal de las Aitmas Libe1-
tadoras de Santiago Nomualco En este dia he acordado imponer las
penas a los delitos que se cometan, y son las siguientes: 1) Tl que
matare, pagaia una vida con otia; 2#) El que hiera, se le cottaid la
mano; 3%) El que atiopellaie a las autoridades civiles y jefes milita-
168, se1d castigado con 10 afios de obtas publicas, 4*) Los que atiope-
Naien a las mujeres casadas o 1ecogidas seidn castigados con arieglo
a las leyes; 5%) El que 1obare, tendrd la pena de cortarle la mano,
poi primeia vez; 6%) Los que anduvieren de las nueve de la noche en
adelante, se expondidn al peligio de muette; y si se salvaren a pagar
su infraccién con un afio de obias piiblicas, 7?) Los que fabriquen li-
cotes, suftitdn multa de cinco pesos por primera vez, y por segunda
vez la de diez.

Dado en Tepetitin, el 16 de Fehero de 1833,
ANASTASIO AQUINO” (30).
DECRETO B:

“Yo, Anastasio Aguino, Comandante Geneial de las Aimas Li-
bettadoras de Santiago Nonualco. En este dia he acordado lo siguien-
te: Quedan libies de 1a obligacién de pagar todos los deudores que se
enconhalen en el teiritotio en que hace sentit su fuerza mi gobieino.
Fl que intentate cobiat deudas contiaidas antes de lo acordado, sufritd
diez afios de p1isién, que pagard en obras piiblicas.

Dado en Tepetitdn, en la noche del 16 de Febreto de 1833,

ANASTASIO AQUINO” (31).

{30} Cevallos, ob cit, pigs 242 ¥ 243
(31) Josb Flores Figeae, ‘‘Recordalorio Histérico de la Replblica de El Salvador’, Talleres Grificos Cisneros,
sin fecha, pdg 105
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DECRETO C:

A Agquino se le atiibuye el dudoso “Decieto”, que bajo la letra
C, hansciibimos. Es cutiosa la foima en que estd concebido Dice asi:

“Mando que: todo indio, todo sanaie (esclavo africano} que no
se someta a mi Ley, otdeno gue se mate” (32)

En piimer téimino, paiece set que las palabias entre paréntesis
—esclavo afiicano— han sido inttoducidas como nota explicativa por
algiin autoi, Peio se ha guardado como patte integrante del texto, con
posterioridad.

En todo caso, su brevedad y la foima en que se encuentia versifi-
cado, denota la escogitacion mds sencilla de su autor para ser compien-
dido por el pueblo. Puede ser que el “decieto” haya sido expedido por
Aquino, debido a que los descendientes de esclavos afiicanos siguieron

apegados a sus antiguos amos, como 1émoras, y hayan sido combatien-
tes al lado del ladino

San Vicente, como se sabe, tuvo en sus haciendas la mayor canti-
dad de esclavos negros en todo lo que era la Provincia, Y fue en San

Vicente, en donde se dice que se expidié tan cuiiosa y ateriadora
medida.

Existen muliiples cuestiones que podiian poneise de 1elieve en un
examen critico de los dectretos aludidos. Enunciaremos algunos, peto
insistitemos mas en otios

El hecho de imponer condenas hasta de diez afios, 1ebela la fe que
tenia Aquino en el hiiunfo final y permanente de la causa que él en-
cabezaba.

La fabiicacién de bebidas embniagantes, la eleva a categoria de
infraccién legal absoluta No como una medida del tipo de las actuales,
catalogadas como delitos contta la Hacienda Piblica, contia el Fisco
monopolizador del veneno del pueblo, sino como una ley seca paia
los pueblos poi él gobeinados.

Pero cosa que debe afirmaise con énfasis especial, es de que los
deeretos conocidos constituian medidas provisionales, dado el estado
de gueria civil en que se desariollaba el movimiento 1ebelde, de ahi
su diasticidad. Su lectura, sin esta valotacién, denotaria un animo
sanguinario que no tuvo en mente su autoi. De la interpietacién uni-

(32) Flores Figeae, ob cit, pig 104
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lateral, sin compiender las ciicunstancias, es que se han ocupado las
paites inteiesadas en desfigurar la gesia libeiiatia de los nonualcos.

;Quién no desconoce que la Ley Maicial, asi como el Estado de
Sitio, son medios de represién colectiva?

;Qué ordenamiento le negaba a Aquino proceder en foima de le-
gitima defensa de su causa?

Pasemos al andlisis de las cuestiones esenciales.

a) Basta una pequefia observacion de los decietos tiansciitos,
paia apioximaise a la vetdad acerca de un hecho que se atiibuye a
Anastasio Aquino: el de habeise coronado “1ey de los nonualcos™ en
el Templo del Pilar, de la Ciuddd de San Vicente, utilizando paia el
efecto la diadema de San José, hecho que se da p01 sentado que sucedi6

el dia 14 de febreio de 1833.

Tal hecho es contiovertido. Fl D1. Cevallos, en el Tomo I de su li-
bro “Recueidos Salvadoiefios”, da a entender que es una especie atri-
buida al insurgente nonualco.

No hay ceiteza absoluta sobre este dato. Peio como especie, pa-
rece ser que fue la que mas impresién causé, puesto que ain en la
actualidad el “saciilegio” que se le atiibuye es lo que mas se repite, y
la figura de Aquino se asocia inmediatamente a su “coronacién” en
la 1eferida iglesia.

Un enjuiciamiento de las cosas, nos da las siguientes situaciones:
De la compatacién del hecho atribuido a Aquino, con los decietos trans-
critos salta a la vista en que el titulo majestdtico de “Rey de los No-
mualeos”, no es utilizado, y si el de “Comandante Geneiral de las Aimas
Libeitadoras de Santiago Nonualco”.

Cabe hacer 1eflexiones, como las siguientes: ;Serd posible que
el titulo majestatico aludido, pioclamado, o dado en la euforia del
tiiunfo del dia 14 de febreio, cediera al de “Comandante”, en el lapso
de escasos dos dias?

Es lgico suponer que si Aquino llegé a aceptar el titulo que lo
situaba como 1aiz de una estiipe 1eal, en el momento en que la glotia
ela suya; en que su explosion animica irrumpia con un impetu en
1elacién directa con el sometimiento de los siglos, es 16gico, decimos,
supone1l que no podia 1enunciatlo por uno de menor jerarquia. Sufi-
cientes elementos existen para opinar que Aquino no eia veleidoso.

De llega1 a ser cierta su aceptacién postetior, del titulo de Coman-
dante, en sustitucién de su titulo 1eal, estaria fuera de toda discusion
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un hecho: su profunda intuicién democtatica, su sentido politico iire-
cusable, que vendiia a echar por tiernna las denuncias que de él hicie-
1an, llenas de vilipendio, de minusvalia de su sobeibia estatuia

Si la cuestién del sacirilegio fuera iealidad iesultaiia su icono-
clastia, su ineverencia profunda a lo establecido, su odio a esa paite de
la cultura que nos viniera en el aicabuz y la ciuz, a ese exotismo euro-
peo que dexrumbé una cultura, quemé cédices que hablaban de todo lo
nuesho, y sometié a sus teiribles dictados a inmensas masas de pue-
blos. Entonces, el hecho del saciilegio, no pasaiia de ser sino una de-
moshiacién tajante de que el indio podia pirescindii de las cosas im-
puestas, y llegar hasta a hacer buila en una sangrienia pantomima, de
las veneiables imdgenes adoiradas, que tesguardaban las tiquezas de
los poderosos de la ciudad de Lorenzana

Pedro Geoffioy Rivas, en su ensayo ya citado, 1etine en hieves y
enéigicos pairafos la coronacidn del indio Aquino:

“Los ticos ciiollos se habian iefugiado en la iglesia, tiatando
de 1esguaidar sus 1igquezas bajo el manto de aguel que abominé de
los potentados y consagié su vida a la pobieza y a la humildad. Los
indios no se atievian a entra:, atacai el templo. Siglos de p1édica opre-
so1a les habia infundido un fandtico temoi frente a la divinidad de los
blancos, fiente a aquel Dios que podia fulminailos si se decidian a
atacar su morada. Parecia que la eshategia ciiolla daria resultado.
Desde una toire de la iglesia, €l cura lanzaba anatemas sobie los ejér-
citos indios. Pexo ¢l valor del tayte logi16 dominar el pdnico y la iglesia
fue tomada poir las huestes nonualcas. Y alli, en aquella iglesia de
pueblo, Anastasio Aquino consuma su mas formidable acto 1evolucio-
natio, el que lo consagia como lider, como pirecuisot de los que —mu-
chos afios después— sefialaiian la 1eligién como un opio que adoimece
los instintos de libeitad del hombie y los somete a la explotacién de
quienes —en nombie de Ciisto— se alimentan con la sangte, el sudot
y las ldgrimas de los desheredados. Para demostiar a los indios la
falsedad de los castigos con que los amenazaba el cutra, para que se
convencieran de que ningin 1ayo celeste los abatiria por “saciilegio”,
Aquino trepd al camarin que 1esguaidaba una ridicula imagen de San
José y, derribandola, se cifié la corona y se cub:ié con el manto de la
estatua, y constituyéndose asi, a los ojos de los indios, en el gran de-
moledor de la mentiia catélica, en redentor auténtico de la r1aza opui-
mida, en verdadeio apéstol de aquel que dijo: “Bienaventurados los
humildes, porque ellos poseerdn la tietia”.

b} Pero los dectetos que hemos dejado transctitos ponen de ma-
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nifiesto algo més, de fundamental impoitancia que, a nuestio modo de
vei, una interpretacién no puede pasar en silencio:

19—FEl dictar medidas penales, que imponen sanciones de alta
severidad represiva, evidencia en Aquino esa imagen de la justicia que
el espafiol aplicara dmante siglos de dominacidn; justicia, por demds
estd decirlo, amanada paia con el indigena, quien se veia despojado
de toda gaiantia de impaicialidad al se1 enjuiciado.

29—Las disposiciones contenidas en el numeial 42, del decreto se-
fialado po1 nosolros con la letia A, se refieten al “atropello de mujeres
casadas y 1ecogidas”. Semejante disposicién, gue favorecia la situacion
de la mujet, es algo insélito en aquellos tiempos, en que ni siquiera en
Fuiopa se habia iniciado el movimiento feminista, y las costumbres atin
no se habian suavizado con 1especto a la mujer.

En nuestro tiempo la mujer continiia indefensa, legal y socialmen-
te Su indefensién legal se manitiesta en toda una seiie de disposiciones
dispeisas en co6digos y demas leyes secundarias, que forman todo un
sistema que disminuyen su personalidad y que las reduce a la condicién
de cosa fiente al hombie. Su desampaio legal es casi total.

La indefensién social de la mujer, es ese status que una sociedad,
en la que afm impelan los tabids, como el sexo, impone como mon-
tafia de plomo sobie ella, o le cubie los ojos con velos espesos paia que

se sienta incapacitada de poder competit en planos de igualdad social
con el hombze.

Vemos asi que una vez més se revela en Aquino su sensibilidad
social, situando a la mujer en un plano de dignidad frente al atiopello
secular de que habia sido objeto,

Ha habido esciitores contempordneos que, haciendo de la gesta
aquiniana un melodiama intiascendente, como es el del Dr, Salvado:
Calder6n Ramitez, han dicho o dado a entender que la disposicién que
comentamos fue dada por un flechazo que Eios habia clavado en el
corazén del 1ebelde, a 1aiz de haber conocido a Isabel Matin, ladina
de belleza singulai. Nada mas falso existe en esa especle, pot cuanio
que la techa del decieto comentado, es anterior a la captwa y cotto
cautiverio de la bella dama.

39—Sj fundamentales fueron las disposiciones que dejamos co-
mentadas, otio calificativo de mayor pondetacién meiece el decieto de
moiatoria, o sea el de la liberacién de las deudas dentio del teriitorio
de su gobietno
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La verdad de los méviles no se puede encontrar, en la mayoria de
las veces, expresada. Es necesario llegar a ella atando cabos, introdu-
ciéndose a dominios plenos de oscuridad El dato siive para guiai: son
los faros que puedan dainos sus fanales de valor inapreciable.

En este caso, lo que dejdramos puntualizado respecto a la situacién
caética de la hacienda; las exacciones injustas de que eian objeto los
abotigenes, sin apoyo de ninguna especie en su miseiable situacion,
todo ello, decimos, contribuird a hallar el motivo 1eal del movimienio
de los nonualeos, y a interpietar en su cabal sentido el decreto de
moiatoria dictado

Se comenta que en Améiica, fue la primera medida de este tipo
Jue se conoce, Bl Brasil 1ecur1ié a decretar la moratoiia en la segunda
mitad del siglo pasado, y aqui en El Salvado1r casi 100 afios después,
con ocasién de la crisis de los 30 y su sangriento corolaiio de 1932

La gesta de Aquino tenia que fiacasar No es fatalismo orientalista
el que me impulsa a afiimar esto, ni es tampoco el comodo conocimien-
to de los hechos que cuminaron con su deirota, sufiida aquel 28 de fe-
biero de 1833, en San Juan Nonualeo, ceica de la Villa de Zacatecoluca.

La resistencia fue heroica, encarnizada y suicida en aquellos hom-
bies que motian matando con el fusil y el machete, bajo el conocido
giito de hatalla de su jefe: “CIEN ARRIBA Y CIEN ABAJO”, y
“/ADENTRO VALIENTES SANTIAGUENOS! {LA VICTORIA ES
NUESTRA .V

No me coiresponde 1elatar los detalles del combate, ni sus 1esul-
tados inmediatos, en que las tiiunfantes tiopas gobieinistas sometieron
a una hoirible masacie a los indigenas deirotados

El juicio que emito sobie las causas determinantes que condujeron
a la deriota total del movimiento de Aquino, movimiento de iguales
1elieves y motivaciones al de Tupac-Amaiu, en el Perii, es el siguien-
te: el movimiento de Aquino no galvanizé a los sectores logicamente
1evolucionarios de la ciudad. De habetlos aiiastiado a la lucha de
trtansformacion de las condiciones de vida y tiabajo en el campo, la
gesta de los nonualcos habiia puesto la piedia angulair paia una 1e-
foima agraiia, que 10mpiera con el feudalismo heredado de la Colonia.

Peio como afiima Ayala Meicado, socidlogo boliviano: “. .la
independencia sé6lo alcanzé a tesolver pioblemas politico-econdmicos
inmediatos de “doctores” y terratenientes, Il indio permanecié en su
condicién de “sieivo de la gleba”, y la tierra petrificada en el saicé-
fago feudalista Por eso, en el plano de la perspectiva histéiica, aparece
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como un movimiento incompleto, planteé la 1evolucién nacional bui-
guesa, pero no pudo llevarla hasta el fin. En lugar de destruir el feuda-
lismo colonial, se limité a acoplaile con lirico entusiasmo, un demo-
liberalismo de trasplante” (33).

De esa opinidn, ian bien cimentada, inferimos que los sectores
légicamente vevolucionarios de la ciudad no respondieron a aquella
rebelién indigena, por cuanto en las mismas no habia madurado su
conciencia de clase, y po1 su falta de vision politica, que se ahogaba en
vetbosidad intiascendente

El “1evolucionarismo” del criollo separatista eia de pese de dis-
cuiso y salones de tertulia,

Maiiategui afitmd en “Sus Siete Ensayos Sobie la Realidad Pe-
ruana”, “que la independencia enconiné al Perd 1etiasado en la foi-
macién de su burguesia”. Tal afiimacién es celtera para nuesiro medio

centroameiicano.

Insistiendo atin mds en la constitucién ideolégica y econdémica de
los que 1ealizaron la independencia de Centio Améiica, y haciendo
nuestio el pensamiento de J. Catlos Maidtegui y del Dr Finesio Ayala
Mezrcado, manifestamos, como ellos lo han afitmado para sus paises:

19—Que los elementos de una economia de tipo capitalista eran
en Centio Améiica mis embiionaiios que en ofios paises de América,
donde la revolucién conté con una burguesia menos larvada, menos
incipiente.

29 Po1 tal 1azén, el proceso de dependencia 1especto al capital
extianjero, se cumplié en nuestros paises, con mds facilidad que en los
del 1esto del continente, agudizandose el 1asgo sociolégico de la
combinacion.

39— Las instituciones feudales se enitemezclaron —po1 asi expie-
satlo—- con las nuevas provenientes de Francia y de la Améiica 1evolu-
cionarias. Y dielon otigen a patadéjicas “republiquetas”, que com-
binaton el feudalismo de su estiuctuia con el liberalismo de su le-
gislacidn.

©Fn el tetieno econdémico, la politica de libre cambio en Amé-
rica Latina —politica cldsica paia los industiiales, 1atoneta moital pa-
12 los paises agiatios en desaiiollo— se realizé a través del terrate-
niente y del comerciante local Activas 1elaciones comeiciales con
potencias extianjeras —especialmente con Inglaterta— sustituyeron el

(33)  “‘Revista Juridica®™, ya citada
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aislamiento en que se vivia. Y meiced a ellas se agudizé el desariollo
desigual de sus fueizas productivas. Nuestio pais —por su situacién
geogtifica y su poblacién pledommantemente agricola— peimaneci6
casi al maigen del comercio inteinacional, hasta el dltimo cuarto del
siglo pasado, esto es, hasta el paso del capitalismo libiecambista al
impeiialismo.

Las consecuencias fueron, por una paite, la atrofia embiionaria
de la buiguesia naciente y de la industiia; y, por otra, el ariaigo de la
feudalidad como clase dominante (34).

Las citas son para basamentar mi dicho en el sentido de que la 1e-
belién de Aquine estaba destinada al fracaso Las castas libeitadoias
del yugo colonial, tinicamente podian vei, dado su atraso politico, en el
indio Aquino un enemigo, una calamidad social, un ciriminal de la
peol especie,

Después de la deriota, Aquino fue acorralado en la montafia 1la-
mada Tacuazin. Al 1in, y casi en visperas de una nueva 1ebelién que
habia prepatado paia el Dia de la Cruz —3 de Mayo— en que Ahua-
chapdn y San Miguel se levantarian simultdneamente, fue delatado por
su lugatteniente Cascabel. kste fue aprovechado por los manejos dia-
bélicos de curas y altos funcionatios, hasta el giado de perdonarle la
vida a condicién de que enttegase al que fuera su jefe. Los consejos
del cura Navaito habian sido acogidos, y el fiuto e1a una realidad.

La noche del 21 de ab1il Aquino fue hallado en su 1efugio de la
montafia. Con grillos y esposas se le situd sobie un caballe, siendo con-
ducido a Zacatecoluca

El cuia Lapez, viéndole en la cdicel en mementos que le instruian
el sumaiio, con fecha 27 de abril, escribia: “Causame pasmo la fies-
cuia de este protervo en desgracia. Su cata tiene una sontisa iténica y
moidaz que se extiende de o1eja a oreja. Es macizo de caines y fueite.
No sabe leer ni escribii; pero se le ve avisado y despierto. A mi —y
al padie Navairo— nos contaba de sus proyectos de libeitar a los in-
dios de la esclavitud en que los tenian los chapetones. Tiene las astucias
del indio, y es la flox y nata de los bribones” (35).

Expiesiones, como las siguientes, dan la medida de lo que eia
el temple de Aguino. OQigamos al Di. Caldeién Ramiiez: “A los que
llegaban a contemplaile pox la reja de la prisién, dijoles: —Antes, yo

(34) Esta y oiras apreciaciones gue sipuen muy de cverca a los aulores mPllclﬂllBrlus, las redactaria totalmente de
nuere a la luz de nuevas investigaciones MNinguna revolucidn, entendida ésta en el sverdadero sentido, o sea
como desplazamiento del Poder de una clase ya caduca por otra nueva, es parida por la Historia antes del
tiempo Ea humanidad no conoce reveluriones sietemesinas

(38) Calderén Ramirez, ob cit, pig 39
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les inspitaba miedo, pero ahoia con la pesadumbre de las cadenas y
de los gtillos pueden acercaise, soy tigie sin ufias ni colmillos.

Al juez que le tomé su primera declaracién, le manifests con des-
parpajo, los nombies de sus victimas, sosteniendo que la sangie cotle
por las venas paia ser detrtamada por el que vencia en la gueira.

Al saciistin de la Iglesia del Pilar, cuando fue el 1eo conducido a
San Vicenie le pregunté que si le tenia miedo a la muerte, y simple-
mente contesté:

—Si fueia cobarde usaiia las naguas de mi mujer.

En el cuiso del juicio mostré siempte serenidad y valor. Al oficial
que mandaba su ejecucion deciale cuando le vendaba:

—Estoy listo paia jugar a la gelline ciega” (36)

Cuando la causa estuvo paia ser sometida al Consejo de Gueira,
Aquino fue conducido a San Vicente en el mes de mayo de 1833, y el
24 de julio de dicho afio sufiié la pena de muerte por fusilacién.

Un hachazo separé la cabeza del cuerpo de aquél que legaia a la
posteridad un ejemplo de gesta social. Se hizo una jaula de hierro, y
colocada dent1o de la misma la cabeza del gran 1ebelde, como un ejem-
plo de safia feudal, fue exhibida en uno de los boides de la Cuesta de
los Monteros (37).

El padie Blas, que estuvo al lado de Aquino, hasta el momento de
su ejecucién, vio el L1dgico y aternador espectdculo. En una caita divi-
gida a Miguel Yidice, vecino de Zacatecoluca le manifestaba: “Mucho
tiempo pasard y vo tendié presente el cuadro de hoiioi: tenia los ojos
a medio saltar, y las guedejas erizadas como pias: la boca sin cenai,
como si fueia a lanzar, después de la muette, su 1isada de pecado moi-
tal. Para bien de su alma hizo confesién geneiral contrita, y expiré 1e-
pitiendo las palabras del Confiteor: Mea culpa, mea culpa ..” (38)

Como dato importante paia calalogar en la historia en su debido
lugar a la rebelién indigena, consignamos que después de la muerte de
Aquino, y pot el piimittvismo en las vias de comunicacion, con mucho
1etraso llegd a Fl Salvadot una comisién de indios procedentes de Los
Altos, Repiiblica de Guatemala, con el objeto de concettar un levania-
miento geneial de los pueblos aborigenes de la costa sw1 de Centro
América
rﬂmén Ramirez, ob cit, pig 36

(37) Cevalles, ob cit, pig 262
(38) Calderén Ramirez, ob cit, pig 41
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Esto coliohora la giandiosidad de la figura del pipil Aquino, el
indio que quiso libeitar a sus hermanos de la explotacién, actitud 1-
beitaria comin a todos los eiriculos indigenas de la costa mencionada,
poblada por descendientes venidos de la meseta mexicana.

Pero la hoguera habia sido apagada con sangie, y no volveiria a
encenderse sino hasta ceica de un siglo después, cuando la misma raza,
explotada, sumida en las méas infimas condiciones humanas, sin tieitras
que cultival, y lo peo:, sin esperanzas de obtener la satisfaccién de sus
mds elementales necesidades vitales, ittumpieion de nuevo en el esce-
natio histéiico, en un 22 de enero de 1932.

Estaba demostrado cque Aquino no habia muetto y que no mmié a
pesar de los 30 mil seres humanos sacrificados en pro de un sistema ini-
cuo, de preeminencias sociales y econdmicas a costa de la peipetnacion
del ciimen y el usufincio exclusivo del pan, de la libeitad y la tienna
POl ULOS POCOS.

Y Aquino etguiid su presencia porque en cada desheredado del
campo, en cada rancho miserable, en que se filtra el polvo, la lluvia,
el hambie v las enfermedades, existe un caudillo en potencia, que con
voz ahogada pide tiei1a paia t1abajaila.

Al calot de la 1ebelién de Anastasio Aquino suigieron unos vet-
s0s andnimos que se repitieton duiante mucho tiempo entre las gentes
sencillas. Hasta esos versos tienen gran valor pata 1econstruir la gesta
del gran caudillo nonualeo. Dicen asi:

El indio Anastasio Aquino Y seré el iey poderoso

Le mandé decir a Prado, Que mataré a los ladinos
Que no peleara jamds A espaiioles y extranjeros,
Conira el pueblo de Santiago. En venganza de mis indios.
Aquino lo dijo asi, Aguino lo dijo asi,

Tan feo el indio pero veni. Tan feo el indio pero veni.
También le mandé decir Devastaré las ciudades

Que los indios mandarian Que los blancos hoy gobiernan,
Porque este pais era de ellos A quienes maltrataré

Como él mismo lo sabia. Quitdndoles cuanto tengan.
Aquino lo dijo asi, Aquino lo dijo asi,

Tan feo el indio pero veni. Tan feo el indio pero veni.
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Porque todo lo que existe Aquino lo dijo asi,
En la extension de estas tierras, Tan feo el indio pero veni.
Pertenece a mis hermanos

Que se hallan en la miseria. Mds no hay que esperar cuartel
De ladino y espafiol,

Aquino lo dijo asi, Por tanto es mejor morir

Tan feo el indio pero veni. En el campo del honor.

Perdonarie yo o Prado, Aquino lo dijo asi,

Y a San Martin yo le diera, Tan feo el indio pero veni (39)

Una parte de estas tierias
Si no me hicieran la guerra.

RESUMEN.—1%) Aquino no file un ciiminal. Se le juzgé asi por
las fueizas que en la época detentaban el poder politico y econémico.
Sus hechos analizados, sus expiesiones, sus decietos, revelan, aunque
pequen de oscutidad algunas cosas, el dnimo altiuista que Henaba su
tiistica conciencia. No buscé el apoyo de los circulos que tal vez pudie-
ron habe1 atisbado los alcances de su movimiento. La histoiia estuvo
en su contia.

29) La historia, clartamente analizada, nos provee de los suficien-
tes elementos de juicio para abordar la situacion social, politica y eco-
ndémica de la época en que se 1ealizd la 1ebelion

La ideologia de los criollos separatistas, e1a ideologia de decla-
mador. No estaba sostenida por un claio entendimiento de las cuestiones
politicas y econémicas De ahi que toda tentativa de renovacién 1adical,

debia encountrar su celo en la defensa de las viejas instituciones hete-
dadas de la Colonia.

3°) La combinacién de una situacién teudal heiedada de la Co-
lonia, con un cuerpo de leyes de tipo liberal, era un monstiuo inani-
mado. La gran leccién que esta cuestion nos da es que las leyes no son
suficientes para operar una hansformacion de la sociedad en beneficio
de las mayoiias, si éstas no patticipan activamente en la vida total del

Fstado.

49) En consecuencia, y de acuerdo al numeral antetioi, el tipo
de refoima social democidtico-butguesa, con contenido nacional, tiene
que 1ecunrir a la unién de las masas del pueblo, trabajadores de la
ciudad y del campo y las fueizas progresivas que pugnan o deben pug-
nat po1 una transformacion radical de la economia del pais.

(39) Cevallos, ob cit, pag 263
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5?2) Lo democitico-burgués de la reforma social se concieta en
la unién dicha; y lo nacional en su actitud defensiva de la sobeiania
del pais, en lo interno y lo externo, bajo los lemas: independencia na-
cional y libre autodeteaminacién de los pueblos.

69) De no llegaise a compiender la necesidad de propulsaz la eco-
nomia, en los téiminos de una revolucién demociitico-butrguesa y con
aspiraciones nacionales, que lleva invivita una reforma agraiia, la
piesion a que estdn sometidas las capas més desheiedadas del pueblo
pueden buscar el camino de la violencia.

79} La presencia de Aquino se 1ealza si llegamos a comprender
qgue no es el temox ni la fueiza, que quieien inspiia1 temor, ni tampoco
las presiones exteriores, las que pueden detener indefinidamente el
teloj de la histoiia.

IV—HACIA UNA REVOLUCION DEMOCRATICO-BURGUESA
EN EL SALVADOR. A REFORMA AGRARIA COMO BASE
ESENCIAL PARA OPERAR LA SUPERACION SOCIAL,
ECONOMICA, CULTURAL Y POLITICA DE NUESTRO ME-
DIO (40).

“La teoria, a fin de cuentas, lo ha exptesado un pensadei, no es
més que la experiencia histérica aplicada al devenit social y politico™.

Si mi trabajo quedara hasta la wltima linea del capitulo anterior,
lo consideraiia tiunco. De esta consideracion ha nacido en mi la nece-
sidad imperiosa de apiovechar la expeiiencia de la historia, no en un
discurso declamativo, sino en la elaboracién de una teoria en la que
concurian los ingiedientes de nuestia 1ealidad.

No vengo a hacer fotografia de nuestio problema social: dema-
siado lo conocemos, en su aspecto objetivo, de lo que materialmente se
nos presente a la vista, pretendo poner al descubieito, en bieves trazos,
las verdadeias fueizas econémicas y politicas que paia las inmensas
mayorias del pueblo, son inapiehensibles y ademds incompiensibles.
Se siente en el ambiente su peso traducido en desniveles impiesionan-
tes: clase que todo lo tiene y vive como el legendatio Creso; y clases
que viven en condiciones limitiofes con la animalidad.

Pero el gran poder permanece inasequible y mistetioso. Aun per-
sonas denominadas intelectuales, que dicen conocer nuesttos problemas,
lanzan lucubraciones que viven la brevedad de lo que dma su exposi-

(40) Ver notas (1}, letra c}; v (3)
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cién veibal o su leclura: no tiascienden poique no han ido al meollo
de la cuestion.

Vemos que en el ambito nacional, en lo que se iefiere al pode,
se suceden en el mismo, unos tras olios, gobietnos de fuerza; que éstos
mandan, ampaiados en é1ganos de 1epiesién y de fuerza; que inmensas
capas de la poblacién viven maiginadas de los beneficios de eso que
se llama bonanza econémica. No sabemos por qué sucede eso: bancos
que atesotan muchos délares y demas divisas extianjeras; que a ottos
paises se envia una literatura de exportacién 1especto a nuestio paraiso
terrenal. Observamos, asimismo, muchas insolentes villas 1esidencia-
les y también ldgubres mesones y ranchos pajizos, pies calzados con
zapatos palisienses y pies 1esgnardados por una espesa callosidad; mu-
chos automéviles de nltimo modelo y nifios enfermos que se mueien
de desnufticién. En fin, la ostentacién mdas sobeibia y la miseria mds
vergonzosa coilen palejas en nuestia patiia, Y no sabemos por qué.

Desde cualquier dngulo institucional que se contemple nuestra
sociedad, notazemos una enorme disparidad entie dos status: el de la
clase alta por un lado, y la clase media y trabajadora por el otro. Un
abismo profundo las separa Un mwallén se interpone delimitando
desigualdades.

Paia entiar en la explicacién de las fuerzas econémico-sociales
yue inteivienen en la vida nacional, tomemos la figura geométrica de
la piidmide. De su clispide, hacia abajo, se distinguen las siguientes
secciones® 19) Los tei1atenientes semi-feudales; 29) La burguesia reac-
cionatia; 39) La burguesia que 1acionalmente debe ser progiesista;
49} La clase media; y 52) La clase t1abajadora. Esta Gltima, come se

compiende, soporta el peso de las anteriores: es la base de la pird-
mide (41).

Los sectores que dejo puntualizados, estin integiados en la si-
guiente forma:

19) Tenratenientes semi-feudales, Son los que aiin insisten en la
conseivacién de técnicas atrasadisimas, casi primitivas, de trabajo en
el campo, explotando al elemento humano a sus é1denes, quien les da
su trabajo de tipo servil.

2°2) La burguesia reaccionairia estd constituida por los grandes
agricultores v beneficiadotes del café; por los grandes exportadores del
caté, los grandes comeiciantes importadores y la bmgnesia bancatia.
{41} Varios juiclos en relacién al somerv anglisis de las clases sociales en nuestra pais, han sido inspirados por

¢l folleto multigrafiado, titulado **Bases para la Organizacion de un Moyvimiente Demoeritico Amplio en
El Salvader”, 1951, andnimo
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Econdmica y politicamente hablando, éste es el sector mds fuette
de la 1eaccién, piopiciador de las condiciones de attaso que privan en
el campo.

39) La buiguesia que 1acionalmente debe ser pirogiesista estd
integrada po1 industiiales, medianos agricultores del café, algodone-
108, azlcareros, los ganadeios y los comerciantes medios. fistos tienen
o deberian tener inteiés en abiiz paso al desenvolvimiento capitalista
en el pais, y en que se eleve el standard de vida del pueblo, paia que
haya un estimulo en la produceién y disttibucién de sus metcancias
¥ selvicios.

Menciono que este sectol 1acionalmente debe se1 progresisia, pol
el motivo de que se contempla en la 1ealidad, totalmente considerado,
como un opositor del progreso social. Pero no es por sistema, sino poi
un temor a las demandas populates, su inmaduwiez politica, le ciega
la visién de un futuro mejor paia su clase, si actuaia en funcién de
las masas de la poeblacién.

49} La clase media (foimada por pequefios agiicultores, peque-
fios comeiciantes, profesionales, empleados publicos y de comeicio,
artesanos y oficialidad media y de baja graduacién del Ejército}, par-
ticipa de las mise1ias del de abajo y de las necesidades de la clase que
estd encima de ella. Por la misma 1azoén, bien puede 1eplegaise al afin
revolucionalio, como puede transformaise en el més fiel aliado de los
autécratas y, en amhos casos, lo hace con las perspectivas de mejorar
su situacién.

Fl mejo1 ejemplo que podemos traer a cuente, es el de los mili-
fates yue se piestan a ser intexmediaiios en el Poder, y t1as ellos, la
oligatquia semi-feudal y 1etaidataria mandando efectivamente. Estd
demostiado que en cuanto la camarilla milita1 que esta en el Poder,
ya no siive a los intereses de esa oligarquia, se le sacude, propiciando
el golpe de Estado, el cuaiielazo u otias formas de tiaicién, o solu-
ciones de fuerza.

59) Poi tltimo, estd la clase trabajadoia, en la que se distinguen
la de la ciudad y la del campo. Aqui entran los campesinos pobres, los
censalios, los apaiceros, los mozos y joinaleios, y los obreros de la
ciudad y agticolas.

El sector mas desamparado, legal y socialmente hablando, es el
del campo Estiatificados en una foima semi-feudal, no solamente por
el imperio de sus necesidades de subsistencia, sino por un 1égimen le-
gal, sufien los mayores 1igotes del desampaio, '
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La “Ley Agiaiia”, en vigencia, estd hablando por nosotios. Esta
ley es un ejemplo clato de la institucionalizacién de las relaciones sei-
viles de trtabajo A la cabeza del sistema implantado pot la “Ley Agta-
1ia”, estd el alealde, pasa po1 el comisionado y agentes de autoridad,
hasta desembocar su rigidez estamentaria, en el capataz y caporal que
es el ltimo eslabén de esa cadena autoritaiia.

Este inmenso sector del pueblo es la base 1eal de toda la o1gani-
zacién econémica del pais. La vigencia inocultable de su situacién
tepercute en la vida institucional, y en este sentido estamos de acuer-
do con George MacCutchen McBiide quien en su libro “Los siste-
mas de Propiedad Ruial en México”, afitma: “Fl gobieino autocia-
tico estd casi invaiiablemente asociado al monopolio del suelo, en tanto
que la demociacia es ya el fruto de su distiibucién equitativa, o bien
el medio de realiza: la divisién de la propiedad 1ural .> Agiegamos
a esta afitmacién, paia completaila, el juicio leno de una piistina
verdad de los editoies de la 1evista azteca “Problemas Agricolas en
Industiiales de México™. Ellos dicen: “ ..que la concentiacién de la
propiedad 1u1al en manos de un sector privilegiado, el de los latifun-
disias, es también un factor propicio a la influencia e int1omisién, en el
pais que lo sopoita, de intereses extiafios, que se apoyan en los teira-
tenientes nacionales y extianjeios, paia fortalecer su hegemonia eco-
némica, la cual tiene a menudo muy graves implicaciones politicas”,

Expuesto asi el problema a grandes 1asgos, shacia cudles sectoies
debe volverse la vista, de paite de los que propugnamos cambios fun-
damentales en la esttuctura total del pais?

La 1espuesta [a damos manifestando que las condiciones econémi-
cas, sociales y politicas del momento histérico, nos hacen pensar que
debe 1ealizaise la denominada REVOLUCION DEMOCRATICO-
BURGUESA.

Respecto a la maneia en que se dehe propiciar esta 1evolucion es
cuestion de practica politica. No podemos venir a pioveer de 1ecetas
politicas, paia una cuestién que la vida diaiia hansforma y piesenta
multiples fases, aunque el fondo del problema permanezea invatiable
Po1 tal motivo, inicamente venimos a desairollax el concepto de lo que
es una Revolucién Demociitico-Buiguesa pata nuestio medio salvado-
tefio (y centroamericano).

Una 1evoluecidn, como la que enuncio, perseguiria:

19) La implantacién de 1égimen agrario de tipo capitalista. In
esto va invivita la o1ganizacién téenica necesaiia para la propulsion
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real y efectiva en el campo; 29) Emancipacién econémica de las masas
campesinas, mediante una adecuada 1eforma del sistema de la tenencia
de la tiei1a asi como su mejoramiento humano; 3°?) Bisqueda de me:-
cados para nuestras materias primas, y defensa de sus precios; 4?) En-
sanchamiento del mercado interno; 52) Sacudimiento del tutelaje eco-
némico extranjeio y encausamiento del capital inveisionista extianjeio
al 16gimen legal que se dicte, con sentido patridtico.

La piedra angular de una 1evolucién como la que pensamos, seria
la REFORMA AGRARIA, por cnanto ésta implicaria la elevacion del
nivel de vida de las inmensas masas campesinas, cuyo poder adquisi-
tivo constituitia el estimulo paia el desaitollo de nuestia industiia.

La buiguesia, 1acionalmente progiesista tendria que palpar las
hondas 1epercusiones que la transformacién de vida y trabajo en el cam-
po, iaeria paia la industiia. Asimismo, la clase media se replegaria
al movimiento del progieso. Jamds podria it conira el mismo, por
cuanto éste le significaiia una elevacion de sus condiciones de vida.

Es decir, que haciendo desapaecer la maiginacién en que se halla
situado el campesino, y credndole nuevas necesidades mediante el fo-
mento de sus condiciones de vida, mas intereses habiia de su parte pox
la cultura, la educacién, alimentacién, salud, vivienda, vestuatio, apeios
de labranza y, en dltima instancia, su habituacién a foimas necesaiias y
hasta algunas supeifluas, Esta habituacién o creacién de necesidades se-
1ia, como 1epetimos, el estimule para todos los 1amos encargados de
producii los satisfactores correspondientes. Insistir sobie ese punto, 1e-
suliaria laigo, pero por su evidencia casi innecesaiio 1esulia haceilo
El fenémeno que se experimentaria seria todo lo contiaiie a lo que
ahoia se observa.

Aunque se gasten muchas palabras t1atando de demostiar lo con-
trario, la evolucién econémica de El Salvador esta estancada en una
etapa que calificamos semi-feudal. Constituimos un pais eminentemente
agiicola, su base es ésta y en 1azon de tal caiacteristica fundamental,
es que hacemos estas afirmaciones.

El estancamiento se manifiesta: a} En la foima de producir: No
se aplican los progiesos técnicos en el campo. b) En las 1elaciones de
tiabajo: Relaciones de tipo seivil. El colono estd sujeto, socialmente,
a la tietia Es un sietvo de la gleba, en pleno siglo veinte. ¢) En la
obtencién de satisfactores (mercancias): La masa laborante del campo
estd sujeta al tiueque, aunque no en la forma tipica de éste, en algunos
casos. Paia decirlo con palabras sencillas, el campesino no ve pasai
por sus manos ¢l dinero, sino que recibe especies a cambio de su t1a-
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hajo. El que produce algunos bienes en sus parcelas, los vende para
comptar de inmediato ofros bienes que necesita paia su subsistencia.

En {in, todo denota un estancamiento en el campo que nos hace
meditar en la necesidad de dar vuelco a esa situacién. Y las fuerzas
que pueden opeirar esa transformacién son: la buiguesia industrial,
que quiete romper los diques a su progieso, unificada con la clase me-
dia vy clase t1abajadora. De esio se infiere, inmediatamente, que sus
intereses no son disimiles: confluyen al mismo objetivo, cual es el pro-
greso econémico.

De ahi mismo se infiere el aspecio politico de la cuestion, porque
coetineamente al desairollo econémico, el ejeicicio de los derechos
peliticos y sociales deben set realidad.

Un profesoi nuestto nos dijo, condensando toda una teoria poli-
tica- “Las tiranias son baratas, las demociacias son caias”. Lo cual
significa, ni més ni menos, que la cer1azén en el reconocimiento de dere-
chos al pueblo en los gobieinos autoci4ticos significan ahorio para los
gobeinantes; en cambio, un 1égimen democidtico por su misma indole
de dax contenido dindmico y positivo a los derechos, tiene que haces
fuertes desembolsos paia que esa dindmica no cese ni un instante Pues
bien, una clase butguesa que quieia el apoyo popular, tiene indudable-
mente que conceder o acordar la mds amplia deliberacién politica, la
que solamente se puede llevar a cabo mediante la o1ganizacién de los
amplios sectores de la poblacién.

Paia concieta: en un concepto claio, lo que es una Revolucién De-
moct atico-Buiguesa, una vez dicho lo anteiior, decimnos que seria bur-
guesa por su contenido; v demociatica por st forma.

El contenido econdmico de una 1evolucion de esta indole, se distin-
guitia en los siguientes campos: liquidacién de la situacién semi-feudal
en el campo, 1a Reforma Agiaiia, la planificacion de nuestia economia,
la creacién de industrias, hiabajo paia todos, urbanizacién de nuestias
ciudades, agua potable, alcantarillados, caireteras, ferrocarriles, lucha
contra las enfermedades, eleciiificacion, alfabetizacién e instiuccién
gsenetral, etc, etc Todo ello conresponde al perfodo econémico de la
etapa burguesa de la historia. Por eso afirmamos que la revolucién debe
ser buiguesa en su contenido.

Pero también hablamos de una 1evolucién al mismo tiempo demo-
cratica. Con ello pretendemos decir que El Salvado, y ello usando del
lenguaje del boliviano Ricaido Anaya, que la foima de gobierno en
que se ha estancado es la oligaiquia. El Poder estd repattido entie los
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militaies, el teriateniente semi-feudal, la buiguesia r1eaccionaiia y al-
gunos elementos incompiensivos de la buiguesia progiesista. Estos
mandan, administian justicia y castigan no en vittud de una investiduza
legal, sino por el hecho de tener a su servicio a la gente que se les so-
mete; que el gobieino estd a meiced de cualquier aventureio o de
cualquier logia; que las promociones electorales estin llenas de vicios,
que no hay practicamenie ninguna libertad para el pueblo; que se im-
pone el dominio del terror por cualquier pandilla audaz; que la mayo-
1ia de la poblacién no estd habilitada para votar ni tienen capacidad
1eal, efectiva (no solamente juridica) para hacer valer sus deiechos,
etc. Po1 eso manifestamos que se debe propulsar una Revolucion Demo-
critica para sacar a El Salvador de ese estado y datle una foima de
expresion popular y de gobiernos estables, correctamente elegidos con
autoridad y téenica para administiai, apoyados en el pueblo, en su con-
fianza y su 1espeto y no en las bayonetas.

Por los motivos apuntados decimos: La 1evolucién democidiico-
burguesa es la que se impone en nuestio pais. Democrdtica po1 su for-
ma de gobierno; buiguesa, por su contenido econdémico. Ysta solamente
puede ser realizada por un movimiento de unidad nacional en el que
participen todos los sectoles progiesistas, sin ninguna disciiminacién,
excluyendo, claro es, a los fascistas, a los 1eaccionarios de toda laya
que se identifican con el atraso del pais.

Unidad nacional, significa unidad de los sectores democidticos y
progiesistas y no unidad de tirios y tioyanos.

RESUMEN

19y Los seciores que configuran la vida nacional, son los siguientes:
1? Los tenatenientes semi-feudales; 22 La buirguesia 1eacciona-
1ia; 3° La burguesia que 1acionalmente debe ser progiesista,
49 Ta clase media; v 5° La clase trabajadora. En ésta se distin-
gue el sector de la ciudad y el del campo

29) Nuestia economia, basada en la agiicultuia, tiene su base de sus-
tentacion en el campesinado. Esta es la paite de la sociedad mas
desamparada, piesa de una situacién inocultable de ignominia.

3%) Se impone una reforma agiaria, que tienda a sacar a las ma-
sas campesinas de esa situacién de indefencién legal y social.
La Reforma Agraiia elevaria el nivel de vida de la poblacién
campesina y del pueblo en general, lo cual serfa un estimulo para
la industiia existente y paia el desariollo de otras.
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49)  Hay que hacer compiender al capital pirogresista de nuestro pais,
la necesidad de proceder a una transformacion de las condiciones
de trabajo y vida en el campo, como condicién sine que non de
fomento de la industria.

5°) Histéricamente estdn dados muchos de los elementos necesaiios
paia que se 1ealice una revolucién de tipo democidtico-hurgués.
Democidtica, pot su foima de gobieino; y burguesa, por su con-
tenido econdmico.

6%} La unidad nacional significa la base necesaria para la 1ealizacién
de esa 1evolucién. Pero esa unidad significa también la de los
sectores democraticos, con exclusion de los fascistas y todos
aquellos que se opongan al progieso social, econémico y politico.

79) Los métodos paia 1ealizai los objetivos de la Revolucién Demo-
crdtico-Butguesa, serdn aquéllos que la prdctica nos los sefiale
como los adecuados. No podemos da:r recetas de cuestiones po-
liticas.

CONCLUSION

Hemos principiado nuestio t1abajo con una tentativa: la de resca-
tar la figura de Anastasio Aquino. Le hemos dado 1emate a nuestia la-
bor planteando algunos aspectos de la 1ealidad nacional, en un foima
global, que consideramos ajustada a la verdad, planteando ademas, so-
luciones histéiricas a esa realidad.

Mi intencién no sé si hab1a consumado Unicamente he querido sa-
ca1 experiencias de una masa de datos, dispetsos en muchas fuentes. La
labot investigativa del universitario debe uniy la teoria a la prictica,
y jamis vivit en uu limbo, alejado del mundanal 1uido, como un
exmitafio.

La ciencia al servicio del hombre es interesada. Esto lo niegan al-
gunos, Yo lo afizmo: es interesada, por cuanto si no lo fueia el cienti-
fico haria depoite, y no pond:iia su pensamiento al setvicio de la
humanidad.

El calor que da ese inteiés, es el que se ha quitado en los esiudios
que nosolios 1ealizamos en nuestia Universidad. Deber nuestio es daile
ese calol y contenido humano a la ciencia. Ese interés humano debe
constituil la columna veitebial de nuestios estudios.

Valgan las lineas que he escrito paia aportar una pequefia chispa
en nueshia cuestién social.
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POSIBLES RELACIONES ENTRE
CULTURAS PREHISTORICAS
DE AMERICA Y ASIA

Por Ricarpo BoOGRAND.

INTRODUCCION

N o obstante las difeientes teo-
tias que se han expuesto, algunas con verdadera base cientifica y otras
con marcadas lagunas o de dudosa aceptacién, una buena patte de los
antiopélogos que se han ocupado del origen del hombre ameticano,
estdn de acueido en que éste no es oriundo del Continente, sino que
emigté de Asia o de otras 1egiones del Viejo Mundo. La tesis autocto-
nista estd descaitada por una serie de 1azones cientificas y queda en
pie, légicamente, la inmigiacionista que a su vez reune vaiias hipétesis,

Tomando en cuenta que el hombie americano o amerindio, como
algunos antropélogos prefieren llamatle, no es oiiginaiio del Conti-
nente, debe de existi: una intima ielacién entie las cultuiras primaiias
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de grupos amerindios y las de aquellas posibles fuentes de oiigen o
simples localidades de t14nsito.

Dentro de la aceptacién y con insignificantes excepciones de la
tesis inmiglacionista, cabe atender a cuestiones tales como 1) Cuédndo
se inicid este haslado de los primeros pobladores, 2} De qué regiones
del Viejo Mundo salieton hacia América; 3) Qué tipo de cultura tenian
en el momento o momentos de la maicha, y yué posibilidades existen
de una influencia 1ecipioca entre las cultutas de Améiica y las del

Viejo Mundo.

Estas cuestiones son las que, dentio de las limitaciones petsona-

les, se tratardn de enfocar en este tiabajo, de acuerdo con algunas
fuentes.

1

Las opiniones some cuando empezalon las inmigiaciones de giu-
pos humanos hacia el Continente americano estin divididas Un redu-
cido nimero de antiopélogos ha sostenido que los primeros pobladoies
lHegaron a América antes de la pentltima fase culminante de la “Edad
del Hielo”, lo que de ser asi, coirespondeiia a que América estaba
habitada pa:icialmente desde hace mas de 40,000 afios (Maitinez del
Rio). La opinién de otio 1educido grupo de cientificos, que cada dia
se 1educe mds, es la de que el hombie Ilegé a esie Continente en fecha
alin mas reciente, haid unos 5,000 6 6,000 afios (Maitinez del Rio).
No obstante, la opinién mas difundida y que sostienen mmmerosos an-
trop6logos, pot se1, ademads, la mas aceptada cientificamente, es la de
que el paso del hombie a Améiica ocuiid al 1eitoceder los glaciares
de Wisconsin, hace 12,000 6 cuando mucho 15,000 afios, si se toma
en cuenia el comienzo de la tegresién de los hielos apioximadamente
al afio 20,000 antes de nuestia eta, y el fin definitivo de la glaciacién
(la que se retiasé mds tiempo en el noreste del Canadd que en la Co-
lombia biitdnica), por el afio 8,000 antes de N.E. Lstas fechas se
apoyan, especialmente en el examen de las arcillas estiatificadas de
la época glacial reciente, hecho por Antevs, y que permite fijar la
cronologia con 1elativa seguridad.

Variaciones de esta opinién o sea la antigiiedad fluctuante entie
los 12,000 y 15,000 afios a n.e. son las siguientes: Segin Ales Hidlic-
ka, los inmigiantes Hlegaton en épocas distintas y en sucesivas oleadas,
“siendo su antigiiedad no mayor de 20 a 25,000 afios, fecha en que se
calcula el final del pleistoceno o sea de la glaciacién Wisconsin en este
Coniinente” (Comas). Hay que aclara1 que Hidlicka se 1efiere émica-
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mente a la inmigiacién de mongoles a tiavés del estrecho de Bering,
lo que se hiatard mds ampliamente en el segundo tema, o sea de qué
1egiones del Viejo Mundo paitieron las inmiglaciones

Otros cientificos consideran que posiblemente el hombre esta pie-
sente en este Continente desde el tercer periodo interglacial (Sanga-
mon}. Fue Geoige F. Caiter quien llamé la atencién sobie el problema
al publicar un estudio aceica de la 1egién de San Diego, California;
no obstante, muchos arquedlogos han manifestado sus dudas “sobie la
identificacion como artefactos de los ejemplares desciitos por Catter

(Aimillas)

De acuerdo con Pedio Aimillas, los testimonios indudables de
ocupacién humana mds antiguos datados hasta ahoia pot carbono 14
son los hallados por Hunter y Hairington en Tule Spiings, cerca de las
Vegas, Nevada. Se tiata de hogares, huesos de camello y caballo ame-
1icanos, bisontes de especie extinguida y mamunt, una lasca de obsidiana
encajada entie huesos, y burdos insttumentos de hueso a 60 cm. de
profundidad bajo la supetficie actual del teireno y unos 2.25 m. bhajo
la supeificie del depésito lacusire que los cub1ié en otio tiempo; la
fecha de carbono 14 paia el carbén de esos hogales es de mds de 22
mil afios A. de C. (1). Agirega que “esa fecha es ciertamente mucho
més antigua que las obtenidas paia datar el avance de Tazowell, el
segundo de los grandes avances de la glaciacién wisconsiniana”

En 1935 E. Antevs en Geographical Review, hasandose en el tes-
timonio geoldgico, 1esumié la situacién de la fecha de llegada del
hombie a América asi: “El piimer hombie que llegé a Noiteamérica
e1a de tipo modeino y se encontiaba tal vez en un estado de cultuia
neolitica Pasd del noreste de Asia a Alaska y probablemente se des-
patiamo a lo laigo de las faldas orientales de las montafias Rocosas
cuande se formé un coitedotr lihie de hielo hace unos 20,000 &
15,000 afios. Paiece haber alcanzado el Suioeste en la época de tran-

sicién entre el pluvial y el post pluvial, o sea hace apioximadamente
unos 12,000 afios” (Brodrick)

Tomando en cuenta tinicamente el punto de vista geolégico para
determinat la antigiiedad del hombie en Améiica, puede afiimaise que
tespecto a Norte América, la cionologia del pleistoceno estd muy des-
arrollada, aunque todavia no en detallada conexién con la cionologia

(I) Harrington, Mark Raymond and RKuth DeEtte Simpson. Tule Springs, Newvady, with Other EFvidences of
Pleistocene Man in MNerth America Soathnwest Muscum Papers N? 18. Tos Angeles, 1961 En MAN, p 28,
““Lhe significance of the well known Tule Springs site in southern Nevade for palaco American prehistory
is firmly estabilished by this final report, for it demonstrates that man was jo the New World at least
30,000 years ago’
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absoluta. Este tiabajo esta po1r haceise, no obstante que el hombie pti-
mitivo apaiece tan tarde en Améiica que una cronologia detallada de
los hallazgos agiegaria muy poco al problema de la amplitud mundial
de la evolucién del hombie

Con 1elacién a pruebas paleontolégicas, de acuerdo con los ha-
llazgos 1ealizados de 1estos humanos, hasta ahoia no hay alguno que
compiuebe la existencia de foimas primitivas que se asemejen al Pi-
thecanthropus, Sinanthropus, H. Hoidelbergensis, ni aun al H. Nean-
deathalensis (Kiickeberg).

De acuerdo con Houghton Brodrick, 1especto a la antigiiedad y
otigen del hombie en Améiica, “Dos puntos son claros desde un piin-
cipio-

a} No se ha hallado en ningiin lugai ameticano restos humanos

que pudieran i1eferiise a tipos de hombies que no sean “modetnos”
ain mas: todos son tipos “modeinos”, que peisisten hoy dia.

b) No existe el menor indicio geolégico o paleontolégico que
sefiale, aunque sea 1emotamente, la posibilidad de una génesis inde-
pendiente del hombie en América”.

La asociacién de restos de esqueletos humanos con los de animales
extinguidos en sitios arqueolégicos ameticanos —segim Kiickberg—
tienen aqui un significado c1onolégico muy distinto al del Viejo Mundo

Los artefactos humanos més antiguos de Amética pertenecen, cuan-
do mucho, a las postiimerias del paleolitico.

2

Ona cuestién muy discutida v en la que no se ha Hegado a un
acueido, es acerca de los sitios de partida de las inmigraciones huma-
nas del Viejo Mundo. Se han sustentado hipétesis absuidas, tales como
las que asegumraton en un tiempo que los ameiindios descendian de las
“Diez Tribus Perdidas de Isiael”, o que habiendo existido ese puente
a havés del Atlantico entie Emopa, Aftica v Améiica que se llamé la
Atlantida, los primitivos habitantes del Nuevo Mundo habian venido
de Futopa

Paia 1esponder a la pregunta de dénde llegaron los primeios ha-
bitantes de América, fucia de las pruebas geolégicas, lingiiisticas, a1-
queolégicas, ete. se tienen que tomat en cuenta también las somdticas.
Las semejanzas y diferencias sométicas de los ameiicanos precolombi-
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nos, haciende a un lado de una vez poi todas las tesis acientificas
sustentadas a lo laigo del siglo XVITI y paite del XIX, han dade Jugar
a que se tenga en cuenta especialinente dos puntos de vista

Por una paite, las semejanzas somdlicas entie amerindios y po-
blaciones nativas al otto lado del Pacifico, han hecho pensar en la
posibilidad de migiaciones a tiavés de este océano aprovechando las
cortientes marinas. Pero esta tesis ha sido desechada tanto por lo que
actualmente se sabe sobie la antigliedad de la ocupacién humana en
Améiica del Notte y en la del Sur, como sobie el desairollo cultural
en el Hemisferio Oriental y en el Occidental, que hace “inverosimil
que los inmigrantes més antiguos llegaron po1 la via maritima a fravés
del Pacifico, pot la falta de embarcaciones adecuadas paia largas tia-
vesias (Aimillas)

Otia 1uta que se ha sefialado como posible via de acceso de los
pobladores del Continente ameiicano es la que defienden Paul Rivet
y Mendes Correa, o sea la meridional Aushalia-Tasmania-Antéitida-
Suraméiica, “paia explicar la presencia de elementos autiraloides y
melanesoides en la composicién somatica de algunas poblaciones sui-
americanas” (Aimillas) Peio hay vaiias objeciones de tipo geogiifico
y cultural que hacen dudar de esta otra tesis.

Finalmente, la tinica ruta aceptable patece haber sido la del estie-
cho de Beting, luga: en donde América estd sepaiada de Asia por una
distancia calculada en 90 kilémeh os, no dudindose que en cieitas épo-
cas pudo haber existido un istmo En apoyo a esta tesis se tienen los
siguientes puntos de vista: “No cabe la menor duda de que durante
laigos y distintos espacios de tiempo hubo un puente teilestre enire
Asia y Améiica La 1uta del ma1 de Bering ofiecié sin duda un corie-
dot de salida v acceso a ottos animales que no fueion hombies Por
ejemplo, América y Eurasia comparten formas ancestiales mamiferos
de la e1a terciaiia superior y se puede demoshal que vaiias especies
postetiotes {y del pleistoceno) emigiaion de Asia a Améiica y vice-
veisa a través del mai de Beiing. Y la anchwia del mar nunca fue
mayor que la actual en la era terciaria Ademds, los noventa kilémetros
de mar que separan ambas costas se ven coitadas a medio camino po:
las islas Diémedes” (Birodyick).

Por otia parte, la opinién mas generalizada es que durante el
mayor periodo de la Glaciacién Wisconsin una gran patte de Alaska
estaba libie de hielo. Se considera que el Valle del Mackensie posible-
mente fue la 1uta de inmigracién, sugitiendo las pruebas del carbén
14 la presencia del hombie en el Valle del Yukon hace més de 20,000

afios.
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Aceptando el eshiecho de Bering como 1uta de acceso de las in-
migraciones a Améiica, se han dividido también las opiniones acetca
de la exclusividad del elemento mongol inmigiante o la mezcla de otros
grupos difeienciados, pero enire los que destacaba el elemento mongo-
lide. El defenso1 del primex punto de vista es el anttopélogo noiteame-
ticano Hidlicka, quien sostiene que “el amerindio es asidtico, que fue-
10n exclusivamente mongoles los inmigiantes llegados a tiavés del es-
trecho de Bering como tdnica via de paso” {Comas). Las vaiiaciones
motfolégicas asi como las culturales y lingiiisticas las atiibuye al “dis-
tinto giado de evolucién biolégica de cada una de las migraciones
llegadas a América po1 el noieste asidtico” y a las “influencias am-
bientales en sus nuevos y distintos habitats” (Comas)

Walier Kiickebetg sefiala que “en la clasificacién de Linneo y
Blumembach, los indios americanos formaban una 1aza homogénea e
independiente, de la que solia apaita: solamente a los esquimales, po1
ser mongoloides. Mas taide se consideraba a los indios de Améiica
también como ramificacién pristina de una 1aza protomongdlica que
sobevive todavia en varios pueblos de Sibeiia, Mongolia, Tibet, Indo-
china y Birmania, asi como en las islas Filipinas.y Foimosa, y gue
frecuentemente ostenta facciones de so1prendente semejanza con el indio
{(Hidlicka). En efecto, los indios tanto de América del Noirte como del
Centio y Sur, tienen muchos 1asgos en comun, de los que la mayoria
son también caracteiisticos de los mongoloides: el color moteno-amaii-
Ilento, el cabello lacio, negio y de seccién citcular, el cueipo muy esca-
so de pelo, caia giande, ancha vy con pémulos prominentes, estatuia
baja con hombros anchos; hioneo largo y piernas cottas, A estos hay que
agrega: todavia algunos 1asgos caiacteristicos que se iefieten a la es-
tructma dsea, como el aplanamiento muy maicado del fémur y de la
tibia, los dientes incisivos palifoimes, ete. Sin embaigo, esta igualdad
en varios rasgos no debe ser motivo paia olvidaise de que bajo este
aspecto de semejanzas externas mds o menos mongoloides existen otias
diferencias somaticas muy significativas. Los indios se diferencian de
la 1aza mongélica (ademds de pertenecer a un grupo sanguineo distin-
to) en su aspecto exterion por el hecho de que el pliegue epicéntico en
el 4dngulo interior del ojo, es mucho menos maicado y a menudo falta
pot completo, por la forma de la naiiz (sobie todo la naiiz aquilina
muy prominente de muchos indios norteamericanos) y pot el cabello
ondulado que no es 1a10 en Centio y Suramérica; es decir, por 1asgos
que recuerdan vivamente al tipo europeo. Y entie si, los indios se di-
viden en numeioso giupos en cuanto a la foima del e1dneo y la estatura,
los cuales, a menudo se encueniran mezclados, en ottos casos estin
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claramente separados, también en sentido geogrifico. A pesai de todas
estas diferencias, Hrdlicka insiste en el oiigen comin de la raza india,
mienttas que Kate, Rivet, Mooton y otios mteiptetan esas dieiencias
como el resultado de un mestizaje de 1azas en que el grupo mongoloide,
por ser numélicamente méds fueite se impuso poco a poco a los demés
elementos”

De acuerdo con las investigaciones de arquedlogos soviéticos, “en
Siberia el hombie apaiecié ya en el periodo paleolitico, aunque no se
asenté definitivamente en sus inabaicables exiensiones hasta el neoli-
tico”. “. . .Los arqueélogos descubren huellas de actividad humana del
periodo neolitico en los puntos mas diversos del tertitorio compren-
dido en el litoral del Océano Glacial Artico y las fronteras con la
Reptiblica Populai Mongola, entie los Montes Usales y el Océano Pa-
cifico, en la tundia, en la taigd y en las estepas de allende el Baikal”
(Mongafit).

Esta 1eferencia a las investigaciones de los aiquedlogos de la
URSS viene a cuento en vista de la afitmacién de cientificos, entre
ellos Houghton Brodtick, quien sostiene que el portal del Nuevo Mun-
do debe esta1 mas al norte que la 1egion del lago Baikal y dentio del
circulo 41tico, no obstante que en la primera hay una serie de no menos
cinco culturas (abarcando tal vez del 6,000 al 1,000 a.c.}. El mismo
autor afiima que “hasta hace poco la extensién de mas de 1,600 km.
entie el lago Baikal y las costas del mar de Beiring eran un espacio en
blanco pot lo que toca a la arqueologia; pero los 1ecientes descubri-
mientos en el valle del Lena (cuyo infoime detallado aiin no nos lle-
ga (2) podiia llenailo en paite, ya que la cuenca del Lena conduce
hasta medio camino hacia el d1ea del mar de Bering”.

3

Respecto al estudio de las culturas sucedidas en el Nuevo Mundo,
la arqueologia americana no puede tiasladat la teoria de las tres eda-
des, empleadas paia las culturas del Viejo Mundo. Estd compiobado
gue en las culturas de Améiica no existié6 el bionece ni el hieiro. El
problema ha sido vesuelto por la aiqueologia norteamericana al desa-
itollar sus propias teorfas ateniéndose a los tesultados obtenidos a
hase de cionologias establecidas por la dendiocironologia, el Radio
Caihono y el Calendaiio Maya.

Atmillas propone tres periodos como ciiterios de periodificacién

42) “Sc han descubicrto estaciones neoliticas en ¢l curso inferior del Tena, mds abajo de la desembacadura
del Vilifi, allende el circulo polar Andlogus testimonios se lien hallado mucho més al este del Lena,
et el Valle de Kelyma™ (Mongait 1960)
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genelal adoptados para todo el Continente, que van del estado de re-
coleccidn caza-pesca al de cultivadotes de aldea y de éste a la civili-
zacién. Antes afitma que “el problema de establecet peiiodos gene-
tales, vdlidos para la totalidad de Améiica, es complejo por: a) las
grandes diferencias en giado de desairollo de las cultwias indigenas
en diferentes paites del Continente en el transcurso del tiempo; b) la
falta de informacidn sobre la historia de los cambios cultuiales acaeci-
dos en extensas zonas del mismo?’.

Siguiendo la clasificacién piopuesta tenemos: “l) Etapa pie-
agticola, desde la llegada de los primeros inmigrantes a suelo ameri-
cano hace probablemente, mds de 25 mil afios hasta los comienzos del
cultivo de plantas, ca 3,000 A. de C., o antes, en la Améiica inter-
t1épica.

“2) Etapa protoagticola. Cultivadores de las aldeas en la zona
nuclear, mientias el 1esto del Continente seguia ocupado por pueblos
recolectores cazadores-pescadores de diversos tipos cmlturales. Expan-
sién del cultive desde los centros otiginales hacia el suircesie y el este
de los Estados Unidos, o indudablemente también en Suramérica, aun-

que alli no se conocen los detalles de la historia fueia de la costa pe-
tuana y los Andes centiales; ca 3,000 a 5,00 A. de C.

“3) Desde la apaiicidn de las civilizaciones de Mesoamérica
p

del dtea Andina, ce 500 A. de C., hasta 1,500 D, de C.”

Impoita, para el caso, el estado cultmal de la primera de las tres
ctapas mencionadas, sosteniéndese que es compaiable al del Paleoli-
tico supeiior y al Mesolitico del Viejo Mundo; por otra parte se sefiala
que la etapa protoagricola coriesponde al Neolitico, y que el desarzo-
llo de las civilizaciones indigenas de Mesoaméiica y del Area Andina
se equipatan -——desde el punto de vista de la tipologia cultural, sin
implicaciones de conexién histérica— con el de las antiguas civiliza-
ciones de Mesopotamia, Egipto, Pakistan o China (Aimillas).

Ties tipos de artefactos con cairacteristicas especiales cada uno
han sido descubieitos en los Estados Unidos; a estos mismos se hace
1eferencia siempte que se abie una discusion acerca de los primitives
pobladoies del Nuevo Mundo; tales son las “puntas” Folson, Yuma y
Sandia. Los nombies han sido puestos atendiendo a los lugares en
donde fueron desenterradas.

Respecto a las puntas Folsom, la primera fue hallada en 1926
inciustada en un magmad entre dos cosiillas de un bisonte mucho mas
giande que cualquiera de los existentes, La cantera de Folsom fue
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cavada en las gravas pleistocénicas de un arioyo, a unos veinticuatro
kilometios al oeste del poblado de Folsom, entre Clovis y Poitales, en
las montafias de Guadalupe, en el Estado de Nuevo México. Las prue-
bas de 1adio-carbén a que se sometieron indican una edad aproximada
de 10,000 afios para los huesos caibonizados de bisontes de Folsom

(Biodaick).

Las otras puntas, las Yuma es un aitefacto también tnico de
los descubiertos en América, con indudables caiacteristicas piehistd-
1icas antiguas. Segin Brodiick, “es dificil establecer la relacién exis-
tente entie las puntas de Yuma y las de Folsom. ;Son contemporaneas
o antecede una de ellas a la ot1a?” Tipolégicamente las Yuma son més
sencillas que las Folsom.

Pero descubrimientos posteriores hechos en el sutoeste de los
Estados Unidos de Norteamérica prometen (ue no es remoto se pueda
establecer una secuencia caltuial que conduzea hasta la época del hom-
bie de Folsom.

Al desenterraise un tipo de aitetacto que se ha denominado tam-
bién con el nomhie del lugal en que se efectud la operacién, “Sandia’,
ha ievelado mayor antigiedad que los antevioies. La cueva Sandia
estd situada en las faldas oiientales de las montanas del mismo nom-
bre, a unos veintinueve kilémetios de Albuguerque, también en el Es-
tado de Nuevo México. La diferencia en edad la sugiete la posicién
eshiatigrdfica en que fueion encontradas las puntas Sandia.

Todos los estudios efectuados acerca de la antigiiedad y 1elacién
de los ties diferentes tipos de aitefactos han sugeiido testimonios de
la mayo: antigiiedad de las puntas Sandia sobie las Folsom, testimo-
nios que al mismo tiempo hacen cireer que los aitefactos Sandia son
muy viejos, tiatandose de América,

Ahota bien, aunque no se ha 1ecobiado ningiin testimonio mate-
rial en Sibeéria que incline ver en €l un prototipo de Sandia o Folsom;
(Brodtick) algunos aitefactos hallados en Manchuiia se pueden tomar
por puntas de Yuma, y cieitos insttumentos liticos de la regién del la-
go Baikal, en la URSS, sugieien también ctetta conexion con los tipos
ameticanos.

El paleolitico supeiior al ser estudiade por los cientificos sovié-
ticos se ha hecho dividiendo en hies giandes zonas el tenitorio de la
URSS. 1) la llanuia de Eutopa Oriental; 2) Siberia; y 3) las tegiones
metidionales, que suftieron la invasion del glaciai, es deci1, Crimea,
el Cducaso y el Asia Cential (Mongait). Po1 ofra parte, como se dijo
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antelioimente, en el estudio general del paleolitico en estas tres gian-
des zonas, en lo que refiere a Sibeiia ésta ha sido estudiada nada mas
en la 1egién del lago Baikal, subdividida esta 1egién en cunatro etapas.

Especialmente en la cuatta etapa, o sea la de Kit6i, denominada
asi por el 1io del mismo nombie afluente del Angars, se ha compio-
bado que en este lugar “la pesca pasé a ser (1II milenio y comienzos
del II an.e.) la rama fundamental de la economia. Tenia mucha im-
portancia la extraccién de la piedia nefiitica, excelente mateiia prima
paia la fabricacién de hachas pulimentadas. Los artefactos de mefiita
y tiozos de dicha piedia eian objeto de cometrcio entie las fiibus”
{Mongait). Estos objetos de la cultura siberiana del paleolitico, tienen,
sobie todo, mucha semejanza con los de las més viejas cultmas esqui-
males, pero, ademds, se han desenteirado en el Estado de Nueva Yok
aitefactos semejantes por su forma y maierial a los usados hoy en dia
por los esquimales de Groenlandia.

Al mismo tiempo, de acuerdo con las investigaciones realizadas,
gran paite de la cerdmica del noloeste americano —naturalmente la
paite poblada por amerindios y no por esquimales— sugicie paialelos
y posibles relaciones con la alfareria del tipo del Valle de Anga1d en
la 1egién del lago Baikal (Birodiick).

“Por otra paite, la cultura microlitica descubierta recientemente
en Fairbanks, Alaska, se paiece mucho al microlitico mongélico”, y
a juzgar {inicamente po: testimonios fisicos, los llamados pueblos pa-
leoasidticos” como los yakaghii, los chukehis, los koryak, los gilyak y
los kamchatka, deben estar estrechamente emparentados con algunos
de los tipos que poblaion Améiica Todo esto sugiere una posible tela-
cién inmigracionista de uno al otro lado del estiecho de Bering, tanto
del lado asiitico paia Améiica, como de ésta con direccién a Asia.

Afiade Biodiick que “por de pronto, la tealidad es que todo el
panoiama de las 1elaciones entie el noroeste de Asia y América no es-
t4 aiin muy claro ni siquiera en sus lineamientos generales”. Pero las
cultwras pioto-esquimales, la “antigua del ma: de Beiring” y las pro-
piamente amelindias, guardan pequefias 1elaciones entie si y con otras
descubiettas y estudiadas en teriitoirio siberiano que sugieren, por aho-
ta, quizds una minima conexién.

No obstante que al sur de Sibeiia o sea la regién del lago Baikal
es donde se ha encontiado “lo que se ha Namado, quizds con demasia-
do énfasis, “las fases ancestiales de la cultura amerindia”, muchos
“secreios” ameticanos estin todavia encerrados en Sibeiia, y mientias
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no sepamos mas acerca de la geologia glacial, de la antiopologia v de
la alqueologia de esta zona no tendremos esperanzas de poder contes-
tar el aluvién de preguntas que nos formulamos cuando pasamos re-
vista a nuesitos conocimentos acerca de la poblacién de Améiica”

(Brodiick).

Por su paite, los arquedlogos soviéticos, al somete1 a una sintesis
los datos referenies a la época paleolitica no se limitan a plantear los
problemas tinicamente en escala local, soviética, sino extendidos a un
horizonte universal. Mongait sostiene que “asi se ha demostiado que
el trénsito al paleolitico supeiior no se debe a la llegada a Kuiopa de
razas afiicanas o asidticas, muy desaniolladas y piéximas al home
sapiens, que supuestamente habian exterminado a la 1aza Neandeithal,
incapaz de progresar més, como venian afirmando algunos arquedlogos
extranjeros. Dicho transito es producto de un cambio cualitativo en el
desairello de la sociedad piimitiva”.

Este cambio cualitativo —agiega— habia sido piepaiado po:
todo el periodo anterior en que se oper6 un desarrollo de las fueizas
piroductivas. Se debié a que la “manada primitiva” cedié el paso y lu-
gal a una organizacion social nueva, esta fue la comunidad gentilicia
matriarcal

Esta manera de estudiai las cultuias de los grupos dgrafes nos
estd indicando que no se debe ver en los restos de la cultma mateaial
@nicamente a testigos mudos de lo hecho pot el hombie a tiavés de
milenios, sino, y es lo mds importante, t1atar de desentrafiar aspectos
de su oiganizacién social {produccién, 1elaciones de produccién, es-
tatificacidn, ete.).

Desde este punto de vista los arquedlogos soviéticos han mante-
pido y mantienen una posicién firme y combativa contra las concepcio-
nes 1acistas e idealistas de oltos paises que niegan que hayan existido
leyes v regulaiidades en la historia del hombie paleolitico, asi como el
decisivo papel del trabajo y la produccién en el desarrollo progiesivo
del hombzre, “insistiendo en que la base de la historia es el resultado
de la lucha y de las mezclas de dos o mds civilizaciones 1aciales que
existieron en el hanscuiso de toda la edad de piedia. La investigacion
del aite, de las viviendas y de los poblados permitié a los hombies de
ciencia soviéticos enconttar la solucién del problema 1elativo al 1é-
gimen social del paleolitico supeior, a la aparicién y formacién del
1égimen gentilicio matriarcal, ete.”

Los arquedlogos soviéticos coinciden en la opinién con algunos
arquedlogos europeos y del Continente ameiicano, en el sentido de que
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los problemas que piresenta la prehistoria europea no pueden resolveise
si no se hace el estudio de las comaicas orientales, y especialmente del
territorio emopeo de la URSS. Asimismo, consideran los cientificos
de la arqueologia soviética que, “la solucion de muchos problemas de
las etapas iniciales de la historia mundial 1equiele el trabajo conjunto
de los hombres de ciencia soviéticos y extranjeros” (Mongait).

Los problemas que ofiece el otigen del hombie americano y el
ptoceso de poblamiento del Continente, también guaida sus claves de
solucién, segtin se despiende de los estudios realizados, en las vastas
extensiones de los terniitorios asidticos de la URSS.

Es indudable, entonces, que por medio del trabajo conjunto y el
intercambio de expetiencias y conocimientos sobie las culturas ameni-
canas y asidticas, entie aiqueélogos, antropélogos, lingiiistas, ete. ame-
ticanos, pot un lado, y soviéticos, chinos y eutopeos, por otio, se podia
un dia, a base de muy bien planeadas y ejecuiadas investigaciones, lle-
gar a esclarecer esta dificil como importantisima situacién, paia mejor
conocimiento, compiensién y mayol aceicamiento de los hombres del
mundo.
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EN TORNO A UN LIBRO
SOBRE PUERTO RICO’

Por ManUEL Marponapo Dunis.

1 -

En el prefacio de su libro, el
profesor Gordon K. Lewis, Catedratice de Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Puerto Rico y observador agudo de nuestra realidad, dice
en un gesto pudoroso que es un acto de “impertinencia intelectual”
de su parte el escribir un libro como este y pide perdén a todos los
que, en una forma u otra, han ayudado a su mejor comprensién de
la sociedad puertorriquefia. Después de leer Puerto Rico, Freedom
and Power in the Caribbean creo que seria menester absolver al doctor
Lewis del pecado que 6l mismo se atvibuye. La gran mayoria de los
libros escritos por extranjeros sobre Puerto Rico oscilan entre la
adulacién de los profesionales de la sicofancia y los estudios inocuos

'(#) *Pueric Rico, Freedom and Power in the Caribbean”, New York Monthly Review Press, 1963, 626 pp.
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que bajo el manto de ser “cientificos” mixtifican y obnubilan ain
més esa confusién nuestra que Pedieira, errdneamente, atribuia a la
fusién de razas. Si algtin defecto tiene el libro —y yo creo que los
tiene— éste no 1adica en la “impeitinencia” intelectual del autor; en
él no encontramos ese tono condescendiente y pateinalista que revela
sin ambages la mentalidad del “colén” fiente al pais colonizado. Al
contratio El libro se halla escrito con sentido agudo de nuestra idio-
sincrasia, con una profunda simpatia y empatia por todo lo nuestro,
y con una no menos significativa solidaridad con la causa de nuestra
independencia nacional. En auténtica vena 1adical, el doctor Lewis ha
ido a las raices de nuestra condicién de pueblo dependiente, contri-
buyendo asi a la desmixtificacién de toda una serie de pioblemas que
se hallaban cubiertos de la marafia urdida por los elementos interesa-
dos en perpetuar nueslia situacién colonial. Alejado de la objetividad
espuria que es la marca de fabirica del “establischment” sociolégico
noiteameticano el autor considera como su obligacién pironunciaise
en favor de una detetminada fé61mula politica para Puerto Rico: la
independencia. Su libio, documentado sélidamente, es una de las me-
jores defensas que se han hecho en pio de dicho ideal Que haya sido
un extranje1o su autor, es, no s6lo un 1eflejo de nuesthia 1ealidad, sino
testimonio elocuente de la bancarrota intelectual que padecemos

En el piefacio de su libro el doctor Lewis sienta las bases que
sirven como sopoite para su libio, a sabei: 1) que el libio pietende
examina: extensamente la vida pueirtoriiquefia en toda su complejidad;
2) que intenta situar a Pueito Rico dentro del maico méds amplio del
mundo del Caitibe, 3) que de acuerdo con los supuestos ideolégicos
gue le sitven como notte a la obia, se considera a Pueito Rico como
una sociedad neo-colonial y a los Esiados Unidos como una potencia
neo-colonial en el Caiibe; y, 4) que Puerto Rico puede servir como
prototipo para el estudio de los problemas que suigen del confronta-
miento de los paises desarrollados y subdesariollados. No puede ne-
garse que el profesor Lewis logia en gian medida lo que se ha propues-
to hacer, aunque una visién panotamica de una sociedad como la nues-
tta —no obstante ésta quede contenida en un libio de seiscientas pé-
ginas—— en ocasiones obliga al autor a tratar algunos temas de manera
supetficial Pero en este aspecto del libio me ocupaié mas adelante

La obia del doctor Lewis se divide en ties partes: Paite I: El
Pasado; Paite 11: Ll Piesente; Paite I1I: El Futuro. La periodizacion
histérica que se ofrece en el libro difiere de la de autores como Pe-
dreita en que ubica todo el periodo hasta la ascension de los populares
en el pasado, ve el presente puertorriquefio a pattii de la operacion
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“Manos a la Olna”, y se proyecta hacia el futuro a paitii del afio 1963.
No hay duda de que la obsesién de nuestros historiadores con el 1898
como el petiodo més decisivo en nuestra historia habia impedido una
claia visién del proceso de continuidad histérica que acontecié no em-
pece el “ttauma” del 98. El auto: se cuida, sin embaigo, de caer en
el pecado opuesto: el de concebir a la histoiia de Puetto Rico como
un me1o proceso de preparacién, que culmina definitivamente con el
tiiunfo del Partido Populat en el 1940.

La ubicacién de Pueito Rico dentio del maico mis amplio del
Catibe es, en verdad, no sélo el aspecto mds encomiable del libro sino
—dada nuesha ignotancia del tema— el mas indispensable también.
Hemos vivido y seguimos viviendo en un aislamiento aitificial —p1o-
pugnado piimeio por Espafia y luego por los Estados Unidos— en
nuestra relacién con los demés paises del Caiibe (no hablemos del
1esto de Hispanoamérica). La propaganda interesada y una educacién
dirigida a acentuar ain mas las banieias que nos separan de los paises
hexmanos han hecho que la ignorancia, disfrazada en forma de burdos
esteeotipos, nos haga ver el 1esto del Caribe a través de los lentes im-
pottados del Noite del hemisferio. El 1esultado ha sido la incompren-
sién, la ignorancia (aun entie personas cultas) y una actitud infundada
de superioridad frente a nuestios vecinos. Este libro del profesor Le-
wis debe servir paia echai abajo esas baireias artificiales, asi como pa-
ra acabar con todes los mitos creados por los intereses que quieren
hacernos vivir de espaldas a nueshas tiadiciones y a nuestio pasado
hispanoamericano.

— 11 —

Puerto Rico, apunta el profesor Lewis tiene como factores co-
munes con los demds pueblos del Caribe el imperialismo, el escla-
vismo y una economia azucaiera Segin él, a paitir de 1,700 se con-
solida definitivamente en el d1ea del Caribe una sociedad de amos y
esclavos y su corolatio: el sistema econémico basado en la explotacion
en gran escala de grandes plantaciones por una aiistocracia europea y
blanca. Asimismo, los elementos conservadores dentro de las colonias
eutopeas oponen salvaguardas efectivas a la penetiacién de influencias
liberales. Los liberales de entonces —como los de ahota— utilizaban
dos varas para medii: una paia la metrépoli v otra para las colonias
Ademis, las instituciones y las actitudes todas fueton configwadas pot
la influencia de blances emopeos para quienes la ignaldad —cuando
de aplicaila a los ciiollos o negros se trataba— 1esultaba se1, en la
gian mayoria de los casos, un valor espwio incapaz de sex aplicado
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a las clases “inferiores”. Por eso es, a mi juicio, tan aguda la siguiente
observacion del profesor Lewis sobie el “homo caiibiensis”. Este, ha
sido ensefiado a despreciar su propia sociedad y a adorar una sociedad
ajena que lo acepta s6lo a 1egafiadientes; de esta manera ha sido atra-
pado —enajenado y sin hogai— entie dos mundos que lo rechazan”.
:Qué mejor caracterizacién cabe de la ambivalencia y de la esquizo-
frenia que son los fiutos de la siluacidn andémala que es toda situacién
colonial?

Dentio de este contexto, Puerto Rico fue centro de vital impo:-
tancia eshiatégica, bastién eclesidstico-militar del decadente Impetio
espafiol y —lo que no ha dejado de ser hasta el dia de hoy—- centio
de operaciones para todos los movimientos contiarievolucionaiios de
Améiica. Estos factores —como demuestia el Profesor Lewis— han de-
jado su impionta sobre nuestra sociedad y nuestia cultura. Maxti, con
su visién profética, al hablai en contia de la anexién de Cuba por los
Estados Unidos esc1ibi6 sobre los que tenian puestos en su pais “miras
de factoria y de pontén estratégico”. En aquel momento, esas miras
estaban fijas sobie Pueito Rico también. Y con la invasiéon norteame-
ticana Puetto Rico sélo cambié de duefio. De “factoria y pontén estra-
tégico” espafiol pasé a seilo de Norte América. Cuando el Imperio
espafiol se desplomé dichas miias fueion puestas en todo el Hemisfe-
1io. Por eso, cuando tendemos nuestta mitada al Caribe en el Siglo
XX, confiimamos la obseivacidén del profesor Lewis solne el cardcter
neo-colonial de los kstados Unidos de América en toda Iheroamérica.

El doctor Lewis dedica vaiios capitulos a la aventuia impeiialista
de los Estados Unidos en Pueito Rico. Aqui demuestra él su conoci-
miento cabal de la politica doméstica e inteinacional de la nacién noi-
teamericana. Como es forzoso hacer en un estudio come éste, el auto1
va a los fundamentos, a la subestiuciura econémica que sirve como
base paia la penetracién del impeiialismo norteamericano en Puerto
Rico. Indica —en su bien documentado andlisis— como acontecié una
penetracién econdémica masiva, maicada por la concentracion de la
1iqueza en pocas manos, el predominio del capital absentista, y el
monocultivo (Puerto Rico fue conveitido en una gran factoiia azuca-
re1a). Todo este proceso que cubie las ties primeras décadas de este
siglo es 1esumido por el doctor Lewis cuando afitma que, después del
1898, acontecié, ““la sustitucién de un capitalismo industiial y finan:
ciero por un capitalismo 1ural 1udimentario”. La pauperizacién del
“jibato”, consecuencia directa de ese “impeiialismo del descuido™
que el autor sitiia entre 1898 y 1932 se constituye, seglin éste, en el
funcionamiento mismo de una 1eaccién nacional contia la politica de
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la metiépoli. Y el Nacionalismo como movimiento politico debe com-
prenderse dentio de dicho maico, asi como toda la 1eaccién de protesta
fiente al problema social manifestado en Puerto Rico durante las pri-
meras tres décadas de la colonia.

— I1I —

Cualquier observado:r agudo de nuestia realidad —y el profesor
Lewis lo es— no puede dejar de captar el hecho de que, como pais
colonial, el nuestio se ve obligado a moverse de acueido a como indi-
ca la aguja de marear de la politica en la metrdpoli. Asi fue bajo la
dominacién espafiola, asi fue y sigue siendo bajo la dominacién no-
teamericana. El cardcter anémalo del “gobietno congresional” —una
vez que la Corona Espafiola hizo el tiaspaso de sus podeies a los Esta-
dos Unidos— ha convertido a nuestios politicos en etetnos cabildea-
dores ante los comités ditecia e indirectamente ocupados con nuestro
destino en Washington. No hay que i» muy lejos paia encontrar el
meollo del problema: es el “status” politico de Pueito Rico. Peio el
status politico sirvié —dwante ese perfodo que el autor llama “la
politica de la supeirvivencia” (1898-1932), v que es el reveiso de la
moneda del periodo del “imperialismo del descuido” que mencioné
antes— como mampata para petpeiuar el “status quo”, asi como paia
soslayar los problemas més urgentes de caidcter social que acosaban
a nuestro pueblo. Pedieira, que esciibié su Insularismo en aquel en-
{onces, ciey6 ver en el tetoricismo de nuestros politicos la enfermedad
inemrable gue nos aquejaba. Para el piofesor Lewis el 1etoiicismo
se1ia no la enfeimedad, sino el sintoma, no la causa, sino el efecto
de un piroceso de ocultacién y mixtificacion gue él r1esume al decir
que la politica de este periodo (hasta 1932) “ieflejé fielmente la
batalla que la clase burguesa colonial tenia que librar en dos fientes:
contia €l poder norteameticano de una paite y contra su propia clase
obiera de la otra”. Todos los “pronunciamientos” iesultaion siempre
variaciones sobie este mismo tema Il movimiento Nacionalista es, a
mi juicio la excepcién. Pero el autor dispone de éste con una meia
referencia a su cardcier “neo Facista”. (De este tema habié de ocupai-
me més adelante en la 1esefia). Basta con sefialar aqui eémo la politica
durante estas primeras tres décadas de una nueva administracién co-
lonial ilust1é fielmente la alineacién de fuerzas sociales y econdmicas
que le servia como substrato: mieniras la 1iqueza del pais era usufruc-
tuada por una minoiia de accionistas extranjeios y una pequefia oli-
saiquia criolla, el movimiento obiero y el campesinado eran conver-
tidos en fichas en el juego politico dentio de la colonia, v todo ello
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dentio del maico de una administiacién colonial cuyo propdsito pri-
mordial era mantener intacto el contiol militar, econémico y politico
que la mehidpoli ejercia sobre la isla.

El “Nuevo Trato”, segiin demuesira el profesor Lewis, no alteré
fundamentalmente la situacién. Ya en el 1940 éste habia dejado de
existir paia todo propésito practico y se mantenia como uno de los
mitos piadosos de los liberales norteamericanos. El mito se desinfla
cuando el autor apunta con agudeza hacia las verdaderas causas de su
fracaso en Puerto Rico: “En alguna medida debido a que el Nuevo
Trato alld no fue un plan coherente para remodelar a la sociedad
norteamericana de raiz sino mds bien una respuesta festinada y empi-
tica a una crisis sithita”. En un territorio dependiente no podia ser
de otra manera que lo que fue en el pais de origen. En gran medida
se debid a que la politica de Franklin Roosevelt, “débil fundamental-
mente en cuanto a contenido tedrico o direccién, no pretendié hacer
otra cosa que 1emendar un capitalismo andiquico, siendo asi que la
tenencia piivada de los medios de produccién permaneci6 intacta”.
Quizé pueda hablaise entonces de un “nuevo orden”, pero tomando
la expresién “cum grano salis”. Porque nuestro sefiala el “nuevo or-
den” no fue nuevo “con referencia a la estructura bésica de la pro-
piedad del sistema econémico sino sélo en lo refeiente al grado de
supervisién publica de la actividad econémica™.

No obstante, el Nuevo Trato intiodujo en Pueito Rico un nuevo
tipo de politico notrteamericano: el liberal. Asimismo, dicho periodo
ofiecié pabulo para nota1 la transformacién que sufien los liberales
noiteamericanos cuando vienen a Pueito Rico. Gruening y Tugwell son
s6lo ejemplos de la contiadiccién basica que todo gobieino colonial
apareja, Como dice el doctor Lewis, se trata siempie de un liberal tra-
tando de hacet funcionar un sistema anti-liberal”. Por algo alguien ha
dicho que Pueito Rico es la tumba del liberal norteamericano. Porque
toda la condescendencia, todo el paternalismo, todo el sentido de su-
periotidad de los portadoies del fuego civilizador se convierten en
1asgos de conducta que le permiten al libeial norteamericano usar dos
varas paia medi1; una para los Estados Unidos y otra para Pueito Rico.
Hace poco escribia alguien en la revista Dissent un aiticulo titulado
“The Black Man’s Burden: the White Liberal”. Otro tanto podria de-
citse en Puerto Rico aunque en un marco diferente. Si nuestio fardo
incluye al doctor Karl Paiker Hanson cuyos libios de tono insoporta-
blemente adulador ilustran como el “New Dealer” puede ajustaise a
las situaciones mds cambiantes— o a los miembros de la colonia noi-
teamericana que nos miian enhe impacientes y peiplejos, todo ello se
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debe a que el liberalismo ha sido, en cuanto ideclogia, el exponente
pirincipal de una visién de la realidad politica que siempre ha tenido
dos caras: una que miia hacia lo nacional y ot1a hacia lo intexnacional.
Y esta faz tiene un guifio que es, simulidneamente, sefial de buila,
coirupeién y engafio. Porque, cuando de 1elaciones internacionales se
trata, el liberal norteamericano no ha tenido empacho en defender la
politica impetialista de su pais. No es accidental, por tanto, sino con-
sustancial con la postura ideolégica de éste, que aquello que es bueno
para los Estados Unidos no pueda seilo —ecuando se usa la otia vara
pata mal medit— en el caso de Pueito Rico e Iberoaméiica.

— IV —

Como dije antes, el doctor Lewis consideia que el punto decisi-
vo en la tiansfoimacién de Puerto Rico es el 1945. Hasta ese mo-
mento, apunta él, encontramos un sistema econémico basado en el
monocultivo, conjuntamente con fincas familiazes improductivas, los
giandes latifundios, muy poca actividad industrial, y un agudo des-
balance en la disttibucién del ingreso. De ahi en adelante —y ent:an-
do ahora en la parte del libio dedicado al piesente— el desartollo
econémico ha sido el de “un capitalismo ayndado poi el estado a la
maneta norteameiicana”. No ha habido, en iigor, 1evolucién alguna
en Puerto Rico —ni “pacifica” ni de otra indole— salvo quizis en
las cuentas galanas de los anunciantes de Madison Avenue. Como dice
nuestio autor, ‘‘si ha habido “ievolucién™ lo ha sido sélo en el sentido
benigno de la diveisién gradual de la empresa capitalista mayor del
sector agticola al sector industiial”. Eso es todo. Lo demis es retdrica
hueca. Y aun esa “tiansformacién” se halla sujeta a un seiio cuestio-
namiento. Por ejemplo, el profesoi Lewis apunta hacia la designaldad
existente entie los beneficios del programa de industiializacion y las
diferentes d1eas geograficas de la isla (concentiacién excesiva de las
fabricas en el 4diea mehopolitana); el cortespondiente descuido del
sector agiaiio, y la dependencia de nuestia agiicultma del mercado
notteameticano. Asi, en la ausencia de industiias que sitvan al mei-
cado local, los puertottiquefios “continiian, como muchos pueblos colo-
niales, a producir lo que no consumen y a consumir lo que no produ-
cen”, He ahi al meollo del colonialismo: el cardcter de meicado paia
los productos excedentes de la metropoli (Puerto Rico importa més a
los Estados Unidos que paises tan enormes como Venezuela, Méjico y
Biasil) y el esttangulamiento de todo intento de diversificar la pto-
duccién que pueda alterar este balance. Ello lo atestigua el contiol
casi ahsoluto de nuestia economia: —“regién econdémica” de los Esta-
dos Unides como cita el profesor Lewis— por el capital industial y
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financieto notteameiicano. Esto ha creado ese problema de la “depen-
dencia econémica” que el profesor Lewis analiza en uno de sus capitu-
los, y que podiia resumiise asi: los intereses econdmicos norteameri-
canos contiolan actualmente en Puerto Rico el poicentaje mas alto de
todas las firmas establecidas en el pafs (muchas de estas son sucursales
de las empiesas matiices que 1adican en el continente) en la industiia,
el comercio y la agricultuia (entiéndase la industria cafiera y los fru-
tos menoies}, asi como las fuentes principales de capital financiero.

La naturaleza misma del federalismo noiteameticano, de otra
paite, sitia a las regiones geogréficas dentio de la nacién en una
evidente desventaja fiente a los intereses de las 1egiones mas avanzadas
econémicamente. Eso significa que las decisiones fundamentales que
habidn de afectar nuestra economia: una alza en los fletes maritimos,
o el cietnie de una fabiica impoitante, o la aplicacion de las leyes
federales sobie impuestos a los intereses econdmicos norteameiicanos
en Puerto Rico eluden nuestio coniiol. Y luego, si meditamos sobre el
control que actualmente ejercen los supuestos inteteses “1egulados™ so-
bie las llamadas “comisiones 1egidotas independientes”, en los Estados
Unidos y captamos como lo hace el piofesor Lewis, la importancia
nuestra frente a entidades como éstas que afectan vitalmente nuestro
destino politico, no podemos concluit ohra cosa sino que el punto de
agaite mds sélido del imperialismo noiteamericano en toda América
Latina se halla en Puerto Rico,

Quiza una de las cosas que no recalca bastante el autor —cuando
eniia de lleno en nuestio problema como sociedad colonial— es la
enoime influencia que tiene el establecimiento en nuestra isla de bases
militares con aimamentos texmonucleares para la solucién definitiva
de nuestios status politico. En esto —como en otias cosas que mencio-
naré mas adelante— me parece que el profesor Lewis peca a veces por
omisién. Si en algo puede ilustraise el caiécter colonial de una sociedad
es en esta conversién involuntaria de su tertitorio en un centio militar
de operaciones— sobre todo cuando esto apateja en nada menos que
la supervivencia de una sociedad en su conjunto. Peio el autor sélo
menciona —de pasada— a la pequefia isla de Vieques, la isla que
ilusiia tan cabalmente los fines tltimos de toda dominacién colonia-
lista. Y la consolidacion cieciente de todo este gigantesco “complejo
militar-industiial” en Puerto Rico aleja cada vez mds, a mi juicio,
concesién voluntaria de la independencia de Pueito Rico poi paite de
los Estados Unidos. Un Gibialtar en la zona del Caribe con Cuba a un
lado— no va a ser abandonada tan ficilmente como quieren haceinos
cieer algunos liberales notteamericanos
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—V —

Poique el doctor Lewis considera como tdnica solucién a nuestia
situacién politica la independencia. Cuando analiza la estiuctura de
las clases sociales o la familia, asi como cuando dedica un capitulo
al “debate sobie la Ameticanizacién”, el autor se muesita preocitpado
po1 la disolucién de nuestios valores fiente a la tiemenda penetracion
cultural norteamericana. Y andandose sin iapujos, dispone del argu-
mento sobie Puerto Rico como “puente” entie dos culturas con la
siguiente afirmacién: “aqui lo que ha ocutrido ha sido “la imposicién
sin cuaitel de las noimas neiteamericanas sobie una sociedad depen-
diente e indefensa incapaz de resisti: el proceso” Naturalmente que
nuestra sociedad ha demostrado mds “capacidad para resistii el pio-
ceso” que lo que muchos creen. Pero, alin asi, y ante el embate des-
piadado de la cultura de masas norteameticanas y de todas las agencias
que la propagan, ha ido ocuiriendo un proceso de asimilacidn de los
peotes elementos de aquella que pieocupa a toda persona de sensibili-
dad Me permito citar un pasaje un poco largo del libo del doctor
Lewis que pone el dedo en la llaga:

“Desde un principio al nifio puertoriqueiio se le ha ensefado
historia ameiicana antes que histoiia de Pueito Rico. Sus capacidades
se han desarrollado dentro de una atmésfera colonial, donde los medios
han representado al populacho una cultwra que no es la de ellos, y a
la que han apiendido a atribuirle todo lo gque dentro de su experiencia
ha sido digno de encomio. L.os mismos simbolos lingiiisticos del mézito
y de la autoridad son de los del poder dominador. Asi el estudiante
puertortiquefio todavia se las atiegla, con bastante fiecuencia, paia
llamar a su maesho “mister” en vez de maestio o profesor, como si
el maestio fuese un noiteamericano Esto no se aplica solamente al
pasado pues, como ha sefialado René Maiqués, el sentimiento ancestial
de desampaio del individuo puertoriiquefio todavia le es sicoldgica-
mente imbuido a tavés de métodos modernos de educacion que son
algo mas sutiles que los usados anterioimente. En vista de que la caiga
de resolver los aspectos inconvenientes de las comunicaciones entre los
sobernados y los gobeinantes en situaciones coloniales ha sido siemp1e
tatea forzosa de los gobernados, a los puertoriiquefios se les ha obliga-
do a aprender inglés en vez de los americanos aprender espafiol La
desvalotizacién de la cultura local ha estimulado un coirespondiente
autodesprecio en los individuos que la componen. Para algunos, el
auto-despiecio ha adquirido la forma de una sumisién ciega al estilo
ameticano, exptesado pot un impulso impetioso hacia la identificacion
o incorporacién con la élite del poder gobeinante, impulso que con fre-
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cuencia es entendido sélo a medias por sus victimas; y los sentimientos
de culpa asi engendiados han sido encubiertos frecuentemente con el
curso de identificar a Puetto Rico con la “Civilizacién Occidental” en
vez de con los Estados Unidos, de forma tal que términos como “la
crisis de Occidente”, “cultura occidental”, “el mundo libre” y asi
sucesivamente juegan el papel terapéutico en la sicologia de ese tipo
de puertorriquefio. Para otros, de otra parte, la 1espuesta a una situa-
cién tan intolerable paia espiritus semsitivos y tan podeiosamente
apoyada por todas las instituciones de la sociedad, privadas y piiblicas,
politicas y econémicas, ha sido el 1efugiaise en sentimientos de rencor,
inferioridad y chauvinismo. La vida de un espiritu como el de Pedro
Albizu Campos es un monumento tragico a esos elementos en la politica
de Puerto Rico”.

Resulta dificil no ver un elemento de deliberacién en todo el pro-
ceso que tan admirablemente 1esume el autor en este pasaje, elemento
de deliberacién que se ha valido de todos los medios a su alcance:
econémicos, militares, politicos, y culturales para lograr ese tiiunfo
definitivo del colonialismo que se conoce con el eufemismo de la
anexién, Soiprende, no obstante, el enjuiciamiento 1elativamente be-
nigno que el profesor Lewis nos biinda en su referencia a todo nuestro
sistema educativo, especialmente cuando esciibe sobre nuestra Univer-
sidad. Si tenemos un pobre sentido de nuestia propia historia, mis que
un mundo exttafio y exético, si todo lo proveniente de los Estados Uni-
dos es, por su piopia naturaleza, objeto de ciega adulacién, la 1espon-
sabilidad debe recaer en los que, a sabiendas de las consecuencias de
sus actos, han colaboiado con la balcanizacién de nuestra América por
intereses cuyos fines son inconfesables. El sistema educativo en su
totalidad —incluyendo desde luego a los que dentro de éste ocupen
posiciones de mando— debera semtaise en el banguillo, y “Teacher’s
College™ y la Univeisidad de Chicago— el primero con esa vulgatiza-
cién de John Dewey que es el “progressive education” mal entendido, y
la segunda con su sobeibia intelectual fiente a todo lo que no puede
considerarse como paite del humanismo liberal a la usanza de Robert
Maynard Hutchins debeian rendir cuenias como causas eficientes de
una confusién intelectual que nos ha situado de espaldas a nuestra
histotia y a nuestia cultuia.

El liberalismo como ideologia oficial del “Establishment” educati-
vo puetrtortiquefio ha contribuido no poco a esta enajenacién peisonal
y colectiva. No me 1efieto ahora a los “liberales norteamericanos™ cuyo
paternalismo solapado fustiga con aidor el doctor Lewis. Me 1efieio al
liberalismo sustentado por un ntimero considerable de miembios de la
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“intelligentsia” puertoiriquefia, cuyo pontifices son Dewey y Ortega y
Gasset. Admiradores en la mayoiia de los casos de las instituciones
politicas noiteameiicanas, defienden el cardcter antiliberal del 1égimen
noiteameticano en Puerto Rico sin parar en mientes para reconciliar la
supuesta tradicién libertaiia de los Estados Unidos con el colonialismo
y el neo-colonialismo de la nacién norteamericana en todo el hemisfe-
1io. Enemigos a ultianza de toda ideologia auténticamente radical, son
los idedlogos por excelencia de un sistema basado en la explotacién, el
disciimen v la violacién sistematica de la dignidad humana. Y, como
sus homénimos en el continente, cieria filas como todo buen norteame-
ricano fiente a los que ponen en peligio ¢l “interés nacional”. La au-
sencia pata todos los propésitos pricticos de una intelectualidad radical
en la tradicién latinoameiicana o europea es lo que ha contribuido a
crear en Pueito Rico un grupo de intelectuales liberales que podiian
haceile excelente compafifa a los que C. Wright Mills denominé “Los
intelectuales de la O.T.A.N.”. En todo caso, el estudiante puertortique-
fio que hace sus estudios posi-graduados en una Universidad noiteame-
1icana bebe profundamente de la ideologia liberal, pero por lo general
tetorna con la mentalidad especifica de ese cspécimen dentio de la
especie “liberal” que es el “liberal norteamericano™. Si algo ha impe-
dido el auténtico confiontamiento de paite de nuestio elemento pensante
con el problema de nuestro colonialismo ha sido esta aceptacién tdcita
o expiesa que todo liberal 1inde al sistema capitalista y al pais que
con mayor pujanza representa dicho sistema econdémico,

— VI —

En el cpitulo dedicado al “piroblema de status politico”. Solo
una verdadera independencia podid acabar de una vez y para siem-
pie con la magnifica obsesién de los puertoiriquefios con la cuestién
del status”. Y luego, con agudeza, apunta hacia el meollo del piro-
blema al afirmar que, en el momento actual “Puerto Rico propone y
el Congreso notteameiicano dispone”. Puede argiiitse que no es tni-
camente Pueito Rico quien “propone” para que el Congieso “disponga”
sino que éste es el caso de todos los paises de América excepto Cuba.
Pe1o esto estaria en consonancia con la afiimacién original del profe-
sot Lewis en el sentido de que los Estados Unidos es una potencia neo-
colonial en el Caribe y en el resio de Iberoamérica. Lo cierto es que,
hasta la Revolucién Cubana, los paises al Sur del hemisferio propo-
nian— y los Estados Unidos disponia de acuerdo a sus intereses eco-
noémicos y militares. Por eso, el caso de Pueito Rico 1esulia de tanto
interés, pues indica el verdadeio cardcter del imperialismo norteame-
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1icano. Poique en el caso de Pueito Rico no hay neo-colonialismo, sino
colonialismo puio y simple, siendo asi que es el tdnico pais hispanoa-
meticano que, bien entiado el siglo XX, no ha logiado adn su inde-
pendencia.

Fsto vicia indefectiblemente el caidcter de Puetio Rico como “vi-
trina” o como “the best answer o Castro”, pues, como indica el doctor
Lewis, Cuba y no Puerto Rico es hoy pot hoy el modelo para el des-
arrollo de los pueblos de Améiica y La Habana, no San Juan, el centro
verdadero de una auténtica 1evolucién social en nuestra Améiica.
Pe1o al mismo tiempo, la liberacién nacional definitiva del continente
que es el corolatio de esa segunda gueira de independencia de Hispa-
noamérica que proféticamente previé Marti no podid realizarse cabal-
mente mientias Pueito Rico no haya alcanzado atn la independencia
clemental que tan tesoneramente defendié el Apéstol. Por eso el doctor
Lewis va a la 1aiz del problema: la independencia para Puetto Rico,
sin coitapisas y sin todeos.

Que esta conclusién no sea del agtado de muchos —tanto en los
Estados Unidos como en Pueito Rico— no debe de exirafiar a nadie.
Pero tampoco nadie podid nega la sélida documentacién que le siive
como trasfondo al libro y los intentos —a mi juicio, a veces exagera-
dos— que el autor realiza paia haceile justicia a todas las paites en-
vaeltas en nuesiro destino. Un libio que se manifiesta en favor de
nuestra independencia pero que estd dedicado a una prominente anexio-
nista y al Gobernador y aitifice del Estado Libre Asociado ilustia lo
recién dicho aunque aun paia un pattidaiio de la independencia ésta
debe consideraise como una falla secundaria. Lo mismo puede deciise
de vaiios aspectos de la 1ealidad puertorriqueia que el profesor Lewis
tiata someiamente, algunos porque no tuvo a la mano estudios muy
1ecientes que modifican considerablemente su diagnéstico, otros por-
que se limita a mencionatlos de pasada sin enttar en ellos con el
detenimiento que, a mi juicio ametitan.

Anteriormente me 1eferia al establecimiento de las bases militares
con atmamentos atémicos en nuestio suelo como una de las cosas que
merecian mayor atencién de patie del autor. Lo mismo diria del Ser-
vicio Militar Obligatoiio —el llamado “tributo de sangre™ que consti-
tuye un caso insélito en los anales del colonialismo. Las consecuencias
de este proceso que se oligina en 1917 cuando se pasa una ley federal
haciendo a los puertoiriquefios ciudadanos norteamericanos no han
sido estudiados con el detenimiento que merece. Asimismo el docior
Lewis subestima la influencia cada vez mayor que ejercen en nuestro
pais el nimero ingente de norteameticanos que, segiin el estudio re-



140 La Universidad

ciente de Vasquez Calzada (Revista de Ciencias Sociales, Diciembne,
1963), va sobrepasan en niimero a la migracién de pueitorriquenos
hacia los Estados Unidos. Y la experiencia de la Unién norteameticana
demuestra que, en todos los teriitorios anexados como estados, el ele-
mento norteamei icano ha sido decisivo en la decisién final del Congreso
de conceder la estadidad. Lo mismo puede deciise en cuanto a la igual-
dad de oportunidades en el sistema educativo ~——mito piadoso que fue
destiuido despiadadamente por el estudio reciente del doctor Luis Nie-
ves Falcén— que el doctor Lewis sobreestima un poco.

Sin embargo, es cuando el doctor Lewis se 1efiexe al movimiento
nacionalista pueitoniguefio que encuentro la falla principal en su libio.
El tema demanda anilisis detenido.

— VII —

El profesor Lewis sustenta ties ciiterios fundamentales en toino
al movimiento nacionalista de Pueito Rico: (1) Que era un movi-
miento dedicado a “un 1isorgimiento” neo-Facista de violencia; (2)
Que sus miembros, afectados por un pirofundo sentido de “venganza
racial” estaban movidos bdsicamente por un “resentimiento” hacia los
noiteamericanos como 1epiesentantes de la 1aza blanca (las supuestas
humillaciones sufiidas por Albizu Campos en Ystados Unidos strven
como ejemplo de lo citado por el autor), (3) Que habia una tendencia
a idealizar a Espafia v a imitar giotescamente el ideal caballeresco
espafiol. Fs posible que haya algo de cieilo en todos y cada uno de
estos puntos, pero lo que resulta cuestionable es que el doctor Lewis
no los presenta como hipétesis —un estudio serio y objetivo del Nacio-
nalismo puertoiriquefio estd por hacerse— sino como conclusiones ta
jantes y categéricas, El lector se sorpiende ademdis con las fuentes que
aparecen como fundamento para dichas aseveraciones. Dynamite on
our Dooistep de Wensell Brown; Los Deriotados, novela de César An-
dréu Iglesias; un ejempla: del periédico Pueito Rico Libre de Methews,
Pueito Rican Politics and the New Deal. No creo que el libro de Wen-
zell Biown constituya una fuente confiable de informacién sobie el
nacionalismo —dada su actitud hostil hacia los pueitoriiquefios—
y es menester utilizar una novela como la de Andréu Iglesias més
como una ilustiacion de una tesiiura frente a la 1ealidad puertorrique-
fia en un momento dado que como documento cential para una tesis
sobte el Nactonalismo. Las otias dos fuentes —aunque mds confia-
bles— ciertamente no son de una contundencia suficiente come para
fundamentar los ties ciiterios apuntados artiba. No dudamos —cono-
ciendo como conocemos al doctor Lewis— que estas no hayan sido sus
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tinicas fuentes de informacién. Nos consta su honestidad y su devocién
por la verdad. Peio no pueden pasaise por alto estas aseveraciones
suyas sin un comentario aunque sélo sea preliminar, pues adolecen
de una falta de comprensién del Nacionalismo puertortiquefio que
puede conducit a ulterioles malos entendidos.

Como dije, el estudio objetivo del Nacionalismo —yv de su lider
don Pedro Albizu Campos— estd atn por hacerse. No obstante, las
observaciones del doctor Lewis sobie el fenémeno en cuestién me inci-
taton a tealizal un estudio més intensivo del tema. Las conclusiones
a que he llegado difieren bisicamente de las del profesor Lewis, y me
aventuro a lanzarlas aqui como hipdtesis que sirvan como guias paia
futuras investigaciones.

En piimer lugai, es menester precisar el término “facista”. No
puede olvidaise que en la década de los treinta el ser Catélico —es-
pecialmente duiante la Guerra Civil Espafiola— apaiejaba muchas
veces el epiteto de Facista. Peto ello no puede servi: como base tnica
para una acusacién semejante. En cuanto al uso de la violencia por un
movimiento, el téimino “Facista’ se justifica sélo cuando ésta se con-
viette en un {in en si, en una instancia supeiior que se concibe como
polarizadora de todas las eneigias de la nacidén en pie de gueira. Po
lo tanto el Facismo es expansivo y agresivo. En suma imperialista. Asi-
mismo forman parte de la ideologia Facista el racismo —como en el
caso de los Nazis— y el irracionalismo. El uso de camisas negras pm
los Nacionalistas no los convierte “ipso facto” en Facistas o neo-facis-
ias (aun cuando la “mistica” de un movimiento de esta indole, funda-
mentalmente romaéntico, puede sefialaise como base paia el elemento
innacionalista). Ratael Etenger en un aiticulo titulado “Comprensién
de Albizu Campos” y publicado en Bohemia el 19 de noviembre de
1950, decia del movimienio nacionalista que un gtan trecho lo sepa-
raba del Facismo: “Acaso se le aproxime en la foimaj; sobre lodo en
la o1ganizacién de las milicias civicas, las apodadas “camisas azules”,
y en el logio descainado de la guesnra como academia del cardcter. Pero
de ahi no pasa el paiecido, si alguno existe” Me parece coirecta esta
observacién. La mera paiafeinalia no conviette a un movimiento poli-
tico, en “Facista” o “Comunista”. Es imperativo it mds alld de lo que
se decia en la época sobie el movimiento nacionalista para no caer
en erloies bisicos de peispectiva histérica.

Asimismo es forzoso pedirle a un intelectual como el doctor Lewis
mayo1 precisién en el uso de los términos. De otra parte, cieo que el
profesor Lewis no ha compiendido el cardcter especificamente latino-
ameticano del nacionalismo de Albizu Campos, de ese mismo naciona-
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lismo que tepiresentan en el campo intelectual Rodé, Dario o Vascon-
celos, y en el campo de la accién aquel contemporineo de Albizu
Campos que se Hamo Augusto César Sandino. Es este un nacionalista
que miia con recelo hacia el Noite y ve al Sur como guardidn de los
valoies espitituales. Su cardecter conseivador es consecuencia directa
de su 10manticismo y de su 1epudio del Roosevelt de la famosa Oda
de Dario, peio es el nacionalismo piecursor de los movimientos de
liberacion nacional hoy emeigentes en todo el Sur del Hemisferio. San-
dino y Albizu Campos son precuisores de Fidel Castro ——aun cuando
hubiese estado en conflicto con la ideologia de éste. Las 1eferencias
constantes de Albizu Campos a los héioes latinoamericanos y a la tra-
dicion hispanoamericana confitman, a mi juicio, esta hipdtesis. Su na-
cionalismo, repito, no es ni mucho menos euiopeo o emopeizante, sino
especificamente hispanoamericano. Siendo Catélico, su admiracién
por Espafia eia de esperarse —asi como su hostilidad a los Estados
Unidos. Peiro de ahi a afitmai como lo hace el autor del libio— que
habia imitacién grotesca de lo espafiol es un paso peligioso. Lo mismo
diria de esa “vergiienza racial” que el doctor Lewis ciee ver en los
nacionalistas —peto especialmente en su lider. Apaite de que puede
utilizarse el consabido “aigumentum ad hominem” paia disponer de
un movimiento— y asi se ha utilizado en Puetto Rico para despacha:
a Albizu y al Nacionalismo como un ejemplo de 1esentimiento 1acial
—c1eo que un tipo de intetpretacién psicologista del fenémeno Nacio-
nalista explica muy poco o nada.

Paia concluir. .. las hipdtesis que me he aventuiado a ofrecei
en torno al Nacionalisme puertotiiquefio las he oftecido como contia-
peso a las del profesor Lewis. Considero que su discusién del movi-
miento en cuestion es la falla prineipal de su libno. Pero en compara-
cién con sus aciertos el tema ocupa un lugar muy pequefio.

Es menester felicitar al doctor Lewis po1r su excelente tiatado y
exhortar a su lectura —y a su pronta traduccién al catellano.



POEMAS DE
ITALO LOPEZ VALLECILLOS

A VECES

A veces dices palabras

que no entiendo.

Voces, signos,

letras heridas, ciervos

de pdlida luz. Esto es:

dices lo que no entiendo

Lo que yo no quiero entender,
@ veces.

ASOMBRO

Sumergido en la noche
como un témpano,

Las manos en ealto

y el corazon

—marinero de espuma—
tembloroso nifio

mojado de asombro
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sddonde la pregunta
sin respuesta?
cddénde el lanto de la lUuvia?

CIERA

Luz que no cae
y, sin embargo, advierte
el claro amor en que me agito,

Detenida palabra

al boirde del silencio. Beso

que no se da, pan que no se 1eparie,
Primaver a, verano,

otoiio que no viene, Invierno v soledad,

todo en uno.

EL DIA ROTO JUNTO

AL CALENDARIO

El dia 10to junto al calendario
disuelve sus jardines.

Pasa una mujer, me dice jadibs!

desde su stlencio;

yo la miro

una

Y

otra wvez,

penetio en su alma de pdjaioes
violentos;

0igo su voz:

me basta.
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NO ES TODO

No es todo

A veces uno necesita salii o la calle,
mirar las esquinas,

adivinar el rostro de las gentes,
quedar se

ahi parado para siempre.

No hablar

para no romper la prisa

ni detener el tiempo.

Simple, sencillamente

estar en la calle,

y quedarse ahi parado,

en una cita intempoial,
pretérita y absurda.

TAN SOLC COMO EL AIRE

Hoy tal vez no vengas

Siempre ie espero, amor,
mientras 1ompe sus crisiales
la esperanza.

Ya lo sé. Lo supe siempre.
Sin embai go,

no sé por qué te quiero
asi, imper sonal, abstiacta,
de nieve,

de campana,

de miel o de silencio,

Cuando no vienes til

se desnudan los drboles,
inventa el dic un preteato
y tlueve.

Y queda el corazén

tan solo como el aire.
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ESTA AQUI TU ROSA

Esta aqui tu rosa

junto a mi.

Emerges de ella, como de un suefio mio.
Te levantas, te elevas,

apenas si recuerdo

el dia, la hora en que estoy.

Luego se desvanece tu presencia.

Cierro los ojos. Y, @l abritlos,

la rosa sigue junto a mi.

NO ES LO MISMO, CLARO

Ti dirds el mar y el bareo a la deriva.
Yo la espuma blanca, inmaterial,
el corazén como sandalia pura

jQué diferencia, amor,

entre la espada de los vientos
v la brisa

que se enteda en las hojas!

No es lo mismo, claro.

Ni las palabras pueden ocultar
el viejo signo que las viste

ni el alma su trdnsito de fuego

Velero v mar son une misma cosd,
La espuma acaso sea el suefio
destrozado

o lo esperanza amanecida,

LO QUE FUE Y YA NO ES

La casa estd desieria,
Miro a mt aliededor,
me asombro y lloro.
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Busco los ojos de alguien
paia veime.

Apoyo los brazos

en la madera fria,

y siento el alma

prézima al silencio,
vegetal y clara.

No es la soledad,

ni el viento que huye
por la ventana abierta;
no es el libro cerrado
ni la pagina blancu:

es el lenguaje exucto,
del alma con las cosas.

Es la integracién plena,
total y absoluta

del mundo, su silencio,

sus estrellas,

SuS TOSAs nuevas,

sus cosas muertas,

fo que vibia y lo que calla,
lo que nace

v lo que va @ nacer.

Lo que estd, en este momento
aqii,

presente,

inmovil,

y lo que fue y ya no es

y viene inmaterial

a la memoria.

El gran misterio firente
al tiempo:

el sistole y el didstole
golpeando el corazon.
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OLVIDO

— 1 —

Qué manera, jDios mio!
de olvidarme,

de 1t desnudado el corezdn
mientias la noche

quiebra su silenciol!

No es una coria qniigua,

una calle, ni siquicra una soniisa.
No es la ciuded o medianoche

ni el alma eriante

en busca de purques y gorriones.

— 17 —

Olvido. Luz

que no alcanzé @ dar su noche

v mi mano borré

de golpe en la memoria.

Gozo

de geranios desnudos,

inocencia del perfume,

claridad del ojo,

donde levanta su voz una muchacha

— Il —

A weces pienso en ella,

diminuta y sencilla, espiiitual,

de ldgrima,

de viento,

de misica y campana.

Y digo a veces, por no decir nunca.
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SIGILOSA E INGENUA

Todo estd en paz

en (orna mio.

En los aleros de las casas
un poco de tiempo

cuelga su sombra transitoria
Bosteza el dia

vy en los balcones del verano
se asoma elemental

el viento. Nace una flor,
cae una estrella

al pozo. Y en el patio

de las veraneras y las pascuas,
sontiente,

mirdndome a hurtadillas,
sigilosa e ingenua

epareces ti,

ELEMENTAL

En plenitud,

en mineral, en liquida
frescura,

el alma alegre

como esos pdjaros

que invente la memoria

y la tarde guarda

en sus naranjas amatillas

Yo, digo,

integrado al tiempo

que pasa y se destruye,

a la luvia que 1ompe

la tierra v suige, después,
violenta en los jardines.
Yo amo las 1osas

y sus claras espinas,
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al silencio que envuelve
otio silencio,

a las ecalles desierias,

a las hojas de otofio
cubiertas en olvido.

A la palabra en germen
todavia.

A VECES TEMO ENCONTRARTE
EN LA CALLE

A veces temo encontrarte en la calle,
Me guedo en casa.

Medito sobre el tiempo,

el amor,

los desnudos senos,

la lyvia v sus violines.

Luego me doy cuenta que no existes.
Que aquel silencio tuyo

esté ahi cerca de mis libios,

espiando las palabras.

Tu presencia viene, entonces,

a los paiuelos que toco,

a lo guitarta,

a las paredes,

al aire,

al largo corredor

Y sus geranios.

Hasta creo que me miras v, como antes,
tecorres la casa y la llenas de tu nombre.
Cuando alguien lega, te maichas,

dejas una palabra, un adiés

que no alcanzo a tocar,

v, sin embargo, yo sé que no existes.
Ain asi,

a veces temo encontrarie en la calle,



Lo Universidad

MIENTRAS LEIA EN EL OMNIBUS

He ido por la calle, solo,

como siempre.

Apenas si me dijisie “adids”,
“Muy buenas tardes”,

“Nos veremos después”. Apenas,
si lo dijiste. Esto lo he pensado
mieniras leia en el émnibus

un viejo libro,

y el cielo se cubria de celajes.
jOué manera ésta de estar contigo,
pensandote! No se acaba

jamds.

CANCIONCILLA

Que clara paz interior

y que dulce y grata

me resulta ahora la sombra
del naranjo.

Todo tiene un avre provinciano.
Rememoro la infancia,

la abuela, el 1ezo.

Es pleno el angelus del alma.

Y estoy asi, tan intimo, tan pleno

que soy uno mds del pueblo,

de este pueblecillo apartado del mundo
donde todos los dias

el cura repica las campanas,

el cartero reparie las cartas atrasadas,
y los miisicos vienen

a tocar, a falta de otra cosa,

una cencioncilla

tan intima ¥ tan plena

como el agua.
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EL DESNUDO ASOMBRO DEL ESPEJO

Son las doce menos diez.
Afuera el sol llena de blanco
la giieta de las casas.’
Angeles del mediodia vienen
sobre el desnudo asombro

del espejo. Tiembla el corazén,
solo y callado,

medita una palabra, un vocablo
preciso,

algo que pueda contener

esta cosa que aprieta y golpea,
que unos llaman alma

¥, OLros,

la dicen de otro modo.

EVOCACION

Llueve infancia

en las calles de mi alma.

Vienen de otro mundo ya perdido

la escuelita rural,

la maestra que entregaba su sonrisa
en las mafianas,

y los burritos blancos, madrugadores,
con que 1eia, feliz,

mi corazon.

Tiempo que fue. Que se fue

no sé adonde. Hoy lo recuerdo

aqui, en la oficina,

en la solemnidad fantasmagérica del dia,

Luego vine a lo ciudad

y me llené de humo, de miedo,
de soledad y de silencio.

Atrds quedaron los montes,

los rios,
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las campanas de las viejas iglesias,
y los pdjaros amigos
con gue solia escaparme de la casa.

Eso es todo. :

Un recuerdo de infancia

en los portales y un mi domingo
blanco, almidonado,

de pie,

junto a la severidad de mi padre
y los hermanos.
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Echevertia, Esteban. Dogma socialista Buenos
Aires, Libreria “El Ateneo”, Editorial

E! Salvador Institute Salvadorefio de Tnvesti-
gaciones del Café Informe de lahores, 1962

E! Salvador. Mimisterio dé Eeonomiiz Tercer
cénso indusirial y comercial, 1951

El Salvador Ministerio de Edueaciéon Colec-
cién biblioteca popular, Nos 31, 36, 39

El Salvador. Ministerio de Educacién Celec-
cién caballitos de mar, Nes, }, 11, 16, 17,
18

El Selvedor Ministerio d¢ Educacién Colec
cién contemporinea, Nos 2, 4, 14 y 15

E! Sglyador Ministerio de Educacion Colec-
cién historiz, Nos 5 y 7

E! Salvador Ministerio’ de Educacién Colec
¢ién teatio, Nos ‘3, 4vy5

Espafin en forma Madrid, 1963



Publicdaciones Reecibidas

Estudio econémico de América Latina Union
Panamericana, 1962

Feijoo, Samuel Segunda alcancia del arte-
sano Universidad Central de las Villas,
Habana, 1962

Ferndndez de la Moa, Gonzalo La politica
exterion de Espafia Madrid, 1963

Ferniindez Guardia, Ricardo. Cartas de Juan
Visquez de Coronado. Academia de Geogra
fia de Historia San José (osta Rieca

Ferrater Mora, José Variaciones sobre el es-
péiritu  Buenos Aires, Editorial Sudameri-
cana

Florida Univeisity of Florida Centributions
of the Floiida State Museum, N¢ 10

Fraga Iribarme, Manuel Tl orden politice de
los principios del movimiénto nacional Ma-

drid, 1963

Gallico, Paul Loves, let met not Hunger, New
Yoik, Dunbleday & Company, Inc, Garden
City, 1963

Godden, Pumer The Battle of the villa Fie-
rita New York The Viking Piess, 1964.

Gonzdlez, Juan Vicente Oligaicas y liberales.
Caracas, 1962

Gorton. Lindsley, E 'The Cerambycidae of
north Améica. Los Angeles, 1964

Guillén, Nicolds Notas paa un estudio bio-
eréfico, 1ol 1 Universidad Ceiitval de las
¥illas, Habana, 1962

Harris, Waler D. La vivienda en el Pera Uni-
versidad Panameiieana, 1963

Herren, Ricardo A Aazulceleste y blanco;
Génesis de la bandera Argentina Madrid,
Ediciones Cultura Hispdnica, 1953

Herold, ] Christopher The age of Napoledn
New York Published bi American Heritage,
Publishing 'Co , 1963

El hombre y la tierra El Salvado1, Ministerio
de Educacién, 1963

Indice de precios al consumidor obrero para
"San Salpador, Mejicanos v Ville Delgado
San Salvadm, Ministerio de Economia, 1963

Indice Nacional de precies por mayor Fcua
dor, vol 13, Nos 46, 1963

Instituto de Cultira Hispénica Centenmio del
nacimiento de José Rizal Madrid

Instituto de Cultnre Hispénica Exposicién
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de libros para la
Madrid, 1963

Instituto Paenamericano de Geografia de His-
toria Informe anual

ensefianza del espafiol

Jaramillo Pérez, Luis. Panorama normativo
ecuatoriano en materia de trabajo Univer-
sidad del Ecuador, 1963

José Matias Delgddo, padre de Iz patria El
Salvado1, Ministerio de Educacién, 1963

Keio lniversity. - General information Mita,
Tokyo, Japan - : .

Lavadre Otermin; Francisce Desarrollo eco-
némico y seguridad social Madrid, 1963

Lacelle, Carlos Noticia sole Alvar Nufiez
Crheza de Vaca; hazafias americanas de un
caballo andaluz, Madrid, Instituto de Cul-
tura Hispdnica, 1961

Lander, Tomds La satira politica, 1962

Lakn, C. Curse de filosoffd, Buenos Aires
Angel Estrade y Cia Tomos Iy 11

Laparra, Ragl Niebla, poemas Ministerio de
Educacién, Guatemala, 1963

Laparra, 'Rail Solo de viaje o torbellino,
poemas ‘Guatemala, Ministeric de Educa-
cién, 1963.

Lare Tamayo, Manuel La investigacién cien-
tifica, Madrid, 1963

Larde, Jorge Obras completas E! Salvador,
- Ministeric de Educacién, 1963

Leal, Alicia Seri Videla de Manual de no-
cionés' de filosgfia: Buenos Aires, Angel Es-
trada v Cfa, SIA,

Liberales vy conservadores Caracas, Presiden
cia de la Repiblica, 1961

El Libro en América, estudios bibliotecarios
N?2 Unién Panameiicana

Lyon, Quinte M Ensayo sobre filosefia social
Panamd, 1960

Lobato, Carlos. “Trinchera”, El Salvador, Mi
nisterio de Educacién, 1963

Leomis, Stanley. Paris en el terror June 1793-
july 1794 J. B Lippincurt, Company Phila-
delphia an New York

Lépez Bruzual; Mercedes Getieralidades acer
ci' de la delincuencia de los menores Cara
cas, Editorial Universitaria, 1948

Lopez Méndez, Luis

Las partidas politicas
Caracas, 1962,
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Macagno, Enzo Oscar Laboratorios universi-
tarios de mecénica de fiuidos ¥ de hidrdu
Yica Universidad Nacional de Tucumén,
Facultad de Ciencias Exactas y Tecnelogia
Tucuman, Argentina

Madrid Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, memeoria 1963

Martines, Isidore Martin El desarrolle de la
iglesia espafiola y sus relaciones con el Es-

tado Madrid, 1963

Martinez, Dariel El espiritu v la clencia
Universidad de Chile, Santiago, 1963

Mata Gavidia, José La influencia de Espaifia
en la formacién de la nacionalidad centro
americana Guatemala, Urién Tipegiafica,
1963

Mata Gavidia, José Panorama filosélico de
la Universidad de San Cailos Universidad
de San Catlos, Guatemala, 1948

Matlowsky, Berenice D) Antologia del cuento
americano; guia bibliogrifica, divisién de
filosofia, letias y ciencias Unién Paname
ricana, 1950,

Mendoza, Angélica Panorama de las ideas
contempr dncas en los Istados Unidos, Mé-
xico, Fondo de Celtura Econdémica

Mendoza, Cristébal I Guena a muerte Cara-
cas Academia Venezolana correspondiente
a la Espafiola, 1951

Mendoza Cristébal L La guerra de Isabel Ia
Catflica Caracas, Tipografia Americana,

1949

Mendoza, J J Incidente ocurrido entre el
gobierno de Venezuela y los de Francia y
Gran Bretaiiz en 1908 Caracas, 1938

Menéndez Pidal, Ramén Los Reyes Catdlicos
y otros estudios Buenos Aires

México, Universidad Iberoamericana Catdlogo
general, 1964

México Secretaria de Haciende y Crédito
Prblico Memotia, 1, 2, 3

Mier, Waldoe de. Fspafia cambia de piel Ma-
diid, Ediciones Cultura Hispdnica, 1964

Mil millones para la salud de millones Ale-
mania, 1963

Malina, Juarn Remén Tierras, mares v cielos,
poesias  Guatemala, Ministerio de Educa-
cién, 1947 ,

Moshinsky, Marcos Bases of the irreducible
1epiesentantes of the unitary groups ard

La Universidad

some application N° 162 México, Comisién
Naecional de Eneigia Nuclem, 1964

El nueve estado espaitol, (1936 1963} Madrid,
Institute Politico, 1963

Oficine Saniteric Panamericana Catdlogo de
Publicacienes, 1964

Oviedo de la Vega, Adelu Rosa Bieve estudio
sobre la tyto alba tuidaria, Universidad Na
rienal de Tucumdn, Repiblica Argentina,
1962

Panorama de literatura selvadorefia El Saha
dor, Ministeiio de Educacién, 1963

Pardo, Isaac J José Antonio Martin y su
canto funehre Caracas, 1937

Paredi Bustos, Adolfo Los mastedontes sud
ameticanos y su clasificacidn. Universidad
Nacional de Tucumdn, Argeniina, 1962

Penalosa, Ferngndo Libins; manual paia bi
blicteca, 1961.

Picon Salas, Mariano Pequefio tiatade de la
traduccién  Univeisidad de Venezuela, 1962

Planes y programaos de las escuelos nermales
latineamericanas Unidn Panamericana, 1963

Portes Gil, Emilio Autobiografia de la 16v0
Jueidn mexicana México, Instituto Mexicann

de Cultura, 1962

Prieto, Luis B Las inmunidades pmiamenta
rias Venezuela, Direccién Nacional de In
formacidn

La profesion magisterial 5 el problema de la
vivienda Confederacién Mundial de Orga-

nizaciones de Profesionales de }a Ensefianza
Washington, D C

Programa de cooperacidn técnica de la orga
nizacion de les Estados Americanos Unidn
Panamericana

Relacion de los tratadps y convenciones inter-
. iy :
ameticanos Union Panamericana, N? 5

Repidblica Argenting Universidad Nacional de
Cuyo Biblioteca Cential, catilogo de pu-
blicaciones

Repiblice Argentinag Universidad Nacional de
Cuyo Biblioteca Centtal Tentativa de bi-
bliografia 1azemada de la Rusia contempo
1dnea, N® 1

Repiblica Argenting Universidad Nacional de
Tucumén Estudios sobre Ia deseicidn estu:
diantil

Repiiblica Dominicane Direceitn General de



Publicaciones Recibidas

Estadistica y Censos Primer Cengo Nacio-
nal de Cemercio, 1955

Le Repiblica Federal de Centro América a la
luz del dereche interngcional pitblico El
Salvador, Ministerio de Educac¢ién, 1963

Reunién de Consulta de Ministros de Réla-
ciones Exteriores, 8%, Unién Panamericana,
actas

Reunion extraordinaria del Consejo Interame-
ricano Cultural ol nivel ministeriel Unién
Panamesicana, 1963

Reunidn Interamericana de Ministros de Edu:
cacidn, 3% acta final 4 al 10 de agosto 1963,
Unién Panamericana

Reyes Heroles, Jesiis La carta de La Habana
México, Edicién y Distribucién Ihero-Ame-
licana de Publice_lciones, 5 A, 1048

Rockefeller Foundation annual Report, 1962

Rockefeller Foundation President’s Review,
1963

Ruiz del Castillo, Carlos La vida local, Ma-
diid, 1963

Sacase' Alvarado, Jaiio La nacionalidad desde
el punto de vista del derecho intemaci?nal
privado y del piblico, Tesis, Univer,sld,ad
Nacional Auidnoma de Nicaragud Leon,
Nicaragua, 1963

Sudir, Ricardo Obtencién de amylasa fingica
en escala industrial Universidad Nacional
de Tucuméan, Facultad de Ciencias Exactas
y Tecnologia, Republica Argentina,

Sadir, Ricardoe. Ohtencidn del alcohol de sarze
sactificade con amylasa Universidad Nagio
nal de Tucumdn Facultad de Ciencias Exac-
tas v Tecnologia, Tueum#n, Argentina

Salarrué 1a Espada y otrag narraciones El
Salvader, Ministerio de Educacién, 1963

San José Universidad de Costa Rica Estu-
diantes y horas de estudie

Sauz, Cerlos Biblioleca americana Detuftifi-
na; comentario eritico ¢ indice general cro
nolégico de los seis volimenes gque com-
ponen la ohma Madrid

Sauz, Carlos La carta «e Colén anunciando
al desoubrimiento del nueve mundo, 15 de
fehrere-14 de marzo, 1943 Madrid, Gré-
ficas Lagues SL, 1961

Sauz, Carlos Munde, otro mundo, nueve mun-
do y plus ultta’ Madrid, 1960
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Sauz y Diaz, José Trala, fundador del Para-
guay Madrid, 1963.

Secondary Phloen in the Pinaceal Universi
dad of Califoinia

Schussler, Raymond Camino de las estiellas;
historia de los cohetes inteiplanetarios Ar
tes Graficas, Bodoni S. A, IC, Buenos
Alres

Sierra, German Relacion Espafia-Europa, N*
442 Madiid, 1963

Smith, Gene When the-cheering stoppel New
York,” William Mairaiv e Co:, 1964

Sociedad Bolivariana de Venczuela, escritos
del Lbertador. Caiacas, 1964

Suanzés, Juan Anionio El Instituto Nacional
de Industria Madiid, 1963

Sudrez, Clementina Cieciendo con la hierba
El Salvador, Ministerio de Tditcacién, 1963

Alfonso Morales Tentutiva cancion « Sonso-
nate y -otros- poeimas ' Ll Salvador, Ministe
riv de Edueacién, 1963

Terdn Gonazdlez, Augusto Algunas pruebas cli
nicas usadas en Odoritologia Tesis, Tniver

- sidad Nacional -Auténoma' de Nicaiaguz, Fa
cultad: de Odontologia, 1963

Tid, Aurelio Nuevas fuentes paia la historia
de Pueito Rico, Universidad Interameiicana
de Pueito Rice ‘

Tomé, Eustaquio Cédigo del nifiec Buenos
Aires, Tipograiia Editora, Argentina, 1948

Torrente Ballester Gonzalo La literatma espa-
fiola Madrid, 1963

Trecker, Audrey E Manual de moyector ‘de
setvicios de comunidad, Buenos Aires

Treinta aitos de Iabor del poeta colombiano
Germdn Pordo Garcia 1930 a 1960

Trujillo {Peri) Universidad Niacional Me-
moria, 1963

Unién Panamericana, Bibliografia sobie bi-
bliotecas nacionales de los paises latino-
americanos y sus publicaciones, 1960

Unién Panamericane Bibliotecas piblicas v
escolaies en Améiica Latina

Unién Panemericane Guia de hibliotecas de
la América Latina, 1963

Unign ‘Panamericana. Infoimeide la Comisién
de asuntos cultuiales y de informacién pit-
blica, sobre la creacién del departamento
de asuntos educativos
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Unidn Panamericana Informe de la comisidn
de asuntos juridico politicos relacionade con
el establecimiento o supresién de oficinas
técnicas y administrativas en la Unién Pan-
americana

Unidn Panamericane Informe de' la Comisidn
de Conferencids' interamericinas sobre ‘la
recomendacion hecha 81 Consejo de la Or-
ganizacién por la resolucién 73 de la quin
ta conferencia interamericana de .agricul-
tura

Unidn Panomericana, Informe de Ja Comisidn
de Organismos interamericanos sobre fa
creacion de una comision especial de tele-
comunicaciones

Umon Panamericane. Informe de la Comisién
' de Programas y presupuesto relativo a los
efecios de la nueva ley de impuesto sobre
la 1enta del pais sede, en la compensacién
del peigonal de la Unidn Panamericana,

T/aign Panamericana Informe de la Comisién
de Programa vy Presupuesto sobre activi-
dades de la Unién Panamericana en la Fe-
ria Mundial de New York

Unién Panamericana Informe de la Comisidn
de Programa y Presupuesto sobre la dificil
situacién financiera de la Unién Paname
ricana

Unién Panamericana, La clasificacién de la
Biblioteca del Congreso

Unién Panamericane La- crgenizacién de los
Estados Unidos y las Naciones Unidas, 1963

Unién Panamericana Los seminarios sobre
adquisicién de materiales ]atmoamencanos
de bihlotecas:

Unién Panamericang Reforma tributaria para
América Latina, 1964

Guatemala, 1963,

Valle Pereira, Ricardo Necesidad sustancial
‘de veformas a laz ley de farmacias y abas.
tds Tesis Universidad Nacional Auténoma
de Nicaragua. Facultad de Ciencias Quimi
cas, 1963.

Velidsquez, Rolando. Entre la selva de Nedn
El Salvador, Ministerio de Educacién, 1963

Vera, Luis Técnicas de inventario de la tie-
rra agricola. Unidén: Panamericana, 1964,

Vidae de Ana Guerre de Jesiis El :Salvador,
Ministerio de Educacién, 1963

La Universidad

REVISTAS

Academia Colombiona de Ciencias Exactas
Rev Vol 12 N® 45; Bogotd, 1963

Accidn. Liberal Yol 4, Nqs 33 v 34
Acta Biolégica Venezuélice, 1963,

Actividades Estadisticas de las Naciones Ame-
ricanas, N° 9 Unidén Panamexicana

América en Cifras N°? 8.
Américe Lating Vol 6 N? 4
Thﬁo%merican Journal of Medicine Vol 3

Américas Vol 15 N® 12; Vol 16 Nos 1-7

Anuario Colombiano de Historia Socidl Vol
TN L

Anuario de Publicaciones Periédicas Chilenas.
1960 61 '

Administration and Perspectives Vol 1 N°? 6
Agricultura en El Salvador Vol 4 Nos 46

Agricultura ol Diz Puerto Rico Vol 10, N¢
12

Asociacion - Médica de Puerto Rico Boletin
Vol. 55 N¢

Arbor 'Vol. 56 N¢ 21
Armas y Letras Vol 6 Nos, '23,

Argenting Diario de Sesiones de la Cdmara de
Diputados .Nov.Die, 1963

Argentina Universidad Nacionel del Litoral
Roletin Informative N° 27

Arquivos de Higiene ¢ Suude Publica Vol 28
Ne 97

Bibliographical List of Japanese Learned
Journales Natural and Applied Science N?
"2 1962

Bibliotecas Cuyanas del Siglo XV1II, N© 2

Bwlagwal Anataxopemic Studies on Fortyi-
cine Moths. Vol 32, 1964

B;blwgmphy of the Clasical Economics Vol
3-4, January, 1964,

Bogotd Bancoe de la Repiblica Boletin. Vol
6, N¢ 11

Bogotd Biblipteca Luis Angel Ardnge Bole
“tin Vol 6; N? 12

Bogotd Centro Interamericano de Vivienda v
Planeamiento, Biblioteca FLista de ‘Nuevus
Adguisiciones Oct, Nov- 1963



Publicaciones Recibidas

Bogotd Centro Interamericano de Viviende v
‘Planeomiento Suplemento Infoimative Cin
va Dic 1963

Bogotd Universidad de Colombia Reviste. Vol
5, N% 1, 1964

Bogotd Universidad Externado de Colombia
Tacultad, de Derecho. Rev, Vol 2 Nos 1, 3;
Vol 3 Nos 2, 3; Vol 4 Nos 1.3

Beletin Cultural ¥ Bibliogrifice Vol 6, Nos
67

Boletin de Adquisiciones de le Biblioteca de
le Escuele Interamericane de Bibliotecolo-
gia Nos 78

Boletin de Artes Visuales N° 8

Boletin de la UNESCO para las Bibliotecas
Vol 17 N° 6; Vol 18 N° 2

Boletin Interamericano de Misica N° 38
Boletin Juridico-Bibliogrdfico Vol 3. N? 4

Boletin Oficial de Carabineros de Chile Vol
34, Nos 17781802: Vol 35, Nos 1803
1861

Business Topics Vol 11, N? 4

Caminos v Construccion Pesada Vol 23, Nos
15, 1954,

Caperucita Revista del Gimnasio Femenino.
Bogotd Vol 11, N° 19

Carta Economica Mensual First National City
Bank Abril 1964,

Carta Quincenal de la CVF. Corporacién Ve
nezolana de Fomento Nos 15-19

The Carrell Vol 4 N? 2

Carreras Universitarias, Vol 3
The Centennigl Review Vol 7 N? 2 Spring
1964

Centro de Cooperacién Cientifica de It UNES-
CO para América Latina Boletin Nos 39-40

Ciencia Interemericang Vol 4 Nos 45; Vol
5 Nos. 1.2

Cic Organo_del Colegio de Ingenieros de
México NY 118

¢ ivismo Manizales, Caldas, Colembia, Nos 42,
91.100

Comision Internacional de Juristas DBoletin

Nos 10, 11, 12

Comision Nacmnal de Energia Nuclear. Nos
123 133

161

Comparative Behavior of Bees and Onagraceae
Vol 33'N° 1

Confederacién Médica Penemericane Revista
Vol 10, N? 4, 1963

Consejo Superior Universitario Centroameri-
cano Boletin de la Secretaria Permanente.
Neg -

Correo de Tapdn, Espafia ¢ Iberoamérica N°
23

Crénica de la UNESCO Vol 9, Nos 46, 1963

Cuadernos Bibliotecolégicos, Unién Panameri-
cane Washington 6, D C N¢ 17

Cuadernos Hispanoemericanos Moz 166-170
Cultura Universitaric Nos 83 84,

Chile Archive v Museo Anuario de Publice-
ciones Periédicas 1960 1961.

Chile. Banco Central, Memoria Anual Nos
35 y 36, 1960 y 1961

Chile Banco Central Lista de Mercaderias
de Importacion Permitida. Nov 1961

Chile Boletin Oficial Vol 34 Julio a Dic
de 1962, N® 1803 a 1854; Vol 35, Nos
1855 69

Chile Contratoria General de le Repiblica
Yol 49 Recopilacién de Leyes 1961

Chile Direccién de Inipuestos Internos Bole
tin Nos 89-111

Chile Ministerio de Relaciones Extoriores
Memorie Vol 1, 1958

Chile Museo Nacional de Historia Natural
Noticiario Mensual Vol 5,:6, 7, Nos, 54 80

Chile Superintendencia de Aduanas de Chile
Vol: 57, Nos 785 a 796

El Demodulader Vol 8, Nos
Vol 9 Nos 96, 1964.

Desarrollo Econémico. Vol 1, N® 1, Mayo-
Junio 1964

09091, 1963;

Documentos Oliciales de la Organizacion de
los Estados Americanos, Vol 3

ECA Instituto Superior de Ciencias Adminis-
trativas Universidad Nacional de la Plam
Vol 6, Nos 12-13.

El Sol. Vol. 8, N° 11

El Salvador Banco Central de Reserva Revis-
te Nov. 1963-Abril 1964

El Salvador Institute Salvadorefic de Invest:
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gaciones del Café Boletin Informative N©
54

El Salvador Ministerio de Economia Boletin
Estadistico N® 59

El Salvador Ministerio de Obras Prblicas Bo-
letin Meteorologico Vol 7, N? 45

Estadistica Vol 18, N9 69; Vol 20 Nos 76-
77; Vol 21, Nos 7980

El Estudiante Vol 7, N¢ 10, 1963.
Espaiie en La Prense N2 1, 1963
EI Espariol 11 y 18 de Enero de 1964
Estudios Colombia Vol 1 N° 1

Folklore Américas Vol 23, Nos 12

Foro Universitarie. Vol 11, N* 3 Universidad
Nacional de Narino Colombia

Francia Ministerio de Asuntos Exteriores
Boletin de Noticias Breves NY 790

Gaceta de La Universided Vol 10, Nos 40
al; Vol 11, N° 24

Gacetn Universitaric.. N¢ 39
Caceta Médica de México Vol 43, N 8

German Foreign Policy N° 1 y 4

The Germen Economic Review. Vol 1, N
3; Vol 2, N0 1
Grecia N° 53

Guatemala Direccién General de Sgnidad Pii-
blica PBoletin Sanitario Vol 38, N° 57 Ju-
nio Diciembre 1963

Cuatemale Universidad de San Carlos Mo-
nogrefia, Bibliografin de Libros, Folletos,
Separatas y Articulos en Revistgs. 1960.

GCuatemale Universidad de San Carlos Temas
de Filosofic Moderna 1949,

Habane DBiblioteca Nacionel Reviste Vol 3,
N? 3; Vol 4, N® 2, 1953

Historie y Universalidad Vol 12, N 45
Holandae La Revista de la AMJ. Vol 7 N? 4
Ideas Colombic. Nos 1-2

Ideas v Valores Vol 2 Nes 343 Vol 3, Nos
910, 1112

INCAP Informa Vol 2 N 4
Industrin Meéxico Vol 14 N¢ 166

La Universidad

Informaciones sobre Documentacién Cientifi-
¢e Vol 11, N? 4 Enero Marzo 1964

El Ingeniero y la Industria Febrero 1963

Instituto Panamericano de Geografia e Histo
rie Boletin Nos 77 78, Enero-Abril 1964

Investigacidn Econdmice Vol 23 1963

Japanese Journal of Medical Science & Bio
logy: Vol 16, N* 6

Jorrada Organe Oficial de la Corfederacidn
de Trabejudores de Venezueln. Vol 10, N?
42

Kareg Journal Vol 3 Number 11, 1963

Ledn Universidad Nacional Biblioteca Cen-
tral Boletin Nos 26, 1964

Libros y Revistas de Italia, Vol 6, Nos, 712
Lima Museo Nacional. Revista N9 31

List of Books Accesioned Pan American
Union Enero 1964

Maracaibe. Universided del Zulia Facullad de
Derechoe Revista Aho 3 N° 8

Marcha: Montevides Vol 25 N% 1177.

Medellin Universided de Antiequia Facultad
de (iencias Econémicas Boletin Bibliogrd
fico N? 8

México Direccion General de Ensefianza Su-
perior Boletin Vol 5 N° 29 Agosto-Sep-
tiembre 1963

México Organo del Instituto Federal de Co-
pacitacién del Magisteric  Boletin IFCM
Vol 5, N° 11-12

México. Secreiaria de Educacién Piblica Bo
letin Vol 5, N9 29 Septiembre 1962 Agosto
1963

México Secretaria de Hacienda v Crédito Pi-
blico Boletin Oficial. 1963. 1964

Miami University Bulletin Vol 38, N® 3
Michigan Law Review Vol 062, Nos: 27
Michigan Quartérly Review 1963

Montevideo Centro de Cooperacién Clentifica
Boleétin 1963

Nicarague Médica Vol 19 N? 4
Noticias de la OIT Nueva Serie. NV 8

Noticiero Bibliotecario Interamericano, Nos
33 34, Julio Diciembre 1963



Publicaciones Recibidas

Nueva Crénica, N* 1 Lima, 1963:

Oficina Sanitaria Panamericana. Boletin., Vol
42, N¢ 65 Vol 56, Nos 14

Le Pelabra y El Hombre. Universidad Vera-
cruzana » México N9 27)

Paneramas Vol 11 N° o
Panoramas de la Educacién Vol 6, N°1 1964
Papeles Vol 1, N° 9,

Pasto Universidad de Narifio Biblioteca Ge-
neral ' Boletin Informative v Bibliogrdfico.
Nos 18:19

Pekin Informa Vol 11, N¢ 28, Julio 1964

Public Administration Practices and Perspec-
tives Yol 1, N° 6

Publications de L’Instituto de Statistique de
L’Universite de Paris Vol 12 TFasc 2.

The Quill Vol 52 N¢ 3

A Reclasification of the Sphecinae Universi-
ty of California Vol 30 N¢ 2

Reparto en Medical Research Problems of the
Japen Antituberculosis ASS Vol. 11, Octu-
bre de 1963

Rep Dominicana. Confederacién Patronal Be
letin Vol 9 Noviembre

Rep Dominicana Direccion General de Esta-
distice y Censos Accidentes de Trabajo
1961 Vol 18

Rep’ l_?ominicarm Direccidn General de Esta-
distica y Censos Estadistica Demogrifica
19606 Vol 18

Rep’ Dominieana Direccién General de Esta
;irzslucgﬁy Censos Registros Prblices 1961
o

Rep; Dominicana Direccién General de Este-
g’gsuca y Censos Suacrificio de Ganado Vol

Revista Analitica de Educacién Vol 15 N? 3
Revista Bdltica N° 11

Revista Brasileira de Estadistica Vol 24 Nos
93 94

Revistie Cubane Vol 22, 1947: Vol 24, 1949
Revistn de Biologie Tropical Vol. 11 Fasc
1, 1963

Revista de Cultura, Nos 21-29. El Salvador
Reviste de Derecho y CC. 8§ Vol 10 Nos
39 v 40 1963
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Revistal de: la: Fachltad: de Cienclas: Naturales
de Salta Universidad Nacional de Tucumdn,
Rep Argenting Vol. 1, NV 3

Reviste del Banco Nacional de Cuba
1, Nos. 6.12, 1955.

Reuviste de Ciencizs Vol 57. N9 49194
Revists de Educacién. Octubre-Diciembre
1963 Rep, Dominicana..

Reviste de Hacienda Veol. 26 N 43, ‘1962
Revista,de las Naciopes Unidas. Vol. 18, N?
340

Revista Hispanoamericana, 1843 1935,

Vol

Revista Interamericana de Bibliografia: Vel
14, N9 2., Abril-Junio, 1963

Revista Interamericaia de Ciencias Secitles
Vol 3, N¢ 1; Vol 10 Mayo de 1964

Revista Médica del Hospital General Vol 26,
N? 10 México

Revista Mexicana de Sociologia Vol. 19 Nos
1, 2,3

Revista Retaria Vol 62 N° 4,
Revista Siemens Vol 32 Abzil 1964
Revista Técnice Snizer Vol 18, N° 1

Revista Universitaric Yol 50 N? 120 ler
Semestre 1961 :

Revue Algerienne des Sciences Juridiques
Politiques et Economiques N°® 1

Reve Economigue Vol. 13 N® 6 Nov 1962;
Vol 18 N® 2. Abril 1964

Salud Mundial., Noviembre-Diciembre, 1963;
Abril, 1964

Salud Piblice de México Vol 5 N° 6

Santingo de Chile Bunco Central Boletin
Mensual N° 400 406

Scientiz Vol 29 N° 120
Seguridad Secial Vol 12, Nos 20-23.

Sociedad Peruana de Derecho Internacional
Revista, Vol. 22

Sociologta. Vol 16 N° 34, 1955; Vol 17,
N? 34, 1955.

Steel Vol 28. N° 10

Studies of Fosiliferoces Amber Arthropds of
' L(‘!?hiapas. México Vol, 31, N? L.

Zuizq Técnica. N° 3,
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El Surco Vol 69 :N? 4, Julio Agosto 1964

Temacttia N° 2, Diciembre, 1963

Trans-Action Volume 1, issue 4, Mayo 1964

Trﬁéeszre Bibliogrifico Vol 2 NY 6; Vel 3

7

Tunja. Colombic Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgice Boletin Informativa N° 2 Di
ciembre 1962

Universidad Naciondl del Sur (Bresil) Vol
1 N° 2

Universidad = Publicacién de ln Universidad
Nacional del Litoral N 56

Universitas Revista Alemana de Letras, Cien
cias y Artes Vol 1, N® 3

TEB, 071 0 ¢

University College Quarterly Vol. 9, Nos 34,
1964

University of Wichite. University Studies N°
57. Kansas, 1963

Valparaiso Universidad Téenica Federico San-
te Marig Boletin Informative N9 24 28

Venezuele, Ministerio de Fomenta Vol 8 NY
30-92

Ventane. Vol 4 N? 19, Octubre-Diciembre
1963

Vidu Universitaria Vol 13 N? 661 Universi-
dad de Nuevo Ledn, México 1963

Way Forum. N° 38
World Vol. 42, N¥ 7; Vol 43, N° 2



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

