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CATALOGADO

TRAYECTORIA Y CRISIS DE LA FEDERACION
CENTROAMERICANA

Por el Dr. Rodiigo Facio.
Rector de la Universidad de Coste Rica

EL ASPECTO GEOGRAFICO

El escecnaiio geografico en que los hechos histdricos ocurien,
tiene una importancia, si no determinante, cuando menos condicio-
nante en alto giado, que es necesario localizar y medit como punto
pievio indispensable paia el estudio de cualquier acontecimiento so-
cial y humano

El escenario en que la Federacién Centroamericana tuvo su oii-
gen, hizo ciisis y tetminé finalmente desintegrindose, estd constituido
por una faja laiga y estrecha de tierta que sigue la direccién Noa-
oeste a Sureste. La atraviesa una cordillera cenfial principal, que
siguiendo igual oiientacién, la divide en dos veitientes de extensién
y caracteres muy distintos: la del Pacifico, que tiene 30 leguas de
anchuia v la del Atlantico, que al~arza hasta 80 leguas Naturalmente,
la primeia, po1r 1azén de sus misna estrechez 1elativa, es muy acci-
dentada: desde las orillas del mat, 'as montafias se elevan a grandes
saltos, hasta alcanzax altmias de 2000 y 3000 metios, formando 14-
pidas pendientes, depresiones y pequefias mesetas que se suceden en
escalén. En cambio, la segunda, al extenderse mas ampliamente, foima
espaciosos valles perpendiculaies a la costa, algunos, y ot1es, longitu-
dinales con 1especto al Istmo, que se extienden entre las deirivaciones
de la Cordillera Principal y entie algunas montafias secundarias in-
dependientes. Finalmente, dicha veitiente, al aceicarse al mar, foima
insalubres y dificiles manglares, pantanos y ciénagas Otia diferencia
impoitante entre las dos zonas, es la deteiminada por el desigual 1é-
gimen pluvial: en la del Pacifico, las estaciones seca y lluviosa se
suceden con 1elativa regulaiidad en el transemso del afio, mientras
que en la del Atlantico, por estar expuesta a los vientos alisios del
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Noreste las lluvias son casi continuas, y sélo ciertas circunstancias
locales o accidentales permiten la existencia de cortas estaciones secas.

Ahota bien, las fundaciones coloniales se concentraron, salvo
excepciones sin importancia histéiica decisiva, en las mesetas altas
del centro del Istmo y en las vertientes del Pacifico, obedeciendo a
la mayor salubridad y mejores condiciones naturales de vida de dichas
regiones, y en general, a la orientacién principal de las corrientes
expedicionarias de la época de conquista y colonizacion.

En efecto, las expediciones provenientes del su:, se efectuaion
todas ellas desde la ciudad de Panama4, esto es, con base en las costas
del Pacifico. Asi, Francisco Hernindez de Cérdoba fundé Biuselas en
Costa Rica, y Granada y Leén en Nicaragna, sobre la vertiente occi-
dental. A su vez, las expediciones originadas en el Noite, especial-
mente las que vinieron por tieira desde México, se encauzaron piin-
cipalmente por dicho lado, y esa orientacién se hizo definitiva y ne-
cesatia cuando Pedio de Alvarado fundé la primera ciudad de Gua-
temala en el centro de las mesetas altas formadas por la Cordilleia
Principal, y establecié en ella su centro de operaciones. Con base en
dicha villa o ciudad, el mismo Alvarado o sus tenientes, fundaion
luego una seiie de villas en la referida vertiente occidental, entre ellas,
San Salvador y San Miguel.

Ciertamente, las expediciones que vinieron por mar desde Veia-
cruz, fundaron algunas en el litoral del Atldntico: entte las mds im-
pottantes, Trujillo, (Francisco de las Casas), y Giacias, (Juan de
Chaves) ; peto todas ellas resultaron, en definitiva, una desviacién sin
importancia en la oiientacién fundamental de las fundaciones espa-
fiolas en Centivamérica. Lo que se compiueba po: el hecho de que, al
erigitse la Audiencia de los Confines, en 1542, su sede, primeramente
se fij6 en Gracias, probablemente por ser sitio fécilmente accesible
paia Nueva Espafia y las Antillas, pero fue 1emovida de alli escasos
siete afios después, y tras algunos cambios, definitivamente fijada en
Guatemala (1576), confirmandose asi la supiemacia de las regiones
central y occidental del territorio, en la direccién y deteiminacién so-
ciales y politicas de las jévenes colonias. Luego, los ataques y de-
ptedaciones continuas de piratas y filibusteios franceses, ingleses y
holandeses establecidos en las Antillas, duiante todo el coloniaje,
forzaion el mantenimiento de tal hecho geogiafico-politico.

Pero debe notaise que todas esas primeras villas de Guatemala,
Tegucigalpa, Comayagua, San Salvador, Leén, Granada y Cartago,
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aliededor de las cuales giré la vida econémico-social, o cuando menos
la politica, de las provincias centioameticanas, no fueron fundadas
atendiendo a determinadas condiciones de cercania, facilidad de co-
municaciones u otras cualesquieta, lo cual hubiera sido parte muy 1a-
cional en un plan o criterio de colonizacién. Como éste no existi6, las
villas nacieron en niimero, situacién y condiciones dependientes sélo
de la voluntad o el capricho individuales de capitanes y tenientes. Y
como éstos nunca actuaron organizadamente ni unificados por un sen-
tido de colaboracién, sino al contrario, en una forma completamente
anaiquica, y muchas veces, hasta opuestos unos a ofros, por cuestiones
personales o jurisdiccionales, las villas por ellos fundadas quedaron
despatiamadas en los 800 kilémetros de longitud del Istmo, en mesetas
y valles independientes, incomunicadas y largamente distantes unas de
otias, tragica condicion que se prolonga hasta nuestios dias. “Al ob-
servar en su conjunto el mapa de Centro Améiica —expiesa el Di.
Salvader Mendieta—, lo que mdis sorpiende es la falta de un centro
de poblacién a donde converjan las diseminadas urbes, vias y caseiios
de los cinco Estados y la ausencia de una aiteiia central que comu-
nique la vida de uno a otro extiemo del tr1idngulo vasto, cuyos centros
de vitalidad apaiecen asi diseminados”. (¥).

Pensemos si hoy dia, aumentadas enoimemente las dreas de po-
blacién, y contando con caiieteras, feriocaniles y lineas maritimas y
aéreas regulaies, las 1elaciones de los paises centroameiicanos dejan
tanto que desear paia una efectiva e intima comunicacién, cuidn nula
seiia ésta durante la Colonia y primeros tiempos de la vida indepen-
diente. Y es por que las condiciones orograficas de Cenftoamérica no
se prestan en foima natural y ficil paia establecerla. No existen valles
tendidos a lo largo del Istmo, que servitian para conectar y refundit
poblaciones distantes. Los tnicos valles son los del Atlantico, pero,
fuera de que éstos son 1elativamente pequefios como para lograr ese
fin, ninglin efecto pudieron tener en los tiempos coloniales, dada la
ubicacién general de las unidades de desarrollo social en la veitiente
del Pacifico. Los rios, en su mayoria, son peipendiculaies a la costa
y, en consecuencia, sélo pudieron servii para unificar las poblaciones
del interior con las costefias coriespondientes latitudinalmente, pero
nunca las situadas a lo largo del Istmo. Atendiendo a todo ésto, con-
cluye el Curso de Geografia de Vidal y Camena: “Los altos de Gua-
temala, las féitiles lanuias de Fl Salvadoi, los valles de Honduzias,

$%) Salvador Mendicta La Enfermedad de (entre América loma 1l  (Editoria! Mauedi Barcelons, 1910),
pagina 71
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la depresién del lago de Nicaragua, la meseta de la cadena volcdnica
de Costa Rica, son otros tantos centros de vida independiente, que casi
no tienen ielaciones naturales entre si”. (*).

Y naturalmente, durante la Colonia, la administracién, la jus-
ticia, la defensa exterior y el comercio —como lo veremos detallada-
mente luego——, encontraron en tal hecho ineludible un factor negativo
de gran importancia, que embarazé su aiménico e integral desenvol-
vimiento.

Fuera de la natural influencia que el solo hecho de las laigas
distancias tiene para aflojar y matar relaciones sociales, podemos
recordar aqui —porque se aplica en mucho—, la que la Geografia
Humana les asigna a las regiones montafiosas, para medir con mayo
exactitud la fuetza de la tendencia segmentadora, purtamente geogié-
fica, en Centroamérica, “Las cordilleras influyen en el homhbie, ha-
ciéndolo regionalista... El hombie que nace entre montafias gusta
de las patiias pequefias”, afirma el doctor Rafael Tovar Aiiza, ana-
lizando ¢! influjo de los Audes en la desintegracién de la Gian Co-
lombia (*%). Po1 cietlo, al concluir ese andlisis dice Tovar Aiiza que
“en puia légica no debe sorprendernos la descomposicién de la Pan-
Colombia en tres Republicas, sino mds bien, con toda fianqueza, debe-
mos reconocer que lo sorpiendente 1adica en que el divisor no hubieia
sido todavia mayor”. Nosotros cteemos que mucho tuvo que ver en
esa divisién tnicamente tiipartita de la Gran Colombia, aparte de
las legitimas razones histéricas aducidas luego por el autor, la exis-
tencia de grandes Areas continentales o internas, cuya necesalia su-
jecién econdmica a las dreas litorales, neutralizé los efectos disolventes
de la Coxdillera. Por el motivo contratio, porque la anchuia del Istmo
es 1educidisima y ninguna diea teriitorial tiene el caidcter de conti-
nental o interna, sino que todas lo tienen, hablando en téiminos eco-
némicos, de litoral, los pueblos centtoamericanos no contaion con ese
neutralizante geogréfico que oponer a la influencia separatista y ais-
ladora de la lejania y del terteno montafioso. El mar abieito paia
todos, (cuando no los dos mares), es decir, la comunicacién libie con
el mundo entexro, fue, pues, otro factor de la segmentacién en nuestio
suelo. Preguntémosnos para notaile mejor: en cuanto a las comuni-
caciones con el extetiot, jqué necesidad tiene Guatemala de Honduras,
Nicaragua de Costa Rica, o cualquiera de los cinco paises de los ohos
cuatto? Simplemente, ninguna; situacién muy distinta, por cieito, de

1¥) P ¥idal Lz Blanche y P Camena d’ Almeida, Curse de Geografia, Volumen V (Suceseres de Juan Gilg,
Barcelona 1927) paginz 369

{¥# Rafael Tosar Ariza Lg disolucin de In Cran Colo nbiv v sus cawusas en Rewvisty de las fmdis, Bogocd,
Colombia, Volumen IT N¢ 8 pigina 75
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las 1egiones del interior de lo que fue la Gian Colombia, con 1especto
a las regiones costafieras.

El mar al seivicio libie y directo de todos los pueblos centroame-
ricanos, es indudable entonces que determiné en todos y cada uno de
ellos una conciencia de suficiencia, un espiiitu de “nosotros nos bas-
tamos”’, nada propicio pata crear y conservar la unidad. A este 1es-
pecto cuenta don Salvador Mendieta que Maiciano Castillo le sefia-
laba “como una de las causas de la f4cil 1uptura de la Federacién
el hecho de que no tuviésemos un solo Estado interior sino que todos
fuesen 1ibeiefios de un solo mar, como FEl Salvador, o de ambos,
como los otros; de ese modo eran mis féciles las relaciones con el
extranjero que con el interior”. (*).

Hablando en geneiral, y después de un examen minucioso de las
condiciones geograficas del Istmo, concluye la Geografia Universal
de Gianger, que el separatismo centioamericano “es una consecuencia
geogtéfica de las condiciones materiales, y no puede achacaise tan
sélo al espiiitu inquieto e individual de los hijos de Espafia”. (**).

Como ilustracién de lo cual debemos 1ecordar que en la misma
Colonia hubo algunas tentativas de escisién, invocéndose razones de
orden geografico: en 1622, Costa Rica pidié que su teiritorio fuese
agregado a la Audiencia de Panamé, y en 1814, el diputado a Coites
por Costa Rica y Nicaragua, don José Antonio Lépez de la Plata, pidié
que dichas secciones fuesen separadas de la Audiencia de Guatemala
para que se gobernaian solas, pidiendo paia ello la ereccion de una
Capitania General y una Audiencia en la ciudad de Leén.

En esta forma, tenemos ya bien conocido el escenatio de la Fe-
deracion.

Pasemos ahora al estudio de sus aniecedentes histéiicos, a través
del desenvolvimiento social de los pueblos centioamericanos durante
el coloniaje.

Concretamente, preguntémonos si la unién o la fusién de dichos
pueblos fue produciéndose y perfeccionindose en el nanscuiso del
mencionado periodo, en forma natuiral y piogiesiva, como consecuen-
cia de la oiganizacién politico-administiativa y del desenvolvimiento
econdémico-social

{*)  Salvador Mendicta, op, cit Tomo II pagina T4

(=4} Ernesto Granger Juan Dantin Carceda y Juan [zquicrdo Crecelles, Nueva Geografia Universal, Tome 1,
{Madrid, Espasa Calpe, 1928), pégina 47
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1

EL REGIMEN POLITICO-ADMINISTRATIVO
EN LA COLONIA

En un hillante estudio sobre la posicién de Costa Riea y de su
Jefe de Estado don Braulio Cartillo, ante la Federacién, dice don Cleto
Gonzélez Viquez: “Ningin lazo vigoroso unia a estas provincias. Cada
una tenia su Gobeinador, nomhado directamente por la Coiona: y
aunque todas se hallaban bajo la demasiado laxa dependencia de una
Capitania General paia lo administiativo, y de una Audiencia paia lo
judicial, en realidad vivian aisladas unas de otias. El Reino era una
agrupacion de unidades que no se sumaban, y jamas existié un pueblo
que tespondiese a la denominacién de centroamericano”. (*). La ante-
tior afirmacién, que estimamos totalmente cietta, creemos debe com-
plementarse o aclaiaise diciendo que el aislamiento en gue los diveisos
giupos centicamericanos vivieron durante la Colonia, no consistié en
un desatrollo inteino, independiente y propio de cada uno de ellos, co-
mo fue el caso—que ya examinaremos mds adelante—de las colonias
inglesas de Noite América. Nuestio aislamiento fue el producto del
abandono vy la opiesién conjuntas de que nos hizo victima el Gobieino
de la Peninsula, en general, y las autoridades de Guatemala, en paiti-
culai. Abandono en el sentido de que no se hicieion cargo de las necesi-
dades que aqui se seniian y nunca trataion de 1emediarlas. Opresion,
entendiendo por ella el entoipecimiento de los esfuerzos costosisimos
de estos pueblos para procurarse por si mismos un cieito adelanto y
bienestai. Abandono, por ejemplo, cuando no abiieron caminos, no ha-
bilitaton pueitos, no 1ecortaron injusticias y no lucharon por abiirle
mercados extianjeros o americanos a la produccién. Abandono de la
que fue en gran parte causa, desde luego, la configuracién geogiifica,
la orografia y ademds condiciones ambientales adveisas a toda facili-
dad y 1egulatidad en las comunicaciones. Opiesién, cuando impusie-
10n exagerados impuestos ordinaiios y extraordinarios, decretaion mo-
nopolios, y prohibieton tal industria o cual comercio en alguna de las
mfelices provineias.

Asi, nuestio aislamiento, ni en lo politico ni en lo adminisirativo,
fue propioc o auténomo control de actividades e inteteses, y por eso no
fructifico en los diversos conglomerados en una realizaciéon y una con-
ciencia individuales eficientes, sino que fue un aislamiento por imposi-

(¥} Glete Gonzilez Viquez, Carrilfo ¥ Costa Ricqg ante ln Federacidn, en Revista de los Archivos Nacionales,
San José, Costa Rica Afio I Nos 9 y 10 pégina 517
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cién y descuido, absolutamente negativo, que no sélo produjo la ruin.a
material del Istmo, sino que sirvié paia fomentar y fortalecer los senti-
mientos lugarefios determinados po el aislamiento geografico y, sobre
todo, fue abriendo una llaga de resentimientos, rivalidades y envidias
con 1especto a Guatemala, la cual, no obstante no ser totalmente la.cu]-
pable, habia de cargar con toda la 1esponsabilidad po1 sex la que direc-
tamente imponia los gravamenes, y la que, por lo menos en ciertos ca-
sos, deriv) de ellos beneficios y ventajas.

El caso es paiadojal: existié en Centroamérica centralizacién po-
litica y administrativa pero dedicada sélo a aislax a las provincias. Ks
deci1, toda la actividad, la otiginal y la trasmitida desde Espafia, de la
Audiencia y la Capitania General de Guatemala, se redujo a un cons-
tante entolpecimiento para que la poblacién centicameiicana se desa-
trollara arménicamente como un todo.

Sobue el sistema politico-econémico mantenido por Espafia en sus
colonias de Améiica poco hay que decir, por bien conocido. Prohibido
el comercio entre las diveisas colonias y entie éstas y toda otra nacidn
que no fuera la Met16poli, resultaba de tal modo reducida la posibili-
dad de colocacién paia los irutos que aqui se producian, los que nece-
saliamente, a falta de todo estimulo lucrativo, debian i1se abandonando,
que la produccion, en vez de inczementarse, se iba 1estringiendo mas y
mas. Y la situacién se agravaba especialmente paia Centioaméiica, por
su situacion geogrifica, desviada de las grandes lineas maiitimas del
sur y del norte, y sometida directamente a la accién de los piiatas ¥
filibusteros establecidos en las Antillas. Estos dltimos se encargaron de
hacer absoluto el aislamiento del Istmo, y mds aiin, fueion la causa
del abandono por los colonos de las 1icas 1egiones del litoral atlantico.

A éstos, que etan los males de toda la América, hay que agregar
los que especificamente provenian de la administracién guatemalteca,
paia darse buena cuenta de la situacién de Centroamérica en la Colonia.

Por oidenanza de 13 de septiembie de 1542 se establecié una
Audiencia para la administtacién del Istmo. Se le {lamé Audiencia
de los Confines, porque debia funciona: en un sitio fionteiizo de
Honduias, Guatemala y Nicaragua, siendo sus atribuciones el ejer-
cicio del gobieino, la administiacién y la justicia. Dicha Audiencia
estuvo situada en Gracias, (1543-49), en Santiago de Guatemala,
{1549-65), en Panama, (1565-67}, y desde 1567, definitivamente en
Santiago de Guatemala, bajo el nombre que desde entonces conservd
de Audiencia de Guatemala. Desde 1560, y paia evitar los inconvenien-
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tes obvios de un organismo administiative y judicial a la vez, la Au-
diencia limité sus funciones al 1tamo de justicia, y su Presidente se hizo
cargo de las administiativas y politicas. Sin embaigo, la Audiencia
siguié compaitiendo, y cada vez en mayor giado, el ejercicio de estas
tliimas funciones, y desde ptincipios del siglo XIX, se constituyé en
Real Acueido, cuerpo consultivo obligatoiio del Gobeinador y Capi-
tdn General de Guatemala.

La o1ganizacién total de la adminishacién no eia regula ni ade-
cuada a la division territoiial ni a la telativa impoitancia econdémica
de las 1egiones, lo que derivé 1apidamente en un desorden jurisdiccio-
nal, en un entorpecimiento paia la accién efectiva de las autoridades,
y en el fomento de los sentimientos localistas, por las 1ivalidades, com-
petencias y disgustos que se suscitaban entie los diveisos ciicuitos.

En 1800, la Capitania Geneial estaba compuesta de 15 provincias,
de las cuales ocho eran Alcaldias Mayoies, (Totonicapdn, Solold, Chi-
maltenango, Sacatepequez, Sonsonate, Verapaz, Escuintla y Suchiltepe-
yuez), dos Coruregimientos, (Quezaltenango y Chiquimula), cuatio,
Intendencias de Provincia, (Leén, Ciudad Real, Comayagua y San Sal-
vadot), y una, Gobietno {Costa Rica). La sola denominacién de los
citcuitos nos habla de la falta de unifoimidad en la organizacién, de la
ausencia de nn mecanismo hotizontal v veitical regular. Po1 lo demas,
esle sistema no habia sido siempie el mismo, lo que siquiera hubiera
producido una 1elativa consolidacién y r1egularizacion por el tzanscutso
del tiempo, de lo que en si era incoherente. El historiador Juairos, des-
pués de 1eferirse a las limitaciones del entendimiento humano, que “no
conoce las cosas sino po1 pattes”, dice: “Asi lo experimentamos en el
Reino de Guatemala, que segin las ocutrencias de los tiempos, ya se
han cieado Alcaldias Mayores, ya se han unido los Coiregimientos,
cieciendo de esta sueite y menguando el nimero de las provincias del
refetido Reino”. (*).

Efectivamente, durante el siglo XVII, el Reino se compuso nada
menos que de 32 provincias, de las cuales 19 eran Corregimientos, 9,
Alcaldias Mayores, y 4, Gobieinos. La desorganizacién se agravaba
por el sistema mixto usado paia el nombramiento de los 1espectivos
funcionaiios: el Rey de Espafia nombiaba a los Gobernadores y a seis
de los Alcaldes Mayores; el Capitin Gene:al, a los tres restantes Al-
caldes Mayoies y a 18 Coregidoies; y finalmente, el Corregimiento
del Valle de Guatemala era confiado por la Audiencia a uno de sus

{*} Dominga Juatras, Compendio de la fistoria de la Ciuded de Guatemalu, tomo I, {Edicién del Museo
Guatemalteeo, Guatewmala, 18571, pdg 37
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Alcaldes. Tal procedimiento de designacién miltiple de Jos funciona-
tios se empleé durante todo el coloniaje, y era, desde luego, .el menos
indicado paia la etectividad y la armonia de la gestién piblica.

Continuando con el examen de las vaiiaciones en la organizacién
politico-administrativa, nos encontramos con que a fines de dicho
siglo XVII, desaparecieron 4 Corregimientos; que a piincipios del
XVIII, se extingnieron dos Alealdias Mayoues, pero que fueion cieadas
otras dos por la refundicién de otros cuatios Cotregimientos; que en
1760 dos nuevos Corregimientos se conviilieron en une solo; que en
1753, un Coiiegimiento se dividié en dos Alcaldias Mayoes, y que
en 1764, una Alcaldia Mayor se dividié en dos.

Las intendencias no fueron cieadas sino hasta en 1778, con la
intencién, sintetizada por el historiador Peireyia, de “coordinar mejor
la accién de los poderes central y locales, y de sistematizai las ac-
tividades de las autoridades subalteinas™ (*). Esta nueva institucién
tiajo como consecuencia la tiansformacién de los partidos en subde-
legaciones, y de los Tenientes de Partido en Sub-Delegados. Los parti-
dos habian sido hasta entonces la base primaria de la divisién admi-
nist1ativa, recordandose con respecto a ellos la anomalia de que algunos
etan independientes de la autoridad tetritorialmente inmediata y esta-
ban ligados en forma directa a la Real Audiencia, entre ellos, pot
ejemplo, Nicoya, en Costa Rica, Subtiaba, en Nicaragua, y Tegucigalpa,
en Honduras. Puede notarse con claridad que semejantes contradic-
ciones, manifestaciones todas ellas de la ausencia de un ciiterio de
gobieino unitario y de administracién, no era piecisamente las lla-
madas a neutializai los efectos disolventes del marco geogréfico. Y
ésta es una conclusién que se impone con todo el vigor de la légica, aiin
a los espiiitus més fervorosamente partidarios de la Unidn: Kl sistema
colonial de la Peninsula estaba habilmente calculado, no para des-
trui1, sino para no hacer germinar nunca, las ideas nacionalistas en
las coloniag™ (*%*).

Pero 1eforcemos la idea sobie el desorden y la falta de unidad,
con el examen de un caso concreto: el de Honduias. Esta seccién
centioameticana, con anterioridad a 1778, se hallaba a cargo de un
Gobernador residente en Comayagua, a quien estaba asignado legal-
mente el nomhiamiento de los Tenientes de los paitides de Olancho el
Viejo, Yoro, Sulaco, Tecoa, Olanchito, San Pedio Sula y Gracias a Dios,
sob1e los cuales ejercia jurisdiccion. Los pueitos de Tiujillo y Omoa es-

lf) Cartos Preyra  Brewe Historin de dmérica (Editorial M Aguiler, Madrid, 1930), pégins 915
(*%] Salvador Bendiete, obra citada, tomo I[, pdg 110



18 La Universidad

taban gobeinados por Comandantes nomhiados, por y dependientes de
ta Audiencia, (que tenia especial interés en el control del comercio ex-
terior), y sobre ellos, el referido Gobernador de Honduras no tenia
la menor influencia ni en lo politico ni en lo puramente administrativo.
Asimismo, Tegucigalpa, que foxmaba una Alcaldia Mayor con Cholute-
ca y otras poblaciones, se manejaba con independencia del Gobieno
de Honduras, y en directa relacién con la Audiencia de Guatemala,
bajo cuya jurisdiccién se hallaba. Lenta y dificilmente se desenvolve-
1ia aqui la gestién pablica, pero sobre todo, qué de localismos y luga-
refiismos se estaban fomentando, y cudntas trabas artificiales se estaban
imponiendo al desarrollo integral de la economia.

Ciertamente, como venimos de decirlo, en 1778 cambié ese orden,
o desorden, de cosas, pero dudosamente por algo mejor; que no bastaba
el cambio de denominaciones ni de competencias para endeirezar la
situacién, y la reforma vino més bien a empeorarla. Ese fue el caso en
el afio citado y especialmente pata Honduias. Vedmoslo:

Fn el nuevo sistema de Intendencias, llamado a establecer un orden
territorial mas definido en la administracién y el gobieino, hubo de in-
corporarse Tegucigalpa a la jurisdiceién hondurefia, es decit, someterla
a la Intendencia de Comayagua. Este paso eliminaba, desde luego, la
anomalia constituida por la independencia administiativa de Teguci-
galpa con 1elacién a las autoridades a las que, por razones de contigiii-
dad territorial, debia estar sometida; pero el mismo paso cieaba un
nuevo erior, y talvez mas grave, al sujetar a una regién sumamente rica
y desariollada, a la direccién de ot1a que lo era o estaba mucho menos.
Lo 1azonable habria sido situar la Intendencia en Tegucigalpa, cuya
pieponderancia vino a quedar demostrada con los afios, cuando después
de tantas luchas y conflictos llegé a constituirse en la capital definitiva
de la Repiblica de Honduras. Pero ya hemos insistido en el hecho de
que la organizacién administrativa del Reino de Guatemala siempre
pecé por falta de adecuacién o adaptacién a los naturales marcos geo-
gr4ficos y econdmicos del Isimo. § Qué sucedié, entonces, en Honduras?
Pues que, de inmediato, la Intendencia de Comayagua procedié a gra-
var fuertemente la industiia pecuaria y los cultivos de cacao y afiil de
Tegucigalpa, en beneficio exclusivo de sus fondos, mientras descuidaba
por completo la potencialmente 1ica industria minera, que encontraba
arandes obstaculos paia su desairollo en la falta de azogue, que llegaba
desde Espafia, las trabas para el comercio minero, la ignorancia y la
escasez de la mano de obra. En tesumen: la anexion de Tegucigalpa a
Comayagua, en virtud de la reorganizacién de 1778, provocé el decai-
miento completo de la mineria, la agricultura y el comeicio de la pio-
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vincia en general, que tenia su motor primero y natural en dicha ciudad
y sus regiones circunvecinas. Esto como consecuencia econémica direc-
ta. Y como consecuencia general de indole social, la ya apuntada del
fomento de localismos agresivos y disolventes de la unidad centroame-
ricana. A este propésito, vale la pena citar algunos pdriafos del his-
toriador hondurefio Vallejo, el cual, comentando la independencia de
Tegucigalpa de la Intendencia de Comayagua, decietada por la Audien-
cia, a impulsos del movimiento liberal de la Metiépoli en 1816, y
después de mil pedimentos y solicitudes, dice: “Grandes y justos eran
los motivos que tenian la villa de Tegucigalpa para darse a todas las
expresiones del contento, pues con esa declaratoria se ponia témino
a las pietensiones, desfalcos y violencias que cometia el Gobierno de
la Capital (Comayagua) ... Esta cuestién, (la independencia aludida),
era entonces de vital inteiés, porque cercenaba las facultades y juris-
dicciones de la Intendencia y elevaba a la Villa, (de Tegucigalpa),
a ciertas alturas que causaban envidias, celos y 1ecelos a los que pre-
tendian mantenerla bajo la presién del despotismo y despilfarios del
Gobierno de Comayagua” (*).

Este ejemplo de Honduras peimite ver con claridad meridiana la
desorganizacién y falia de plan racional de gobierno y de administra-
cién de que adolecié el régimen impuesto por Espafia al Istmo. Y ya
para texminat, escuchemos el testimonio del Teniente don Manuel Mon-
tifar, bravo capitdn de nuestras primeras guerras civiles y autor de las
célebres Memorias de Jalapa, 1einriéndose a los efectos del estableci-
miento del sistema constitucional, que cualquiera pudiera juzgar por su
naturaleza, sus finalidades y la época de su adopcién —postrimetias de
la época colonial—, llamado al fin a intioducir el orden y Ia aimonia
en Centroamérica; “El establecimiento del sistema constitucional, nue-
vas diputaciones provinciales en las provincias de Honduras y Nicaia-
gua, eran un motivo de competencias entre los gobernadores militares
1espectivos y el capitin general; por el nuevo cardcter de jefes politi-
cos superiores a que ascendian aquéllos, y por la divisién, desprendi-
miento y recobro de ciertas facultades que antes ejercia en lo pelitico,
la hacienda y el vicepatronato, el gobernador general. Las provincias
siempre vieron con celo y mantuvieron iivalidades con Guatemala eomo
Capital del Reino, confundiendo a sus habitantes con los funcionarios
y agentes del gobieino espafiol, que pesaba sobre todes. En esta vez,
la rivalidad y el odio comenzaion a hacerse mds ostensibles: el m-

1#*}  Antonio R Vallejo, Compendio de la Mistoria Social 3 Politica de¢ Honduras, tomo 1, (Tipograiia Nacio
nal, Tegucigalpa, Honduras, 1882) péginas 77 y 79
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terés y la ambicién de los gobernadoies de provincia exaltaba las
pasiones” (*).

Debe advertiise que en la Provincia de Guatemala si existié un
poco méis de orden y uniformidad, tanto por estar mas inmediatas las
autoridades superiotes del Reino, como porque los guatemaltecos in-
dudablemente eran més oidos en la Audiencia, y muchas veces la
integtaban algunos de ellos pertenecientes a las clases altas.

Al lado del sistema de administiacién civil y politica, funcio-
naba, contiibuyendo a entorpecer alin mds a aquel, el eclesidstico.
Desde este punto de vista, el Istmo se dividia en una arquididcesis
(servida por el Aizobispo Metiopolitano de Guatemala), y 2 didcesis
(por los Obispos sufragineos de Leén y Comayagua), las cuales se
dividian en vicaiias, curatos rectorales y medio rectorales, y doctiinas,
todos y cada uno de ellos con especiales atribuciones de caidcter
judicial, sobre todo en asuntos de familia y en los propios de la Iglesia.
No debe olvidaise tampoco en este original mosaico de juirisdicciones,
a los comisatios del Santo Oficio, que 1adicaban en Guatemala, Coma-
yagua y Ledn y se encaigaban de instiuir las causas por delitos contra
la fe, las cuales debian sei1 falladas, nada menos que por Tribunales
con sede en la ciudad de México.

Y finalmente hay que 1eferiise al sistema municipal, 1eptesentado
por los Ayuntamientos o Cabildos, que conforme avanzaban los tiem-
pos v apaiecian nuevas villas o se ensanchaban las existentes, iba ex-
tendiéndose y fortificAndose. Ahora bien, si ciertamente esas coipo-
1aciones acababan de complicar la organizacién de las funciones
publicas y en ese sentido puede repiocharse su existencia, en cambio,
desde el punto de vista general de la historia centroamericana debe
alabiisela, porque les tocé desempefiar un papel de suma importancia
en el desenvolvimiento sociolégico y politico del Istmo. Es indudable
que si la Colonia dejé algunas herencias de sociabilidad y de habitos
y capacidad paia el gobieino propio, ella debe buscaise en dichas
corporaciones, muchas de las cuales, y con especialidad la de Santiago
de Guatemala, habtian de tener una accién brillante y decisiva en la
obra de la Independencia y en los posterioves dias de la oiganizacién
nacional. Y es natuial: s6lo en ellas tuvo ingerencia el elemento criollo
en foima libie: sus Alecaldes y Sindicos eran nombrados por elecciéon
anual de los vecinos, y los cargos de Regidor eian rematados piiblica-
mente en cada localidad, otorgédndoselos al mejor postor. Este ltimo

(¥} Manuel Monifdar Memorios pare ls Historia de la Revolucién de Centro América, (Memorias de Jalapa),
{Guatemala 1931), pdg 44
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sistema determind, desde ltego, la influencia de los grupos econo-
micamente preponderante en la sociedad. “Representaban a la llamada
nobleza criolla”, dice Ramén A, Salazar, 1efiriéndose al Ayuntamiento
de la ciudad de Guatemala en especial {(*). Pero en 1812, por decreto
de las Cories Espafiolas, fueron suprimidos todos los oficios nego-
ciables y perpetuos de dichas instituciones, declarindose que ellas
se integrarian en su fotalidad por el voto popular. Naturalmente que
semejante disposicién no habia de tener gran influencia en los hechos,
en momentos en que la “nobleza criolla” o aristocracia guatemalteca,
era la directora politica y moral de estos pueblos. “Contra el error
en que incurren historiadores que juzgan superficialmente la situacién
politico social de la Colonia, expone Rodriguez Beteta, los Cabildos
no reptesentan el punto de partida de la democracia, aunque si la
1epresentan de la Independencia futura y la soberania nacional mas
tarde. En los Cabildos tiene su asiento el grupo criollo, linajudo y
piivilegiado, lo llega a conquistar y lo defiende con un celo meri-
tisimo” (**), Peio por el momento no nos interesan las divisiones cla-
sistas internas del criollismo, sino tan sélo la aparicién de éste como
realidad auténoma a través de las Municipalidades. Y entonces de-
bemos afirmar que si bien ellas sirvieron decisivamente para el en-
tienamiento de las aptitudes politicas de Centroamérica, ellas lo hi-
cieron —al igual que Alcaldias, Intendencias y Gobieinos, en medio
de su desorden—, en la direccién y el sentido de los localismos. Los
centroamericanos comenzaion, asi, su vida publica, poniéndose a dis-
putar unos con olros, agrupados en sus respectivas localidades. La
Audiencia o el Capitén General se encargaban con sus decisiones to:-
pes o mal intencionadas sobre administracién, comercio o justicia,
de dar el motivo de discusién o resentimiento, y los Municipes y Re-
gidores, en representacién de sus electores y vecinos, les daban 1ienda
suelta entonces a sus sentimientos de campanario.

Desde luego, el fenémeno de la aparicién de sentimientos loca-
listas se pioduce en toda sociedad que opera su desairollo inicial en
un texritorio muy vasto, relativamente a su densidad demografica.
Porque su joven evolucién no las ha dotado ain de elementos maie-
1iales ni espirituales capaces de neutralizar las tendencias sepaiatistas
de cada uno de sus grupos geograficamente aislados Pero la forma
de los localismos difiere, segin que dicho fenémeno sea producto del
desarrollo interno propio de cada localidad o célula geogrifica, o del

) Ramén A Salazar, Historia de ¥ eintiin AAcs, La Independencis de Guatemals, (Tipografia Nacioaal,
Gpa(nma}.’a, 1927}, pag 15 Todas las citas que adelante se hacen del sefior Salazar, pertenccen a la
NLEIa 00l

(¥%) Virgiiio Rodriguez Beteta Ideologias de Ia Independencia  (Editorial Paris América Paris, 1926) pag 23
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relajamiento o fraccionamiento de un organismo general débil; es decir,
segiin el principio politico-administrative que se haya adoptado paia
organizar la incipiente sociedad. Si se ha reconocido legal y prictica-
mente el hecho del aislamiento geografico de sus grupos, permitiendo
a cada uno de ellos su evolucién independiente, se da el primer caso,
y se producen, entonces, individualidades orgénicas en lo politico, en
lo econdmico y en lo espiritual. Pero si se ha pretendido neutralizar el
aislamiento de los diversos grupos locales por medio de un sistema po-
litico-administrativo que los conecte y unifique a todos ellos en una
realidad superior, y el sistema resulta deficiente, se da el segundo caso,
y se producen enionces, no individualidades, sine pedazos de paicia-
lidades inteiiormente inoigdnicas y caiente de conciencia politica y
econémica.

El ptimer caso es, por ejemplo, el de las colonias inglesas de Noz-
te América, las cuales, creciendo libre e independientemente al amparo
de Ia autonomia parcial que las instituciones inglesas garantizaban a
todos sus dominios, desarrollaron vigorosas y completas individualida-
des. Todas ejercian por si mismas la justicia por medio de jurados; la
administiacién, con gobietnos propios; la seguridad piblica; mediante
sus milicias, todas conservaban el detecho para decretar impuestos y
conhibuciones; y todas ejercian con entera independencia el cometcio
intercolonial y metropolitano. Por eso, todas ellas llegaron a constituir
localidades celosas de su individualidad, localismos verdaderos; peio
por razén de su origen y desenvolvimiento, localismos cultos y conscien-
tes. Por eso no se manifestaron en sentimientos de odio y 1ivalidad, ni
en actos de expoliacién o abuso, sino en preocupacién constante por el
progreso v el adelanto propios. Po1 eso también, cuando surgié algin
conflicto entie dichas colonias, se 1ecuirié para su solucién a convencio-
nes y tratados, lo que nos da idea tanto de su mutua independencia co-
mo de su cultura. Y en fin, ese mismo desarrollo independiente, que
tanto las individualizé, no sélo no les impidié, sino que al contraiio,
fue la condicién cultural precisa paia la comprensién de sus intereses
comunes, y para que se coaligaran inteligentemente cuantas veces la
defensa de dichos intereses asi lo demandaba. Po1 ejemplo, en 1643,
cuando se fundé la Confederacién de New Englan paia la defensa co-
miin contra los ataques de los indios; en 1690, cuando Massachussets
propuso un Congreso Colonial en New Yoik, que se llevé a cabo con la
asistencia de cuatro Estados, con los mismos objetivos que los de 1643;
en 1754, cuando se firmé un tratado de Unién y Cooperacién Colonial
para ayudar a Inglaterra en su lucha contra Francia; en 1765, cuando
nueve colonias, por medio del Congreso Protestante, elevaron su voz de
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oposicién al Parlamento Inglés, por su intento de imponer ciertas con-
tribuciones en Norte América; en 1774, cuando se reunié el primer
Congreso Continental, pata protestar contra la Boston Port Act y la
Boston Tea Party, hecho que matcd por cierto el principio del fin de Ia
dominacién britdnica. Y el mismo desarrollo independiente que niata-
mos, de destacar, fue el que les permitié su lucha comin por la Inde-
pendencia, y mds aiin, el que en 1778 hizo posible que, con toda con-
ciencia y previsién, renunciaran todas ellas a muchas de sus ventajas
exclusivas, en aras de la unidad, que era desde luego, la maxima venta-
ja paia todas, pero visible sélo para gente libre de perjuicios, odios,
orgullos y rivalidades lugarefias o infimamenie localistas.

Ese fue el localismo norteamericano, ese su origen, esas sus mani-
festaciones, y ese finalmente su trascendental fiuto.

En cambio, en Centroamérica, los localismos fueron giitones y
revoltosos, destructivos y pequefios, como producto que eran del debi-
litamiento, por falta de unifoimidad estructural y funcional, de un g1an
organismo politico-administiativo general. Quiere decir que no hubo
en el Istmo unidad perfecta (desarrollo administrativo, econémico y
espiritual unitario}, ni pluralidad perfecta (desarrollo administiativo,
economico y espiritual individual y completo de las partes). Existio
en la practica un sistema que, por deficiencia de principios tediicos y
por toipe o malintencionada aplicacién préctica, participé de ambas
formas, sin lograr producii, en consecuencia, los beneficios de la una
ni los de la otra.

Y asi, la natural influencia segmentadora de las condiciones geo-
grificas del Istmo, no sélo no fue neutralizada por el régimen politico-
administrativo, sino que, muy por el contrario, éste contribuyé a 1efor-
zatla, y lo que es atin peor, a convertir los localismos de ella resultan-
tes, en tendencias enconadas y agresivas, y por tanto, mas disolventes
aun.

HHH

EL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL
EN LA COLONIA

El ripido estudio hecho sobre el régimen politico-administrativo
colonial nos ha dejado la sensacién de que no se produjo en el Istmo
unidad organica alguna; el estudio que sigue sobre la produceién v la
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circulacién de la riqueza en esa misma época, y los factores que las
condicionaron, nos dird si en el plano econémico-social, ya que no en
el politico ni en el moral, se operé alguna accién unificadora.

Hemos hablado ya, bien que pasajeramente, de los gravimenes
fiscales impuestos al comercio americano y de la proteccién al co-
metcio peninsular, ésta iltima agravada en Centroamérica poi su
posicién geografica desviada y alejada de las grandes lineas mercan-
tiles intercontinentales, y hemos dicho algo también de los constantes
alarques de piiatas y filibusteros, sefialando uno y otio hecho como
factores negativos para el progresivo desarrollo econdémico del Istmo.
Ahora debemos decir que ellos se mantuvieron a través de todo el
coloniaje, acentuando a veces, disminuyendo ot1as, sus efectos nocivos,
pero produciéndolos siempie.

Asi, los impuestos que pesaban sobre los frutos americanos en-
viados a Espafia, fueron reducidos por Real Cédula de 6 de junio de
1707, pero no en un margen suficiente como paia representar un ve:-
dadero estimulo para la produccidn.

La proteccién mercantil establecida sobre toda la Améiica en
beneficio del comercio espafiol, consistié propiamente paia Centio-
américa en la prohibicién para traficar con La Habana, Cartagena,
Panami y Nueva Espafia Sélo con el Perd se peimitié un comercio
consistente, sobre todo, en la impozxtacién de vinos y aguardientes. Esta
situacién se agravé a partir de 1748, afio en que se suprimid el sistema
de galeones contratades por la Corona, que venian hasta Panami, y
de aqui se dirigian, segiin el volumen come1cial, hacia el noite o hacia
el sur. Dicho sistema se reemplazé por el de navios particulaies de-
bidamente 1egistiados, que tesuliaba méds expedito. Pero lo malo fue
que también se cambié la antigua ruta, y entonces los barcos conti-
nuaton navegando desde Espafia directamente a los pueitos de la Amé-
rica del Sur. “Este cambio, po1 el cual los pueblos que eran dltimos
en proveerse de los géneros de Europa, entran a ser los piimeros; la
necesidad produjo la prosperidad de Buenos Aiies... y de Chile .
al paso que debié rebajar el suttimiento del Perd, e hizo decaer en-
teramente el de Panamd, que suprimié su Audiencia en 1749, El reino
de Guatemala, como vecino a ésta, debi6 participar de su decadencia,
primeio en el comercio de contrabando que ejercian con ella ambas
provincias de Guatemala y Nicaragua, y después en el licito. El Pre-
sidente Salazar, en consulta de 31 de octubre de 1767 dice: “va se
siente la escasez y falta de embaicaciones del Peri que anualmente in-
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troducian gruesa de dinero” (*). Vemos, pues, cémo lo que indiscu-
tiblemente maté el comercio exteriol centroamericano, mds que los
impuestos y los recargos, fue la carencia de mercados permanentes,
pues ni la misma Peninsula, lo fue, en razén de la irtegularidad y
deficiencia mencionadas del trafico maritimo.

En cuanto a los ataques y depredaciones de filibusteros, piratas
y mosquitos, debe advertirse que se prolongaion hasta los piimeros
afios del siglo XIX, sin que la Audiencia ni los gobernadores pro-
vinciales fueran capaces de acabar con ellos, aunque si de 1esistiilos
v contenerlos en sus audaces expediciones hacia el inteiior de las

provincias.

Aludiendo a las deficiencias de las comunicaciones con el ex-
terior y a la amenaza constante de la pirateria caribe, en 1elacion con
el decaimiento de la economia y el nacimiento de los sentimientos
separatistas en el Istmo, dice el Licenciado Rodriguez Beteta: “Ha-
biamos tenido una marina préspera, fieles a la tradicién que nos le-
gara el fundador de la colonia, don Pedro de Alvaiado. Las 1estiic-
ciones al comercio y las incuisiones piidticas acabaton con ella. Las
poblaciones de la costa fueron diezmadas y se tefugiaion en el in-
terior del pais. Habfamos tenido una agricultura y un comercio de
cacao florecientes. La ruina de la armada y el espanto de las pobla-
ciones sobre el interior acabaion con ellos. Las ciudades se amuralla-
ron fieramente, El localismo impe16 en el pais de un extremo al otro.
Centroamérica arrastré una vida ldnguida y miserable, en completo
desacuerdo con su situacién geografica maravillosa y sus 1ecuisos na-
turales capaces de cualquier milagro™ (*%).

Las condiciones exteriores del cometcio centroameiicano, fueron,
pues, siempre negativas. En cuanto a las interiores, una eia potencial-
mente positiva: los recuisos naturales de la tierra; las otras dos: la
densidad demografica y la politica econémica de las autoridades, tam-
bién fueron negativos.

La riqueza ambiente, que eta y es enorme en Centroaméiica, poi
1azén de la diversidad de climas, la topografia, la feracidad de los
suelos, las riguezas minerales y las fuerzas de agua, en realidad —co-
mo hemos dicho— no constituian mds que una condicién virtual, su-
peditada a las otias dos: el esfuerzo mecinico cuantitative del hombue,
{#) Francisco de Paula Garcia Pelaez, Memorias para o Historia del dntiguo Reyno de Guatemals, tomo

11 {Establecimiente Tipogrifico de I. Luna, Guaremala, 1851), pagina 16

(#%) Virgilia Radriguez Beteta, Aspectos geagrifices del problema de ls Uridn de Centrq América, {Guztomala
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representado por el volumen de la poblacién, y su erfuerzo téenico de
organizacién, representado por sus planes de politica econémica.

En cuanto a lo primero: la densidad demogrifica, hay que decir
que fue siempre débil, tanto por la situacién geografica, como por la
atraccién que otras més 1icas y fdciles de explotar, ejercieron sobre
los conquistadores y colonizadores europeos. En 1778, en la extensién
de 454.000 kilémetros cuadrados de la América Central, sélo habia
805.339 habitantes, repartidos asi: segin padién levantado ese afio,
en virtud de real orden de 10 de noviembre del afio 1776:

Provincias Habitantes
Ciudad de Guatemala ................... 23.434
Sacalepequez .. ... vin it 50.786
Chimaltenango .............oivnenenn. 40.082
Solold ... i e 27.953
Quezaltenango ... ... Lt 28.563
Chiquimula ...............c.cniiiil, 52.423
Verapaz .. ...v.viiriiiirnirrenreenns 49.783
Escuintla ....... ..o 24.978
Sonsonate .......viieiisaan. vereeee.. 29248
Suchiltepequez .......oovvt ool 17.535
San Salvador .......civiviiiiiiiiian, 117.436
Nicaraga ......vvvviuiiininnranonreans 106.926
Chiapas . ..civvvivnninrivrniennnrannans 69.253
Honduras ..........cocviiiiieiiinnnaeny 87.730
Costa Rica ....vvveiieiinnnnnnninennnn, 24.536
Partido de Petén ........oviinenvnenen 2.555
Castillos de San Juan, San Felipe, y Omoa ..  1.046

Y al concluirse el siglo XIX, la poblacién no se levantaba muy
por encima del millén de almas. En La Gazeta, la célebre Gazeta colo-
nial, eon euyo nacimiento, desarrollo, labor y proyecciones, nos han
familiatizado las biillantes obras de don Virgilio Rodiiguez Beteta, se
encuentian estas afiimaciones luminosas, en una de las entregas de los
afios ultimos del siglo XVIII: “Las provincias comprendidas bajo la
denominacién del Reino de Guatemala componen una drea de mas de

(*} Juarros, op cit, tomo III, pdg 96
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74.000 leguas geograficas ... En esta vastisima extension de tieiras,
fértiles todas y frondosas como después se dird, parece incieible que
apenas se numere un millén de habitantes de todas clases, y por des-
gracia es asi, segin los padrones recientemente hechos en este Aizo-
bispado y sus tres diocesis sufragineas. Aunque se conceda que estos
padrones no son exactos, y pot esta inexactitud se aumenten algunos
millares de almas al expiesado niimeio, siempre resultaid una prodi-
giosa desproporcién entre las tierras y sus habitantes, Fn efecto, ex-
ceptuando algunos parajes donde el comercio sostiene y fomenta la
poblacidn, en todo el 1esto del 1eino el sol no alumbra mas que cam-
pos dridos, llanuras deliciosas y montafias siempre floridas, pero desie-
tas. Si la poblacién es una de las reglas faciles y sencillas para juzgar
de la prosperidad relativa de un pais, cudl sera la que goce Guatemala,
deducida de estos ciertisimos principios?”

En cuanto a la politica econémica, debiendo estar ella directamen-
te condicionada por el régimen administrativo existente, y siendo éste
itvegnlar y contradictorio, como lo hemos visto, debia resentirse de
iguales defectos; o mejor dicho, no podia existir. Llamamos politica
econémica al conjunto de medidas adoptadas por las autoridades admi-
nistrativas, encaminadas a promover el adelanto econémico. Su aplica-
¢ién supone, por lo mismo, la existencia de una organizacién politico-
administrativa uniforme y eficiente.

Como aqui no existié tal organizacién, hay que desechar pot com-
pleto la idea de que alguna vez se pusiera en prictica un método 1a-
cional tendiente al desenvolvimiento integral de la economia centro-
americana, si bien los abultados reglamentos y leyes sefialaban a los
a los diveisos funcionarios largas listas de deberes de promocién de la
riqueza colonial. Lo tinico que pudo pretenderse aqui fue el incremento
de las economias locales, pero atn los pequefios intentos que se hicie-
ton en ese sentido estaban llamados a frustrarse por las 1ivalidades,
competencias, abusos y expoliaciones de villas y autoridades. Vimos,
por ejemplo, como en el caso de Tegucigalpa y Comayagua, todos
los esfuerzos hechos en la primera para desaiiollar su mineria y
agricultuia, fueion aplastados por la explotacién, iriacional desde todo
punto de vista, que sobre ella ejercié la segunda.

Y hay que referirse en este punto, con especialidad, a la Honoia-
ble Audiencia de Guatemala, la que no obstante ser el organismo di-
rector del Reino, en el cual teéricamente existia igual interés y preo-
cupacion con respecto a todas sus comarcas, ejercié en forma reiterada
una politica exclusivamente en beneficio de Guatemala, y muchas veces,
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en directo perjuicio de las demds provincias. En esa actitud anormal,
porque importaba un mal funcionamiento de la totalidad del organis-
mo politico, residen los primeros fundamentos de la desconfianza y los
1ecelos del resto de Centioamérica hacia Guatemala. Desde luego, den-
tto de un proposito de medir culpas y responsabilidades con equidad,
habria que distinguir los casos en que la Audiencia no hacia otra cosa
que poner en cumplimiento las 6rdenes que le llegaban desde la Penin-
sula, de aquéllos otros en que las medidas 1epugnantes se inspiraban
otiginalmente en su seno. Y habria que distinguir también cuando ac-
tuaba perjudicialmente, obligada por fuerzas y ciicunstancias superio-
1es a ella, y sobre tode —caso general-—, cuando peimanecia en apa-
1ente desinterés ante los problemas y las demandas de las movincias,
por la imposibilidad econémica para actuar. Pero semejantes distingos
s6lo pueden interesar a quien desee constituirse en juzgador de la Au-
diencia. Paia el estudiante —y eso somos—, que investiga hechos y
nada mds que hechos, lo 1ealmente inte1esante no es hacer tales discii-
minaciones, sino constatar que las provincias centroameticanas no las
hacian tampoco; que sus vecinos a quien inculpaban y demandaban
tectificaciones, en sus protestas piblicas y sus 1epresentaciones, era a
la Audiencia, sin preocuparse por averiguar si tal estanco o tal impues-
to provenia por simple trasmisién o por real origen, y en este dltimo
caso, si voluntariamente o no, de aquella corporacién. Lo cual era muy
natural, tanto por estar confoirme con las apariencias, cuanto porque
muchas veces e1a notoria la intensién expoliativa o torpe de la propia
Audiencia; y porque, ademds, se trataba de pueblos incultes y atiasa-
dos, que lo que querian eira vivir y que los dejasen vivir y no ponelse
a filosofar sobre doctiinas de administracién y gobieino. Y aiin maés,
poique como en la Audiencia aparecian y actuaban fiecuentemente
guatemaltecos de los llamados “aristfcratas”, el resentimiento pro-
vincial légicamente tenia que enderezarse contra la misma Guatemala.

A fin de cuentas, que Guatemala se fue captando el recelo y la
animosidad de las provincias, en parte justificada, y en paite injusti-
ficadamente.

Las circunstancias que hemos mencionado como que obligaban,
a veces, a la Audiencia a imponer nuevas cargas y contribuciones, o a
abstenerse de intervenir en las provineias del Sur, cuando su accién
era imprescindible y solicitada, las constituia, en una palabia, la po-
breza del Reino. Situacién que eta natural consecuencia de la falta de
comercio exterior, que hacia imposible, como bien lo decia el Presiden-
te Salazar en 1767 en parrafo que dejamos transcrito atras, la impor-
tacién de riqueza.
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Don Juan B. Irisari, fundador y propietaiio de una de las casas
de comercio més 1icas de Guatemala y sesudo esciitor en materia de
FEconomia Politica, decia en La Gazeta de Guatemala, en 1800, después
de hacer prolijo estudio sobre el decaimiento del cultivo de las tintas,
seglin nota que tomamos del historiador Salazar: “Sin ningin 1amo de
extraccién, ¢ qué esperanza nos queda de que le entie alguna plata a este
miserable Reino? ;Cémo o de qué manera se podid sostenerse sin pa-
decer un trastorno general?” Esta situacién tan negramente pintada
por Ttisarri, venia prevaleciendo desde algunos afios anids,

La alcabala maritima, que en 1794 habia producide 51,878.50
pesos, en 1799 no alcanzé mas que a 1,056.10 pesos, es decir, que se
1edujo en menos de cinco afios a menos del dos por ciento, Y desde
esos tltimos afios del siglo XVIII, la situacién se fue agtavando en lo
econémico y en lo fiscal en forma progresiva: en 1808, el comercio
general no ascendia anualmente ni a un millén de pesos, y en 1819 el
déficit anual de la administracién llegd a los 250,000.00 pesos, amén
de ima deuda que pesaba sobie élla de 2 millones de pesos por ade-
lantos hechos por la Real Caja de México.

Tal escasez de fondos debié necesariamente ieflejarse en la po-
litica de la Audiencia, induciéndola a la frecuente imposicién de nue-
vas caigas fiscales, y obligandola a abstenerse de emprender obia al-
guna de fomento en las piovincias. Don Manuel Montifar nos hace
la siguiente lista de las rentas coloniales: una contribucién capital
que tuvo distintas cuotas y que pagaban los indios con el nombre de
tributo desde los 18 hasta los 60 afios y que los exceptuaba de otros
pagos; alcabala de importacién vy exportacidn; alcabala interior; los
quintos sobie los metales y productos de la Casa de la Moneda; los no-
venos de diezmos; las vacantes eclesidsticas; los espolios; la bula de la
cruzada; la renta de coireos y papel sellado; vy los estancos de tabaco,
pélvora, naipes, aguardiente de cafia y de chicha. Nos siive la lista
para darnos cuenta de la amplitud y el peso de los gravdmenes en la
Colonia.

Ahora bien, como las condiciones de Guatemala, si bien nunca
habian sido tan negias como en los dltimos afios citados, tampoco fue-
ron dotadas en ninguna época, nunca conté la Audiencia con medios
suficientes para adoptar una politica diferente, mis en consonancia
con las grandes y variadas necesidades de las provineias. No hay que
olvidar a este respecto las dificultades de comunicacién y demds con-
diciones geogrdficas adversas del Istmo, para el establecimiento de
una relacién constante y efectiva de las autoridades radicadas en Gua-
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temala, con todos los niicleos de poblacién sometidos a su jurisdicién,
porque este hecho constituyé otro gran obsticulo para una buena labor
de 1a Audiencia. Recuérdese que en él, precisamente, basé el diputado
Lépez de la Plata, en 1814, su solicitud para que Nicaragua y Costa
Rica, que eran las provincias mds alejadas y abandonadas, se indepen-
dizaran de Guatemala y fueran constituidas en Capitania General.

Faltando, pues, la direccién y el apoyo de las autoridades supe-
tiores, el desarrollo econémico de Centroamérica se vio totalmente
confiado a los débiles esfuerzos y cortos elementos materiales con que
contaba individualmente cada region o villa. Peio esto era lo mismo
que nada, ya lo hemos visto: las rivalidades e inteieses contradictorios
que el defectuoso sistema politico administrativo creaba y fomentaba,
hacian en absoluto nugatorias todas las gestiones y esfuerzos locales.
Como ejemplo de lo anterior, que nos servird también para justifi-
catr lo dicho sobre ciertos aspectos exclusivistas de la politica de la
Audiencia, vamos a hacer una cita de la orienlacién y caricter de esa
politica con respecto a Costa Rica, que es la que conocemos con mds
detalle.

Guatemala fue durante el coloniaje, franca o encubiertamente,
opuesta a todo lo que significase para Costa Rica un paso fueia de su
miseria: ahorcé totalmente el comercio que desde los primeros afios
de la Colonia se habia iniciade con Panamd, imponiendo impuestos
exttaordinarios y otras trabas especiales a la exportacién y la impoi-
tacién, y llegando en 1811 a prohibirlo absolutamente, en momentos
en que dicho comercio aumentaba y se¢ hacia decisivamente impo:-
tante por la introduccién de géneros de Jamaica. Esta dltima dispo-
sicién di6é lugar, por cierto, a una protesta conjunta de todos los Ayun-
tamientos costarricenses, en la que se recriminaba fuertemente a la
oligaiquia guatemalteca, por atribuirsele la paternidad de dicha p1o-
hibicién. “De pocos afios a esta parte —decia el Ayuntamiento de Ca:-
tago al Presidente de la Audiencia—, la necesidad de exportar los fru-
tos, hizo a algunos vecinos fabricar canoas o barquitos muy pequefios
para levarlos a Panamd. Alli han tenido salida y en retorno se han
traido géneros de aquella plaza para surtir de vestidos a esta pobre y
1emota provincia. Con la extraccidn se han aumentado las siembras que
antes casi se reducian al consumo preciso de los habitantes. Va mejo-
1ando algiin poco su situacidn infeliz y esperaba este ayuntamiento que
esforzando al labrador y procurando facilitar los transportes de frutos
a Panamd, llegara con el tiempo la Provincia a toda aquélla, aunque
escasa, prosperidad de que es posible. Todas estas fundadas esperanzas
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de prosperidad se desvanecen como el humo por la duda de V. E. sobre
el real permiso con que los panamefios introducen géneros ingleses y
la prohibicién de que se tiaigan géneros extranjeios, aunque sean le-
gistiados de aquel puerto al de Punta Aienas de Esparza” (*}. Y en
efecto, esa politica de la Audiencia, prolongada durante todo el colo-
niaje obedecié al propésito localista de pioteger a los grupos pode-
10508 de Guatemala, y de asegurarles un verdadero monopolio sobre
la introduccién y distribucién de los productos del exterior (**).

Dentio de ese propésito se inspiraron también el control sobre
el comercio exterior y los puertos, y otras medidas impuestas por la
Audiencia a las provincias del Sur, y a consecuencia de las cuales,
por ejemplo, Nicaragua y El Salvador debieron pagar siempre ele-
vados precios por los géneros de Castilla, asi como por otros produc-
tos de Espafia y Perii, que debian llegarles por tierra desde Omoa y
otros sitios controlados por la referida corporacidn.

Y siguiendo nueshio anilisis, debemos sefialar también como fac-
tor negativo para el desarrollo normal de la economia, el papel des-
empefiado por la Iglesia y las d6rdenes religiosas en el campo de la
produccién y en el control de las tieras.

Cabe citar en primer lugar los diversos impuestos eclesidsticos,
y a su lado, las caridades, moralmente obligatorias, para templos, co-
fiadias y conventos. Los diezmos constituian un impuesto gravosisimo
y 1epresentaban para la Iglesia un ingieso considerable, como se puede
notar por los siguientes datos, escogidos con afios de diferencia paia
hacer resaltar su linea ascendente, y que corresponden a Guatemala:
en 1553: 41.161 pesos; en 1604, 22.500 pesos; en 1633, 20.000 pesos;
en 1668, 33.000 pesos; en 1792, 84.706 pesos; y en 1815, 83.603 pe-
sos, Pot cierto, las dos iltimas cifras consignadas, peimiten apreciar en
forma indiiecta el estancamiento de la produccién y la paralizacién del
comercio que se operd de los iltimos afios del siglo XVII hasta la
conclusién de la Colonia, y al cual hemos aludido atris.

Las cofiadias, que se erigieton sin permiso del Consejo de Indias
ni licencia real, Ilegaron a ser tan absoibentes econémicamente que
Su Majestad, por cédula de 31 de enero de 1740, ordené a la Audien-
cia proceder a su control y vigilancia. Sélo en la didcesis de Guate-
mala llegé a haber 1720 instituciones de ese género amén de 17 vica-

(*) Ledn Ferndndez, Documentos pare la Historia de Costa Rica, tomo X, (Imaprenta de la vinda de Luis
Tasso, Barcelona, 1907), pégina 417

(#%) Con relavién a la politica econémica de la Aundiencia de Costz Rica, expuesta mis al detalle, puede
consultatse nuestro estudio Esquema Soctal de la Independencin, en Revista de los Archives Nacionales
de Costa Rica afo I, Nos 3 y 4, pig 178
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jias y 131 curatos; y si se toma en cuenta que el Arzohispo, por visita
a cada una de ellas, peicibia seis pesos por via de derechos, fuera de
los gastos de vidtico, puede imaginarse la suma total que el sistema
sclesidstico vigente le sustraeria al Istmo.

Pero si bien esas formas de drenaje de la 1igueza piblica 1e-
piesentaban un dafio, otras habia que asumian caracteres de verda-
dera gravedad para la economia. Nos 1eferimos a las comunidades
mondsticas, que se multiplicaban afic tias aflo y que fueion acapa-
rando poco a poco la tiqueza inmueble. Dice don Agustin Gémez Ca-
irillo al 1especto: “Por un motivo u otro, las haciendas y las casas
iban cayendo en manos del clero 1egular, y tan cieciente acumulacién
embarazaba el repaito equitativo de la riqueza y atraia a los conventos
multitud de personas, que al buscar abrigo alli contra la desnudez y
¢l hambre robaban calor a la existencia econémica, dejando asi de
sentirse en ésta la aplicacién fecunda de las fuerzas industiiales. Se
alarmé el Monaica y previno a la Audiencia que excogitara los me-
dios més adecuados y se los propusiese, no sélo para impedir gue en
las comunidades monasticas continuasen concentidndose los bienes de
fortuna, sino paia evitar que vistiesen el sayal de frailes tantos indi-
viduos que debian ocupaise en la labranza de la tierra y en otios
irabajos mecanicos” (*). Y en 1717 expidié el Rey una cédula en la
que o1denaba a la Audiencia impedit la fundacién de nuevos conven-
tos y hospitales religiosos, porque los cléiigos, asi, “gravaban a la
Repiiblica en lo temporal”, v mandé destiuit todos los que subiepti-
ciamente se levantaran. Tal medida, tomada por Su Majestad Catdlica
de Espaiia, da clara cuenta de la magnitud y el significado de! proble-
ma en cuestion. Originado como estaba en un hecho de orden moial y
psicolégico, cual era la influencia ejercida por el clero sobre la po-
blacién, 1esultaba realmente imposible solucionarlo sin acudit a las
medidas drdsticas. Sin embargo, de la ineficacia de la 1eal eédula ci-
tada, dice el estado brillante, en medio de la geneial miseria, en que
encontiamos las diversas instituciones eclesidsticas en los dltimos afios
de la Colonia. “Al finalizar el siglo XVIII entie nosotios, solamente
el clero podia hacer alarde de prosperidad. Sus rentas, segiin refiere
un reputado esctitor inglés (Tomds Gaye), no bajaban de 45 millones
de pesos. Tan solo la Oiden de Predicadores de Guatemala adminis-
traba muchos pueblos y tenia una hacienda de tiigo, un molino de
agua, un ingenio de azicar y una mina de plata, de la que sacaba

{*) Agustin Goémez Carrilte, Historis de Iz dméricq Central, tomp I11 (Imprenta La Repiblica, Guatemala,
1906), Intreduceién pigs XIII y XIV
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anualmente una renta de 30.000 ducados de once reales cada uno, o
sea 16 500 duros (*).

La Orden Franciscana era duefia de las mayores fincas de lo que
hoy son las Repiblicas de Guatemala y Nicaragua.

Las rentas del Arzobispado de Guatemala, segin datos que el
historiador Salazar toma de la utilisima Gazete de Guatemala, eran en

los tltimos afios del coloniaje, como sigue:

Fuentes Monito
Sobie vacantes .... .. . 6.000 pesos
Diezmos en 13 afios . . . 306.876 pesos y 5 1eales
Por curatos y vacantes .... 136.362 pesos y 3 1eales
Por visitas pastorales .. . 97.878 pesos y 5 1eales
Total . . .. .. 541117 pesos y 6 reales

Todos los anteriores datos demuestian suficientemente que la in-
gerencia activa de la Iglesia en la vida econémica de la Colonia con-
tinué hasta el final de ésta, lo que, fuera de entoipecer y estancai el
desariolle gradual de la produccién, por el envio de la riqueza nu-
meraria hacia las Casas Madres de Espafia y la amontizacién de la
tierra, tendia a incluir los giupos eclesidsticos privilegiados dentio de
clase predominante de la sociedad, fenémeno este {iltimo de gian im-
poltancia sociolégica, como se verd mds adelante.

Hay que exceptuar, sin embargo, de este hecho a Costa Rica, que
siendo la pirovincia més atrasada y miserable, no pudo crear ni ali-
mentar grupo preponderante alguno. En 1815, el Obispo de Nicaragna,
dicté pena de excomunién mayor contra los infelices catélicos costa-
L1icenses, que no pagaban —porque materialmente no podian hacetlo
v no por falta de fe— los diezmos de la Iglesia.

Hecho ya el examen de los diversos factores directos e indirectos,
inteinos y externos, de naturaleza geogréfica, administiativa, econémi-
ca, politica y religiosa, estamos en disposicién de afirmar que la
produccién en Centroamérica casi se limité a las necesidades de los
consumos locales aislados, y su comeicio al irregular e incipiente
gue se ejercia, con recuas de mulas por caminos fragosos que atiavesa-
ban extensas y despobladas comarcas. O sea que en Centroaméiica, el
desairollo econémico no se operd orginicamente, envolviendo y unien-

i*} José D Gémer, Historis de Nicaragua, {Tipografia “El Pais", Managua, Nicaragus, 1889), pig 291
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do los diversos nicleos de poblacidn, sino en forma seccional, rudimen-
tatia, ¥y mas bien alejando unos de otios.

Los ingenieros José Maiia Alexandie y Joaquin Isari, que en 1779
recoriieron estas tiexras desde Guatemala hasta Granada, en estudios
topograficos, informaron —y el informe es haito significativo por la
época en que fue vertido—, que los caminos eran intransitables aiin en
la estacién mds favoiable del afio, y que en muchas partes habian
necesitado abiii veiedas para poder avanzar.

Al 1especto es interesante el siguiente 1esumen que don Vigilio
Rodiiguez Beteta hace de un aiticulo apaiecido en La Gazeta de los
primeros afos del siglo XIX: “A la distancia de los puertos se agiega
como segunda causa principal (de la pobreza), la aspereza de los ca-
minos gue conducen a ellos. Son tales que imponen pavor a los mismos
que todos los dias lo transitan. De aqui lo subido de los fletes, que no
se aumentan en tazén de las distancias sino en razén de la fragosidad,
del peligro a que se expone el aitiero de perder sus mulas y de hacer
pequefias jornadas, multiplicando el tiempo y los gastos. Con coita
diferencia, son idénticos los caminos interiores de unas provincias a
otras, o por mejol decil, no son caminos: sendas, veredas, enctucijadas,
montafias, cuya sima se pierde de vista, despefiaderos y piecipicios
hoiribles en algunos paajes. Esta es la causa podetosa de hallaise
entorpecido el trifico interior, o por mejor decit, que no haya ninguno,
. Qué impotta que las tierras sean féitiles si estos obsticulos obstiuyen
o cierran las salidas? Falta la concuitencia de compradozes, los trans-
pottes son costosos y los frutos tienen un precio tan bajo que no pueden
compensal los gastos hechos paia su beneficio. En este caso, excedien-
do el costo de los productes, el cultivador conoce que la abundancia
le es ruinosa; abandona su ejeicicio o lo emplea sélo para procuraise
lo precisamente necesatio; y las tieiras que habiendo trdfico y comer-
cio matendrian centenares de almas, apenas proveen de pastos a al-
gunos ganados (*).

Y el doctor Mendieta nos dice, hablando en general de toda la
época de la Colonia: “El tréfico entie las seis provincias del Reino
sosteniase calamitoso y paupéirimo, por medio de recuas que, en
pésimos caminos, podian transitar sélo en el veirano tropical, o sea,
de noviembie a mayo” (**),

Y para citar, ya no a un investigador, sino a un testigo de la
época, el més estudioso, el mas hiillante intelectualmente, 1eproduz-

(¥} Virgilio Redrignez Beteta, Avolucién de las ldeas, (Editorial Paris América, Paris, 1921) pégina 113
(¥} Salvador Mendieta op cit, tomo 11, pdg 204
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camos algunos pédrtafos del andlisis candente que de la situacion eco-
némica del Istmo, sus causas y sus efectos, hace el insigne don José
Cecilio del Valle en su intetesante periddico El Amigo del Pueblo:
“ . Un pais administrado por gobiernos que no hicieron calzadas,
ni abiieron ni compusieron caminos en tierras quebradas y montosas,
debia tener un cultivo miserable, medido por el nimeio de los ve-
cinos infelices de un pueblo. .. Merced al sistema econémico que ha
regido, los campos mds fértiles estin baldios: la provincia més bien
situada es sin comercio; la agricultura es pobre; el giro es nulo; y
las causas que deshuyen el uno y empobrecen a la otra 1efluyen contia
la mineria y producen su miseria, escasedndole los fondos que en todo
pais son siempre presentados por el labrador y el comerciante. .. Las
leyes que mantenian las cosechas distantes de los puertos y prohibian
al labrador la expoitacién libre de sus frutos, parecian dictadas paia
que la agricultuta no prosperase en el pais donde puede hacer pio-
g1esos més maravillosos; las leyes que por una paite recomendaban
el comercio reciproco de las provincias, y pot otra coitaban las 1ela-
ciones que debian unir a las mismas piovincias; las leyes que opo-
niendo obsticulos a la agiricultura, estorbos a la industria y trabas
al comercio, han embarazado el curso que debian tener las fuentes
de riqueza... Un pais 1egido por una legislacion que no permitia
extraer libremente los frutos, debia tener una agricultura pobre y des-
mayada, reducida solamente a los consumos interiores” (*).

Todo lo dicho y citado, analizado y expuesto, nos dispensaiia de
entrar en mayoies detalles sobre el objeto de este capitulo; pero no
queremos concluitlo sin referirnos en especial a cada uno de los ren-
glones de la produccién centroamericana. Estos eran la industiia ga-
nadera, la explotacién de las minas de oro, plata, cobre y hieiro, los
cultivos de cacao, afiil, grana o cochinilla, cafia de aziicar, cereales y
tabaco, y la incipiente industria de géneros en Guatemala, al lado de
ottas de menor importancia.

Fl ganado vacuno se desarrollé mucho en las grandes Hanuras
de Nicaragua y Honduras, pero al cesar, por prohibiciones expiesas o
iiregularidades en el trafico maiitimo, la exportacién de 1eses a Pa-
nami y de cueros a la Peninsula, su colocacién se 1edujo a la venta
local de carne, v por eso se deprecié enormemente. Dicho comercio
se hacia por medio de feiias que se celebiaban, en lugar, época y
condiciones determinadas por los grandes comeiciantes guatemaltecos
que especulaban con el pioducto. Esto les permitia obtener los semo-

{*) Citado por Rodriguez Betetas, Tdeclogias, etc pags 175, 196, 204 y 208
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vientes a precios ridiculos, fijando sitios cercanos a Guatemala, dis-
tantes lo mds 16 o 18 leguas, especialmente dridos y en los que pre-
viamente se habia quemado el pasto existente. Y entonces, claro, sin
posibilidades de obtener forraje y buen cuidado para sus animales, y
en la imposibilidad de llevarselos de nuevo sin exponerse al riesgo de
perderlos a sus lejanas haciendas, los ganaderos se veian obligados a
realizarlos al capricho de los compradoies, 5 o 6 pesos cada res, ge-
neralmente. Estos vendian luego la carne en Guatemala a real cada
cinco o seis libras, obteniendo una pingiie ganancia. Ciertamente la
Audiencia, en 1779, intenté evitar este abuso, fijando para la cele-
hacién de las ferias, sitios mejor situados con respecto a los ganade-
ros. Ese afio sefialé el sitio llamado Aguaje de Chalchuapa, peio el
recurso no surtié efectos, pues los comeiciantes guatemaltecos, después
de protestar infructuosamente contra la medida, se coaligaron fiime-
mente y no concurrieron a la feiia, obligando al fin y al cabo a los
ganadeios a llevar sus reses a los sitios de costumbre y a vendéisela
por los precios exiguos de siempre. La Audiencia, entonces, hubo de
acudir al expediente de crear una especie de aduana provincial para
el control del ganado que pasara de Hondwas a Guatemala, pero éslas
y las demis medidas que al efecto pudieran tomar las autoridades
no nos interesan aqui. Lo importante para el objeto en estudio es
notar cémo los intereses de grupos locales, en este caso concreto, im-
pidieron el desariollo arménico total de la rama que examinamos. Por
ot1a paite, es seguro que este asunto fuera otre motivo para el distan-
ciamiento provincial y el ciecimiento del espirita de desconfianza
hacia Guatemala.

El ramo de mineria, que tuvo especial importancia en Honduras,
hubo de resentirse por la falta de medios de comunicacidn, la escasez
de la mano de ob1a, la ignorancia para el laboieo, la falta de azogue
que debia traeise desde Espafia, y las trabas generales sobre el co-
metcio y las especiales sobie dicha industiia. Entie éstas ltimas debe
recordaise el oneroso quinto para las Cajas Reales que, como su nom-
bre lo indica, consistia en un impuesto del 20% sobre la explotacién
del oro y la plata.

El cacao, fruto aberigen, fue uno de los renglones de mayor
rendimiento en la Colonia. Se le exploté en todas las provincias de
Centroamérica, utilizando especialmente el trabajo de los indios, y
se llegd a exportar buenas cantidades, por mar, al Peri, y por tie-
ria, a Qjaca, peio el decaimiento del comercio exlerior se reflejé
en su produccién, que decayé hasta desaparecer casi hacia fines del

siglo XVIIL
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El afiil prosperd bastante en Guatemala, San Salvador, Honduras
y Nicaragua, indicindolo asi el hecho de que en 1773, produjera dos
millones de pesos; pero comenzé luego a decaer hasta desaparecer del
todo. Recuéidense las lamentaciones de don Juan Bautista Inisairi en
1800 —-citadas atris—, referentes al progresivo descenso de las co-
sechas en todo el Reino.

La grana o cochinilla apenas comenzé a cultivarse en 1812, y
pudo desariollarse algo en Chiapas, gracias a las medidas liberales
dictadas por las Cortes de Cidiz en materia de comercio, pero natural-
mentie no puede atiibuiise a ella ninglin efecto en el sentido de la
unificacién econémico social del Istmo,

De la cafia de azicar, uno de sus productos industiiales: el aguai-
diente, vio restiingirse su desairollo por el estanco establecido en 1783,
evolucionando en cambio el otro: el azidcai, ielativamente con gian
rapidez.

Los cereales nunca pasaron de ser lo que fueron antes de la do-
minacién espafiola- articulos de simple consumo local, aunque hubo
algunas excepciones como la expoitacién irregular de bizeoches y ha-
tina de Costa Rica a Perii. Pero, por lo general, fueton de reducida
produccién, y aun se dieron angustiosas situaciones de escasez, coma
la de 1802 en Nicaiagua, que fue muy acentuada.

El tabaco, estancado por decieto de Ja Corona desde 1776, es
decir, convertido en articulo de rendimiento fiscal, no pudo alcanza:
un buen desarioilo en sentido social,

En cuanto a las industrias guatemaltecas nunca fueron suficiente-
mente grandes como para suplit las necesidades de todo el Istmo y
determinar asi un saludable comeicio; ademas, por estar localizadas
en la Metropoli colonial y representar asi los inteteses de sus vecinos,
s6lo se hubieran prestado seguramente, de extendeise, para montar otro
negocio expoliativo o abusivo. Desde mediados del siglo XVII, la po-
litica espafiola de 1estiicciones al comercio paializé casi totalmente
las nacientes industiias guatemaltecas de los casimires, los guantes,
el vino y los aceites. “Durante ceica de dos siglos la industtia centro-
americana se redujo, pues, al primitive tejido de algodén, fabiicacién
de sombreros de palma, de cordeles o mecates de cabuya, de petates,
trastos de barto, de dulce o panela de cafla, de canastos, velas de sebo,
jabdn negto, puros y cigarros, juguetes de carey, de coyol, laboracidn
del afiil, que constituia una de las piimeias 1amas de la 1iqueza pu-
blica y privada. Como se comprendeird, los oficios mecdnicos vegeta-
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ban, asimismo tristemente, sujetos los maestros de taller a tarifas aran-
celaiias, y existiendo un giande y universal desprecio en todo el pais
por los artesanos. Caipinteros, herreros, albafiiles, zapateros, etc., vi-
vian una existencia miserable y de absoluta rutina” (*}.

Creemos, asi, haber dejado una idea clara de la situacién y des-
envolvimiento de Centroamérica durante la Colonia, desde el punto
de vista econémico-social, pudiendo concluir que en el tianscuiso de
esa época, ni las foimas materiales de existencia ni el régimen politico
administrativo impuesto, influyeron en la unificacién orgdnica y pro-
gresiva de los pueblos centroamericanos, sino todo lo contraiio: en
una atomizacién geneial, manifestada en celos, recelos, rivalidades y
prevenciones localistas, agravindose en esa forma las tendencias di-
solventes y separatistas, naturalmente determinadas por las condicio-
nes geograficas del Istmo.

“Sin cambios generales y comunes, sin ninguna cohesién ni ma-
terial ni moral entie las regiones, la Emancipacién hall6 a las provin-
cias centioameticanas, que durante la Colonia habian formado la Ca-
pitanfa Geneial de Guatemala, con infranqueables barreras de loca-
lismo entie provincia y provincia, y atn entre ciudad y ciudad, y con
cada provineia acostumbiada a hace: su propia vida econémica dentro
de sus penurias y sobre sus propias salidas al mar... Sobre un vasto
territorio sin caminos comunes ni nexos solidarios, se espaciaba una
poblacién tan desflecada como falta de cohesién™ (**), es la conclu-
si6n descarnada y exacia de Rodiiguez Beteta.

La misma es la conclusion del Doctor Salvador Mendieta: “Al
verificarse en 1821 la Independencia, las poblaciones centroamericanas
eran aldeas miserables asquerosas, desconocianse las carreteras, los
caminos de heiradura eran sendeios apenas practicables, la agiicul-
tura rutinaria y atrasadisima, la ganaderia empiiica y sin seleccién,
en un at1aso inmenso. .. La enoime incultura de las masas, la miseria
econdmica, la despohlacién, la falta de caminos teriesties entre una y
otra provincia, el antiguo abandono de las vias maiitimas y la falta
de un sentimiento nacional que ningtn hecho grandieso habia des-
pettado y airaigado, produjeron en toda la extensién del Istmo, una
tettible hiperestesia localista ..” (¥*¥),

(%) Salvader Mendicta, op cit, tomo II, pdg 202
(**)  Virgilio Rudriguez Beteta, {specios Ceogrificos ete pag 9

{#%*) Salvader Mendicta, op eit, pig 98 y 237
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v

EL PERIODO REVOLUCIONARIO 1808-1821

Vamos a entrar ahora al estudio del periodo revolucionario, previo
a la Independencia, que se extiende de 1808 a 1821, con el fin de
detexminar si en su fianscurso la accién politica y social se ejercié en
sentido unificador o disgregador. En la determinacién de ese sentido
tuvieron mdxima importancia los hechos sucedidos en la Peninsula Es-
pafiola a 1aiz de la invasién napoleénica, la abdicacién de Carlos IV
y la prisién de Fernando VII. Porque esos acontecimientos permitieron
con mayor amplitud la difusién de las ideas liberales en Espaiia y el
ascenso al poder, por medio de la Junta Central de Sevilla, de muchos
de sus representantes y propugnadores.

Dicha Junta, po1 decteto real de 22 de enero de 1809, 1econocié
a las colonias americanas como paite integrante de la Monaiquia, con
derecho natural a 1epresentacién, y ordend proceder a la eleccion de
un individuo por cada uno de los Viiieinatos, Capitanias Geneiales y
Audiencias, para que integraian, junto con los delegados espafioles, la
Junta Cential Gubeinativa del Reino. El sistema que se indicdé para
llevar a cabo las elecciones, ha sido tachado de “mixto, complicado y
casi frandulento”, por el historiador Salazar. Y es cietlo, peto tal
sistema eia, ademas de oiientacién descentralizadoira, pues si bien es
cieito que hacia pasar los candidatos por sorteos absurdos y escogen-
cias arbitraiias, es mds impoitante desde el punto de vista sociolé-
gico, el que los hacia provenir de la eleccién municipal local. El
sistema era el siguiente: cada Ayuntamiento debia elegit 3 individuos
y luego sortearlos, siende enviados los nombres de los vencedoies en
cada sorteo, al Presidente de la Audiencia de Guatemala; este debia
ponerlos en conocimiento del Real Acueido o Asamblea de la Audien-
cia, el cual escogeria de entie todos ellos, tres, y entre estos Gltimos la
suerte debia decidir cudl seria Vocal de la Junta Supiema de la Mo-
narquia.

En la primeia eleccién patticiparon los Ayuntamientos de Gua-
temala, San Salvador, Ledn, Ciudad Real, Comayagua, Caitago, Que-
zaltenango, Sonsonate, San Miguel, San Vicente, Santa Ana, Granada,
Nicaragua, Nueva Segovia y Tegucigalpa, iesultando favoiecido en
Gltima instancia, don Manuel Pavén y Mufioz.

Esa circunstancia de tomar como base originaria del sistema a los
cabildos, era lo verdaderamente trascendental del mecanismo en cues-
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tién, en cuanto a sus proyecciones histéricas, Porque era nada menos
que la ratificacién y el fortalecimiento legales, venidos desde la Pe-
ninsula, de la institucién colonial mis intimamente adaptada a la
1ealidad centroamericana de los localismos. Y porque reflejaba con
claridad, ademas, la orientacién democritica liberal de los dirigentes
espanoles de la hora.

La Junta de Sevilla, rota su popularidad po1 las derrotas sufridas
por las fuerzas espafiolas a manos de los franceses, resigné sus podezes
en un Consejo de Regencia, que se hizo cargo del gobierno el 30 de
enero de 1810. Los miembros de dicho Consejo siguieron la misma
orientacién politica de sus antecesores en cuanto al trato para la Amé-
rica; en su manifiesto a “los espafioles americanos”, decian que “si-
guiendo un principio de eteina equidad y justicia fueron llamados esos
naturales a tomar paite en el gobierno representativo que ha cesado:
por él la tienen en la Regencia actual; y por él la tendrén también
en la representacion de las Cortes nacionales, enviando a ellas dipu-
taciones segin el tenor del decreto que va a continuacion de este ma-
nifiesto”. Fl decreto en referencia estatuja la eleccién de un diputado

por cada capital de provincia.

Guatemala envié 5 diputados que fueron: don Antonio Larrazibal
por Guatemala, don José Ignacio Avila por San Salvador, el Bachillea
don Francisco Morején por Comayagua, el Licenciado don José A.
Lépez por Leén, el Piesbitero don Florencio del Castillo por Cattago
y don Sebastidn Esponda y Olachea por Ciudad Real. El mismo de-
creto de convocatoria ordenaba que cada Ayuntamiento le extendiese
instrucciones a su respectivo diputade sobre los asuntos de interés
patticular o general que tenia inteiés en que fuesen discutidos en las
Co1tes. Esta segunda apelacién a la realidad localista de Centroamé-
1ica tiene, fueia de la importancia general de fortificar, al 1econo-
cerlos politicamente, los sentimientos y opiniones de localidad, la es-
pecial de gran tiascendencia histérica de fortalecerlos en un sentido
mds amplio al tomar como base de eleccién, no ya el Ayuntamiento,
como en 1809, sino a la provincia como un todo. Se acentuaba asi
el dibujo de un grado superior o ampliado de localismo: el de Pro-
vincla o provincialismo, también de origen colonial, y el que, al fin
y al caboe, habria de servir, con los afios, de molde a las cinco actuales
Reptiblicas del Istmo.

La Constitucién Espafiola fue jurada y promulgada en Cadiz el
18 de marzo de 1812, y las Cortes, por decreto del 25 del mismo mes,
dieton un paso méds en el camino de su adhesién al principio del



Trayecioria y Crisis de la Federacion Centroamei icana 41

gobierno popular representativo, al ordenar extender y vigorizar el
régimen municipal y organizarlo sobre bases totalmente democriticas,
expresién de lo cual fue la prohibicién de rematar en lo sucesivo ningin
puesto municipal, sistema que —como quedd dicho atrds—, fue el
practicado en el coloniaje para la integracién de los Ayuntamientos.

A pesar de que el restablecimiento del absolutismo, a la vuelta
de Fernando VII al poder, impidié llevar a la prictica esa medida,
no puede dejar de reconocerse en su sola enunciacién un antecedente
histérico de importancia en el robustecimiento de los localismos. Por
lo demis, en 1820, al constitucionalizarse de nuevo la Monarquia, la
mencionada disposicién se llevé al fin a Ja practica.

En todo caso, los Ayuntamientos, desde la verificacién de esos
sucesos en Espafia que acabamos de recordar, fueion adquiriendo cada
vez mayor importancia, y comenzaron poco a poco a polaiizar las
energias y los sentimientos de la vida criolla.

Especialmente es de notarse la evolucién del de Santiage de
Guatemala: fue en é1 donde se fue perfilando con progresiva diafanidad
el sentimiento anti-espafiol —que habia de deiivar en el autonomista—,
a través de la ardua lucha politica sostenida con el peniiltimo Capitdn
General de Guatemala, el reaccionario y duro don José de Bustamante
v Guerra, que si durante los afios de predominio libeial en Espafia {ue
opresivo y arbitrario, a la reanudacién del absolutismo se convirtio
en el amo atrabiliario del Reino, decretando toda sueite de contiibu-
ciones forzosas, confiscando los bienes de los ciudadanos, sistemati-
zando las delaciones y la persecucién, y haciendo de todos los ramos
de la Administracién, medios de perseguir a los criollos y de favorecer
a sus paniaguados. Como ejemplo de la valentia y la rectitud criollas
del Ayuntamiento citado, tenemos el acuexrdo de 27 de agosto de 1813
en el que, con ocasién de la peticién de algunos otres Ayuntamientos
del Istmo, que habian sido influidos por intereses particulaies, pa-
1a que el Supremo Gobierno peipetuara en el mando a Bustamante,
decia que “conociendo este Ayuntamiento que nada es mds perjudicial
que ptevenir y engafiar al Gobierno, cuyas providencias, en estos casos,
lejos de propender a la felicidad de los pueblos, los conducen a su
ruina; que el caracter del Jefe no es a propdsito para mandar en estos
tiempos y en circunstancias tan criticas; que su inclinacién a la arbi-
trariedad y la dureza, su oposicién al entable de la Constitucién y su
adhesién al antiguo sistema, son tan conocidos, y habiendo por todas
estas razones representado este Cabildo al Alto Gobierno sobre una
infinidad de ocurrencias, infracciones a la Constitucién, y en geneial,
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sobre el caractex del Jefe y conducta ariiesgada y peligrosa que con-
serva en el mando; siendo por lo mismo conveniente manifestar al
Supremo Gobierno la realidad de todo, los 1esortes y milas que han
dirigido las indicadas solicitudes de los Ayuntamientos y los resultados
que podria producir al accederse a ellas, se acordé: que se 1epresente
sobie este asunto dando de él una idea clara, indicando su falta de
veracidad, y pidiendo se deseche la propuesta de los Cabildos, per-
judicial y opuesta al interés de la provincia”.

Le correspondié también a dicho Ayuniamiento enfrentarse con
Bustamante, con ocasién de los levantamientos de San Salvador y Ni-
caragua, en cuyos cabecillas pretendié el Gobernador cebar todo su
fanatismo de espafiol absolutista, sometiéndolos a barbaros castigos
y torpes represalias.

Dichos levantamientos tuvieron lugar el 11 de noviembhie de
1811 en San Salvador, el 13 de diciembre siguiente en Ledn, y el 8
de enero del siguiente afio en Granada. Los dos primeros no tuvieron
consecuencias graves y fueron pacificamente sofocados. El de Granada
si asumié mayor gravedad: se movid a todos los empleados espafioles
por los patriotas, se nombré un Ayuntamiento tolalmente integrade pot
criollos, y se hizo presos a los comandantes del fuerte de San Fernando,
apoderindose del mismo. Sin embargo, los nuevos dirigentes de Grana-
da reconocieton la Junta Gubernativa que se instalé en Ledn una vez
calmados los movimientos populares en dicha villa, y al Obispo Ga:-
cia Jerez como Gobernador Intendente de la Piovincia, desobedecién-
dole, eso si, en sus indicaciones favorables a los funcionarios expulsos.
Este fue el origen de la gueira que las autoridades realistas, concen-
tradas en Masaya, le hicieron a los granadinos Después de algunas lu-
chas, las fuerzas contendientes pactaion, pero Bustamante traiciond
el arreglo firmado, y los pattiotas de Granada fueron entonces conduci-
dos a pie hasta Guatemala, donde el tirano les hizo sufrir mil vejacio-
nes, a pesar de la oposicién de la Audiencia, concluyendo por mandar
a muchos de ellos a presidio, 2 Omoa y a Trujillo, y a ot10s, a confina-
miento a los puertos de uliramai. Indudablemente que este suceso con-
tribuyé a aumenta: el 1esentimiento y el odio coloniales contra el Go-
bierno de Guatemala, y en general, contia toda Guatemala.

Esto ultimo: odiat a Guatemala como un todo, era absurdo e in-
justo, como lo dijimos al estudiar el 1égimen politico-administrativo
v el desenvolvimiento econémico-social de la Colonia, pero era hasta
cierto punto natuial, como también atrds lo dijimos, por las apaiien-
cias en primer lugar, y luego, por la grande ingerencia de la aristo-
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cracia guatemalteca en las actividades y resoluciones de las autorida-
des peninsulares. “Guatemala, en tiempo del gobierno espafiol, era
la capital del Reino. En ella residia el Capitan General, la Real Audien-
cia y el Arzobispo. El circulo politico de estos sefiores no sélo se com-
ponia de espafioles, sino de guatemaltecos pertenecientes a las familias
que se llamaban nobles. Los males, por tanto, precedentes de las pri-
meras autoridades, no se atribuian tinicamente a los peninsulares, sino
a la aristocracia guatemalieca. El odio de las pirovincias se marcéd
contra esa oligarquia, y mas tarde, por equivocaciones y eriores, se
hizo extensiva a todo lo que fue Estado de Guatemala”, nos dice don
Lorenzo Montifal, encendido liberal, unionista devoto e historiador
explosivo, explicando el aludido fenémeno. (*).

El resto del periodo que hemos llamado revelucionario se sucedid
con calma durante los 1iltimos afios del gobierno de Bustamante, y los
dos primero de la flexible gestién de don Cailos de Urrutia y Montoya,
hasta que la vuelta de la Monarquia al constitucionalismo por la revo-
lucién del General Riego, permitiendo la llegada de noticias del 1esto
de la América, el imtercambio de ideas y la organizacién de los autono-
mistas, provoed, primero, la delegacién del mando hecha por Uriutia
en el Sub-Inspector de Milicias don Gabino Gainza, y luego, la histérica
convocatoria de éste a los cuerpos politicos y eclesidsticos de la ciudad
de Guatemala para el dia 15 de septiembre de 1821.

Como resumen puede decirse que en el periodo 1evolucionatio se
acentuaron legal y pricticamente los localismos centroamericanos, y
que la politica absolutista de Bustamante, lejos de conseguil una uni-
ficacién politica y social como la que él pretendia, sitvié mas bien
paia ahondar diferencias y aumentar recelos enire las provincias,

v

LA ESTRUCTURA SOCIAL CENTROAMERICANA
AL CONCLUIR EL REGIMEN COLONIAL

Antes de entrar al estudio de la Independencia y acontecimientos
posteriores relacionados con la Federacién Centroamericana, y preci-
samente paia poder explicirselos con mas exactitud, queremos ensayar
antes un anélisis general de la estructura social de los pueblos del Ist-

(#) Lorenro Montifar, Reseia Hisidrica de Cenira América, tomo [, {Tipografia “El Progreso®, Guatemaia,
1878), pigina o
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mo al concluir el régimen colonial. Ya hemos hecho mencién, atras,
a ciertas formas y rasgos de esa estructura; aqui lo que coriesponde es
s6lo explicarlos y clasificarlos hasta dende ello sea posible.

Lograda la estabilizacién de los grupos espafioles en Améuica, el
paso siguiente fue el de organizar un sistema de vida, mediante la adop-
cién de un régimen politico-administrativo y de una forma de produc-
cién econémica. El primero, dictado por los intereses fiscales de la
Corona, los paiticulares de los funcionarios y grupos preponderantes
y los propios de la Iglesia, colaboradora eficiente del Estado en la
gestién piiblica. La segunda, determinada por el medio y circunstan-
cias especiales de cada 1egién, dentro de los moldes generales de las
instituciones econdmico-sociales espafiolas de entonces. Esas dos fot-
mas, evolucionando a través de una multiplicidad de factores histéricos,
fueron deteminando en cada regién americana una estructura social
particular, dentro de los rasgos generales comunes a todas ellas.

Ya puestos concretamente ante Centroamérica, debemos hacer no-
tar en primer lugar, como factor de importancia decisiva, la diveisa
densidad de la poblacién aborigen entre unos y otros sitios del Istmo.
Dicha poblacién era especialmente densa en el Norte y verdadetamente
reducida en el Sur, y dadas las condiciones de aislamiento general del
Reino, los citados grados de densidad demogiafica se conservaron casi
jiguales durante todo el transcurso de la Colonia, como puede consta-
tarse con el censo efectuado en el afio de 1778, que hemos reproducido
atrés. Quiere decir que los grupos colonizadores no llegaron a variar
las diferencias regionales de densidad de la poblacién nativa, y hasta
es muy posible que se establecieron en cada comarca en nimero cerca-
namente proporcional al mimero de aborigenes existentes. Y ello no
por el azar, sino por la razén muy sencilla de que, basindose la pio-
duccion econdémica en el sistema de encomiendas, el éxito de la misma,
y con ella las posibilidades de apropiarse de los excedentes de la rique-
za social, dependia necesariamente del volumen de la poblacién abori-
gen existente en cada lugar. Y en efecto, las mayores concentraciones
de europeos se llevaron a cabo en los lugares donde la mano de obra
indigena garantizaba una mayor produccién: por eso la concentiacién
{ue mucho mayor en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
que en Costa Rica, donde las t1ibus eran pocas, y donde por afiadidura
sus inlegranies se internaion en las selvas huyendo de la explotacién
blanca

Ahora bien, es natural que donde la riqueza se producia con ma-
yor facilidad por la existencia de brazos trabajadores regimentados,
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alli tenia que adoptar la estructura social formas mds complejas de
divisién del trabajo social, de distribucién de la riqueza colectiva y de
dominio de unas clases por otras, segin el grado de concentracién de la
rigueza y de los medios psicolégicos y moirales de coaccion.

Y en efecto, mientras en Costa Rica, al finalizar el coloniaje, se ha-
lla una sociedad con un régimen de vida econdémica, social e intelec-
tual de caricter marcadamente igualitario, en el otro extremo del
Tstmo, Guatemala, el espectdculo es el de una serie de grupos sociales
y econémicos superpuestos Jos unos a los otres en relacién jerdrquica
de medios materiales y espiituales.

Es claro que tratindose de Guatemala, hubo muchas otras causas
que colaboraion en la mas cumplida evolucién de su sociedad; entre
ellas —fundamental— la de haber sido constituida en capital de toda
la colonia, y escogida, por tanto, para cobijar en su seno las autorida-
des supremas del Reino. Este hecho determiné por cierte —como ya
lo hemos hecho notar—, un fenémeno realmente decisivo para la his-
toria de Centroamérica: que la actividad politico-administrativa y la
politica econémica coloniales se orientasen en el sentido —franco a ve-
ces y encubierto otras—, de acordar los mayores beneficios para Gua-
temala, en detiimento de los intereses de las provincias del Sur. Y ocu-
pémosnos ahora de la conformacién social de Guatemala, la mas hete-
rogénea del Istmo, al liquidarse la época colonial, para compararla con
las de las provincias del Sur.

En primer lugar, los funcionarios y empleados espaiioles, tanto
por su nimeio como pot lo crecido de sus emolumentos, y sobre todo,
por el caracter y amplitud de sus funciones, constituyeron alli una cla-
se diferenciada de gran influencia politica y fuertes recursos econémi-
cos. Entre los mds importantes cuerpos burocriticos de Guatemala se
contaban la Capitania General, la Real Audiencia, la Real Casa de Mo-
neda, la Administracién General de la renta de alcabalas, que tenia
cuatro administraciones subalternas en San Salvador, Leén, Comayagua
y Ciudad Real; la Direccién de la renta de tabacos, con igual mimero
de oficinas dependientes que la anterior; la Contaduria Mayor, la Ad-
ministracién de Correos, también con estafetas provinciales dependien-
tes; el Tribunal del Consulado; y 1a Real Sociedad Econémica. Mientras
tanto, en las otras provincias, los funcionalios representaban una fuer-
za social muy limitada, cuando no la de los intereses privados de una
docena de personas, como en Costa Rica.

Igual cosa puede decirse del clero regular y de las érdenes religio-
sas, en cuanto al grado de su influencia en Guatemala y en las otras
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provincias., Atrds dimos ya algunos datos sobre las crecidas rentas del
Aazobispo de Guatemala, asi como el mimero de vicarias, curatos, co-
fiadias y doctrinas establecidos en su territorio, hecho que da una idea
suficientemente elara de la importancia y la influencia social, politica
y econdmica de los grupos religiosos. Ademds, es bueno recordar que
sélo en la ciudad de Guatemala existian los siguientes conventos: el
de Santo Domingo, fundado en 1529; el de San Francisco, en 1528;
el de Nucstra Seitora de la Merced, en 1557; el de la Compania de
Jestis, en 1561; el de San Juan de Dios, en 1556; el de Nuestra Sefiona
de Betlén, en 1653; y los de Cristo Crucificado y San Felipe Neri, de
posterio1 establecimiento. De esos conventos, los dos més antiguos: el
de Santo Domingo y el de San Francisco, se contaban entre Jos mas
1icos propietarios de empresas en grande, de azdcar, ganado y minas.
Aunque no en igual grado que en Guatemala, la Iglesia constituia tam-
bién un grupo preponderante y con cierta fuerza social, aunque no tan-
to por su poder econémico, como por su influencia moral sobre la tota-
lidad de la poblacién, en las otras Provincias.

Hacendados y empresarios también tuvieron su mayol auge en
Guatemala, donde la existencia de abundante mano de obra y la poli-
tica favoritista de las autoridades peninsulares, peimitieron un mayor
desairollo de las actividades agricolas, pecuarias y mineras, y garan-
tizazon un 1elativo éxito en el comercio interno e inter-provincial. Esos
grupos formaron la llamada aiistocracia guatemalteca, en la que for-
maban las familias criollas méas distinguidas y poderosas: Los Ayci-
nena, Pavén, Arrivilliga, Najera, Juarios, Gonzilez Baties, Bairundia,
Montifar, Urruela, etc. El rasgo més importante, tanto de estos sedi-
cientes nobles, como de los grupos eclesiasticos privilegiados de Gua-
temala era el contenido feudal de su modo de vivir y pensar. Expli-
quémoslo: hemos visto atrds como fue de exiguo el comercio exterior
de Centroamérica y como tal hecho influyé decisivamente en el retraso
econdémice del Istmo. Ceirados los mercados externos, la produccién
se encogid, por falia de colocacitn, hasta los limites mismos del eon-
sumo colonial. Y no pudo, asi, desarrollarse la riqueza numeraria o
inmueble. Socialmente, esto significa que no pudo formarse una clase
o grupo mercantil fuerte e independiente, como los que se formaron
en otros lugares de la América, donde el comercio exterior, si bien
reducido por el monopolio peninsular, si fue capaz de importar ri-
queza numelaria en grandes cantidades. Por ejemplo, en Chile, el
Per, La Plata, Nueva Granada, surgié una joven burguesia agraria
que fue, por cierto, la propulsora de la Independencia. Clases agrarias,
en cuanio eran propietarias de fundos y haciendas suburbanas y ru-
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rales, que constituian la base de sustentacién de sus actividades; pero
clases burguesas también, por la preeminencia de sus intereses co-
merciales sobre los puramente territoriales de su propiedad. En Cen-
troamérica, en cambio, los grupos propietarios iniciales de la Colonia
(encomendetos, érdenes mondsticas, ete.), no habiendo podido sabo-
rear los frutos jugosos del comercio, ni siquiera podido verlos sabo-
rear por las compafiias peninsulares monopolistas, no se aburguesaron,
y permanecieron rigidas dentro de los intereses y concepciones pura-
mente feudales con que iniciaron su desarrollo econémico-social. Cier-
tamente el comercio existid, pero no en grado regular ni suficiente
como para hacer preponderar la 1iqueza numeraria sobre la inmueble,
el interés comeicial sobre el teiritorial, la concepcién liberal sobre la
feudal y aristocritica. Este hecho es de importancia maxima en la
sociclogia centroamericana, y explica fenémenos histéricos como el
del cardcter pacifico de nuestia Independencia, y el del predominio
del Partido Conservador en Guatemala hasta arriba de la mitad del
siglo XIX. Adelante explicaremos cémo y por qué.

En las otras provincias también se formaron clases criollas con
preponderancia social, aunque nunca alcanzaron tanta como para ser
reflejada en una orgullosa conciencia clasista aristocrdtica. Menos
pobladas, mds aisladas aiin que Guatemala, y constantemente aban-
donadas, cuando no vejadas, por las autoridades y oligarcas de la ex-
clusivista Metrépoli, el desarrollo econdmico-social en dichas provin-
cias no fue nunca suficiente como para establecer diferencias sociales
tan marcadas e institucionalizadas como las de Guatemala. Desde lue-
go, la diferencia entre espafioles, criollos e indios si existia; pero aqui
no nos referimos a ella, sino a las resultantes de la divisién del tra-
bajo social, que fueron las condicionantes de los subsiguientes movi-
mientos histéricos relacionados con la Federacidn, que luego vamos
a examinar. La diferencia entre espafioles y criollos sélo tuve impor-
tancia real ante el problema de la Independencia, cuando ellos repre-
sentaron respectivamente el espafiolismo y el autonomismo. Liquidado
ese problema, por lo demds en forma pacifica, la diferencia aludida
desaparecié como factor de la historia centroamericana, para dar cam-
po a diferencias que tenian mas hondura colectiva. “Cuando ocurre
la Independencia, borrado ya el partido de los espafolistas o anti-
independientes, que nunca tuvo fuerza efectiva, el campo queda libre
a los dos grupos, el aristocrata y el demécrata, que es entre quienes
debe librarse la batalla y jugarse los destinos del pais” (*). En cuanto

(*)  Virgilio Rodriguez Beteta, Ideologias, etc. pag 24
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a la diferencia entre criollos e indios, nunca tuvo importancia 1eal en
los sucesos histéricos del Istmo; los segundos fueron empleados como
simple instrumente guerrero y electoral, indistintamente, por los ban-
dos aristoc1itico y democritico en que estaban divididos los primeros.

Clase de artesanos en cierta forma definida, sélo Ia hubo también
en Guatemala, si bien hubo grupos de artesanos en otras ciudades del
Reino. Ello fue natural consecuencia de una vida urbana mds evolu-
cionada. Desde el afio de 1556, el Ayuntamiento de Guatemala inicié
12 reglamentacién de los gremios, por medio de cursos, exdmenes, li-
bianzas de titulos, vigilancia gremial y demds medidas del sistema
corpmativo europeo de jerarquia y periodos de ascenso. En 1717, la
Sociedad Econémica intentd organizarlos dentro de un reglamento ge-
neial, pero el proyecto no se cumplié por haberse disuelio la referida
entidad. Finalmente, en 1811, el Ayuntamiento comisiond al Alférez
Real don Antonio de Juarros para la elaboracién de un proyecto de
ley sobre la materia. Ese reglamento Gremial, que no se aplicé por
haberlo reprobado el Presidente Bustamante, en el fondo propendia a
impedi1 la entrada del campesinado a los gremios y la salida de los
artesanos de los mismos. Tendencia conservadora y reglamentista co-
mo esa solo se explica, en 1811, como expresion del pensamiento
feudal, a que hemos aludido, de la clase dominante. Correctamente, el
historiador Salazar atribuye las ideas de Juarros vertidas en ese Re-
glamento, al hecho de que estaba “ofuscado todavia por sus preocu-
paciones de casta y de familia”,

Después de los grupos citados, que eran los mds importantes,
existian en las sociedades centroamericanas, otros indiferenciados e
imprecisos de pequefios comerciantes del mercado interno, pequefios
propietarios, empleados pdblicos y particulares de inferior rango,
miembios del bajo clere, campesinos criollos y, finalmente, las masas
indigenas, salvo en Costa Rica, donde no existian estas dltimas.

Sobre la ubicacién geografica de los diversos grupos éinicos en
Centroamérica, que tiene gran importancia paia la comprensién de
cieitos sucesos histéricos, sobre todo los referentes a la forma diveisa
en que las luchas intestinas y las formas de gobierno democratico se
desartollaron en cada una de las secciones, hemos de recordar que
negros esclavos sélo los hubo en pequefios grupos en Cartago, Espaita,
Granada, Ledén, Comayagua, Yoro, San Salvador, Usulutdn y ciertas
regiones costeras de El Salvador; en Zacapa, antiguo San Felipe y
lugares cercanos al Golfo Dulce de Guatemala; que en ia seccién
centroameticana, donde la raza conquistadora predominé fue Costa
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Rica, donde la Meseta Central presentaba una poblacién homogénea
de tipo casi totalmente espafiol; que en El Salvador fue donde la
fusién de las tres razas: europea, africana y ameticana fue mds com-
pleta, hasta el extremo que el tipo ladino ocupaba la casi totalidad
del pais: apenas en Nonualco y Nahuixalco se encontraban indios
puros, y sélo en Tejutepeque, Acacapan y San Miguel se notaba el
predominio del tipo espafiol; que en Guatemala abundaban las razas
indigenas, las poblaciones netamente primitivas, donde el idioma y
las costumbres permanecieron invariables a través del tiempo; siendo
el tipo ladino, procedente del indio y el espafiol, el prependerante so-
cialmente, predominando el tipo espafiol en la Antigua, Quezaltenango
y en la ciudad de Guatemala; y que en Nicaragua y Honduras se en-
contraba también una mezcla bastante acentuada de las tres razas
madres, predominando el tipo ladino especialmente.

Y ahora una iltima observacién sobre la estructura social del
Istmo al concluir el coloniaje, que nos dard la clave de més de un
suceso histérico aparentemente contiadictorio: todos los grupos atras
citados se dividian, con mayor o menor conciencia, primeio en guate-
maltecos y provincianos, y luego, en habitantes de tal o cual provincia
cuando no de tal o cual villa. Esta doble divisién en clases (grupos
sociales por divisién del trabajo colectivo), y localidades (grupos so-
ciales por localizacién geogrifica), no debe perderse ni un momento
de vista, si no se desea Ilegar a conclusiones absurdas en la inter-
pretacién socioldgica de los sucesos posteriores a la Independencia.

La estructura social de Centroamérica, al acercarse el aio de
1821, era en resumen, no sélo una pieza fraccionada veiticalmente
(clases y semiclases), sino también horizontalmente (localidades), con
la advertencia de que, al hablarse de clases y localidades, no se estd
aludiendo a formas perfectamente definidas, sino tan sélo presentando
las mds salientes y mejor perfiladas de la sociedad, aquéllas a las que
légicamente cabe tener como condicionantes de sus movimientos his-
torico-sociales generales.

VI

LA INDEPENDENCIA

Se acerca ahora el momento de la Independencia: llegan noticias
de Nueva Espafia y de la América del Sur, dando cuenta de levanta-



50 La Universidad

mientos, sediciones y batallas, conjuraciones, planes y proyectos: todo
en nombre de la libeitad de América.

La sociedad centroamericana, y en especial, la guatemalteca, se
agita, v en la ciudad de Guatemala, los intereses opuestos y los cri-
terios diversos comienzan a manifestarse en forma tan definida e in-
cisiva come nunca lo habian hecho. Se funda el periédico El Editor
Constitucional por un grupo de patriotas que habian venido reunién-
dose, durante el periodo de represién de Bustamante y Guerra, en casa
del Candnigo José Maria Castilla. A su alrededor se agrupan de in-
mediato otras personas, y de alli sale el primer partido politico cen-
troamericano.

Inmediatamente, enfrentindose al Editor Constitucional, aparece
El Amigo de la Patria, que se caracteriza por el ataque violento y
reiterado al espitite y las instituciones feudal-aristocriticas de la
Colonia, sin poner especial énfasis en la cuestion de independencia
politica. Y a su alrededor se agrupan las personas que han de formar
el segundo partido; y ya para las elecciones del Ayuntamiento de
1821, las dos facciones se hallan en abieita pugna. “Fiebres” o “Ca-
cos” se denomina a los del primer bando; “Gasistas”, a los del se-
gundo; en geneial, partidatios los primeros de la Independencia; los
segundos, desinteresados de ella. Su integracién, sumamente compleja
y hasta contiadictoria en muchos aspectos, pues no agrupan —-como
veremos— sectores homogéneos y uniformes de opinién, merece al-
gunas indicaciones

Entre los “Fiebres” militaban, en primer lugar y con caricter de
dirigentes, los hombres de la minoria culta y avanzada, enamorados de
la Revoluciéon Francesa y de la Constitucién de los Estados Unidos
del Notite, que se reclutaban especialmente entre las clases medias de
la ciudad. En segundo lugar, los aristécratas, y luego, los “léperos™
o grupos humildes de los suburbios.

La piresencia de los nobles guatemalteces en el partido autono-
mista se explica, en parte, por la ruda critica de que los hacia objeto
El Amigo del Pueblo, y en parte, por la situacién muy especial en
que se hallaban con 1especto a los sucesos ocurrides en Espafia, de
los que esperaban tanto ventajas como desventajas. Ventajas, las pro-
pias de la libertad de comercio que les aseguraban cierto progreso
en el plano puramente econdémico, si bien por ello nunca demostra-
ron interés consciente y decidido, a consecuencia de la falta de expe-
riencia comercial abundante de que adolecieron durante largos afios,
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y mds bien, cierta repugnancia por las consecuencias democraticas
que, en el plano social, ella podia llegar a producir. Desventajas, las
derivadas de la politica progresista, tendiente a concederles a las pro-
vincias del Sur una mayor autonomia politica, econémica y admi-
nistrativa, con respecto a Guatemala; por ejemplo: fortalecimiento
del 1égimen municipal provincial, habilitacién de sus pueitos, ete.
Y ya sabemos bien que el control de esas provincias era de gran im-
portancia para los intereses econémicos de la oligarquia guatemalteca.
Por la falta, pues, de necesidad consciente e imperativa de libertad
comercial, tal como la sentida por las jévenes burguesias agrarias, for-
madas en otras colonias de la América, no tuvieron los aristcratas
guatemaltecos, durante el periodo revolucionario, una actitud favora-
ble, decidida, para la Independencia; pero ya en 1820 si se decidieron
por ella, obedeciendo a la corriente autonomista que agitaba todo el
Continente, y con el cilculo o el instinto, demostiado en sus posterio-
res actividades politicas, de tomar luego el control absoluto del Istmo.
La oligarquia, dice el Licenciado Rodiiguez Beteta, “clamaba la li-
bertad y la Independencia, pero para gobernay mis a sus anchas y
gozat mejor de la explotacién de sus privilegios y monopolios™ (*).

Igual o parecida, puesto que se fundaba en los mismos motivos,
fue la actitud del clero aristocidtico con 1especto a la Independencia.
Finalmente, los “léperos” formaban en el Partido “Fiebre” como apén-
dice econémico v moral de las aristocracias civil y eclesidstica.

Entre los “Gasistas” alineaban, en primer lugar, los fundadores
de El Amigo del Pueblo, un grupo selecto de guatemaltecos —entre
ellos, a su cabeza, el insigne José Cecilio del Valle—, quienes, de
visién social mas profunda, pero de dnimos politicos menos radicales
que la otra minoria dirigente, estaban interesados en la transformacién
econémica y social de la sociedad mds que en el hecho puramente
foimal de su independencia politica. Por eso ponjan tode su entu-
siasmo patridtico —que eta grande—, y todos sus conocimientos cien-
tificos —que no eran menores—, en el anilisis descarnado de las
instituciones feudales y aristocraticas, que tenian —como lo hemos
visto—— encadenada la Capitania a la miseria econémica y a la in-
justicia social y racial en beneficio de unas cuantas “familias”. Y pot
eso El Amigo del Pueblo, mas adelante, al producirse la Independencia,
no sbélo no desaparece, sino que airecia sus ataques y pone al des-

(¥} Virgilio Redriguex Beleta, ldeologias, etc, pagina 18
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cubieito, por la brillante pluma de Valle, todos los problemas, las
tallas y las deficiencias que la nueva nacicnalidad tiene que resolver
y subsanar.

Militaban también en el partido los funcionarios espafioles, junto
con los giupos de ellos dependientes en alguna forma. De la presencia
de los espafioles en la agrupacién, don Virgilio Rodriguez Beteta nos
da la mas verosimil explicacién en las siguientes palabras, concretas
y sencillas “. .ante el dilema de tener que escoger entre el periddico
de Molina, (El Editor Constitucional), que hablaba lisa y llanamente
de los derechos del criollo y de la libeitad, y el de Valle, que doctri-
naba sobre la maneia de hacer evolucionar y transformar el 1égimen
colonial, se tuvieron que decidir por el segundo™ (*).

Por dltimo venian los artesanos, justamente alarmados po1 la
idea del libie comercio, que presumian habiria de venir a ariuinar
completamente sus incipientes industiias, desarrolladas aitificialmente
al ampato de la proteccién comercial, e hipnotizados por la prédica
democtdtica e igualitarizante de Valle. Se distinguian por su entusias-
mo gasista los hilanderos, cuya indusiria era la més avanzada del Reino.

La integracién mencionada de los paitidos no peimite, pues, sen-
tar que el punto central en debate fueia la cuestién independencia,
sino s6lo que ella era uno de los tantos aspectos en la contradiceién
de opiniones e intereses, sentimientos e ideas, hasta entonces existentes
solo en forma virtual, y que ahora estallaban ante la conmocién revo-
lucionaiia que ganaba toda la América.

La verdad es que entre los Fiebres habia quienes no estaban
convencidamente por la Independencia, y entre los Gasistas, quienes
no e1an sus enemigos. El aspecto que tal vez mis destacaba en Ia
pugna entie las dos facciones era la del principio democidtico y po-
pular, que esgrimia Valle, y el principio aristocritico o de “familia”,
que sostenian algunos articulistas en EI Editor Constitucional. Sin
embaigo, en este tiltimo, la minoria diiigente autonomista también
fustigaba de vez en cuando a los intereses oligdiquicos, lo que nos
indica que su aceptacién de los aristdcratas en el partido y en el pe-
1iédico por ellos dirigidos, era s6lo accidental y de naturaleza tictica,
debido a la necesidad de agiupar a todos los pattidarios, simpatizantes
o amigos de la Independencia, cualesquiera que fueran sus méviles y
el grado de calor de sus convicciones

(*) Virgilio Rodriguez Beteta, Ideelogias, ete, pag 19
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Otro aspecto de fuerte controversia era el asunto de la libertad
de comercio. El Presidente Urrutia, en su proclama politica del 19 de
diciembre de 1820 se dirige a los hilanderos, haciéndoles saber, dentro
de un propésito de proselitismo electoral, sus puntos de vista favo-
rables al proteccionismo: “...como en los papeles piblicos se ha
hablado especialmente sobre comercio de algodones, me parece justo
deciros lo que en esio hay en verdad. Lejos de haber concedido, como
efuivocada, sino maliciosamente, se trata de divulgar, un comeicio
libre, he tratado de coarta1 el que tanto tiempo ha, se estaba haciendo,
sin pagar derechos y sin precaucion alguna”.

Mientras tanto, en El Editor Constitucional, 1efugio de pensa-
mientos heterogéneos, reunidos sélo por las ciicunstancias del mo-
mento, se debate el asunto fuertemente enire articulistas de gran re-
ciedumbre mental. Algunos, representantes de los intereses meicantiles
monopolistas, se expresan asi: “No tenemos que estudiar ni que pensar
mucho para descubrirlo: coitar ese comercio libre, sélo provechoso
paia el inglés y ruinoso para nosotios; prohibir la introduccién de
géneros extranjeros, principalmente de algodén, por todos nuestres
pueltos y caminos; tratar de extinguir su uso en este Reyno; quema:
cuanto decomiso se haga, v con ellos, si es posible a sus conductores,
pues de este modo nos veremos en la nécesidad de vestirnos de nuestros
tejidos nacionales, la agricultuia florecerd, el comercio interior se
aclivara, aumentarin los artesanos, trabajaran con ahinco y provecho
en afinar nuestias telas los tejedores y en descubrir procedimientos
pala imitar en lo posible las telas extranjeras, que tanto nos llevan
la atencién y el dineto”. Otros, representanies de los intereses libe-
rales, después de argumentar bhrillantemente a base de las ideas de
Adam Smith sobre el mercantilismo, concluyen en el mismo Editor
Constitucional: “Otra duda, sefior. ;Por qué son los tinicos que hablan
contra el eomercio libre los monopolistas? Cuénto sospechosos se me
hacen los que quieren todo para si”.

Las elecciones del Ayuntamiento las ganaron los Gasistas por el
influjo e intervencién de las autoridades y el soboino efectuado en
gran escala entre los lépeios, pero no por un mayor vigor social del
elemento espafiolista, como lo ptueba el hecho inmediato de la pro-
clamacién de la Independencia el 15 de septiembre siguiente, po: la
que el Reino de Guatemala se separé de Espafia sin oposicién interna
alguna, y, al contrario, con el benepldcito general del pueblo y la
aprobacién de las mismas autoridades espafiolas. Los artesanos, sin
direccién intelectual adecuada y carentes de fuertes resoites politicos
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y econémicos, también se sumaron a la celebracién del magno aconte-
cimiento. Habfan sido convenientemente influidos por la minoria
avanzada liberal que, para atraérselos, aparenté un alejamiento de
la aristocracia, logrando asi habilmente, una unificacién de pareceres
favorables a la autonomja. A su propaganda y actividades se debi
inmediatamente el memorable paso, pero sobre todo, a la ausencia
total de oposicién por parte de las autoridades, de los grupos espa-
fiolistas y de las secciones socialmente conservadoras. Por la razén
inversa: porque algunas de las fuerzas que vieron impasibles la 1lle-
gada de la Independencia, se unificaron y robustecieron para defender
sus intereses amenazados, esa misma minoria liberal fracasé después
—como lo veremos— en la organizacién progresista de Guatemala vy,
como consecuencia obligada, en la estabilizacion definitiva de la Fe-
deracién Centroamericana.

“Como no hubo lucha entre independientes y no independientes
-—dice el Licenciado Rodriguez Beteta, analizando el mismo hecho de
las divergencias 1eales en el seno de la sociedad guatemalteca— aque-
lla primera divisidén partidarista se esfuma enseguida: ya no tiene
razén de ser al proclamarse la Independencia, que fue gritada po:
todos. Aparecen entonces los dos partidos verdaderos que persisten a
través de aquellos primeros afios y de un natural resultado de las
condiciones étnico-sociales. De un lado, el partido que habia repre-
sentado durante la Colonia la clase de mds arriba, privilegiada, rica
y aristécrata, y del otro, el grupo de la gente ilustrada sin riquezas

acumuladas en sucesiones de familia y sin posesién de abolengo li-
najudo” (*)

En relacion con la actitud de las autoridades el 15 de septiembre,
hay que decir que lo que hicieron fue plegaise a la gran fuerza de
los acontecimientos. Gainza, que pretendié jurar la Independencia con
sujecién al Plan de Iguala, por el que México se iba a erigir en una
monarquia constitucional independiente de Espafia, se vio obligado,
por la presién popular, a jurar la Independencia absoluta de Espaiia,
México y cualquiera otra nacién; aunque no por eso abandong, natu-
ralmente, sus animos teaccionaiios de anexién a México, descubier-
tos didfanamente en sus posterioies actuaciones. Igual fue la actitod
de todos los funcionaiios y empleados o espafiolizantes: de aceptacion
del hecho ineludible, pero puramente formal, de la Independencia, pa-
1a prepararse luego, en conjuncién con las fuerzas oligirquicas crio-
Has, para asumir el control econémico y social de la nueva Nacidn.

{*) Rodriguez Beteta, Ideologias, cic, pdg 22
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VII

REPUBLICA E IMPERIO

1821 — 1823

Vamos a entrar ahora al estudio de la época en que la opinién
en Centroamérica se dividié entre la independencia republicana ahso-
luta y la anexién al Imperio Mexicano.

Una circunstancia: la dificultad y la lentitud de las comunica-
ciones enire las diversas secciones del Istmo, nos permite ver, una a
una ¢ independientemente, como en una cinta cinematogrifica, la reac-
cién propia de cada ciudad o villa centroamericana ante la noticia de
la Independencia proclamada en Guatemala.

Pero subrayemos antes lo siguiente: el desarrollo histdrice colo-
nial de Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, produjo
—como lo hicimos ver atrds— sociedades simples sin grandes ni mar-
cadas diferencias de intereses y sentimientos, y cierta unidad derivada
del sentimiento adverso a Guatemala. Preponderaba, pues, en ellas la
conciencia de localidad —formada dmante el coloniaje y avivada du-
rante el periodo revolucionario— sobre las conciencias particulares
de grupo o clase, difusas por falta de una libre y cumplida evolucién
social. Asi, sus divergencias politicas internas, en los primeros tiem-
pos de vida independiente, obedecieron sobre todo a las tendencias
gque llamaremos autonomista provincial y guatemalista. La primera
era la de los que, deseando cambios y progreso para sus pueblos, se
daban cuenta de que la condicién primera para ello era una relativa
emancipacion de la tutela guatemalteca, ejercida en su perjuicio du-
rante toda la Colonia. La segunda, la de quienes repugnaban la auto-
nomia provincial, porque intuian con su adopcion la cancelacidn de
sus funciones y privilegios (ex-funcionarios espafioles y espafiolistas,
grupos ligados al mecanismo burocritico colonial, y clero aristocra-
tizante). Los primeros, que representaban la tesis progresista, la que
convenia de verdad a las ex-provincias y por eso estaba llamada a
preponderar en ellas, izaron el banderin liberal. Marchaba a su ca-
beza la minoria intelectual avanzada, y luego iban todos los grupos
conscientes de que era imprescindible para el buen desarrollo de sus
intereses y opiniones provinciales, la adopcién de formas liberales en

. 1a economia, la administracién y la politica, y como primera entre ellas,
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la liquidacion de la potestad colonial de Guatemala. Los segundos
izaron el bandeiin conservador, y apelaron a la ayuda de las incultas
masas ciiollas e indigenas, que movilizaron invocando la defensa de
la religién.

Con la anterior explicacién, se hard mds fdcil la compiension
de los sucesos acaecidos en el Istmo de 1821 a 1823.

En San Salvador se juré la Independencia absoluta el 29 de sep-
tiembie de 1821 y como el grupo liberal acordaia, por medio del
Ayuntamiento, la creacién de una Junta subalteina econémica y con-
sultiva, tendiente desde luego a vigoiizar la autonomia salvadoieha,
algunos clérigos se opusieron a tal paso y promovieron varios tumultos
populazes, debiendo intervenir el Jefe Politico Bartiete, quien puso
presos a los ditigentes liberales y cancelo las elecciones que se proyec-
taban. Llegado el cura Delgado, simpatica figura republicana y pio-
g1esisia de aquellos afos, desde Guatemala, comisionado por la Junta
Constitutiva, expulsé a Bairiere, puso en libertad a los detenidos, e
instalé la Junta Provincial que demandaba el sentimiento localista y
progiesista del pueblo.

En Honduras, algunos pueblos encabezados por Comayagua, don-
de preponderaba el elemento burocritico peninsular, proclamaron la
Independencia, pero junto con la independencia de Guatemala y la
anexién al gobieino imperial de México. Otros depaitamentos, con
Tegucigalpa a la cabeza, siguieton a Guatemala. La razén que llevo
a Tinoco, Intendente de la provincia de Honduras, a acordar la su-
jeccién a México, fue en el fondo, la misma que movié a los funcio-
natios y a clertos clérigos salvadorefios a oponerse a la autonomia
provincial de El Salvador: el miedo o recelo de que con los cambios
sob1evenidos, 1esultasen lesionados sus privilegios y su posicién je-
rdrquica. “Esto lo hacia Tinoco —dice el historiador Vallejos, refirién-
dose a la anexién hondurefia a México-—, con la mira, sin duda, de
pertenecer siempie a un centio lejano”. (*), esto es, agregamos nos-
otros, con la mira de justifica1 y garantizar su posicién y funciones
sociales y politicas, hasta entonces existentes por la dependencia de
Centroamérica a Espafia.

En Leén, Nicaiagua, el Intendente, el Obispo y el Coronel de
Milicia —valga decir, la buiociacia ecivil y militar y el clero—, de-
clararon el 11 de octubie de 1821 la separacién de Guatemala, y el
21 del mismo mes, la adhesién al Plan de Iguala, lo mismo que Co-

(%) Vallejo, ap cit, pag 117
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mayagua, Mientras tanto, Granada juraba la Independencia, mante-
niéndose unida a Guatemala.

En Costa Rica se decidié la independencia absoluta de Espafia
y la temporal de Leén y Guatemala, sus dos autoridades superiores
en pugna, hasta tanto no se normalizasen las cosas, asumiendo asi,
de hecho, la autonomia local en forma absoluta, por lo que se procedié
de inmediato a la instalacién de una Junta que, en 1822, fue suplan-
tada por otra de eleccién popular que fungié hasta el afo 23.

Este fenémeno de aislarse y autodeterminaise cada 1egién al
desaparecer la autoridad de la peninsula y su sistema de gobierno,
era muy hatural, y se produjo en toda la América en mayores o me-
nores proporciones, segin el grado de virulencia del localismo exis-
tente, La idea parecia ser la de que, jdesaparecida la madie, libtes las
hijas, y ni oir hablai siquiera de la autoridad de la heimana mayor!
Tal fenémeno de verdadera desintegracién tenia, fuera de sus causas
naturales eficientes, una explicacién juridico-politica a la luz de la
filosofia social entonces en boga en toda la América. Asi, por ejemplo,
con ocasién del Congreso convocado para la constitucién del Estado
Argentino, decia el eminente pensador don Maiiano Moreno, en 1810,
que “‘disueltos los vinculos que ligaban los pueblos con el Monarca,
cada provincia era duefia de si misma, por cuanto el pacto social no
establecia 1elacion entre ellas directamente, sino entre el rey y los
pueblos. .. Pueden, pues, las provincias obrar por si solas su consti-
tucion y aireglo; deben hacerlo, porque la naturaleza misma les ha
prefijado esta conducta, en las proporciones y limites de sus 1espectivos
territorios”. (*). Y don Manuel Montifar y Coronado, testigo presen-
cial del especticulo de la maltiple divisién politico-localista en Cen-
troamérica, nos cita un caso concreto de expresién o aplicacién de
ese principio filoséfico de la libertad natural de los pueblos: “En el
paitido de Solol4, muy cercano a la capital, también se pronunciaban
por México; y fueron los escritos de los mds exaltados independientes
absolutos de Guatemala los que fundaion el dogma andrquico de que
los pueblos que al independizarse de Espafia, habian recobrado su li-
bertad natuial, eran libres para formar nuevas sociedades, segin les
conviniera, en el nuevo orden de cosas. Los apdstoles de esta doctrina
no tardaron en experimentar sus consecuencias, y muy tarde quisieron
1etractaise de ella obrando en sentido inverso™. (**).

t+) Mariano Moreno, Doctring Democritica (Bibiioteca Argentina, Duenocs Afres 1925}, pégs 213 y 275

(#%) Manuct Montifar ¥ Corenado, op eit, pig 50
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Pero esa tendencia localista de autodeterminacion, experimentada
en toda América, tuvo en el Istmo un pretexto histérico para manifes-
tarse con mayor amplitnd y fuerza: la cuestién de la anexién al Imperio
Mexicano, gque ademds sirvié también para que se exXpresaran con
mayor conciencia los diferentes grupos econémicos existentes. Efec-
tivamente, hemos visto como, ante la disyuntiva de la independencia
absoluta y de la unién con México, no cada provincia, sino cada ciudad
o villa —extrema expresién del localismo— obedeciendo bien a in-
tereses de grupos predominantes, bien a sentimientos lugarefios, tomo
uno u otio camino, Esta situacién estaba llamada a agravarse mas
atin con el empleo de las armas.

Fuerzas de San Salvador y Chiquimula invadieron Hondu:as,
si bien no se vieron obligados a actuai militaimente, poique el In-
tendente Tinoco, temeroso y desconfiado, dimitié el mando y abandond
la provincia, cuando ya habia reducido por la fuerza a Omoa y
Trujillo y se disponia hacerlo, dentio de iguales propdsitos 1eaccio-
naiios, con Tegucigalpa. Esa invasién de las fuerzas enviadas pox
Guatemala hiri6, a pesar de no haberse verificado ningén encuentro
armado, el sentimiento provincial honduiefio. “De aqui —dice Valle-
jo—, data la rivalidad entre el gobierno de Honduras y el de Gua-
temala”. (*).

Mientias tanto, en la propia ciudad de Guatemala se daban algu-
nos choques armados entie 1epublicanos e impetialistas.

Y asi estaba la situacion de tensa e indecisa, cuande la Junta
Consultiva instalada en la ciudad de Guatemala, ante la presién im-
perialista de México, que se iba haciendo muy fuerte, desconociendo
Ia resolucién de San Salvador y Granada de sostener su independencia
absoluta, y faltando recibii la contestacién de 67 Ayuntamientos sobre
su parecer al 1especto, acords la incorpoiacién de Centroaméiiea, como
un todo, a México, Asi se satisfacian los intereses de los miembros de
la Junta Consultiva y de los grupos que ellos representaban: los ex-
funcionarios, que podrian seguir fungiende bajo el régimen imperial
con su caiga de titulos y privilegios; los aristicratas guatemaltecos
que conservaban el contiol del Istmo; y el clere, que se ponia al
ampaio de los afanes 1enovadores de los republicanos liberales. Pero
asi no se cumplia la Independencia como fenémeno integral; porque
si ella, en su faceta politica, obedecié al conflicto de gobierno suscitado
entre ctiollos y espafiolistas, en su faceta inteina o social, tuvo pot

{%) Vallejo, op cit, pdg 123
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r1azén especifica el choque entre grupos que representaban nuevas
reformas de intereses y aparecian dotados de una nueva conciencia
histérica, con los grupos que representaban las formas politicas de
los grupos burocraticos, aristécratas y latifundistas de la Colonia. Ya
hemos visto c6mo en las regiones mds desarrolladas de la América,
esos grupos nuevos estaban constituidos por jévenes burguesias agra-
1ias y eomerciales de raiz criolla. En Centroamérica —también lo
hemos visto— en donde el desarrollo colonial fue tan incompleto, las
nuevas fuerzas sociales las constituian los grupos avanzades de Guate-
mala, v en general, toda la poblacién del 1esto del Istmo, con excepcién
de los ex-funcionarios, el alto clero y los grupos por ellos controlados.

Es decit: en Centroamérica, la oposicién de las tendencias con-
servadora y reformista, por circunstancias especiales, participaba tam-
bién de un factor o ingrediente geog1afico, o sea, que dichas tendencias
estaban, en general, localizadas, la primera en Guatemala, y la segunda
en las provincias del sur. No debe perderse de vista este fenémeno,
peculiar en grado sumo.

Volviendo a la Independencia, digamos que en Centroaméiica
ya se habia satisfecho con la separacién de Espafia, el imperativo
psicolégico de los grupos criollos autonomistas, pero quedaba aidn
vivo el problema internc que ponia frente a frente a dos grupos con
intereses y banderines opuestos. Desde luego, esos dos problemas
intetno e intetnacional de la Independencia, no estaban en forma
alguna separados: foimaban los aspectos de un solo gran cueipo de
legitimas aspiraciones de los sectores revolucionarios americanos. Po
eso, los independistas de verdad no iban a cejar en su lucha; ni los
iba a engafar la tictica de las clases conservadoras guatemaliecas,
que tomaron parte en la consecucién de la Independencia por cuanto
ella, por si misma, no lesionaba sus intereses, y mas bien, les permitia
asegurarlos mejor en el futuro. Tal fue, por cierto, la misma actitud
de las clases conservadoras mexicanas, y el Plan de Iguala, al que
ahora se amparaban las guatemaltecas, en el fondo de su aparente
inocuidad: conservacién de la Religion Catdlica Apostlica Romana,
independencia bajo una Monarquia Constitucional, y unién franca
de europeos y americanos, tenia fines francamente reaccionarios. “En
el fondo —-analiza el brillante historiador Teja Zabre— Unién queria
decir conservacién de los derechos adquiridos, sistema de gobierno pot
autoridad todavia con apoyo de la religion, proteccién de los intereses
comerciales y de propiedad de los espaiioles europeos y de los criollos
mds ricos; en una palabra, conservacién del sistema colonial, tnica-
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mente modificado por un cambio de personas y de féimulas en el
mando. Religién queria decir en las banderas del Plan de Iguala,
respeto a los intereses de la Iglesia y conservacién de los privilegios
y propiedades de la clase sacerdotal; y el respeto a la Iglesia Catolica
como unica institucién religiosa autorizada, significaba continuacion

de la incomunicacién comercial y espiritual con los paises no caté-
licos™. (*).

La lucha de los republicancs de México v Centroamérica se inicid,
valienle y denodada, inmediatamente:

Las tropas de Guatemala y El Salvador se encontraron en el campo
del Espinal en marzo de 1822 en una lucha que no tuvo ninguna im-
portaneia milita1, “pero muy remarcable en nuestra historia, afiima
Mazure, porque alli quedé sembrada la semilla de la gueira civil de
que ha sido victima la nacién centioamericana”. (**). Esta afiimacién
del eminente historiador, resulta ser cieita referida particularmente
a la actividad militar. Sociolégicamente, y para usar la misma figma
por él empleada, ese encuentio no fue semilla, sino tan sélo abono
para una planta de divisiones y localismos ya por entonces hien des-
arrollada, que habia sido sembiada en el Istmo por las condiciones
geogiaficas, econémicas, politicas, administiativas e histéricas de la
Colonia. La cuestién de Itmbide —-dice don Virgilio Rodiiguez— fue
“la chispa que faliaba para el estallido del polvorin o hacinamiento
secular de materiales adveisos, 1ecelos, desconocimientos, incompren-
siones, falta de comunicacién, de 1elacién y de aceién conjunta”. (*%%).

Después de un largo sitio impuesto a San Salvador y de algunas
batallas campales, se pretendié llegar a un acuerdo que fracasé por
las exigencias de aquella ciudad. A una de ellas queremos referiinos
con especialidad poique ha sido muy debatida por los historiadores
y comentaristas de Centroamérica: la ereccién de una silla episcopal
en El Salvador. Para algunos, ésto no obedecia mas que a las ambi-
ciones personales del doctor Delgado, 2 quien por eso le endosan su
lote de responsabilidad en el descalabio de la Federacién. Nosotros
creemos que si la ereccién de esa mitra obedecia en efecto a una
ambicién peisonal de Delgado, respondia también a una tendencia
mds general, mis honda, méas social, en una palabia: al sentimiento
autonomista salvadoiefic que ya hemos hecho notar como fuerza co-

(*)  Alfonso Teja Zabre, Ilistoria de México, Una moderna interpretacion, (Imprenia de la Secrctaria de
RR EE, México 1935), pag 308

(%%} Alejandro Marure, (Besquefo Histérice de las Revoluciones de Lentro dmérica, tomo I, (Tipografia
El Progreso, Guatemala, 1877}, pag 48

{#*%) Virgilio Rodriguez Bcteta, Aspeectns geogrificos, etc, pag 9
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lectiva de importancia. No debe olvidarse que la dependencia en lo
eclesidstico importaba un hecho econémico de magnitud: el pago de
diezmos v otros impuestos a la Iglesia guatemalteca, y un hecho politico
ain de mayor tamaiio: la influencia moral del Arzobispo Metropolita-
no sobie las masas salvadoiefias. Resultaba, asi, una sujecién ma-
terial y moral de importancia con respecto a Guatemala. De aqui que
el Arzobispo y, en general, todo el conservatismo guatemalteco, se
opusieran siempre a esa ereccién, y de alli también que los salvado-
refios apoyaran firmemenie a Delgado en todas sus aspiraciones y sus
luchas. Si ese propdsito no hubiera tenido raices colectivas, el Padre
Delgado no hubiera conseguido la aureola popular de que gozé, y
més bien hubiera terminado por hastiar a sus compatriotas. Y ahoia
volvamos a la narracién histérica. El capitdn imperialista Filisola
tom6 al fin y al cabo la ciudad de San Salvador, mientras las tropas
liberales se retiraban hacia el sur y capitulaban poco después.

Al mismo tiempo, los imperialistas de Ledn le ponian cerco a la
1epublicana Granada, y eran obligados luego a 1etirarse a Masaya.

Y en la lejana Costa Rica también chocaban los imperialistas
de Cartago, ciudad donde predominaban los ex-funcionarios, el clero
y las familias espafiolistas y aristocratizantes, con los republicanos de
San José, villa de labriegos ansiosos de ¢ambio y adelanto para Costa
Rica. Pero cuando se libraba en el Alio de Ochomogo la lucha armada
entre cartagineses y josefinos, ya habia caido Iturbide y se habia
impuesto en México, definitivamente, el principio iepublicano, al em-
puje de las fuerzas progresistas del pais.

Eso trajo por consecuencia que el general Filisola abandonaia
su iniciada tarea de someter a todos los pueblos de El Salvador, que
cesaran las hostilidades entre Leén y Granada, y que se afianzara
totalmente el triunfo militar logrado por San José sobre Cartago.
Entonces Filisola, dando un vuelco oportunista de esos que hacen
época, apoyé a la Junta Consultiva en su convocatoria a los pueblos
de Centroamérica para la celebracién de un Congreso en Guatemala,
de acuerdo con el articulo 29 del Acta de Independencia.

Pero, ;cudl es el balance que deja el periodo de oposicién entre
los principios republicano e imperial, en el plano social del Istmo?
Pues por un lado, robustecimiento de las instituciones politicas pio-
vinciales, que se habian ido convirtiendo de hecho, cada vez més, en
organismos independientes; por otio: agravios y resentimientos de
unas ciudades con otras y de las provincias entre si, y un sentimiento
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general de desconfianza, ahora mucho mayo1, hacia Guatemala, que
habia puesto al descubieito los propésitos politicos de sus clases con-
sexvadoras; y ademds de todo eso, los pueblos divididos en dos fac-
ciones politicas méds o menos definidas.

Veitido en oiros té1minos, es el mismo el pensamiento del Jefe
del Unionismo Centroamericano: “Al sobrevenir la Independencia.
apalecieron las guerras intestinas que ocasionando la sepatacién, des-
conectaron las fuerzas vivas del pueblo centroamericano, e impidieion
yue se encauzaran para destiuir las taras economicas de la Colonia v
adquitir los habitos del trabajo, iniciativa y prevision que la edad
modeina ha sefialado a los pueblos mis avanzados del globo. La se-
paracién mantuvo y auments el aislamiento de unas y otras regiones’ .

).
VI

LA CONSTITUCION FEDERAL EN LA TEORIA
JURIDICA Y EN EL HECHO POLITICO

En ese estado la esttuctuia y el sentimiento colectivos del Istmo,
se instalé el 24 de junio de 1823 en la ciudad de Guatemala, la
Asamblea Nacional Constituyente de la Repiiblica de Centtoaméiica
Quiere dechh que bajo el entusiasmo y las solemnidades del caso,
estaban latentes fueizas conbiadictorias wmuy poderosas que habiian
de subir inmediatamente a la superficie politica a dai 1azén de su
existencia,

“Lo mismo que sucedi6 el 15 de septiembre de 1821 con los ga-
sistas y cacos —dice Marmre— se verificd el 24 de junio de 1823 con
los imperiales y republicanos: todos se confundieron, todos formaion
una sola masa, pelo no para olvidar sus antiguos 1esentimientos, sino
para reproducirse en nuevos y més fuertes partidos. El de los Liberales,
distinguido después con los nomhies de Fiebres y Anarquistas, a causa
del acaloramiento con que emitian sus opiniones y piomovian toda
especie de 1eformas, se compuso, en su mayor paite, de los que habian
sido opuestos a la unién con México y de algunos pocos de los que
opinaton en sentido contiaiio; el de los Moderados, que fue mas
genelalmente conocido con las denominaciones de Seivil o Aristéciata,
se componia de las familias nobles y de casi todos los que se habian

(#3  Salador Mendicta La enfermedad, etc . tomo [II, pdgins 338
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manifestado adictos al sistema imperial; es decir, la mayor parte de
los espafioles europeos, empleados civiles y militares, eclesidsticos y
clase mds ignorante del pueblo. Engrosaron este bando algunos repu-
blicanos capitalistas que temian la preponderancia de las provincias y
deseaban conservar a la metrépoli su antiguo influjo y prestigios”. (*).

Lo anterior constituye una magnifica presentacién y definicién
de Liberales y Serviles o Conservadoies; quedan enunciadas con pre-
cisidn las dos clases de divisién social en Centroaméiica: giupos eco-
némicos y grupos locales. Fsta doble divisién, como lo insiniia con
sagacidad Marure y nosotros lo hemos hecho notar atris, se hallaba
simplificada por el hecho muy natural de coincidir, a grandes lineas,
el conservatismo con el guatemalismo, y el liberalismo con el piovin-
cialismo. Calificamos de natural tal fenémeno porque la idea conserva-
doia, en general, a lo que tendia era —digdmoslo asi— a conservar
las cosas como estaban; entre ellas, el predominio de Guatemala en
Centroamérica: por eso los guatemaltecos, en su mayoria, y por su
sola condicién de guatemaltecos, debian ser conservadores; la idea
liberal, en general también, tendia a liberar o liberalizar la adminis-
tracién, la economia, la legislacién y la politica de las trabas feudales
coloniales; dentro de ese propdsito, a las provincias de la tutela gua-
temalteca: por eso los provincianos, en su mayoria y en cuanto pro-
vincianos, debian ser liberales. ¥uera de eso, que era un fendémeno
accidental y caracteristico de Centroamérica, su constitucién social
llevaba al conservatismo a preponderar en Guatemala, y al liberalismo
en los Estados del sur.

Y asi era, a grandes lineas: los conservadores dominaban total-
mente en Guatemala, Quezaltenango y Verapaz, donde sélo existian
pequefias minorias liberales; y los liberales, en el resto del Istmo,
donde los Serviles sélo controlaban algunos pueblos de los depaita-
mentos de Santa Ana, Sonsonate y San Miguel, en El Salvador; de Gra-
cias y Santa Barbara, en Honduras; y algunos en Nicaragua y Costa Ri-
ca. Pero se impone una observacién: aqui estamos tomando los califica-
tivos conservador y liberal en su sentido hist1ico auténtico, que era el
que encarnaban las facciones centroamericanas en los afios en que se
constituy6 la Federacién, Lo advertimos expresamente, porque en la
historia posterior de Centroamérica apaiecen, en casi todas sus seccio-
nes, partidos conservadores y liberales, algunos de los cuales llegan
hasta nuestros dias, y con los cuales no debe confundirse aquéllos. Estos
tiltimos no fueron ni son ya, como en 1824, manifestaciones en lo po-

{*}  Alejandro Marure op cit tomo I, pig 61
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litico de una divergencia histérica esencial, sino tan sélo degeneracién
de aquellos grupos de nuestra primera hora republicana, que hoy sélo
cobijan, en general, tradicionales rivalidades de campanario, opuestds
ambiciones personales o de camarilla, o diferencias sin sentido entre
“librepensadores” y “creyentes”, Tal diferencia debe tenerse muy pre-
sente para no incurrir en errores de apreciacién y para no olvidar que,
bajo los paitidarismos y luchas politiqueras que personas y grupos
fomentaron, por ambicién e incivilidad, en Honduias, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, aprovechando la incoherencia moral y social
legada por el régimen colonial a Centroamérica, estos cuatro Estados
fueron, a partir de la Independencia, los representantes del liberalis-
mo en estas tierras. No de un liberalismo culto y doctrinario, calcado
del enciclopedismo francés y del economismo britinico, sino de un
liberalismo agreste, puramente ciiollo; un progresismo ——cabria me-
jor decir— que expresaba con fuerza y sencillez el ansia de hondu-
refios, salvadorefios, nicaragiienses y costarricenses, pol cambiar y su-
perar su miserable vida social de la Colonia.

El historiador don Lorenzo Montifar insiste, a lo largo de su
Resefia Historica de Centro América, en este fenémeno de la mayor
aptitud de los cuatio Estados del sur pata la reforma social y econémica
no obstante que continuamente alude a los partidos conservadores y li-
berales de estas secciones, dejando asi bien sentada la diferencia entre
las facciones y las luchas internas puramente politicas, cuando no sim-
plemente politiqueras, de dichos Estados, y el profundo significado li-
beral o progresista de los cuatro, en la evolucién sociol6gica del Istmo.
Atribuye, por cieito, esa tendencia reformista de Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua y Costa Rica —dentro de su concepcion diecinuevista
estiiciamente politica de la historia—, al abandono de gque Espafia las
hizo ohjeto durante el coleniaje, lo que, segin él, impidié que les fuese
impieso “el sello del fanatismo de la Casa de Austria espafiola”, sello
yue Guatemala si tuvo que soportar, haciéndose refractaria al progreso
y a las hansformaciones sociales, Y hechas las anteriores observaciones
y explicaciones, volvamos de nueve a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente

Apenas iniciadas sus labores, dos criterios, dos tendencias, que
1espondian a los intereses y opiniones de liberales y conservadores,
y en cierto grado, desde luego, a los guatemaltecos y provincianos, la
dividieron en cuanto asunto Importante se presenté a su estudio y re-
solucién. Sélo existi6 unidad de pareceres en los problemas secundarios
o puramente formales; nunca en los fundamentales, y menos que en
cualquier otro, en el de la manera de constituir politicamente Ia Nacién.
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Antes de enniar de lleno a este iiltimo asunio, queremos llamax
la atencién sobie un hecho sucedido mientras sesionaba la Asamblea
y que es bien sintomatico de la progresiva desunién de lo que habia sido
Reino de Guatemala: la ereccién de cada antigua provincia en Estado,
con la respectiva instalacién de sus gobiernos propios y particulares,
que en septiembre de 1824 ya habian todas ellas llevado a cabo, con
excepcién de Nicaragua, en donde se desarrollaba una cruenta lucha
civil.

Esta forma de desunién de Centroamérica: organizacién auténo-
ma de cada seccién, por su caricter orginico y consciente, refleja un
grado mas evolucionado y més fuerte de localismo: aquel en que se ha
vencido ya la etapa anirquica del lugarefiismo miniseulo de la Colonia,
al que, sin embargo, debia volver nuevamente Centroamérica al frus-
trarse el plan politico de la Federacidn.

Y anotado este hecho, bien significativo por cierto, hagamos un
examen de la Constitucion Politica de Centroamérica en la teoria juri-
dica y en el hecho politico, para medir sus culpas, que algunos conside-
ran fundamentales, en la disolucién del organisme federativo.

Sobre la forma de constituir politicamente a la Nacién, liberales
y servirles tuvieron y sostuvieron, con calor y vehemencia, opuestas
tesis e ideas: los primeros propugnaban el régimen federal; los segun-
dos, el centralista o unitario. Unos y otros sacaban conclusiones dife-
1entes y contrapuestas, de una observacién idéntica de los hechos, Por-
que ni a unos ni a otros escapaba la existencia de fuertes localismos,
nacidos en un vasto territorio escasamente poblado, pero mientras los
setviles inducian de eso —vya se puede imaginar por qué intimas 1azo-
nes— la necesidad de un gobierno central fuerte y poderoso que impi-
diera, segin decian, el 1elajamiento progresivo de la unidad nacional,
los liberales sacaban la conclusién de que era necesaiio instituir, bajo
un gobieino nacional supremo, gobiernos seccionales o locales que se
adaptaran a las necesidades, condiciones y sentimientos diversos de
cada regién.

Desde un punto de vista sociolégico, la tesis correcta era la li-
beral, porque resultaba de un criterio orginico y realista segiin el
cual toda manifestacién social auténtica, en cuanto preducto natural,
debe ser respetada, y si es el caso de controlarla, encauzada dentro
de tal o cual tendencia, pero nunca sofocada. El punto de vista servil
era el de que la fuerza externa de la autoridad politica puede ahogar,
por su propia presién, cualquier manifestacién social, independiente-
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mente de su legitimidad histérica. Criterio este iltimo, semejante al
de las dictaduras modeinas, que se erigen para sofocar detexminadas
ansias colectivas, olvidando que si ellas son valedero fruto histérico,
tendran finalmente que reventar en la superficie politica, y lo que es
mas grave, deformadas y desorientadas por la represién.

En el caso de Centioamérica, los provincialismos no eran meto
accidente politico ni fenémeno artificialmente provocade por ambi-
ciones personales o de grupo: hemos visto su nacimiento espontaneo
y natural en la Colenia, y su lento y prolongado desairollo, cada vez
més oigénico y consciente, hasta 1824. De aqui lo anti-histérico y
anti-politico del criterio centialista de los conservadores.

Peio, ademds y sobre todo, hay que tomar en cuenta que centra-
lismo no significaba en aquellos momentos y aquellas circunstancias,
solamente renuncia de la autonomia local por parte de las ex-provincias
ya convertidas en Estados, sino, en el fondo de las cosas, continuacion
de la sujecién politica y social de Centroamérica a la antigua Me-
1époli colonial. Puede notaise con claridad, por cierto, en esta cues-
tién de la foima constitucional, la tesis antes expuesta de que, por
1azones de estiuctura social y de intereses locales, el conservatismo
coincidia, en geneial, con el guatemalismo, y la tendencia progiesista,
también en general, con el provincialismo, que es como hemos dado
en llamar el conjunto de intereses y aspiraciones de los cuatro Estados

del Sua.

Efectivamente, en Guatemala dominé la opinién centralista, mien-
tras que las provincias fueron, casi finicamente, fedeialistas. Lo cual
eia bien natural; porque a los guatemaltecos les convenia politica y
econdémicamente, la centralizacién con base en Guatemala; y en cuanto
a los provincianos, doloiosamente experimentada la politica v exchu-
sivista de la oligarquia guatemalteca durante la Colonia, y su 1eciente
intento de teatar el Istmo a la organizacién imperial y reaccionaiia
mexicana, intento con el que pretendid imponer de nuevo su hege-
monia absoluta sobie el resto de Centroamérica, no podia cabetles
duda sobie las intenciones del Paitido Seirvil, instiumento politico de
esa oligarquia, al propugna: la adopcién del centralismo. Por eso, la
presién enorme que significaba la actitud de las provincias surefias, for-
z6, a pesal de la mayor 1epresentacién conservadora en la Asamblea, la
adopeién de la forma federal para la Constitucién Politica de Cen-
troamérica, que se deciets el 22 de noviembre de 1824 y fue luego
sancionada por la primera legislatura nacional. Asi fracasé el segundo
intento de las clases aiistocréitico-feudales de Guatemala paia 1etener
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su poder sobre el Istmo, del que las fuerzas autonomistas y progre-
sistas luchaban, desde la Independencia, por liberarse. Dice un testigo
de los hechos, el Coronel Montiifar y Coronado: “Fstas ocurrencias
(la rivalidad entre las fuerzas salvadorefias y quezaltenanguefias),
agriaton los partidos y afirmaron las rivalidades de San Salvador y
Guatemala y estas rivalidades, la situacion en Nicaragua siempre en
gueira intestina, ya entre Leén y Granada, ya entre Managua y Ledn,
y Masaya con Granada; siempre renovindose el Jefe Politico y Co-
mandante, desde la expulsién de Saravia; los partidos siempie alli
més agiios y la discordia interior renovada incesantemente y variando
de causas v de objetos; el desec de hacer cesar las rivalidades, el celo
y la envidia de las otras provincias con Guatemala; todo ésto junto,
y el temor de una nueva desorganizacién, obligaron a los diputados
que eran opuestos al sistema federal a convenir en é1”. (*).

El centralismo, de todas maneras, hubieira fracasado. Estaba lla-
mado a choecar inmediatamente con los sentimientos e instituciones
locales, v una de dos; o se hubiera quebrado en el momento inicial
de su aplicacién préctica, o se hubiera impuesto por medio de la fuerza,
peiro tan sélo transitoriamente, porque ni los serviles ni ningin otro
grupo en Centroamérica contaba entonces con elementos suficientes
para ejeicer el control material, politico y militar de todo el Istmo, ni
las condiciones geograficas, demograficas y sociales eran las mas
aptopiadas para ejercerlo.

Los liberales pusieron grandes esperanzas en la Constitucién Fe-
deial, primero, porque se avenia con la orientacién de sus ideas po-
liticas y de sus intereses locales, y segundo, porque estaban hipnotiza-
dos por el buen resultado que el federalismo estaba dando en los
Fstados Unidos del Norte desde su adopcién en 1787, Kl federalismo
fue una moda politica en la América Latina durante los primeios
tiempos de vida independiente, y se le ensayé en todas partes del
Continente, con excepcién de Chile, en la cieencia ingenua de que
el piogieso y la paz de los Estados Unidos estaban directamente
determinados por la forma de su o1ganizacién constitucional.

La Constitucion Centroamericana se basé también en la noite-
americana y algunos historiadores han atribuido el fracaso de nuestia
Federacién precisamente a eso: a haberse copiado su base politico-
jutidica, de la de una nacién por mil razones diferente y prodigiosa-
mente adelantada en relacién con nuestros pueblos. Sin embargo,

(%) Manuel Montifar y Coronado op cit, pdg 67
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si ciertamente nuestra Constitucién del afio 24 tenia defectos, errlores
y exotismos, no puede dejar de reconocerse que su forma federativa,
en general, era la estructura politica que mejor se adaptaba a las
condiciones sociales del Istmo y al inteiés econdémico y politico de
cada una de sus secciones. “Centro América tenia que ser fedeial o
no ser. Una reptiblica unitaria atin hoy seria irrealizable. Hay que
recordar lo extenso del territorio y lo malo de las comunicaciones,
lo escaso de la poblacién y lo heterogéneo de los pobladoies, lo 1a10
del intimo trato, lo diverso de las costumbres, lo vario de los caracteres,
lo nulo del intercambio, en una palabra, la falta de vinculos verdadeios
y estables. Por otra parte, estas provincias habian peimanecido hasta
entonces en una especie de federalismo aparente”. Tal la opinién
ilustrada de don Cleto Gonzilez Viquez. (*).

No, no es en la Constitucién donde debe buscarse el origen de
la disolucién de la Patria Grande. La causa fue més profunda que la
1edaccién de unos articulos, asi como fue mas profunda la del progreso
de los Estados Unidos del Norte; y la forma en que ellos quedasen
establecidos, sélo era capaz de aligerar o retaxdar un poco el compds
de la inevitable tragedia. Dentio de ese orden de ideas, nosotros cree-
mos que el sistema federal retrasé la desintegiacion inminente, poique
no lesionaba y mds bien parecia garantizar los intereses y opiniones
progresistas y autonomistas de los Estados del Sur, que el centialismo
hubiera venido a heiir en forma franca e inmediata. Peio también
cteemos que con la redaccién mds inteligente de algunos de sus textos,
atin hubiera podido retrasaise mis esa desintegracién. Eso es lo que
vamos a examinar ahora.

Tenemos dicho que la bondad del federalismo residia en el
1econocimiento que hacia de los sentimientos e instituciones locales
y en la debida conciliacién de éstos con los generales de la Nacidn.
Esto es, en el género de equilibiio que establecia entre el poder na-
cional y los seccionales. Lo malo fue que, posiblemente como reaccién
ante la absorcién centralista pretendida por los setviles, y también
quizds obedeciendo a un extremismo localista injustificable, la Asam-
blea Constituyente rompié ese equilibiio, el mas saludable y necesario
en teoria constitucional para el afianzamiento del régimen, 1educiendo
a la nada las funciones y la autoridad del Gobieino Nacional, y
dentro de ésie, cercenando el 1adio de accién del Poder Ejecutivo.
Conviltié a éste en un simple instiumento de las decisiones del Legis-
lativo Federal, por un lado y por el otro, en una figura impotente,

{*) Cleto Gonziler Viguez, articule citade en rewvista citada, paz 518
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meramente decorativa, ante los gobiernos de los Estados. Fxaminemos
el asunto sobre el terreno.

El derecho de iniciativa correspondia al Congreso y a las Secre-
tarias del Ejecutivo (articulo 71 de la Constilucién Federal), y el de
sancién, al Senado (articulo 77), pero las resoluciones vetadas por
éste, cuando el Congreso las ratificaba por dos terceras o ties cuaitas
partes, segiin el cardcter del proyecto en cuestién, obligaban la sancién
del Senado (articulo 81 y 82). Mientras tanto, el papel del Ejecutivo,
a quien se privaba no sélo del derecho de sancién y veto, sino también
y aéin, del de objecién, se reducia al cumplimiento de las leyes asf
formadas.

Decia el articulo 87: “El Poder Ejecutivo, luego que 1eciba
una resolucién sancionada, debe, bajo la mas estrecha responsabilidad,
ordenar su cumplimiento: disponer entre quince dias lo necesario a
su gjecucién; y publicarla y circularla”. Este era el papel especifico
del Presidente de la Federacién.

Al Congreso le correspondia, fuera de la facultad legislativa
(articulo 69, inciso I), la direccién de la Hacienda Piblica (articulo
69, incisos 6 a 8 y 10 a 13), de la Educacion Publica (articulo 69,
inciso 14), del Comercio Exterior e Interior (articulo 69, incisos 19
y 20), de las Comunicaciones (articulo 69, inciso 22), el sostenimiento
y reglamentacién del Ejército y la Armada (articulo 69, incisos 2 v
3), la imposicién de coniribuciones (articulo 69, incisos 7 y 9), la
creacién de tribunales federales inferiores (articulo 69, inciso 25), la
declaracién de guerra y el decreto de paz (articulo 69, inciso 16),
y entie otras muchas cosas, hasta la concesién de amnistia e indultos
(articulo 69, inciso 24).

Al Ejecutivo sélo se le encomendaba la direccién de la Fueiza
Armada, el mantenimiento del orden piblico y el derecho de hace:
ciettos nombramientos, pero en todas estas funciones o facultades esta-
ba sujeto, en mayor o menor grado, al consejo, la aprobacién o la rati-
ficacién del Congreso (articulos 113 y 122).

Ademis, ya en la prictica, el Ejecutivo se hallaba del todo impo-
tente para vealizar ninguna de sus funciones, debido en parte a la ex-
cesiva autonomia de los gobiernos de los Estados, y en parte, a la
foima absoluta en que la Constitucién consignaba las Garantias Indivi-
duales. Asi por ejemplo, ninguna autoiidad podia “coartar en ningiin
caso ni pretexto alguno la libertad del pensamiento, la de la palabra, la
de la escritura y la de la imprenta™, (articulo 175, inciso 19}, “ni de la
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de peticion, la de emigiacién al extranjero, la de propiedad”, *ni
otias”, (articulo 175, incisos 2 a 4). Tampoco podia ninguna autoridad,
“sino en el caso de tumulto, rebelién o ataque con fuerza armada a las
autoridades constituidas™, desarmar a ninguna persoha o grupo, coar-
tar el derecho de 1eunién, violar domicilios privados y formar comi-
siones o tiibunales especiales, (articulos 176, incisos 1° y 4°). Como
resumen del examen de esos articulos referentes a las Garantias Indivi-
duales, habria que decir que las autoridades eran absolutamente impo-
tentes para evitar cualquier desorden, revuelta o sublevacién, y séle
podian intervenir cuando ya éstos se habian producido. Un absuido
completo, dada la situacion de efervescencia politico-social prevale-
ciente. Y sobre todo, un peligro constante para la estabilidad del Go-
bieino Federal. Las memorias de don Manuel José Arce, primer Pre-
sidente de Centroamérica, estin repletas de detalles que demuestran
positivamente esa situacién. Al consignarlos, dice Arce que lo hace para
que “‘el hombre justo y sensato forme un juicio cabal de las oscilacio-
nes que desde el pincipio y po1 todas paites han empujado el Podei.
Reducido a las atiibuciones de la ley, con pequefias 1entas y sin fue:-
zas suficientes, no podia éste sosteneise cercado del movimiento convul-
so de facciones acaloradas” (¥). Y aunque el testimonio de Arce es
tachable en el campo politico, en este aspecto de la estructura general
del Gobierno es perfectamente admisible.

Esa debilidad del Poder Ejecutivo fue naturalmente, un gravisimo
error: un pais nuevo, surgido al gobierno propio en medio de rivalida-
des, luchas y centradicciones, v en el que se implantaba un 1égimen de
amplio 1econocimiento a las instituciones y sentimientos de localidad,
imperativamente necesitaba de un Ejecutivo dotado de amplias facul-
tades y de fuette autoridad. Juan Bautista Alberdi, inspirador de la
Constitucién Fedeial de la repiblica Argentina, habla en sus Bases de
la necesidad de “un Piesidente constitucional, que pueda asumir las
facultades de un Rey en el instante en que la anarquia lo desobedece
como presidente republicano”. Y después de presentar el caso de Chile,
cuya paz y progreso atribuye a la existencia de un Poder Ejecutivo
vigoroso, dice en frases rotundas que don Manuel José Arce habria
susciito conveneido, pues parecen dichas paia la Federacién Centro-
americana: “En cuanto a su energia y vigor, el Poder Ejecutivo debe
tener todas las facultades que hacen necesarias los antecedentes y las
condiciones del pais y la grandeza del fin para el que es instituido. De
otro modo habri gobierno en el nombie, pero ne en realidad; y no

(#) Manuel Jozé Arce, Memorizs, (Tipografia La Luz, San Saliader 1903), pdg &
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existiendo gobierno, no podra existir la Constitucion, es decir, no po-
dra haber ni oiden, ni libertad, ni Confederacién Argentina™... (*).

En los Estados Unidos del Norte, a pesar de que cada colonia era
una individualidad completa, econémica, sentimental e institucional-
mente, o tal vez precisamente por eso, la Constitucién erigié un Poder
Ejecutivo tan fuerte, que hoy el sistema de esa nacién se reconoce como
tipo del llamado presidencial, en oposicién al llamado parlamentario,
que es aquel en el que el mayor influjo gubernamental, euando no el
finico, corresponde a las Cémaras. Alexander Hamilton, une de los
piincipales autores de la Constitucién norteamericana, decia, comen-
téndola, en su periédico El Federal: “La energia en el Ejecutivo es
uno de los caracteres principales para la definicién de un buen go-
bierno. Un ejecutivo débil implica una débil ejecucién del gobierno.
Una ejecucién débil del gobieino es otra fiase para hablar de una
mala ejecucién. Y un gobierno de mala ejecucién, cualquiera que
sea su teorfa, es en la prictica un mal gobieino”. La conclusién es
inatacable; y eso era lo que iba a resultar en Centioamérica, donde un
cuerpo colegiado numeroso estaria en el perpetuo control de la Nacién:
en primer lugar, por que una organizacién multipersonal —como exa
el Congreso—, carece de la rapidez y decisién necesarias pata gobernai
efectivamente, sobre todo en un escenario tan dificil como era el cen-
troamericano; y en segundo lugar, porque las autoridades federales,
aparte de que nunca dispusieron de elementos materiales propios e in-
dependientes para llevar a cabo un gobierno eficiente, estaban verdade-
ramente limitados en su accién sobre los gobiernos de los Estados, por
el dictado constitucional libérrimio y anarquizante.

Si 1ecordamos ahora que dentro del Congreso, la representacion
mayor tenia que ser la de Guatemala, por ser ésta la seccién mas
poblada, el resultado practico —si atamos cabos— iba a ser: la au-
sencia de un poder nacional eficiente y rdpido, y en su lugar un cueipo
colegiado dominado por los guatemaltecos, con un gran poder tediico.
En resumen: nada. Tan sélo el especticulo de una Asamblea inadecua-
da e ineficaz, de la que los Estados del Su1 iban a estar eteinamente
celosos.

Y pasamos ahora a estudiar el hecho, tan debatido entonces y
posteriormente, de la mayoria guatemalteca en el Congreso, para pasar
de la teoria juridica de la Constitucién a sus resultados en el suceso
politico concreto.

(*) Juan Bautista Alberdi Las Bases, {Bibliotees Argentlina, Buenos Aires, 1915), piginas 135 y 156
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Los cuatro FEstados menores siempre se quejaron de la mayoria
puatemalteca, lo que era una falta de légica, pues equivalia a no
conformarse con una consecuencia natural del régimen popular re-
presentativo, en el que todos estaban acordes. La poblacién centro-
americana, segin cdlculos hechos en 1824, estaba distribuida asi:

Guatemala (con Sonsonate) ........ 660.580 habitantes
Salvador ....covirii i 212.573 habitantes
Nicaragua ....... Creereeeaaaeea 207.269 habitantes
Honduras ........ e .v.. 137.069 habitantes
Costa Rica ..... e 70.000 habitantes

Lo légico e ineludible era, pues, la preeminencia de la represen-
tacién guatemalteca. Tal situacién se quiso contrarrestar, constitucional-
mente, adoptando el régimen hi-cameral y colocando al lado del Congre-
56, qQue representaria a la poblacién demograficamente, el Senado, que
representaria a la poblacién organizada en Estados, en proporcién de
dos senadores por cada uno de ellos.

Bien conocido es que tal fue la solucién dada e ideada por James
Madison, al discutiise en 1787 la Constitucién para las 13 colonias
inglesas independizadas, solucién que supo conciliar los intereses
opuestos de los Estados muy densamente poblados, con los de los que
no lo estaban. El problema era dificil y bien pudo haber dado al traste
con la nueva gran Nacién: “Si la nueva legislacién nacional debia cons-
tituitse sobre la base de la poblacién o de la riqueza imponible, los
Estados mayores la controlarian; si, por otia parte debeiia serlo sobre
la base de la igualdad entie todos los Estados, entonces la controlarian
los Fstados mas débiles”, resume el ex-Rector de Columbia, el conoci-
do publicista Nicholas Murray Butler (*). La iniciativa para que el
Podex Legislativo se compusiera de dos cuerpos en la forma expuesta,
fue la solucién inteligente del problema. La misma, se razoné por nues-
tros antepasados, debia serlo para igual pioblema en Centroamérica.

Pero fuera de que en los Estados Unidos, lo que garantizd la uni-
dad nacional y el respeto 2 los Estados, fue més la institucién del Ejecu-
tivo fueite e independiente, que la piopia inteligente integracién de las
C4maras, en el Istmo en que se desartollaba el drama de nuestia nacio-
nalidad, la buena intencién estaba llamada a frustrarse por una 1azén
que hoy puede producir hilaridad, peio que entonces dio enojos y

(*)  Nicholas Murray Butler, Los Constructores de los Estados Unidos, (Carasen y Compadiia, s e¢n ¢, Ha
bana 1933), pag 101
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miiltiples molestias. Nos referimos a las dificultades de comunicacion
y traslado existentes, que siempre impidieron la llegada regula
oportuna de los diputados de los Estados surefios a las Camaras, las
cuales teniian su sede en la ciudad de Guatemala.

En 1826 decia la Asamblea de Costa Rica, en una representacion
hecha ante los poderes federales, que “la facilidad de reunirse los re-
presentantes de aquel Estado (Guatemala), y componer la mayoria
del Congreso y el Senado, acusan una preponderancia inconstitucional
y escandalosa, como lastimosamente se ha experimentado en el presente
afio”, Tal anomalia sélo podia rectificarse, o aumentando y expedi-
tando las vias de comunicacién, o residenciando los poderes federales,
en punto més céntrico y accesible para todos los Estados. Pero esta refe-
rencia nos lleva a otro punto histérico, ligado directamente con el 1é-
gimen constitucional, y al que también se le ha atribuido por algunos,
srande responsahilidad en la desmembracién de la Federacién la falta
de un distrito federal.

Decia el articulo 65 de la Constitucién Federal, que “cuando las
circunstancias de la nacién lo permitan, se construird una ciudad para
residencia de las autoridades federales, las que ejercerdn en ella una
jurisdiccién absoluta y exclusiva”. No haberlo hecho asi desde el pri-
mer momento fue un error, ligado por su naturaleza, al de la debilidad
del Gobierno Nacional, pues como aquel, tendia tamhbién a restarle
a éste autoridad o independencia, como en efecto sucedis, al ponerlo
a vivir, segin la grafica y feliz expresiéon del Licenciado Gonzilexz
Viquez, “en casa ajena y con el duefio...”

Decia el articulo 65 de la Constitucién Federal, que “el Con-
greso resolverd en cada legislatura el lugar de su residencia”, y la
primera decidié hacerlo en la ciudad de Guatemala, donde se man-
tuvo hasta el 6 de febrero de 1834, afio en que, cumpliendo un decreto
federal, se le irasladé a Sonsonate. De alli pasé a San Salvador en
junio del 34, donde lo encontré la disolucién definitiva de la Fede-
racién. En 1835, la Asamblea de El Salvador acorddé designar dicha
cindad y iegiones circunvecinas para Distrito Federal, y el 7 de fe-
biero de ese afio, la Asamblea Nacional hizo la ereccién del mismo
con las formalidades de la ley.

Ahora bien, el mantenimiento de dichas autoridades durante nue-
ve afios en su seno, resulté para Guatemala una ventaja y un perjuicio,
a la vez. Ventaja, la anotada de mantenerse siempre en mayoria en
las Cdmaras y de controlar, en consecuencia, el mecanismo federal,
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aunque ventaja cara que le iba enajenando, cada vez mds, el apoyo
de los demés Estados, y ademaés, bastante teérica, dada la organizaeién
constitucional del gobierno nacional. .. El perjuicio, mucho méis caro
y mucho menos tedrico, el que le reportaban los gastos federales, que
ella cubiia en su casi totalidad. Por restarle la ventaja, siempre tu-
vieron los otros Estados el giito puesto en el cielo, pidiendo el tras-
lado del gobieino. Pero por no soportar el gravisimo perjuicio, nin-
guno de ellos queria aceptar recibirlo en su seno. Asi, por ejemplo,
lIa diputacién salvadorefia asistié al Congreso en 1826, obedeciendo
instiucciones expresas de hacerlo sélo para acordai el traslade de las
supremas autoridades federales a un punto distinto de Guatemala y
més en contacto con los otros Estados de la Unién”, pero El Salvado:
siempre se negb a ser ese punto, y si en 1834 transigié al fin, no le
hizo con toda buena voluntad. Testigo presencial de todas esas luchas
y dificultades, don Manuel Montifar, las enjuicia diciendo que “es
dificil que residiendo en un mismo punto las autoridades federales y
las del Estado, puedan evitarse las competencias de los Estados al
gobieino general; y éste, por otra parte, no teniendo rentas bastantes
paia cubiii sus obligaciones, y no pagando sus contingentes los Estados
distantes que nada temen, el gobierno general gravita en todos con-
ceptos sobre aquel en que reside. Esta ha sido una de las causas de
las desgracias de Guatemala, que ha cargado siempre con todas las
exigencias perentoiias, extraordinarias y habituales de la Federacién.
al mismo tiempo que con el odio y la rivalidad de los otios Es-
tados” (*).

Se nota como la cuestién de la residencia del Gobierno Nacional
también contribuyd a agriar las rivalidades y a aumentar los recelos
de unas secciones con respecto a otras. Y ahora, para ilustrar lo dicho
sobie lo gravosa que 1esulté para Guatemala el alojamiento en su seno
de las autoridades federales, examinemos algunos nimeros.

El sistema federal resultaba caro, y ese precisamente fue uno de
los argumentos con que los serviles combatieron su adopcién, asegu-
1ando que tal forma de gobieino 1equerizia para sélo la instalacién de
las autoridades supremas de la Nacién y de los Estados, la suma de
300.000 pesos y que esto vendria a agravar atn mas la sitvacién aflic-
tiva del Tesoio, exhausto por los gastos hechos durante la época im-
perialista (1821-23), que habian agotado varios ramos y consumido
totalmente los 400.000 pesos que constituian los fondos de la Casa
de Moneda. Y eso era cierto: el sistema federal resultaba caro, aunque

(%) Maruel Montfifar y Coronado, op cit, pag 226
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tal hecho no era suficiente argumento para despréstigiarlo y mucho
menos para preferir el centralista o unitario, porque la constitucién
politica de una sociedad no puede discutirse simplemente con base
en célculos sobre ganancias y pérdidas, como si se trata de una sim-
ple empresa comercial.

Segiin ¢l decreto de gastos y contribuciones para 1825, expedido
pot la Asamblea Nacional Constituyente, aquéllos y éstos eran co-
mo sigue:

Presupuesto de Gastos

Pesos

Departamento de Estado ................... 54.950
Departamento de Justicia y Negocios Eclesidsticos  14.450
Departamento de Hacienda ........... ..... 113.684
Departamento de Guerra y Mariva ........... 469.524
Total .ooviiiiiin it 652.608

Dicha suma debia cubrirse con las rentas federales de 1a aleabala
maritima y de la pélvora, asi:

Pesos
Alcabala maritima .. ...... ... .. .u. ... 200.000
POlvora . ittt e e 8.000

y con el sobrante liquido de tabacos dedicada en su mayor parte a
garantizar el empréstito nacional, que ahora examinaremos) en la si-
guiente proporcién:

Pesos
Guatemala ......vivviiiinetinnnrnnnne, 75.262.50
El Salvador «..oveiviiiiiieiininnenn.. 81.467.60
Nicaragua ........c.cciiiiiiiiiiiniinnn. 77.127.20
Honduras ......ovivniiierinnnnnnanns 27.643.70

Costa Rica ..ovvn it eerrensannennn, 1.858.00
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y ademis, con una contribucién especial de 181.248,40 pesos, dis-
tiibuida proporcionalmente entre los cinco Estados, de acuerdo con
su poblacién y su riqueza.

Pero las rentas federales no eran todas buenas ni seguras: la
Asamblea Nacional Constituyente extinguié una serie de contribucio-
nes, estancos y monopolios, y de las entradas que dejé en pie, conservé
para gastos del Gobierno Federal, sélo las producidas por la pélvoia
y el servicio de correos, la alcabala maritima y el tabaco. La primera
nunca produjo mis de 15.000 pesos al afio, y la segunda ni siquieia
alcanzaba & esa suma. La correspondiente a la alcabala si era muy
crecida y estaba llamada a serlo cada vez mds, conforme aumentara
el comercio exterior de la Nacién: en 1824 era ya de 500.000 pesos
anuales, La renta de tabacos alcanzaba un término medio de 300.000
pesos al afio, pero como no estaba perfectamente centializada, sino
que su administracién quedé a menudo confiada a los gobietnos lo-
cales, su percepcién final era siempre dificil, cuando no nula, y tal
deso1ganizacién fue poco a poco arruinando “la renta mis pingiie que
tenia la Nacién”, segiin el decir autorizado de don Alejandro Marute.

Ademds, los fuertes gastos ordinarios y los numerosos extraordi-
narios a que se veia obligado constantemente el Gobieino, determiné
a la Asamblea Nacional a conhiatar un empiéstito exteirior, que se
celebro el 16 de diciembre de 1824 con la casa Baiclay, Heiring, Ri-
chatdson & Co., de Londres por una cantidad nominal de 7.142.857
pesos, y efectiva de 5.000.000 de pesos, con hipoteca sobre las rentas
de tabaco y alcabala maritima. Las condiciones del empiéstito fueton
muy onerosas, y hubo mala fe en todos los detalles, constituyendo el
negocie una verdadeta 1uina para Centroamérica. Y a eso hay que
agiegar que los fondos procedentes de tal empréstito no tuvieron la
aplicacién reproductiva que se pensd darles en defensa nacional, ins
tiuccién, industria, comercio, ciencias y aites nacionales, sino que,
en su mayor paite, se les aprovechd en fines puramente consuntivos.

La situacién, pues, de la Asamblea Nacional, primero, y del Go-
bieino Fedeial, después, no fue de ninguna maneia biillante, sino
por el contrario, verdaderamente angustiosa. La deficiencia adminis-
trativa, la dificultad de comunicaciones, la falta de coherencia interna
de cada uno de los Estados por las rivalidades de campanaiio y las
pasiones partidaristas, eran otias tantas causas paia que las autori-
dades nacionales no pudieran percibir regular y pidcticamente el im-
potte de las rentas que les estaban acordadas. Eso por un lado, y po:
otro, el estar dichas autoridades residenciadas en Guatemala, y ser
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ésta la seccién més rica del Istmo, hizo gravitar fatalmente sobre ella
todo el peso de la economia federal.

Con motive de una contribucién extraordinaria decretada por la
Asamblea Federal, en 1824, para la pacificacién de Nicaragua, a ca1-
go proporcional de los otros cuatro Estados, decia la Asamblea de
Guatemala, “que no podia el Estado de Guatemala soportar sobre su
extenuada existencia otros dos meses el peso que ha Ilevado”, “es
decir, ¢l de toda la Reptiblica”, agrega don José Rodriguez Cerna,
comentando esa respuesta. Y en ella misma, la Asamblea mencionada
nansciibe las cifras con las que pretende probar que Guatemala ya
ha cubierto, y con exceso, la contribucién que se le solicita: “271.170
pesos, 5 reales, ha suplido la hacienda de Guatemala para las aten-
ciones de Omoa, Trujillo, Comayagua, Leén, Castillo del Golfo, Son-
sonate, Petén, Tegucigalpa, Gualan, Supremo Poder Executivo, Gastos
de sus Secretarias, Legaciones del Noite y del Sur, Contaduria de
Cuentas, Junta de Gueria, Corte Territorial, gastos militares ordinarios
y extraordinarios, guainicién del Estado, regreso de las divisiones de
México y San Salvador, dietas de los diputados de toda la Repiblica,
que han ascendido a 18.875 pesos, del que sélo el Estado de Honduras
ha llevado la escasa cantidad de 193 pesos, 4 reales, y nada los de
Costa Rica y Nicaragua; empleindose en la fuerza permanente a ex-
cepcién de las dos divisiones citadas, que ambas importaron 5.704
pesos; y ademds gastd el Estado en el edificio de la Asamblea Nacional
Constituyente 4.430 pesos y 3 reales”. Continla luego la nota en re-
ferencia explicando con qué empréstitos, entradas y rentas ha cubierto
el Estado esos 271.170 pesos, y concluye resumiendo asi la exposicién:
“Todo indica que pata que haya Federacién es necesario observar el
pacto que la establecié y que no pesen las cargas, que deben ser
comunes a los cinco Estados, sobre uno solo de ellos: que no se cuente
para mantener la unién federal sélo con los productos de Guatemala,
porque en tal caso el pacto es ruinoso para Guatemala”.

Sin embargo, esta situacién se prolongé practicamente durante
todo el tiempo en que Guatemala fue la sede del Gobierno Nacional.
Aice afiima en sus Memorias que durante toda su administracién, sélo
ese Estado cumplié sus obligaciones federales, llenando con regulaii-
dad los cupos que le correspondian. Y en 1832, a solicitud del diputado
Alejandio Maiure, la Asamblea de Guatemala se dirigié a los poderes
federales, haciéndoles ver que sélo esa seccion cubria los gastos na-
cionales, lo cual era ya insoportable, y demandando una ieforma
constitucional tendiente a concluir con semejante anomalia. Y en vei-
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dad, la carga se habia hecho ya insopoitable pata Guatemala: segin
informe del Intendente General de Hacienda, don Mariano Géalvez, 1en-
dido en 1830, el Estado tenia un presupuesto con mgtesos por 235.500
pesos, y egresos por 349.237 pesos. A ese déficit se agregaba, segiin
el mismo informe, una deuda piiblica de 566.785 pesos y un 1eal.

Visto esto, resulta comprensible que ninguno de los olios Estados
quisiere dailes alojamiento a las supiemas autoridades, que venian
a resultar, dada la desorganizacién nacional, una carga pesadisima.
Y es bien compiensible también el gian error en que conmsistié no
haber dotado el primer dia a la Nacién de un distiito federal comodo
y céntiico, que diera igualdad de acceso a todos los Estados y que
quedaia sometido a la jurisdiccién dnica del Gobieino Nacional

En resumen, la impotencia del Poder Ejecutivo; la preponderancia
del Legislativo; la excesiva autonomia de los Iistados; la falta de
fueizas militares nacionales, independientes y capaces; la falta de cen-
nalizacién y buena organizacién de todas las rentas fedeiales; y el
no habeise fijado un distrito federal, fueron errores de la Constitucién
Federal que aceleraron la desintegiacién centroamericana.

Es de notai aqui paia los que han afirmado que ésta se debid
al hecho de haber copiado nuestra Caita Fundamental de la noiteame-
1icana, que todos los eriores anotados no fueron producto de la copia,
sino precisamente de no haber copiado con fidelidad. “Nuestia Cons-
titucién Federal de 1824 es una malisima imitacién de la de los Estados
Unidos. Lejos de simplificarla para hacerla adaptable a nuestios pue-
blos, mucho menos ilustrados que el pueble americano, y caieciendo
absolutamente de la educacién politica que aquél tenia, la complicaion
infinitamente, tomando de ella precisamente lo que era impracticable
paia nosotios, y desechando los principios de autoridad, de centializa-
ci6n politica y de estabilidad que encieria la Constituciéon Ameticana”,
dice con toda precisién y certeza don Luis Batres. (*). En todo caso,
repelimos, esos errores puramente formales solo obiaron en el sentido
de apresurar la tiagedia; no de producirla. Si ninguno de ellos hubieia
existido, y la Constitucién Fedeiral hubiera sido erecta en relacién méds
organica con el medio social que estaba llamada a organizai, la Fe-
deracion Centroamericana a lo sumo hubiera podido prolongai un poco
mds su tormentosa existencia. Su disolucidn final estaba necesariamente
condicionada por circunstancias més profundas, de amplio orden his-
té1ico-social, que son facilmente apreciables ya, a través de todo cuanto

ha quedado diche.

(*} Luis Batres La Cuestién de Union Centroosmericonz, pig 6l
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IX

CRISIS Y DESMEMBRAMIENTO DE LA FEDERACION
CENTROAMERICANA

El especticulo politico-social en Centroamérica, en 1824, en mo-
mentos en que sus dirigentes la constituian politicamente como fede-
racién, era el siguiente, si resumimos todo lo dicho inteipretado y
analizado atrds:

Primero: obedeciendo a distintas razones geogrificas e histéricas,
Centioamérica se hallaba dividida en cinco fuertes localismos provin-
cialistas; segundo: también se hallaba dividida en dos facciones poli-
ticas que representaban, una, el espiritu feudal colonial; la otia, el
liberal; en general, conservadora la primeia y progresista la segunda;
tercero: existia de parte de los cuatro Estados del Sur, un sentimiento
de envidia, recelo y desconfianza hacia Guatemala, producido por Ia
politica, que, como Metrépoli, ejercié esta ultima durante la Colonia;
cuarto: Guatemala, por sus antecedenies histéricos, su drea territorial,
sus grandes recursos naturales y su densidad demografica, constituia
el Estado mds poderoso del Istmo; quinto: en Guatemala, donde existian
poderosas clases latifundistas aristocraticas, civiles y eclesidsticas, y
donde no se habia logiado foitalecer y diferenciar socialmente los
grupos representativos de la riqueza numeraria y el credo liberal, por
la ausencia de un voluminoso comercio exterior, dominaba la fraccién
conservadora; sexto: en los otros cuatro Estados preponderaba la fac-
cién progresista, no como resultado de una méis cumplida evolucién
social, que no se habia operado, sino como producto del ansia, més o
menos general, de los antignos provincianos, por mejorar sus condi-
ciones coloniales de vida, ansia que no encontraban en esos Estados la
oposicién de grandes intereses creados.

De semejante situacién, la 1égica de los movimientos sociales mds
elemental, deriva por necesidad las siguientes conclusiones:

Primera: Guatemala estaba llamada, por la fuerza natural de
las cosas e independientemente de las ambiciones y los placeres de sus
dirigentes o de los de las demds secciones del Istmo, a dominar, o
cuando menos, a dirigir el desariollo politico de la Nacién organizada
en régimen federal; segunda: preponderando la fraccién conservadoira
en Guatemala, y ésta en Centiocamérica, la Federacién iba a resultar
controlada por aquélla, y, en consecuencia, iba a quedar obligada a
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estancarse dentro de las antiguas formas coloniales, frustrindose, asi,
las ansias progresistas de los Estados del Sur; tercera: naturalmente,
la experimentacién, la comprensién, el solo descubrimiento instintivo
de ese hecho, iba a mover inmediatamente a dichos Estados a lucha
por la extincién del conservatismo en Guatemala, primero, y caso de
fracasar en ese intento, a oponerse, por sobre cualquier ideal o proyecto
de sus dirigentes, al entable regular y definitivo de la Federacién;
cuarta: por su parte, el conservatismo guatemalteco, primero, iba a
intentar, valiéndose de la preponderancia de Guatemala, extender su
hegemonia a todo el Istmo, y después, si fallaba en ese propésito, iba
a oponerse también al entable de la Federacion, para quedar a salvo de
la influencia progresista o renovadora del Sur que ne habia podido
controlar.

Estas conclusiones se conforman en un todo con los sucesos his-
téricos, tal como ellos se produjeron en Centicamérica: los Estados
del Sur se pusieron inmediatamente en pugna con el Gobierno Fedeial
radicado en Guatemala, intentando aquéllos imponer el liberalismo
en ésta, y el Gobieino, el conservatismo en ellos. Los Estados del Sur
obtuvieron tras grandes luchas y sacrificios un éxito momentdneo, e1i-
giendo administraciones liberales para el Gobierno Federal y el Estado
de Guatemala, de 1829 a 1839. Ese éxito momentdneo, en cuanto fue
un éxito, disipé las esperanzas del conservatismo guatemalteco de
dominar todo el Istmo, y le mostré el peligro en que estaba de perder
sus mismos privilegios dentro de Guatemala mientras mantuviera el
desafio al espiritu liberal del sur, por lo que, pensando que apiieta
més quien abarca poco, se convirtié en fwmibundo anti-federalista o
separatista, decidiéndose a aislar a Guatemala de la influencia liberal.
Pero ese mismo éxito momentdneo, en cuante fue tan solo momenténeo,
transitorio o pasajero, desanimé a los Estados del Sur, que lo habian
conseguido a costa de prolongados esfuerzos y sacrificios, en su propé-
sito de liberalizar el Istmo entero, y entonces y desde entonces, ain
en contra de los planes y los ideales de los grandes patriotas, tendieron
cada vez més al separatismo, o talvez mejor, al aislacionismo, que
parecia querer decir, al menos, reposo y tranquilidad. Y asi se produjo
el desmembramiento definitivo de la Federacién Centroamericana.

+Cu4l resulta ser, entonces, el factor primaiioc fundamental de la
disolucion?

¢El que un Estado resultara ser el dirigente, necesariamente, de
los demés y del todo nacional? De ninguna manera: ese era un hecho
natuial de jerarquia sociolégica; se le halla en toda federacién o unién



Trayectoria ¥ Crisis de lo Federacion Centroamericana 8l

de pueblos y sociedades y se ha impuesto siempie como fuerza histé-
tica incontrolable sobie cualguier idea politica. ;Por qué se 1eunid
la Asamblea Constituyente en Guatemala? ;Por qué decidié la pii-
mera legislatma fijar alli la residencia de las autoridades federales?
;Pot qué los otios Estados, a pesar de que siempre protestaion pot
ello, no se avenian a 1ecibir al Gobierno Nacional en su seno? ;Por qué
permanecié en Guatemala durante nueve afios consecutivos? ;Por qué
Guatemala controlaba el Congreso? Y pondrian atias otros poiqués,
pero no es necesario hecerlo para caer en la cuenta de que todos tienen
la misma légica respuesta; porque Guatemala era el Estado mas rico,
mds poblado, mds extenso, mas adelantado, y el predominante, histé-
1ico, social y politicamente. Y mafiana como ayer, si bien en meno1
grado giacias al desairollo civico y cultuial logrado con los afios, la
Unién Centroamericana estard condicionada en su existencia por una
jerarquia interina concreta y peifilada. Y mafiana como ayer —esti-
mamos nosotros, entie paréntesis— si los indices de podeiio y riqueza
no se alteran, se1d Guatemala la seccién llamada a encabezar el orga-
nismo centlioameticano.

Piecisamente como una de las causas de la digregacién de la
Gian Colombia, se cita el hecho de haber adquirido cada uno de sus
ties componentes una conciencia de propia personalidad o de naciona-
lidad tan arraigada por la utadicién, que resultaba incompatible con
la necesatia suboidinacién jeidrquica de una a otra. Los tres sectotes
habian sido independientes unos de otros casi durante todo el colonia-
je, vy ostentaban orgullosos los titulos de Capitania Geneial de Vene-
zuela, desde 1777; de audiencia de Quito, Ecuador, desde 1563; y de
Virreinato de Nueva Granada, Colombia, desde 1717 y definitivamen-
te desde 1740.

La Federacion Argentina se tealizé bajo la direccién y el influjo
piedominante de la Piovincia de Buenos Aires, la mas rica, la mds
poblada, (135.000 almas en una poblacién total de 630.000 habitan-
tes), la mas adelantada, la més culta, la que desde 1620 habia sido
la capital colonial, la que por una razén geogrifica ineludible, resul
taba el vineulo de unién de la nacién con el extranjero, con Europa.

En los Estados Unidos del Nozte, la relacién jerdrquica interna no
parece tan visible por no habe: existido durante el periolo colonial, su-
jecion politica, econémica o administrativa de unas colonias con respecto
a ohas. Sin embaigo, existié, bien que aminorada y difundida su im-
portancia estructural por el elevado nivel de cultura politica y civica
existente en todas las secciones. La llamada aristocracia de Virginia
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fue la que dirigié la formacién inicial y la que doming en los primeros
tiempos al pais, hasta que la expansién hacia el Este, amplificando la
hase social del 1égimen, hizo prepondeirar un sentido nivelador y de-
mocrético en la politica que se 1eflejo en el ascenso de Andiew Jackson
al poder en 1828. Después y gradualmente, fueron los Estados del Nox-
te los que, por su expansién industtial vy capitalista, fueion adquiriendo
el contiol de la Nacién, 1atificado politica y militaimenie en la Guena
de Secesion.

Repetimos, pues, la pregunta: ;Cudl fue la causa fundamental de
la disolucién centioamericana? ;Acaso la diferencia entie las tenden-
cias politicas de las fiacciones dominantes en Guatemala y en el resto
de! Istmo? Tampoco: hay un gian ejemplo histérico que nos hace ex-
presal la negativa: el de la Federacién Aigentina que acabamos de
cital

Buenos Aires que —como lo hemos dicho—, eta la seccién na-
tmalmente dirigente, sostenia la tesis unitaria, (mantenimiento de la
unidad politica nacional argentina), y las provincias del intetion, la
tederal, (separacién politica con organizacién auténoma de las pro-
vincias). Las opuestas tendencias chocaion en sangiientas y prolongadas
luchas; peto a pesai de ello, no se produjo el desmembiamiento. Mas
aiin, las provincias interiores vencieron a Buenos Ailes con sus masas
de gauchos vy con Rosas a la cabeza, pero no se produjo tampoco la
disolucién. Mas bien, después de la imposicién militar federalista, 1e-
sulté un fenémeno que, patadéjico en la apatiencia, era perfectamente
légico y natmal. Rosas, diciendo defender y aplicar los piincipios fe-
derales del provincialismo, implanté durante su brutal gobieino, paia
siempie, el unitaiismo prolamado por Buenos Aites. Po1 eso dice con
precisién y sencillez el historiador Pereyra, que Rosas “desairolls una
politica interior de unidad, sin el nombre, peio con realidades” (*).
Es decir, que cuando el autonomismo provincial, disgiegante y antina-
cional, parecia llamado a triunfai e imponeise en las instituciones por
la fuerza de las aimas, sus hombres 1ep1esentativos se plegaton, inad-
vettidamente, sin sabeilo y seguramente sin queieilo, al pensamiento
y los piincipios nacionales bonatenses. Ahoia bien, si en la Aigentina
las diferencias de opinién politica, a pesal de esta1 tan absolutamente
localizadas por secciones y de manifestarse en una foima tan violenta
y enconada, no alcanzaron a producir la desintegracién nacionad, me-
nos podria atiibuisele solamente a ellas la de Centioamética.

(#)  Carlos Pereyra, op cit, pag 342
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Tampoco en los Estados Unidos la aguda oposicién y cruenta lu-
cha entre esclavistas y anti-esclavistas provoco la escisién politica.

Pero son estos mismos ejemplos histéricos, por cierto, los que
nos van a dat, indirectamente, la clave del desastre centroamericano.

En los Estados Unidos v en la Argentina, las secciones natural-
mente dirigentes, (respectivamente los Estados del noite y la provincia
de Buenos Aires), 1epiesentaban y proclamaban Ia tesis progresista.
Ambas propugharon, con las diferencias natuiales por razén de medio
y momento, las ideas liberales; y ambas luchaban por destruir total-
mente las rezagadas foxmas feudales de la Colonia, representadas en
los Estados Unidos por la institucién de la esclavitud, y en la Aigenti-
na, pot el estancamiento agiicola e industiial del interior. O sea, que
las secciones llamadas por sus condiciones ecénomicas y su mayor de-
senvolvimiento politico-eultural, a la direccién nacional, tenian también
de su lado la razon y la fuerza espiritual del progreso. Y esto aseguraba
historicamente, y justificaba sociolégicamente, el final 1econocimiento
y acatamiento de su preeminencia, y consecuentemente, la integracién
definitiva, tarde o temprano, de las respectivas naciones, Por eso el
federalismo argentino, que era la defensa 1acionalizada de las formas
econémico-sociales del interioi: grandes estancias y latifundios aban-
donados o mal cultivados, ausencia de comeicio, produccién domés-
tica o local, pago forzoso de diezmos y piimicias a la Iglesia, falta de
autoridad, bandolerismo comeicial, y anarquia, no obstante su triunfo
militar, tuvo que adoptar finalmente el unitaiismo, que representaba
las nuevas instituciones e ideas [iberales: libertad y expedicién para
el comercio y la industria, deslinde definitivo y propiedad privada
garantizada sobre la tierra, maquinismo y métodos agiicolas intensi-
vos, policia enérgica y justicia eficaz. Y por eso también se impusieron
los anti-esclavistas en la América del Noite, no bastando para dete-
netlos ni el valor que demostraron ni los elementos materiales con que
contaron las gentes del sui. Refiriéndose a éstas dice Muiray Butler
que “su ecausa estaba perdida desde su comienze, no importando lo
noble de la lucha, y no sélo potque se apoyaban en la institucién de
la esclavitud, sino poique contradecia la fuerza de aquellas grandes
leyes natmiales que, al través de los siglos, invisiblemente forman y
dirigen la vida de los hombies” (*). Fs una forma elegante de ex-
presar el mismo hecho. Y po1 eso también, porque sus oponentes 1e-
presentaban el piogreso, los Estados del Sur sintieion, mis que el

{*) Nichélas Murray Butler, op cit, pig 238
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resquemor de: la deirota, los beneficios del nuevo tégimen que se
les imponia, y asi, se mantuvieron unidos a la Federacion con mayor
fuerza alin que antes.

En Centioamérica —lo hemos visto— desgtaciadamente la situa-
cién fue la opuesta: la fuerza de la organizacién feudal colonial en
Guatemala, con el consecuente predominic politico del conservatismo,
hizo repiesentar a dicha seccién un papel reaccionatio que no habiia
de permitile fundamentar histéricamente, con la 1azén del progreso,
su natural preeminencia sobre los otros Estados. Y ese hecho contfia-
dictorio del organismo centroamericano fue el que produjo fatalmente
el deniumbamiento de la joven Federacién, porque ni Guatemala podia
jmponer su ideologia y su voluntad conseivadoras, en forma anti-
histérica, a los Estados progresistas del sur, ni éstos tenian el vigol
suficiente, ni mucho menos la cohesién necesaiia, para operar la trans-
formacion social definitiva de la poderosa y feudal Guatemala. E im-
potentes las dos fueizas histérico-sociales paia imponerse en foima
absoluta en el Istmo, fue apareciendo y foitificindose, en el plano
politico, la tendencia separatista, como resultado légico de aquel dra-
matico equilibiio inestable de fuerzas opuestas.

Veémoslo sobie la nairacién histéiica:

Desde los primeros dias del pacto federal, (desde mucho antes,
deberia decitse, si no se deseara expresamente hacer 1efeiencia a los
hechos ocuilidos, en relacién especifica con el momento de la cons-
titucion politica federal de Centroaméiica), todo el Istmo se conmovid
al embate doble de los paitidarismos y los localismos. Mientras en el
interior de casi todos los Estados las facciones se atacaban duramente,
el Gobieino Federal, contiolado por los serviles, se disponia a im-
poner el conservatismo en toda la Nacién. Se puse inmediatamente en
pugna con los gobieinos libeiales de Guatemala, Honduras y El Sal-
vado1, logiando echar abajo, pot la fuerza, a los dos primeros, 1espec-
tivamente en 1826 y 1827, y procediendo a integrar de inmediato las
administiaciones de esos Estados con elementos adictos al Paitido Con-
servador, al mismo tiempo que iniciaba una larga era de luchas, de
diversa suette, con el ultiimo de dichos Estados.

Nicaragua, se consumia en teriible guerra civil, encendida sobie
torpes 1ivalidades de campanario, y sélo Costa Rica, aislada en el
extremo sur del Istmo y con menos pronunciadas diferencias localistas
y politicas interioies, se mantenia en paz.

A fines de 1827, el General Morazan 1econquistaba Honduias
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para el liberalismo, y un afio después batia a las fueizas guatemal-
tecas en ferritoiio salvadorefio, entrando luego en San Salvador. Y
el 13 de abril de 1829, el vigoroso caudillo unionista, al mando de
tiopas hondurefias y salvadoiefias, tomaba la ciudad de Guatemala,
deponia a las autoridades fedeirales y guatemaltecas, expulsaba a los
ditigentes militares, civiles v eclesidsticos del Paitido Conservador, y
fundaba un nuevo orden politico de caracter reformista, asumiendo la
Piresidencia de la Repitiblica en 1830, después de apagai algunos bio-
tes serviles en Honduras y Nicaragua.

Asi se frustnd el tercer intento de los grupos oligdrquicos de
Guatemala por 1eadquiriz el contiol absoluto del Istmo, que comenzd
a perder giadualmente desde gue la Independencia de Espafia des-
até las amairas histéricas y politicas que sujetaban los sentimientos
v opiniones piovincianos y localistas de Centroamérica. El primer in-
tento fue la anexién al Imperio de Iturbide; el segundo, la lucha
pailamentaiia, en la Asamblea Nacional Constituyente, paia instau-
ra1 el centralismo politico en el Istmo. Este tercero, ya francamente
puesto en accién con el uso de toda suerte de violencias politicas y
militates, habia de ser el tltimo: su fracaso midié objetivamente la
impotencia de la conservadoia Guatemala para imponerse sobre toda
la Nacién. Tiopas, milicias, pueblos enteros y grandes lideres se ha-
bian levantado paia oponeise a la ambiciosa tentativa y habian lo-
grado texminar con ella. Desde ese momento, la oligarquia junto con
todos los giupos de dentio y fuera de Guatemala por ella controlados
o afectos a ella, valga decir todo ¢l Partido Conservador Centioame-
ticano de entonces, se conviitié en tabiosa sepaiatista, comprendiendo
a cabalidad que toda fotma de unién con los Estados del sur era una
constante amenaza conira su posicién predominante en el inteiior de
Guatemala, Y a su vnelta al poder en esta dltima seccién, habia de
micia1 enérgica lucha por el desmembramiento completo de la Fe-
deracién. Esa vuelta se produjo escasos diez afios después. Porque la
situacion, que en 1829 y afos subsiguientes paiecia definitivamente
favorable paia el liberalismo y el deferalismo, no era mas que un
simple episodio histético logrado poi el entusiasmo y los esfuerzos
de los giupos liberales y la 1ecia voluntad de su lider, peto, en el
foudo, no coriespondia a cambios efectivos y reales en la estructuia
social guatemalteca. Por eso estaba condenada a pasar, al influjo de
fueizas histéricas mucho mds poderosas atin.

Si el liberalismo de la década 1829-1839 en Guatemala, ademas
de estar en las concepciones filoséficas de sus accidentales dirigentes
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y en el ritmo y la orientacién momenténeas de su politica y su admi-
nistraci6én, hubiera alcanzado ya raigambie ecolectiva por la difusién
y la popularizacién de una cultuia media, la desaparicién de las for-
mas feudales de la propiedad 1aiz y de los antiguos métodos de ex-
plotacién agricola, la liberacién absoluta del comeicio, la industiia
y el trabajo, y el desairollo voluminoso de la riqueza mueble en
manos de una clase media aburguesada, la Federacién hubietra tenido
su existencia asegurada. Y entonces las agitaciones populaies pio-
movidas pot el clero, y los choques aimados promovidos por el giu-
fion campanaiismo que se hubieren producide en adelante en cual-
quier sitio de Centroamérica, hubieian sido tan sélo manifestaciones
de hébitos colectivos tradicionales v nunca hechos provistos de sentido
social actual y vivo; porque, como heiencia de la Colonia que eran,
tenian foizosamente que iise terminando con los afios, ahogados por
la savia progiesista, anti-colonial y ienovadoia, con que la seccién
natuialmente directoia de la Unién iba a nutrit el oiganismo poli-
tico entero.

Peio no era asi, ni mucho menos. Guatemala continuaba metida
en los moldes viejos del feudalismo colonial, que la Independencia
no habia 10to sino tan sélo tetocado con nombies, simbolos y ceie-
monias 1epublicanas, y le faltaba ain mucho tiempo para saliz defi-
nitivamente de ello Asi, dice el Licenciado Ortiz Guerra al senalay
las diversas fases de la evolucién histérica de la piopiedad 1aiz en
Guatemala: “Consecuencia del sistema de distribucién agraiia durante
el periodo colonial fue la cieacién de grandes extensiones de tienna
monopolizadas por unos cuantos teriatenientes, y la existencia de los
grandes ejidos comunales; instituciones que, sostenidas durante el pe-
1iodo posterior a la Independencia, fomentaion el marasmo de las
clases directoras y las gobernadas, del cual no se ha sacudido nuesiio
pueblo sino hasta los Gltimos tiempos, al amparo de necesidades cie-
cientes y mejores leyes de distiibucidn agraria” (*). Y 1efiriéndose
al cardcter puramente formal de la Tndependencia, que en 1ealidad
no tocé la entrafia social de Guatemala, dice Rodiiguez Beteta, ya al
sellay su Evolucién de las Ideas: *“. .sélo las ideas evolucionaion,
pero olviddndose de su més fitme base, base de hechos, que sélo
pueden ser constituidos por las verdades econémicas. La evolucién de
las ideas prepai6é a una pequefia minoifa y llevé al pais hasta las
orillas de la Independencia, peto por desgracia de una manera in-
completa, Las ideas de los piohombres de la evolucién quedaion en

(#) Carlos Fidel Ortiz Guerra La Propiedad Raiz v la Legislacién Agrariz de la Repiblica de Guatemala,
{Guatemala, 1935) pdg %2
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el campo de la teorfa. Ni se mejoré la suerte de los indios, ni se
mejoraron nuestros puertos, ni se llevd a la practica la libertad de
comercio, ni se abrieron caminos, ni se recupeid el cultivo de cacao,
ni se incrementaron las nuevas industrias... De aqui que la Inde-
pendencia fuera una nueva lucha de ideas puramente especulativas,
que debeiia acarreatnos més de una vez fracasos mortales por la falta
de desatrollo de los medios econémicos en que debe fundarse toda
s6lida transformacion colectiva™ (*).

Y natuialmente, poseyendo tal airaigo y no habiendo sido re-
movidas ni hondamente tocadas las instituciones de orden feadal co-
lonial, las reformas del Paitido Liberal en la administiacién y la
legislacién de los afios 1829 a 1839, (supresion de diezmos y otros
gravimenes pata la agricultura y la ganaderia, desamortizacién de Ja
piropiedad raiz, separacién efectiva de la Iglesia y del Estado, intensifi-
cacién de la educacién piblica, promulgacién de leyes tendientes a
liberar el trabajo, la industria, y el comercio, eic}, en vez de convence:
y atraer a las masas, las exacerbaban; y este fenémeno, debidamente
aprovechado por aquellos cuyos intereses resultaban lesionados con
las reformas, junto con el empleo de una propaganda supersticiosa que
hubiera resultado nula y contraproducente en una sociedad siquiera
medianamente abierta al nuevo espiritu histérico provocé el alzamiento
populai y la vuelta del Conservatismo al poder politico en Guatemala.

Tal hecho se verificd en 1838, cuando el General Carreras y sus
masas de “montafeses” fanatizados, entraion a la cindad de Guatemala.
Don Lorenzo Montifar, resume asi el proceso: “El clero y la pretendida
aristocracia para sublevar a los pueblos, aprovecharon una serie de re-
{formas que a la legislacién se habia hecho. Muchos emias logran al fin
levantar a los campesinos. Los milgros se repiten y mediante tales
pretextos que se emplean el afio de 37, para hacer creer a los pueblos
que el gobierno envenenaba las aguas, se levanté Carreras auxiliado
por los aristécratas y los curas. Aquel caudillo se convirtié en instiu-
mento de sus protectores, y cuatro familias, apoyadas po1 los jesuitas,
que llamaron en su auxilio, ejeicieron como duefias y sefioras de los
destinos de la patiia, su voluntad absoluta durante tieinta afios™. (**).

El Paitido Conservador restablecié entonces todos los monasterios
y capellanias extinguidos y la vieja universidad reglamentada con los
estatutos de Carlos II el Hechizado, con la que sustituyé la academia
de Estudios fundada por los liberales; los diezmos, el fuero eclesids-

(*)}  Virgilio Rodriguez Beteta, Evolucisn etc, pig 292
(*%) Lprenzo Monthfar, op cit  pig 10
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tico, la educacién sobre bases dogmaticas, el Consulado de Comercio
fundado en 1743, conservando su organizacién inspirada en las anti-
quisimas Ordenanzas de Bilbao; la Sociedad Econdémica, también de
factura colonial; derogé ademds todas las medidas laicas de la le-
gislacién: matrimonio civil, libertad de testai, etc.; y mantuvo intactas
las instituciones que, como los bienes de manos muertas, el censo en-
fiteutico y las vinculaciones, eran obsticulo insuperable paia el paso
a un tipo de economia mds préospera y flexible. (*).

Pero, fuera de todas esas disposiciones 1eaccionatias que, estan-
cando a Guatemala, alejaban adin mds la posibilidad de unificar miras
e intereses en Centroamérica, fue mucho més impoitante ain para la
suerte inmediata de la Federacién, la actitud violentamente separatista
asumida por el Conservatismo a que ya aludimos atrds. Llegado de
nuevo dicho paitido al pode1, la disolucién definitiva estaba asegurada,
y mucho més lo estuvo a partit de 1841, al iniciarse su largo periodo
de absoluto predominio politico y moral en Guatemala.

Esos tieinta afios —iniciados veinte después de la Independencia—
dan la exacta medida del arraigo colectivo que las foimas feudales
coloniales, sostén de la aristocracia civil y eclesiastica, tenian en Gua-
temala, y desvirtian del todo la apaiiencia contraria que dieron sus
primeios y tiansitorios gobieinos liberales. Pero este hecho natuial-
mente no podia pasar inadveitido para los dirigentes ni dejar de ser
sentido por los pueblos de los otios Estados, ain duiante la misma
administracién liberal; y en 1ealidad siempie estuvieron esperando y
temiendo la 1reaccidn conseivadoira, la cual, casi inmediatamente des-
pués de la victotia de Morazdn de 1829, comenzé a haceise sentir.
Cedié a ella el propio Jefe de Estado de Guatemala, don Maiiano Gal-
vez; y en El Salvador y Honduras se desperté también la agitacién
servil: los panfletos que desde los Estados Unidos esciibia el Maiqués
Aycinena, despatiamaban por todos los édmbitos la semilla del sepa-
1atismo. Luego, el debate sobie 1eforma constitucional conmovié a todo

(*¥) Para ilustrar esta altimz afirmacidn, reprodncimos a continvacion las consideraciones de indule economica
que hzce la Administracién del General [larrics, ureinta 3 pice ziios después al emitir loa decretos
referentes a la consolidacién y desamortizacién de bienes raices y supresién de censos y vinculaciones:
“Que ol contzato de censo enfitenlico, tamte por su origen anticuade como por Fas concesienes especiales
en que se funda, es una institucién que no estd en armonia ron los principios econdmicos de la épo a
pur cuye motivo es cenveniente proveder a la redencion del dominio directe de los terremos gque en la
actualidad estdn poseidas bajo las estipulaciones del mencionade comirate que si hien la enfiteusis ha
facilitads ¢l repartimiento de la propiedad rajz, poniéndela al alecance de los que de otra suerte no habrian
podido adquirirla, la limitacion del doewminio til a que por la naturaleza del contrato estdn reducides
los derechos del censatario 3 las trabas que som consiguicntes al reennacimjente del dominie ijrecto,
producen necesarjamenic un obsticulo que impide la libre trasmmjsion de la propiedad, dando por resoltada
el decrecimiento de su valor y la falla de estioulo para mejoraria en beneficio de la agricultura’ (Decreto
N? 170 de 8 de enero de 1877}, ““Que s la existenciz de bienes de manes muertas cuyas fundaciones
distraen capitales coasiderables del comercio de la agricultura y de Ia industria 3y sacan la propiedad
territorial de la circulacion encadenandola perpetvamente en cierlos cuerpos ¥ [familias  ; que esas
fundaciones antiecondmicas contzarian en la Repiblica particularmente ¢l progreso de la agricnltura, que
es su principal fuente de riqueza (Decieto N? 101 de 27 de agosta de 1873)
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el Istmo, y finalmente el célera morbus vino a dar la gran oportunidad
politica a la reaccién. Por todo eso, estando atin los liberales en nomi-
nal dominio sobre Guatemala y el General Morazin al frente del
Gobierno Nacional, decretaron su separacién provisional de la Fede-
racién, con la tdcita anuencia de sus pueblos —hartos de una lucha
gue parecia no terminar nunca— Nicaragua, el 30 de abril, Honduras
el 5 de noviembre, y Costa Rica el 14 de noviembre del afio 1838,
adelantindose a lo que las circunstancias las hubiera obligado a hace:
mds temprano o mds tarde.

As{ se consumé en el plano formal la disolucion de la Federacion,
determipada directamente, segin se ha tratado de explica:, por la
politica separatista de los conservadores guatemaltecos y de sus afilia-
dos de los otros Fstados, y por el cansancio y desanimacién de los
pueblos de éstos tiltimos, que comenzaron a ver en el ideal perseguido
el origen de todos sus males. Sociolégicamente -—repetimos— el des-
membramiento se produjo por la contradiccién histérica interna que,
desgraciadamente, canceraba el organismo centroamericano

Desconociendo ésto, o mas bien, afrontindolo con el valol y la
conviceién que prestan los grandes ideales, Morazan se propuso a todo
trance, primero, sostener lo que en la forma era la Repiblica Federal
Centroamericana; luego, al producirse la desmembracién total, 1ear-
marla. Era una utopia, porque era luchar contra obsticulos que se
habian demostrado insuperables. Y era someter a nuevos sacrificios a
los pueblos istmefios, porque se iba a agudizar y prolongat, no se sabia
hasta cudndo, la guerra civil, en un intento de vencer los localismos
provinciales ya hormadoes y endurecidos, para tratar luego de organizal
todas las fuerzas progresistas contira las retardatarias que gobernaban
en Guatemala. Por eso, tan nobles afanes se estrellaron contra una
realidad ineludible, y a Morazan al fin, lo mataron balas de hombzes
hermanos, tan patriotas y honestos como él; pero que, desprovistos de
un sentido heroico de la vida, escuchaban mejor las urgencias socio-
légicas del momento. Los costarricenses no mataron al idealista de la
Unién, sino al militar que, guiado po1 ese ideal, estaba peipetuando
la lucha intestina en Centroamérica e inaugurindola en el humilde
Estado del sur. A Morazdn, no lo maté la reaccién conservadora de
Costa Rica, desarmada y vencida desde afos atids por don Braulio
Carrillo, sino un pueblo entero que deseaba consagrar todo su esfuerzo
y su vitalidad al progreso pacifico de la fidgil Costa Rica.

Después de Morazan, muchos planes, proyectos e intentos de Unién
se han hecho, mas todos ellos han fracasado, en primer lugar porque
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ya se habia liquidado la época en que la inmediata tradicién histérica
sugeria natural y espontineamente la idea unionista, y en segundo lu-
gar, porque esos planes, proyectos e intentos han sido solo el producto
de sofiadores mas o menos desconectados de la realidad ambiente y
desprovistos de influencia efectiva, de diplomaticos labiosos e insince-
ros haciendo conversacién elegante al sorber el champagne, o de caci-
ques republicanos sin vision de las diferencias entre unas y otras
secciones, v algunas veces, con simples ambiciones mds alli de su
1espectiva frontera seccional.

Desde que se entré a la nueva época de separacién y autonomia
politica absolutas de los Estados, hizose imprescindible para una 1eal
y profunda Unién de Centroamérica, al lado de las virtudes moiazéni-
cas de energia y pureza, el respaldo libiemente expresado de todos los
pueblos centroamericanos, consultados en amplia forma democritica.

En cuanto a la organizacién de la Unidn, repetimos lo dicho en
frase accidental que llamiiamos paréntesis: ella debera ser dirigida,
o por lo menos orientada, por la seccién mas poderosa del Istmo; si
no cambian los indices de riqueza y podeiio, por Guatemala. Pero,
de acueido con la experiencia histérica que hemos examinado cuidado-
samente en este trabajo, debemos agregar, siempre que dicha seccion,
o cualquieia otra —si es que han cambiado a su favor aquellos indi-
ces—— represente politicamente la tesis progresista en el respectivo mo-
mento histéiico, para poder darle asi fundamentos espirituales indis-
cutibles a su preeminencia pulamente material

Y ya al concluir este ensayo, abramos un iiltimo paiéntesis paia
agregat, con fines meramente ilustrativos, que hoy por hoy ——a nuestro
juicio— la tesis progresista estaria significada por un gobierno popula:
iepublicano, que a la par que respetase absolutamente las libeitades
ptiblicas e individuales, se orientase con decisién e inteligencia poi
los detroteios de un socialismo democritico, realista y americano.

San José, febrero de 1939.
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EL ARTICULO 183 DE LA CONSTITUCION DE 1950

Por el Dr. Armando Napoleon Albanez.

Doctor en Derecho de la Universidad de El Salvador
Catedrdtico de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Seciales.

INTRODUCCION

El articulo 183 de la Constitucion, no sélo nos anuncia el
advenimiento de una legislacién sobie trabajo, sino que nos da
a conocer ademads la finalidad que debe perseguir esa legisla-
cién, la filosofia que deberd informarla y los principios gene-
rales en que deberd basarse.

El Cédigo de Trabajo que en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo se promulgue, tendré como finalidad armonizar
las relaciones entre el Capital y el Trabajo, y se inspirard en
la idea del mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores, como principie normative pare eleanzar aquella

finalidad.

El articulo se compone de once ordinales antecedidos de
un pregmbulo. En éste se recogen las ideas que dejamos ex-
puestas, v en aquéllos se exponen los principios generales que
servirdn de orientacion al Legislador.

Fijar el sentido y alcance de lo dispuesto en el articulo
183, equivale @ dar un gran paso en el camino que nos con-
ducird al Cédigo de Trabajo. De ahi la importancia que con-
cedemos a su estudio.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1950, encomendé
a una Comision de su seno la preparacion del proyecto de
Constitucion. En lo parte referente @ “Trabajo”, la Comisién,
segtin lo dice en su exposicion de motivos, tomé en cuenta el
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anteproyecto elaborado por la Comisién nombrada por el Con-
sejo de Gobierno Revolucionario, el anteproyecto enviado por
el Ministerio de Trabajo y Previsin Social, y una peticién
dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de trabajadores.
Consultd ademds las Constituciones americanas mdés avanzadas
y democrdticas, y la Carta Internacional Americana de Garan-
tias Sociales, aprobada en la Novena Conferencia I nternacional
Americana celebrada en Bogotd, en el afio de 1948.

Las ideas contenidas en los documentos mencionados, son,
pues, las fuentes en que se originé el articulo 183 de la Cons-
titucion de 1950. A él, mds que a las otras disposiciones con-
tenidas en el capitulo sobre “Trabajo”, convienen las siguientes
palabras con que la Comisién calific su labor: “Desde un
punto de vista doctrinario no contiene novedades; pero para
nuestro medio, en el cual los problemas del trabejo han tenido
el olvido permanente de los gobiernos, introduce preceptos que
mejoraran las condiciones de vida de los trabajadores, defende-
rdn el valor de la vida humana v darén o base de justicio una
pauta para la colaboracion entre el capital y el trabajo”.

Al preparar el presente trabajo de tesis, hemos tenido a
ln vista, aungue no en los documentos originales, el proyecto
de Constitucién preparado por la Comisién de la Asamblea
Nacional Constituyente, el anteproyecto de Constitucién elabo-
rado por la Comision nombrada por el Consejo de Gobierno
Revolucionario, el anteproyecto del capitulo “Trabajo” enviado
a la Asamblea por el Minusterio de Trabajo y Previsién Social,
y el texto de la peticion dirigida a la Constituyente por varias
asoctaciones de trabajadores en la que también se proponia un
anteproyecto sobre “Trabajo”. Hemos consultado asimismo la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales v las
Constituciones de Méjico y Guatemala, y, desde luego, las dife-
rentes Constituciones que han normado le vida de El Salvador.

Comeo resultado de nuestras investigaciones, hemos llegado
a lo conclusion de que son escasisimos los datos conocidos
sobre la Constitucion de 1950, en la parte referente a Trabejo
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y Seguridad Social. Si existen mds, es cosa que ignoramos, ¢
pesar de habernos preocupedo por averiguarlo.

Los comentarios que se hacen en la exposicion de motivos
del proyecto de Constitucion, son demasiado breves en su ma-
yoria y ninguno de ellos aclara suficientemente lu disposicion
¢ que se refiere. Las actas de las sesiones del pleno de la
Constituyente son un modelo de laconismo, v dan la sensacion
de gue dejaron muchos datos sin registrar, tal vez 1eferentes a
intervenciones que convenia haber dejado consignadas. Se dice
gue la mayor cantidad de datos se encuentra en las actas de la
Comisién que preparé el proyecto de Constitucién, pero oficial-
mente no se da razén de ellas.

Esta carencie de dmos dificuliard enormemente nuestio
trabajo. Sin los suficientes elementos de juicio no es dable que
logremos llegar a conclusiones velederas. Gran parte del camino
lo andaremos a tientas, casi adivinando; con todo, lo empren-
deremaos con decision.

Dos aspectos se distinguirdn claramente en nuestro irabajo,
uno meramente informativo y otro que podriamos llamar de
apreciacién personal. Cade une de las disposiciones que com-
prende el articulo 183, serd esiudiadn en capitulo separado,
de acuerdo al siguiente plan: Daremos a conocer, en primer
lugar, los antecedentes que pueda tener la disposicion en las
Constituciones anteriores al 14 de septiembre de 1950; indi-
caremos después la redaccidn que para ella se propuso en los
diversos trabajos preparatorios que culminaron en la Consti-
tucion actual; a continuacién, daremos los datos sobre su dis-
cusion por el pleno de la Constituyente; enseguida trataremos
de interpretar v determinar los alcances de la disposicién, para
terminar, cuando el caso lo permita, con algunas consideracio-
nes sobre la misma disposicion. El iltimo capitulo, lo destina-
remos a cuestiones de orden general.

Si a pesar de nuestras limitadas capacidades, el trabajo
llegara a ser de algune utilidad, nos sentiriamos satisfechos
de haber cumplido con un deber para con La Universidad.
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CAPITULO 1
EL PREAMBULO DEI ARTICULO

El texto:

El nabajo estard 1egulado por un Cédigo
de Trabajo, que tendré por objeto principal
armonizar las relaciones entre el Capital y el
Trabajo, y estard fundado en principios ge-
nerales que tiendan al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores, 1
especialmente en los siguienfes.

Antecedentes Constitucionales de la Disposicién. Como es de
suponetse, la disposicién de que nos vamos a ocupar no encuentta
antecedentes en ninguna de las Constituciones gue normaton la vida
institucional del pais dmante los afios de la pasada centwria El an-
tecedente mAs 1emoto, si como tal podemos conceptuatlo, lo encon-
tiamos en la Constitucién Politica de la Repiiblica Federal de Centio
América, de 1921, al disponer en su aiticulo 171 que se establecera
un centio técnico bajo el nombie de “Instituto de Refoimas Sociales”,
el cual tendi4, entre otr0s, el deber y la atibucién de “aimonizar las
1elaciones entie el Capital y el Trabajo”.

Pero citcunseiibiéndonos a las Constituciones propias de El Sal-
vado1, y, sobie todo, tratando de encontia1 disposiciones constitucio-
nales anteriones que tengan verdadera conexién con la que es objelo
de nuestio estudio, debemos 1econocer que no fue sino hasta en la
Constitucién decietada el 20 de enero de 1939, donde por primera
vez se hizo 1eferencia a una legislacién sobie materia laboral En
efecto, el inc 12 del Ait. 62 disponia lo siguiente: “El tiabajo gozaid
de la proteccion del Estado por medio de leyes que gaianticen la
equidad v la justicia en las 1elaciones entie patronos y empleados u
obreros” Las teformas a la Constitucién de 1939, decietadas el 24
de felneio de 1944, no afectaron en nada la disposicién tianscrita

El siguiente paso sobte la mateiia se produjo con la Constitucién
emitida el 29 de noviembie de 1945, o, si se quiere, al adoptaise en
esa fecha, con enmiendas, la Constitucién decietada el 13 de agosto
de 1886 Es asi como, después de declarar en uno de sus articulos
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que el trabajo es un deber y un derecho, ambos de cardcter social, y
que el Estado empleard todos los 1ecursos que estén a su alcance paia
proporcionar ocupacién a todo el que carezca de ella, y que el naba-
jador gozard de su proteccién (de la del Estado) paia aseguratle una
existencia digna, apatece en el predmbulo del Ait. 156 la disposicion
que literalmente dice: “El Cédigo del Trabajo que al efecto se pro-
mulgue, respetando el derecho de los empresatios o patronos y pio-
curando la aimonia enuie el Capital y el Tiabajo, estard basado
principalmente en los siguientes ptincipios geneiales”.

Finalmente, conviene recordar que la disposicién anteriormente
tianscrita fue una de las que, sin 1efoimas, adopté el Consejo de
Gobietno Revolucionario por Decieto N? 6 del 20 de diciembre de
1948, después de abrogar por Decreto N® 5 de esa misma fecha, la
Constitucién de 1886 y sus enmiendas de 1945.

Redacciones Propuestas. Vaiias iedacciones fueion piopuestas
para esta disposici6n:

En el anteproyecto elaborade por la Comisién nombiada por el
Consejo de Gobierno Revolucionatio y en el pieparado por el Minis-
terio de Trabajo y Previsién Social: “El tiabajo estard regulado en
favor de los obreros, joinaleros, empleados, domésticos y aitesanos,
conforme a los siguientes principos geneirales”.

En Ia peticién dirigida a la Asamblea po1r vaiias asociaciones de
habajadoies: “El irabajo estaid tegulado por una ley especial en
favor del t1abajador. Al efecto el Codigo del Tiabajo que se promulgue
tendid como objetivo principal aimonizar las relaciones entie el Ca-
pital y el Trabajo; ¥y como piincipios generales, ademés de otros que
concurran al mejoramiento de los tiabajadotes, los siguientes”.

En el proyecto elaborado por la Comisién de la Asamblea Na-
cional Constituyente: “El trabajo estard regulado por leyes en favo:
de los trabajadores, las que tendidn como objetivo principal armonizar
las relaciones entre el Capital y el Trabajo, y estaran fundadas en
principios generales que propendan al mejoramiento de las condiciones
de vida de los trabajadoies, y especialmente a los siguientes”.

Discusién en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Antes de abordar el tema, conviene conocer el parrafo de la exposi-
cién de motivos prepaiada por la Comisién de la Asamblea, que se
refiere a la disposicién de que nos estamos ocupando. Dice asi:
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“La 1edaccién adoptada es eldstica por cuanto deja la posibilidad
al legislador ordinario de hacer un Cédigo del Trabajo o de decreta:
un conjunto de leyes que se 1epaitan la materia. La elaboracién de
un Cédigo se presta a retardar todavia mas la legislacién laboral. Lo
esencial es que se garantice a los trabajadores sus deiechos, y esta
legislacion tiene caiacter utgente. De todos modos, la culminacién de
esta obra legislativa, tiene que ser un Cédigo. Ademds, se sienta la
regla genetal de que la legislacién del trabajo estard fundada en prin-
cipios que piopendan ‘“‘al mejoramiento de las condiciones de vida
de los tiabajadores”, y la enumetracién que sigue no es taxativa, sino
demostiativa, y poi otra paite constituye un conjunto de preceptos
que forzosamente deben informa: la legislacién laboial”.

La disposicién objeto de nuestro estudio, al igual que las demads
disposiciones constitucionales sobre materia laboral, fue puesta a dis-
cusién por el pleno de la Asamblea Nacional Constituyente, en la
sesidén que pirincipié a las diecinueve horas del veintidés de agosto
de mil'novecientos cincuenta y que finalizé a las cinco hoias del si-
guiente dia. En la paite concerniente del acta respectiva apatece el
siguiente 1elato:

“En seguida fue puesto a discusién el Art. 189. El Rep:iesentante
Sanchez Gonzalez hizo mocidén porque el prime:r inciso fuera iedac-
tado en esta forma: “El tiabajo estaid regulado por las leyes, y tend1dn
como objetivo principal aimonizar las relaciones entie el Capital y
el Trabajo y estaran fundades en principios generales que propendan
al mejoramiento efectivo y racional de las condiciones de vida de los
trtabajadores y especialmente en los siguientes”. Los Representantes
Romero Hernindez y Tenorio defendieron la redaccion que el articulo
trae en el proyecto. El Representante Castaneda Duefias también mo-
ciond porque se le cambiaia la redaccién. El Representante Luis Men-
doza hizo mocién porque se substituyera la fraccién que dice: “Leyes
en favor de los trabajadoies” por la fiase “Un Cédigo de Tiabajo”,
mocién que fue apoyada pot el Repiesentante Victor Daniel Rubio.
El Bi. Dominguez mocioné porque la redaccion del piimer inciso del
Airticulo fuera en estos términos: “El trabajo estard regulado por
una Ley especial que se llamar4 Cédigo del Trabajo. Este tendra como
objetivo paincipal armonizar las 1elaciones entre el capital y el rabajo
y estard fundado en principios generales que piopendan al mejora-
miento de las condiciones de vida de los trabajadores, y especialmente
en los siguientes”. La Comisién adopté y propuso esta 1eforma, la cual
fue puesta a votacion y aprobada por mayoria de votos. En esta dis-
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cusién intervinieron ademds el Dr. Mario Héctor Salazar y el Repre-
sentante Nifez, habiendo sido aprobado el Articulo con esta 1edac-
cién: Ait. 189. El trabajo estard 1egulado por una ley especial que
se llamaia Cédigo de Trabajo. Este tendrd como objetivo principal
armonizar las 1elaciones entre el capital y el tiabajo, y estaidn fun-
dadas en principios generales que propendan al mejoramiento de las
condiciones de vida de los trabajadores, y especialmente en los si-
guientes”.

Posteriormente, en la sesién celebrada el treinta de agosto, el
Presidente de la Asamblea, a nombre de la Comisién encargada de
vlaborar el Proyecto de Constitucién, propuso la reconsideracién de
algunos articulos ya apiobados, entre ellos el que es objeto de nuestto
estudio. Aprobada por unanimidad su modificacién, la disposicién
quedé redactada asi: “El trabajo estard regulado por un Cédigo del
Tirabajo. Este tendi4 como objetivo principal aimonizar las ielaciones
entie el capital y el tiabajo, v estard fundado en principios generales
que propendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadoles, y especialmente en los siguientes”, Finalmente, con los
cambios introducidos en la redaccién por la Comisién de Estilo, la
disposicién quedé formulada definitivamente en los siguientes téiminos:
“Fl trabajo estaid regulado por un Cédigo de Tiabajo, que tendra
por objeto principal armoniza: las relaciones entre el Capital y el
Tiabaje, y esta1rd fundado en principios generales que tiendan al me-
joramiento de las condiciones de vida de los trabajadoies, y especial-
mente en los siguientes”.

Interpretacion y Alcances de la Disposicién. Ties aspectos prin-
cipales descubrimos en la disposicién: 1) el anuncic de una legisla-
cién que habii de 1egular la materia laboral; 2) la finalidad de esa
legislacion, y 3) el principio que habra de informar su contenido.

Los tres aspectos destacados aparecen tan claramente establecidos,
gue podria calificarse de ocioso nuestro empefio de inteipretar el con-
tenido del precepto constitucional. Sin embargo, tenemos para ello una
1azén suficiente: es el hecho de haber escuchado las mds diversas opi-
niones, entre ellas las de personas autorizadas, sobie si los principios
consignados en los once oidinales del aiticulo cuye preAmbulo comen-
tamos, deben entenderse o no como de aplicacién inmediata a las 1e-

laciones entie trabajadores y patronos, antes de que se promulgue el
Cédigo de Triabajo.

Consideramos, entonces, que no resulta inoficioso manifestar que,
a nuesito juicio, la regulacién a que se 1efiere el predmbulo del Art.
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183 de la Constitucién, es una iegulacién de futuro y que, por tanto,
aquellos principios no pueden aplicaise de inmediato como se aplica
ana disposicién legislativa ordinaria. Constituyen, simplemente, las
lineas ditectrices que habid de seguir el Legislador cuando se pto-
ponga elaborar el Cédigo de Tiabajo.

Para ser congtuentes con el criterio apuntado, debemos también
concluir que los principios mencionados no pueden ni siquiera esti-
matse como derogatorios de algunas de las disposiciones contenidas
en la legislacién laboral anterior a la Constitucion de 1950

Quienes opinan que los principios en cuestién deben aplicaise de
inmediato, v, sobie todo, aquellos ohios que sostienen gue, por lo
menos, deben producit el efecto de derogar algunas disposiciones de
la legislacién lahoial promulgada antes de la vigencia de la Consti-
tueién de 1950, podiian naetnos a cuenta lo dispuesto por el Art
7 de la Ley Thansitoria paia la Aplicacién del Régimen Constitucional:
“T.as leyes v 1eglamentos vigentes, en cuanto no se opongan a la efec-
lividad de las disposiciones de la Constitucién y de la presente ley,
y mientias no se deroguen o reformen, continuaidn siendo de obliga-
torjo cumplimiento”. Al amparo de este aiticulo, podiian entonces
aigumentainos que, por tenei el cardcter de disposiciones constitucio-
nales, los principios indicados no podrian menos que dejar sin efecto
todas aquellas disposiciones de las leves secundarias que se opusieran
a su etectividad

Para iebatir esa objecién debemos empezar por precisar a qué
clase de disposiciones constitucionales se tefiere el Ait. 7 de la Ley
Transitoria. Haciendo a un lado la cuestion de que los principios cons-
litucionales, por su caidcter general y abstiacto, casi siempre 1equieren
de un desaiiollo pot las leyes secundarias para facilitar su aplicacién,
somos de opinién que algunas disposiciones contienen normas que
directamente pasan a regular la conducta de determinadas petsonas
o grupos de peisonas, y que, en cambio, otias sélo contienen noimas
impuestas al Legislado1, a las cuales deberd sujetarse cuando se dis-
ponga a 1egulai la conducta de aquellas peisonas o giupos de peisonas.
La distincién, desde luego, no tiene nada de substancial, ya que en
definitiva tanlo las unas como las otras vienen a expresai el sentido
que el Constituyente quiere imptimit al ordenamiento juridico del
pais, sea en el momento presente, sea en un fuluto mis o menos pro-
ximo. Pero no porque la distincién no envuelva una cuestién de fondo,
puede concluitse que caiezca completamente de impoitancia, ya que
al confundir unas con otias podiia caerse en el eiror de volver obli-
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gatotias deteiminadas situaciones, cuya regulacién ha reseivado el
Constituyente a la legislacién secundaria.

Dentro de la clasificacién que hemos adoptado, opinamos que las
disposiciones a que se refieie el Art. 7 de la Ley Transitoria, serian
inicamente las del primer grupo, esto es, aquéllas que directamente
van encaminadas a regular la conducta de detexminadas personas o
grupos de peisonas. En cambio, los principios contenidos en los o1di-
nales del Art. 183 de la Constitucién, caerian perfectamente dentio
del segundo grupo, como disposiciones constitucionales de efectividad
latente, que s6lo podiia actualizaise mediante la correspondiente le-
gislacién secundaiia.

La tesis que sustentamos aceica de la no aplicabilidad inmediata
de los principios tanias veces mencionados, encueniia ademas un apo-
yo vigoloso en lo que dispone la primera parte del Ait. 3 de la misma
Ley Transitoria: “Mientias se promulga el Cédigo de Trabajo, podia
tegularse por leyes especiales las materias que contiene el Capitulo
11, Titulo XI de la Constitucion, y continuarin en vigor las leyes que
actualmente rigen”.

Resulta, entonces, que aun caiteciendo de todo valor la clasifi-
cacién que hace un momento hemos hecho de las disposiciones cons-
titucionales, la tesis de la no aplicabilidad inmediata de los principios
en cuestion quedaria suficientemente sustentada por lo dispuesto en
el Amt. 3, ya que siendo una disposicién especialmente dictada para
el Capitulo de la Constitucién que versa sobre “Trabajo y Seguridad
Social” (del que son patte aquellos prineipios), excluird forzosamente
la aplicacidn del Axt. 7, por el cardcter general de este dltimo.

El Ait. 3 de la Ley Tiansitoria no estableci6, como lo hizo el
A, 7, que las leyes vigentes continuatian siendo de obligatorio cum-
plimiento, en cuento no se opusieran a lo efectividad de las disposi-
ciones de la Constitucion, sino que simplemente ha establecido (refi-
riéndose a las leyes laborales) que continuarian en vigor las leyes que
actualmente rigen, afirmando de ese modo la vigencia plena, sin ex-
cepciones, de la legislacién laboral anterior a la Constitucién de 1950.

Paia completar nuestias ideas sobre la materia, debemos todavia
abordar un nuevo pioblema. Es necesario precisar si las leyes espe-
ciales que, de acuerdo con el mismo Ait. 3, podian darse para regula
la materia relativa a “Trabajo y Seguridad Social”, mientras se pro-
mulga el Codigo de Trabajo, deben amoldatse a los principios conteni-
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dos en el Ait. 183 de la Constitucién, o si, por el contiaiio, pueden se1
elaboradas sobie bases difeientes y atin contrarias a los 1eferidos
principios,

Acerca de este punto sustentamos la tesis de que esas leyes es-
peciales, en cuanto tiendan a 1egula: la materia a que aquellos mismos
pincipios se refieren, deberdn ajustaise esthictamente a ellos, y que
toda disposicién contenida en una ley secundaiia que pudiera contra-
tiatlos, debe ser tenida como inconstitucional. Opinamos asi porque
cteemos que cuando el Constituyente auto1izé la regulacién de la ma-
tertia mediante leyes especiales, entietanto se promulgaba el Cédigo
de Tiabajo, quiso manifestar con ello su deseo y su interés porque
aquellos pirincipios cobiaian vida, cuanto antes, dentio de nuestio o1-
denamiento juridico. Estaba, indudablemente, previendo que el Cédigo
de Tiabajo, por las naturales dificultades que supone su elaboiacién,
podiia 1etardarse por algin tiempo, y que, mientras tanto, aquellos
piincipios no pasatian de sei letia muerta. Pensar de otio mode val-
diia tanto como suponer que el Constituyente, a pesar de haber esta-
blecido los lineamientos geneiales de la legislacion Jaboral gue estima
justos v convenientes, ba autorizado al mismo tiempo al Legislador
pata que se apaite de ellos promulgando disposiciones que puedan,
incluso, hasta contraiiailos

Los 1azonamientos antetioies son valederos en el supuesto de que
el Constituyente haya pensado en un Cédigo de Trabajo promulgado
en la forma que han seguido algunos paises, esto es, sin antecedentes
legislativos sobie la mateiia, o con muy pocos antecedentes. Y mds
valederos seirdn si el Constituyente pensé en que se llegaia al Cédigo
por el camino natuial y légico, es decir, ordenando y sistematizando
el conjunto de leyes laborales existentes al momento de la codificacién.
Estas leyes que habria que ordenal y sistematizar, serian precisamente
las leyes especiales a que se refiere el Art. 3 de la Ley Transitoria,
yue mal podiian servir de base al pioceso de codificacidn si se pet-
mitiese violai en ellas los principios consignados en el Art. 183 de
la Constitucion.

En los parrafos anteriores sélo nos hemos ocupado del problema
de la aplicabilidad de los ieferidos principios constitucionales. De-
jatemos paia otto capitulo el estudio de la finalidad y del principio
basico que habid de informai el contenido de nuestra legislacidn la-
boial; pero antes de terminai este punto queremos dejar iesumidas
nuestras ideas de la signiente manera:
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Los principios contenidos en los once oidinales del Art. 183 de
la Constitucién, no pueden incorporarse por si solos a nuestra legis-
lacién laboral como disposiciones de aplicacién inmediata; no dero-
gan ninguna disposicién contenida en las leyes laborales promulgadas
hasta el 14 de septiembre de 1950, pero han debido ser acatados en
las leyes que sobie la materia propia de ellos, se han promulgado
después de aquella fecha, y deberdn serlo en las que en el futuro se
promulguen,

Interpretacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Con
el objeto de esclarecer las dudas que suigieron sobie la aplicabilidad
de los ptincipios contenidos en el Art. 183 de la Constitucién, en 1e-
lacién con el establecimiento de la semana laboral de cuatenta y cua-
t10 hoias y la 1emuneiacién del dia de descanso semanal, el Ministerio
de Tiabajo vy Pievisién Social emiti6, con fecha 21 de septiembre de
1950, el siguienté boletin:

“¥n vista de numetosas consulias que se vienen haciendo a este
Ministetio relativas a la aplicacion de varios preceptos contenidos en
el Capitulo II del Titulo XI de la Constitucién Politica vigente, esie
Ministerio cree del caso exteinar su ctiterio, sobre la foima como debhe
interpretaise el Art. 32 de la Ley Tiansitoria para la aplicacién del
Régimen Constitucional, en 1elacién con el aiticulado de dicho Ca-
pitulo II del Titulo XI de la Constitucién. Si bien es cierto que el
Art. 183 establece preceptos que serd necesaiio desarrollar en leyes
secundarias pma su debida aplicacién, contiene ofios, que por su na-
turaleza, no 1equieren de reglamentacién por ser suficientemente claios
y por consiguiente, deben entendeise de aplicacién inmediata; po:
via de ejemplo, los numeiales 12, 32, 49, 6°, incisos 1° y 4°, 10°,
inciso 22 y 119, Los pieceptos contenidos en los numerales 29, 59, 69,
incisos 29 y 3%, y los numezales 82 y 99 de dicho articulo 183 de la
Constitucién Politica, si requieten paia su aplicacién, de una legis-
lacién secundaria, que en breve propondid el Ejecutivo a la considera-
cién de la honoiable Asamblea Legislativa Refiriéndonos en especial
al caso del numeral 69, 1elativo a la limitacién de la jornada de tia-
bajo a ocho horas diatias o a cuarenia y cuatro a la semana, en vista
de que algunos empiesarios han supuesto que dicha limitacién sig-
nifica que se debe suspender la labor el sdbado po1 la tarde, es del
case manifestar que la Constitucién no especifica tal cosa, sino que
cada empresa puede reglamentar su hoiatio de tiabajo en la forma
qu~ considere mas conveniente al desairollo de sus labotes, siempre
ite el total de horas de nabajo ordinario durante la semana, no ex-
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ceda de cuarenta y cuatto. En lo relativo al numeral 7° del A1t 183,
fque trata sobie la obligacién patronal de pagar el dia de descanso
semanal, si bien es verdad que habra necesidad de que dicho precepto
constitucional sea 1eglamentado por una ley, este Ministerio se permite
tecomendar a las emptesas que tienen irabajadores a salaiio diaiio,
por hoias o a destajo y a quienes hayan asignado por medio de los
respectivos contratos individuales, el coirespondiente dia de descanso,
fue se anticipen a 1emunerarles con salario hasico diaiio, ya que dicho
precepto estd informado de un fianco espiiitu de justicia a favor de
los t1abajadores y que la dificultad de aplicacién general obedece a
peculiatidades de detexminadas laboies, 1inico motive que hace nece-
salia la espera de la reglamentacién legal™.

Si fuéramos a juzgar la interpretacién contenida en el anterion
boletin, desde el punto de vista de su conveniencia o inconveniencia,
esto es, como una medida de politica laboral, podiiamos ya adelanta:
nuestio juicio diciendo que nos parece mma medida muy oporfuna. Kn
efecto, el indicado boletin aparecid en un momento de confusion, entie
la fecha en que ent16 en vigor la Constitucién y agnélla en que entrd
en vigencia la Ley de Jornadas de Trabajo v de Descanso Semanal
La incertidumbie reinante en ese momento y la desarmonia en las
telaciones obiero-pationales que pudo haber acaireado un silencio del
Ministerio de Tiabajo, no petmitieron quiza hacer un analisis frio del
pioblema y otiginaron una interpietacién que, si hoy, con criterio
estricto, la podemos calificar de eirénea desde el punto de vista ju-
1idico, debemos reconocer al mismo tiempo que, dadas las circuns-
tancias, fue también una medida politica oportuna por el espiritu de
justicia que la animaba. Evité los conflictos que pudieron haber sui-
gido, y ptepaié el terreno para el advenimiento de la ley que habria
de regular lo 1elativo a jornadas y rtemuneracién del dia de descanso

Peio pasemos al asunto que nos interesa. Veamos si son o no
valederos los ciiterios sustentados por el Ministerio de Tiabajo

Se afiima, en primer lugar, que de los principios contenidos en
el Axt. 183 de la Constitucién, unos son de aplicacién inmediata y que
otios, por el contrario, requieien paia su debida aplicacién, de un
desarrollo en la legislacién secundatia. Se da a entender, ademés, que
los primeros setian aquellos que apaiecen consignados en el texto
constitucional con claiidad suficiente, y que los segundos seiian los
que entiafian dificultades de aplicacién general por la peculiaridad
de algunas situaciones a que deben aplicaise.



El Articulo 183 de la Constitucion de 1950 103

Cieemos, por nuestra parte, que la claridad de una disposieién,
constitucional no basta, por si sola, para juzgar de la aplicabilidad
o inaplicabilidad inmediatas de la misma. En buena técnica legislativa
toda disposicién constitucional debe ser clara, y bastaiia entonces que
el Constituyente llenaia cumplidamente este propésito para que, segun
la tesis sustentada por el Ministetio de Trabajo, tedas las disposiciones
de una Constitucién se entendieran de aplicacidn inmediata, Lo cietto
es que el Constituyente, ain redactando claramente sus pieceptos,
puede disponer que la vigencia de alguno o algunos de ellos quede
condicionada a una circunstancia prevista por el mismo Constituyente.
Recuriamos a un ejemplo para aclatar nuestre punto de vista. El in-
ciso 12 del Ait. 82 de la Constitucién dispone con meridiana claridad
que “La Corte Suprema de Justicia estald compuesta de nueve ma-
gistrados, vy que uno de ellos serd el Piesidente. .”; sin embargo,
como el Art. 2 de la Ley Transitoiia paia la Aplicacién del Régimen
Constitucional, establecié que esa disposicién, al igual que otras, en-
traria en vigor cuando se expidieran las leyes secundarias 1espectivas.
la Suprema Colte continué integrada por siete Magistrados hasta que
la nueva Ley Orgénica del Poder Judicial, dispuso, en su Art. 2, inc.
19, que “La Corte Suprema de Justicia estard compuesta de nueve
Magisttados, y uno de ellos serd el Presidente. .”

Mayor valor reconocemos a la tesis de que algunos principios no
serian todavia aplicables, por las dificultades con que se tropezaria
al aplicailos de una manera general a situaciones detexminadas de
suyo peculiares. Sin embargo, aceptando la conclusién, discrepamos
con el argumento. Veamos por qué.

En primer lugai, una cosa es gue una dispesicién constitucional,
po1 su caricter general y abstiacto, requiera de un desariollo por la
legislacién secundaria, para facilitar su aplicacion, y oira cosa es
que una disposicién constitucional requiera de esa legislacién secunda-
ria para que pueda aplicarse. En el primer caso puede reclamarse
la aplicacién de la disposicién, y el Juzgador debe aplicarla al asunto
concteto que se le someta, aiin cuande para ello tenga que hacer los
mayoles esfuerzos. En el segundo caso, en cambio, la aplicaciéon no
es exigible porque el Constiluyente la ha supeditado a la existencia
de la correspondiente legislacién secundaiia.

Los razonamientos que hicimos al estudiar el punto anterior, nos
petmiten afirmar que los principios que el Ministerio de Trabajo ca-
lifie6 de preceptos de dificil aplicacién, encajan peifectamente en el
segundo de los casos recién planteados, y que no se aplican de inme-
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diato no porque su aplicacién sea dificil, sino porque ésta ha quedado
supeditada a la promulgacién de una ley secundaria.

_ Los molivos que pudo tener el Constituyente para condiciona: la
aplicacién de los principios contenidos en el Art. 183 de la Constitu-
cién, los veremos en su oportunidad.

CAPITULO 1I
EL ORDINAL PRIMERO DEL ARTICULO

El texto-

En una misma empresa o establecimiento
y en idénticas circunstancias, a trabajo igual
debe corresponder igual remuneracién al tre-
bajador, cualquiera que sea su sexo, raza,
credo o nacionalidad.

Antecedentes Constitucionales de la Disposicion. Antes de 1945
no encontiamos ningin antecedente de esta disposicién en la legis-
lacién constitucional del pais. Fue el 29 de noviembie de ese afio,
al adoptaise con enmiendas la Constitucién decietada el 13 de agosto
de 1886, que se introdujo por vez primera en nuestia legislacién fun-
damental el principio que en doctiina se conoce como “principio de
la igualdad de salaiio”. En efecto, el ordinal 2° del Ait. 156 de dicha
Constitucién, dispuso que “a igual trabajo deberd corresponder salatio
igual a base justa de calidad y responsabilidad”. Ningin cambio le
fue introducido a esta disposicién por el Decreto N? 6 del Consejo
de Gobieino Revolucionatio, del 20 de diciemlne de 1948.

Redacciones Propuestas. Varias redacciones se propusieron pala
esta disposicién en los tiabajos preparatoiios que culminaron con la
Constitucién de 1950,

En el anteproyecto elaborado por la Comisién nomhada por el
Consejo de Gobierno Revolucionario: “Toda persona tiene derecho a
un salario igual, por un trabajo igual, en idénticas condiciones”

En la peticién divigida a la Asamblea por vatias asociaciones de
habajadores: “Toda persona tiene derecho a un salario igual en idén-
ticas condiciones, sin lener en cuenta sexo ni nacionalidad™,
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En el anteproyecto enviado por el Ministelio de Tiabajo y en el
proyecto elaborado por la Comisién de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente: “En una misma empresa o establecimiento y en idénticas
circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual remuneracién
al trabajador, cualquiera que sea su sexo, 1aza, credo o nacionalidad”.

Como puede apreciaise, la piimera y la segunda dicen funda-
mentalmente lo mismo, con la diferencia de que esta iltima quiso
destacar que no deberia hacerse ninguna discriminacién entre los
trabajadores, por razén del sexo ni de la nacionalidad.

La tercera y la cuarta, que son idénticas, difieren de las dos pri-
me1as en un aspecto fundamental. Mientras que }a primera y la segunda
establecen el principio de la igualdad de salailo, como un principio
de aplicacién general, las dos tltimas lo ciicunsciiben al dmbito de
una misma empresa o establecimiento. Por lo demds, la teicera y la
cuatta ampliaron la enumeracién de las ciicunstancias que no deben
motivar ninguna discriminacién entre los tiabajadoies, desairollando
asi la idea intioducida por la segunda redaceion.

Este desarrolle, con toda probabilidad, fue inspirado por la Carta
Inteinacional Americana de Garantias Sociales, que en el literal d)
de su Ait. 2 dispone lo siguiente: “A trabajo igual debe corresponder
igual temuneracién, cualquiera que sea el sexo, raza, credo o naciona-

lidad del trabajador™.

Discusion en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Una sola linea dedicé la Comisién de la Asamblea a la disposicién
que comentamos, en la exposicion de motivos con que acompafié su
proyécto: “Este es un principio universalmente aceptado”.

Ignalmente parca fue su discusién en el seno de la Constituyente.
Fl acta de la sesién en que fue puesta a consideracién, sélo registra
estas palabias en lo que a ella se refiete: “A continuacion fue puesto
a discusién el numeral primero de dicho articulo y no habiendo obje-
ciones, fue puesto a votacién y apiobado pot unanimidad. Quedando
redactado asi: 19%-—En una misma empresa o establecimiento, y en
idénticas circunstancias, a trabajo igual debe corresponder igual re-
muneracién al trabajadoi, cualquiera que sea su sexo, raza, credo o
nacionalidad”™.

No hay duda de que la bondad y la justicia del principio se im-
pusieron desde el primer momento, tanto en el seno de la Comision
como en el seno de la Constituyente. Sin embargo, consideramos que
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habria valido la pena que se discutiera si el principio se iba a enten-
der como de aplicacién general, o si, como lo aprobé la Constituyente,
de aplicacién limitada a la esfera de una empresa o establecimiento
determinados.

Interpretacicn y Alcances de la Disposicion. Nuesiro esfuerzo de
interpretacién lo encaminaremos a determinar el alcance de la ex-
presién “idénticas ciicunstancias”; a precisar lo que debe entenderse
por “trabajo igual”, y a fijar el sentido en que ha sido empleada la
palabra “remuneracién”. Peio antes diremos algunas palabias sobre
las razones que pudo tener el Constituyente para consignar expresa-
mente las circunstancias que, por ninglin motivo, seiviran para hace:
distingos entre los trabajadores, y para limita: el campo de aplicacran
del principio.

Seao, nacionalidad, raza y credo. Al aludir expresamente al sexo,
el Constituyente quiso, probablemente, poner fin a la situacién de in-
ferioridad en que por mucho tiempo se ha encontrado la mujer traba-
jadora. Paitiendo de la idea de que las mujeres tienen menos obliga-
ciones que los hombies, y aprovechando al mismo tiempo la necesidad
que las impele a trabajar, se les ha venido remunerando con un salario
inferior al que se paga a un hombre por igual trabajo. La situacién
resulta doblemente injusta porque, en primer lugar, si lo que se trata
de 1emunerar con el salario, es el trabajo, lo tinico que debe tomarse
en cuenta es el resultado y no la condicién de quien lo presta, y, en
segundo lugar, porque no es siempre cierto que las mujeres tengam
menos obligaciones que los hombies

Razon o pretexto, aquella idea dehe desterrarse del campo de las
relaciones obrero-patronales, texminando con una época de inicua ex-
plotacién de la mujer trabajadora. Eso es lo que ha querido garantizax
el Constituyente al disponer que la consideiacién, del sexo del traba-
jador no podra invocarse para intioducir desigualdades en la remu-
neracion.

La desigualdad del salario por 1azén de la nacionalidad, como
consecuencia de un tratamiento discriminatoiio en contia de los traba-
jadores extranjeiros, no la hemos tenido nunca en El Salvador. Y siendo
la proteccidn del trabajador extranjero la idea que, en este aspecto,
persigue el principio de la igualdad de salario, no adivinamos las ra-
zones que tuvo el Constituyenie para hacer una referencia expresa a la
nacionalidad.

El trato desigual para nacionales y extranjeros se ha manifestado
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entre nosotros, si acaso, en una forma inversa. Con frecuencia se ha
observado que empresas constituidas con capitales extranjeros demues-
tran una pieferencia, a veces injustificada, por los trabajadores im-
portados, pagindoles salatios muy supeiiores a los que pagan a tra-
bajadores salvadorefios que desempefian iguales trabajos, o hasta de
mayor esfueizo y responsabilidad.

No estamos en condiciones de poder dar una explicacién de ese
fenémeno, porque no alcanzamos a compaginarlo con el afin de lucro
que anima a toda empresa, nacional o extranjera; pero si pedemos
afirmar que tal prictica diseriminatoria, a la vez que atenta contra
la dignidad del trabajador salvadoiefio, lo desmoraliza y desconcierta.
() piensa que el salario que se le paga, es el salario justo, y que al
extranjeio se le paga més por el solo hecho de haber llegado de tierras
extrafias; o piensa que se le esti explotando, y que lo que se paga
al extianjero es lo que a él dehiera pagarsele en justicia.

Si a lo anterion agregamos, que la diferenciacién apuntada se
ha hecho incluso en mas de una empresa nacional, podemos ver en ello
la caunsa probable que tuvo el Constituyente para disponer que la na-
cionalidad no podria motivar una desigualdad en los salarios. De ha-
ber sido esa la intencién del Constituyente, esto es, si lo tuvo en mira
fue Ia proteccién del trabajador salvadorefio, debemos admitir que ha
hecho una aplicacién invertida del piincipio de la igualdad de salario,
0 que, por lo menos, le ha atribuido una finalidad distinta, aunque
justa y conveniente en nuestro medio.

Las diferencias de credo, religioso o politico, v las diferencias de
raza, no han repercutido en El Salvador dentro del campo de las rela-
ciones obrero-patronales. Si alguna vez ocurrié, es cosa que ignoramos,
como ignoramos también los motivos que tuvo el Constituyente para
teferirse expresamente a esas dos circunstancias. Si acaso, lo hizo pot
tmera inercia al considerar los modelos que tuvo a la vista, o previendo
quizd lo que pueda ocwriir en nuestra vida futura.

Para completar nuestras ideas, diremos que el Constituyente men-
ciond unicamente las circunstancias de sexo, raza, credo y nacionalidad,
porque son las que con mayor frecuencia han originado, o podiian
miginar, la desigualdad arbitraria de los salarios; pero debemos en-
tender que, junto con ellas, debe también descaitarse cualquiera otra
circunsiancia no determinante de los resultados que el hombre obtiene
de su tiabajo.

El porqué de la limitacién al campo de aplicacién del principio.
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Nadie seria capaz de negar la bondad y la justicia del principio de la
igualdad de salaiio; pero nadie seria tampoco capaz de negar las in-
mensas dificultades con que se tiopieza cuando se trata de ponerlo en
practica en el campo de las 1elaciones obréro-pationales. Las dificul-
tades se agrandan cuando ciece el niimero de individuos cuyo trabajo
nos proponemos comparar; son mayores a medida que aumenta la com-
plejidad de una empresa, y quizd lleguen hasta volverse irresolubles
cuando se pretende comparar el trabajo de persenas que prestan servi-
cios en empresas distintas.

Personas que aparentemente desempefian un mismo trabajo en
dos empresas que se dedican a una misma actividad, se encuentran a
veces desempefando frabajos que no admiten ninguna equiparacion.
La mayor magnitud de una de esas empresas, los adelantos técnicos
que pueda tener sobie la otra, su diferente organizacién, etc., consti-
tuyen ciicunstancias que influyen en todos v cada uno de los trabajos
que en ellas se desempefian En ese sentido, bien puede afirmarse que
no se dan dos empiesas idénticas.

Esas dificultades practicas que podrian presentarse al intentai
la comparacién de los trabajos desariollados en distintas empresas,
fueron las que probablemente indujeion a nuestro Conslituyente a
citcunseribir la aplicacion del principio de la igualdad de salaiio al
ambito de una sola empiesa o establecimiento. Quizd haya queride
también evitar la competencia desleal que se suscitaria entre empresas,
que aunque dedicadas al mismo género de actividades, operan con
costos diferentes; pero, a nuestio modo de ver, aquellas dificultades
justifican por si solas la prudencia demostrada por el Constituyente
al limitar el campo de aplicacién del principio.

Es muy cietto que con la aplicacién restiingida del principio de
que nos ocupamos, se podria dax el caso de que en una empresa, po1
un desmedido afan de lucro, se pagaran salarios mucho més bajos que
los que se pagan en otra empiesa por trabajos similares; peio la so-
lucién de ese problema no debemos buscarla a través del piincipio
rjue hoy comentamos. Habrd que encomendaila a otras instituciones

del Deiecho Laboial.

[dentidad de circunstancias. La ausencia de datos que pudieran
habeinos orientado en este esfueizo de interpretacién, nos impide
determinar de una maneia cieita lo que quiso significar el Consti-
tuyente cuando emple6 la frase “en idénticas circunstancias”.
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Lo mas probable es que se haya querido 1eferir al conjunto de
circunsiancias en que se desaiiolla la actividad del trabajador, o me-
jor dicho, a las condiciones de ejecucion del tiabajo. Ante dos trabajos
iguales, considerados asi desde el punio de vista del resultado obte-
nido por el trabajador y del provecho que de ello reporta el patrono,
cabria todavia la valoracién del mayor o menor esfuerzo desplegado
por el trabajador, de las facilidades o dificultades que ofrece la eje-
cucién de las labores y de cualquiera otra circunstancia favorable o
adversa, para giaduar la cuantia de la remuneiacién. Pongamos al-
gunos ejemplos para aclarar nuestra idea.

De dos tiabajadores que obtienen el mismo resultado con su na-
bajo, uno de ellos aprovecha las facilidades que le da el empleo de
determinado artefacto inecanico, al paso que el otro tiene que des-
plegar mayor esfueizo manual para obtener el mismo 1esultado. Si
este ltimo es remunerado con mayor salario, el primero no podria
invocar a su favor el principio de la igualdad del salario porque fal-
taria aquella “identidad de circunstancias™.

Si un trabajador que prestando sus servicios de dia, obtiene de
su trabajo el mismo resultado que otro que los presta en jornada noc-
tuina, no puede objetar que al dltimo se le pague mejor remuneracién,
en vista de las condiciones mas gravosas en que presta sus selvicios.

Si en el desempefio de un trabajo se corre un riesgo que no
existe en ohio tiabajo, no podria hablarse de “identidad de citcuns-
tancias”, a pesar de ser andlogas las restantes condiciones de ejecu-
cién, y estaria justificado que se remunerara mejor a quien se en-
caiga del primer trabajo.

Igualdad de trabajo. ¥l trabajo humano ofrece, a nuesiro modo
de ver, dos aspectos, uno subjetivo y otio objetivo. El primeio se
1elaciona con el esfuerzo desplegado por quien desempefia el trabajo,
en atencién a las condiciones de ejecucidn del mismo, y el segundo
se 1elaciona mds bien con el resultado que se obtiene de aquel es-
fuerzo, resultado que representa la ventaja que alcanza el patrono al
emplear la fuerza ajena de tiabajo.

De acuerdo con la interpretacion que nosotros damos al ordinal
12 del Art. 183 de la Constitucion, el aspecto subjetivo lo contemplé
el Constituyente al referiise a la “identidad de circunstancias” (en
la ejecucion del trabajo), contemplando el segundo aspecto cuando
estatuyd la igualdad de remuneracién para un “trabajo igual”. De-
terminar lo que el Constituyente quiso significar con la expresion



110 La Universidad

“tiabajo igual”, supone, pues, una cuestién de orden objetivo, que
solo tiene que ver con el 1esuliado que el trabajador obtiene de su
trabajo.

Antes de seguir adelante, debemos advettir que no hemos enten-
dido que el Constituyenie le haya querido dar al principio de la
igualdad del salaiio un alcance tan amplio como para aplicailo a
laboies de natuialeza diversa. Cieemos, pot el contrario, que el piin-
cipio es de aplicacion tresiringida, v que sélo se 1efiete a aquellos
casos en que desempefidndose una misma clase de labor por dos o
més trabajadores, se trata de determinar si todos ellos la efectian en
idénticas circunstancias y logiando los mismos tesultados.

Circunsciita asi la cuestién, podemos ya decir que, paia noso-
ios, dos o més trabajadores desempefian igual trabajo cuando obtienen
resultados equivalentes en calidad y cantidad. Cuando €] trabajo se
iaduce en obias mateiiales, la calidad estaiia repiesentada por el
srado de acabado o perfeccién de la cosa elaborada, y la cantidad,
por el 1endimiento del trabajador, esto es, por el nimeio de cosas
fque produce en la unidad de tiempo tomada como base de compara-
cién. Cuando el trabajo consiste en servicios inmateriales, la calidad
estaria 1epresentada poi la pericia que acusa la prestacién del sei-
vicio, v la cantidad, por la diligencia puesta por el trabajador.

La calidad y cantidad del trabajo, en la materia de nuestro
estudio, constituyen simplemente critetios pata establecer la igualdad
o desigualdad en el trabajo No nos ocupatemos de determinar cudl
de esos factores sea mds importante pata valorar el resultado que
un trabajador obtiene de su trabajo, poique no entia en nuestio es-
tudio el problema de saber si determinade nrabajador se encnentia
bien o mal remunerado, situacién que contiapone el inteiés del tia-
bajador con el de su pationo, sino solamente el de averigua: si a un
ttabajador se le 1emunera igual que a ofro que desempefia igual
trabajo, situacién que también contrapone el inteiés del trabajadm
al de su patrono, peio esta vez considerando ademés la situacién de
los otros tiahajadores. De la primeia situacién podiia 1esultar una “me-
jora” del salaiio, de la segunda situacién sélo puede obtenerse una
“nivelacién” de salatios, que nada pirejuzga sobie la justicia de la
iemuneracion.

Dicho en otras palabias, en la aplicacién del principio de la
igualdad de salario, en la foima 1estiingida que suponemos quiso
estatuitlo el Constituyente, la cantidad y calidad deben seivir {nica-
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mente como criterios para una valoracién comparativa del trabajo,
con miras a lograr la nivelacién en los salarios, pero en ningin caso
para valorarlo de una manera intrinseca, en relacién con el provecho
que el patrono pueda repoitar de aquel trabajo.

Concepto de remuneracion. Es este un concepto dificil de pie-
cisar. Mientias que para algunos la remuneracién comprende todas
las prestaciones y ventajas que el habajador obtiene a tiavés de la
relacién de trabajo; para otros, se 1educe al dinero que se paga al
trabajador por la prestacion de sus servicios.

Paia nosotios, y asi creemos que ha empleado el término el
Constituyente, la remuneiacién equivale a lo que comunmente se co-
noce con la denominacién de salario, esto es, la retribucién corie-
lativa que el pairono da al trabajador por los servicios que le presta,
ya sea que dicha retribucién consista en dinero en efectivo, en ha-
bitacién, en alimentacién o en cualquiera otra especie apreciable en
dinero. Més adelante habremos de ocupainos de si puede o no pac-
taise el salario en algo que rio sea dinero; por ahoia, sélo nos interesa
recalcar que la remuneracién debe conceptuarse como la contrapres-
tacién que el patrono da al trabajador a cambio del resultade que
éste obtiene con su tiabajo.

Concebida asi la 1emuneracién, quedan excluidas de ella todas
aquellas prestaciones y ventajas que se otorguen al tiabajador en
atencién a su situacién paiticular, pero que nada tengan que ver con
el resultado de su trabajo. No se violaria entonces el piincipio de
igualdad del salario, si en una empresa se acordaia un subsidio paia
los trabajadores casados, con el Animo de ayudarles a sobiellevar sus
cargas o con la simple intencién de fomentar los matrimonios. No se
violaria tampoco aquel principio acordando una compensacién para
los trabajadores antiguos, en atencién a sus largos afios de servicio.
En estos casos no se estaiia aumentando la remuneracién del tra-
bajador, no se le estaria pagando més por los servicios que presta;
sino que se le estarian dando algunas ventajas en conmsideracién a
ciertas peculiaridades de su petsona, que en nada influyen sobre la
cantidad y calidad de su trabajo.

Quienes extreman los alcances del principio de la igualdad del
salario, afirmande que se estaria violando en casos como los pio-
puestos, se empefian en vano en bortar las diferencias individuales
que necesaiiamente existen y existirdn entre los hombres, y corien
el riesgo de ahogar los impulsos generosos que a veces se dan en
algunos patrones.
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Se nos podiia objetal que al amparo de nuestra tesis se podiia
volver ilusorio el principio de la igualdad del salatio, manteniendo
a los thabajadoies favorecidos el mismo salaiio que a los demds, peio
acotdindoles por otio lado una serie de ventajas que los colocarian
en un plano muy superior con ielacién a los otros. A lo anterio:
respondemos que, apaite de que las “liberalidades” pationales no
son tan fecuentes como se cree, estamos nmy lejos de consagrar las
ventajas que se conceden a algunos trabajadores con hase en diseii-
minaciones aitbitiatias. Las situaciones particulales a que nos hemos
venido 1efiriendo, deben originaise en cualidades meritorias del tia-
bajadot que justifiquen las ventajas especiales de que goza, y no en
calificaciones ofensivas a la moral o las buenas costumbres.

Paia terminai, ditemos algo que viene a reforzar nuestra tesis,
y que proporcionard un criterio para fija1 los verdaderos alcances del
precepto contenido en el ordinal 19 del Art. 183 de la Constitucién.
El espiiitu que anima el principio de la igualdad de salario, no ha
sido el tratar de impedi1 que en alguna ocasién se conceda una ventaja
inmeiecida a un tiabajador, sino la preocupacién de que en ningiin
momento se coloque en situacién desventajosa a un trabajador por
circunstancias no determinantes del resultado que obtenga de su trabajo.

Asi entendido, el principio recobra toda su bondad y su justicia,
y no permite que a su amparo se obstaculice el progreso de los tia-
hajadoies que pareciendo mejor dispuestos, requieien no obstante de
un incentivo para desarrollar sus aptitudes.

La Contratacion Colectiva como medio de facilitar la aplicacidn
del Principio Constitucional. At1és hemos dicho que se tiopieza con
giandes dificultades cuando se tiata de ponet en préctica el principio
de la igualdad de salario. Hemos afiimado también que la expresion
“jdénticas circunstancias”, empleada por el Constituyente, hace alusién
probablemente a las condiciones de ejecucion del trabajo, y, finalmente,
hemos sostenido que la igualdad del trabajo puede determinaise va-

lorando en cantidad y calidad el resultado que el trabajador obtiene
con su esfueizo.

Supongamos pol un momento que nuestras afirmaciones son cier-
tas, y que tal como lo hemos interpretado debe interpretarse el ordinal
192 del Art 183 de la Constitucién, Tratemos luego de aplicarlo a casos
conctetos, fijando nueshia atencién, por ejemplo, en dos carpinteros
que se¢ dedican a clavar duelas. El piimero esti clavando duelas de
ties metios, v el segundo de dos; aquél estd 1ecubriendo el techo
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de una casa y éste una de sus paredes; el que recubre: el techo es
auxiliado por un ayudante, al paso que el otro trabaja sola; el ptimero
trabaja en una escala y el segundo sobre un andamio; aquél echa a
perder algunos clavos, probablemente por la posicién incémoda en
gue mattilla, mientras que éste no ha perdido ni uno solo; el que
1ecubre el techo éstid llamando de continuo al capataz paia que ve-
rifique la correccién del trabajo, cosa que no hace el que estd 1e-
cubriendo la pared; el primero se vio obligado a desclavar dos duelas,
echdndolas a perder, mientras que el segundo las colocd tedas co-
irectamente. Los dos trabajadores son 1eputados como buenos en la
empiesa y el capataz parece satisfecho del trabajo de ambos al finaliza1
la jornada; sin embargo, después de un recuento, constata los siguientes
hechos:

El primer trabajador: clavé 10 duelas (en total, 30 metios li-
neales), utilizé los servicios de un ayudante, perdié 40 clavos, llamé
5 veces al capataz, arruiné 2 duelas, y, a juzgar poi la apariencia,
demuestra gran cansancio.

El segundo trabajadoi: clavé 15 duelas (en total, 30 metios li-
neales), no utilizd ayudante, no peirdié ningin clavo, no llamé al ca-
pataz, no arruiné ninguna duela, y, a juzgar por la apariencia, no
patece muy fatigado.

Veamos ahora si los dos trabajadores tienen derecho a reclama
igual salario. Es indudable que han efectuado un mismo género de
trabajo, como es indudable también que los dos clavaron igual nimero
de metros lineales de duela; por lo que podemos concluir que sus
trtabajos han sido iguales en cantidad.

Pero veamos la calidad. Bastaid que los dos nabajos sean sa-
tisfactorios, que las dos supeificies hayan quedado cubiertas con igual
esmero, paia que puedan juzgaise iguales en calidad. O influird en
la calidad del tiabajo la economia con que éste se haya iealizado?
Si es asi, el segundo trabajador 1indié un trabajo de mejor calidad.
En igualdad de otras condiciones, manejar duelas de tres metros re-
sulta més dificil que manejar duelas de dos metios, y si el piimer
trabajador supo poner aquéllas con igual esmero que el segundo puso
las suyas, no es dable pensar, por eso mismo, que el trabajo del pri-
mero debe estimarse de mejor calidad?

Pasemos a las condiciones de ejecucién. Quién efectué un trabajo
més penoso: el que estaba mas seguro en el andamio, pero que tuvo
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que valéiselas por si solo; o el que estaba en posicién inestable, pero
que dispuso de los setvicios de un ayudante?

Y por tltimo, cémo qué vamos a considerar el hecho de que el
primet trabajador llamara de continuo al capataz: como un dato de-
texminante de la calidad de su niabajo o como una mera condicién
de ejecucion?

Las dudas con gque hemos tiopezado al hacer nuestro andlisis,
nos ponen de manifiesto que el principio constitucional requiere de
una ley secundaria que facilite su aplicacién. Esta afirmacién no tiene
nada de novedoso, puesto que al comentar el predmbule del articulo
183 dijimos, incluso, que la piomulgacion de esa ley secundaria era
necesaria paia que los piincipios que contiene el articulo en cuestion,
pudieran aplicarse, ya que ninguno podia considerarse de aplicacién
inmediata.

Lo que quelemos agregar ahora es que juzgamos de antemano
que esa ley secundatia no va a ser suficiente. Por mds detallada que
la imaginemos, nunca serd lo bastante para garantizar una coilecta
aplicacién del principio de la igualdad de salario. Opinamos, entonces,
gue s6lo mediante el auxilio de la contratacién colectiva, serd posible
acetcalse a una solucién que satisfaga por igual a pationos y traba-
jadores, ya que su experiencia de todos los dias les peimite conocer
en detalle todas y cada una de las labores que se desarrollan en la
respectiva empresa, aquilatar mejor las facilidades o dificultades que
oftece la ejecucion de las mismas labores, y convenir en los criteiios
que 1esulten mds justos y certeros para valorar comparativamente la
cantidad y calidad del 1esultado que los trabajadores alcanzan con
su esfuerzo.

En esa forma, la ley sentaiia los principios generales, como de-
tivaciones del principio mds general contenido en la Constitucién, y
las partes interesadas podrian convenir, a través del contrato colectivo,
en los criterios adecuados para decidir cuando se estarian dando en
la practica, las situaciones previstas en aquellos principios.

Consideraciones Finales. Es necesario gue consideremos ahora
hasta dénde puede llegaise en la aplicacién del principio de la igual-
dad de salaiio. Quienes han creido que con €l se puede llegar hasta
ia nivelacién total de los salarios, han exagerado equivocadamente sus
alcances. En esta mateiia, tal vez mis que en ninguna otra, la ver-
dadeta justicia sélo se consigue mediante la aplicacién estricta del
concepto de igualdad, que, aunque parezca paraddjico, exige también
el tratamiento desigual para quienes son desiguales.
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Cice1, por ejemplo, que el principio de la igualdad de salario
presciibe que la mujer debe ganar necesaiiamente igual salario que
el hombre, porque no deben haceise diferencias en razén del sexo del
tiabajador, equivale a perder de vista el propdsito que se persigue
con aque! principio.

El principio s6lo se aplicara coriectamente cuando se haga abs-
tiaccién de las diferencias individuales porque éstas no influyen en
el tiabajo que se desariolla. Peto si, para 1epetir el ejemplo, llega a
reconocerse que un homhie es capaz, pot su mayor fuerza fisica o por
su especial condicién psiquica, de prestar mejor que una mujer un
servicio determinado, no se estaria aplicando cotiectamente aquél al
exigir igual salaiio para la mumjer que para el hombre.

Cualquiera diferencia entre dos trabajadores, por pequefia que
sea, que influya en el trabajo que aguéllos son capaces de desairollar,
debe 1econocerse como suficiente paia excluir la equiparacién de sa-
laries. De no procedeise asi, a la vez que se comete una injusticia
contia el trabajador mds aventajado, se corte el riesgo de que éste,
faltindole el estimulo, no s6lo detenga su progteso, sino que descienda
hasta el nivel del t1abajador menos aventajado.

CAPITULO 1II
EL ORDINAL SEGUNDO DEL ARTICULO
El texto:

Tode trabajador tiene derecho a devengar
un salario minimo, que se fijard periédica-
mente. Para fijar este salario se atenderd
sobre todo al costo de la vida, a la indole de
la labor v a los diferentes sistemas de re-
muneracion. Este salario deberd ser suficiente
pare satisfacer las necesidades normales del
hogar del trabajador en el orden material,
moral y cultural. En los trabajos a destajo,
por ajuste o precio alzado, es obligatorio
asegurar el salario minimo por jornada de
trabajo,

Antecedentes Constitucionales de la Disposicion. Fl principio del
salario minime, fue elevado a la categoria de precepto constitucional



116 La Univer sidad

el 20 de noviembre de 1945, al adoptaise, con enmiendas, la Consti-
tucion decietada el 13 de agosto de 1886. El ordinal 1° del Art.
156 de dicha Constitucién disponia, al respecto, lo siguiente: “Pio-
teccion del salario mediante el establecimiento de un sistema equita-
tivo y obligatorio para la fijacién de un salario minimo, deteiminado
periédicamente para cada zona, tomando en cuenta la naturaleza del
trabajo vy las diversas zonas del pais. La regulacién se hari mediante
comisiones compuestas de igual nimero de patronos y asalariados y
un repiesentante del Fstado quien presidird. De lo resuelto por las
comisiones se admitird los recwisos que la ley indique”. Ningin cam-
bio le fue inttoducido al precepto por el Decieto N° 6 del Consejo
Jde Gobieino Revolucionario, del 20 de diciembie de 1948,

Redacciones Propuestas. Varias redacciones fueron piopuestas
paia la disposicién de que nos ocupames, en los divetsos trabajos
sometidos a la consideracién del Constituyente de 1950:

En el anteproyecto elaborado po: la Comisién nombrada por el
Consejo de Gobierno Revolucionario: “Salario minimo fijado por el
Estado mediante un sistema equitativo y obligatotio, determinado pe-
ri6dicamente para cada regién, atendiendo a las distintas clases de
trabajo, las necesidades normales del trabajado1 en el orden material,
moral y cultural y considerdndolo como jefe de familia; ademds se
alenderd a la situacién econémica de las actividades agricolas, co-
mnerciales o industiiales

“E]l minimo de todo salaiio es inembaigable, salvo por obligacio-
nes alimenticias que establezca la ley. Son también inembargables los
instiumentos de labor de los trabajadores.

“Fn los trabajos a destajo, poi ajuste o precio alzado, serd obli-
gatorio que quede asegurado el salario minimo po1 jornada de tiabajo™.

En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de
nabajadores: “Proteccién del salario mediante el establecimiento de
un sistema equitativo y obligatorio para la fijacién de un salario mi-
nimo determinade periédicamente para cada zona, tomando en cuenta
las distintas clases de t1abajo y las necesidades normales del trabajadot
en el orden material, moral y cultural, considerindolo como jefe de
familia. La regulacién se hard mediante comisiones repiesentativas,
compuestas por igual nimeto de pationos y trabajadoies que no podrén
ser menos de dos y un representante del Estado, quien presidiid,

“Fl minimo de todo salario es inembargable, salvo por obliga-
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ciones alimenticias que establezca la ley. Son también inembargables
los instiumentos de labor de los trabajadores.

“En los trabajos a destajo, po1 ajuste o precio alzado, seia obli-
gatorio que quede asegurado el salaiio minimo por jornada de trabajo”.

En el anteproyecto elaborado po1 el Ministerio de Trabajo y Pre-
visién Social, copia fiel de lo que al 1especto dispone la Carta Inter-
nacional Americana: “Todo tiabajador tiene derecho a devengar un
salalio minimo fijado periédicamente con intervencién del Estado y
de trabajadores y patronos, suficiente para cubrir las necesidades noi-
males de su hogar en el oiden matetial, moral y cultuial, atendiendo
a las modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de
cada tegién y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa
de los fiabajadores y a los sistemas de remuneracién de las empresas.

“Igualmente se sefialara un salaiio minimo piofesional en aquellas
actividades en que el mismo no esté regulado por un contrato o con-
vencion colectivos™.

En el proyecto elaborade por la Comisién de la Asamblea Na-
cional Constituyente: casi ignal a como se encuentra 1edactado el pre-
cepto constitucional, con ligerisimas vaiiantes en las palabras emplea-
das v en la puntuacion, que no afectan paia nada el sentido de la
disposicién.

Las 1edacciones propuestas coinciden todas en la finalidad que
se persigue con la implantacién del salario minimo, y en que éste debe
fijarse de una maneia periddica. En todas las redacciones, excepcién
hecha de la propuesta por ¢l Ministerio de Trabajo, se preceptita que
debe aseguraise el minimo por jornada de trabajo en aquellos casos
en que el salaiio no haya sido ajustado por unidad de tiempo. Em
todas ellas se dice también que el salario minimo debera fijarse aten-
diendo a las distintas clases de trabajo. En las tres primeras se toman
en cuenta las condiciones propias de cada zona o regién, y sélo en la
tercera y la cuarta se hace referencia expresa al costo de la vida. El
anteproyecto elaborado por el Ministerio de Trabajo es el iinico que
hace alusién a la aptitud relativa de los trabajadores.

Acerca del o1ganismo que se encargard de llevarlo a la practica,
el piimer anteproyecto encomienda esa misién al Estado; el segundo y
el terceto, a una comision tripartita integrada por representantes del
Estado, de los patronos y de los trabajadores, y nada se dice en el
proyecto preparado por la Comisién de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente.
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In lo que se 1efiere a la proteccién del salario minimo contra
los acteedores del trabajador, sélo las dos primeras redacciones es-
latuyen su inembargabilidad, con la salvedad de las obligaciones ali-
menticias que establezca la ley.

Finalmente, sélo en la primeia redaccién se invoca la situacion
econémica de las actividades agricolas, comerciales o industriales, y
sélo en la tercera se habla de un salarioc minimo profesional.

Discusién en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente
De la exposicién de motivos con que la Comisién de la Asamblea
acompaiié su proyecto, copiamos el siguiente pariafo referente a la
disposicién que comentamos: “Este numeral introduce el derecho a
un salalio minimo. Y no sélo lo introduce para el biacero o pecn,
sino pata las diferentes clases de trabajadoves, desde Iuego que se
fija atendiendo, entre otras circunstancias, a la indole de la laboi.
También garantiza el minimum de salaiio en el trabajo a destajo,
por ajuste o precio alzado”.

El acta de la sesion en que fue discutido el precepto que nos
ocupa, nos infoima escasamente que “Fué puesto a discusién el nu-
meral 2% del Articulo mencionado En este acto, algunos obreros y
empleados de comercio hicieron uso de la palabia, por peticién previa
a la Asamblea, manifestando sus puntos de vista respecto al salaiio
minimo, el que proponian a la Asamblea fuera fijado por una Co-
mision Tiipaitita. El Repiesentante Peralta Salaza: defendié la re-
daccion del numeral, el cual fue puesto a votacion y aprobade po
unanimidad de votos, quedando redactado asi: 22 Todo tiabajador tie-
ne derecho a devengar un salario minimo, que se fijara peridédicamente.
Paia fijar este salario se atendeir sobre todo al costo de la vida, a la
indole de la labor y a los diferentes sistemas de remuneiacién, Este
salario debe ser suficiente paia satisfacer las necesidades normales
del hogar del trabajador en el oiden material, moral y cultuial. En
los trabajos a destajo, por ajuste o precio alzado es obligatolio que
quede asegurado el sala1io minimo por jornada de trabajo™.

Las pequefias vaiiaciones que se observan en el texto definitivo
del precepto constitucional, fueron introducidas indudablemente po:
la Comisién de Estilo

Interpretacion y Alcances de la Disposicién. Salvo la parte final,
esta disposicién la encontiamos iedactada con suficiente claridad, y
pot eso, mds que de interpretarla, trataremos de dar algunas expli-
caciones sobte los diversos elementos que contiene. En esa forma,
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nos ocupatemos de tres cuestiones: 1) del concepto de salario minimo
eshozado por el Constituyente; 2) de los factores que deben tomarse
en cuenta para la fijacién del salario minimo, y 3) del por qué de
la fijacién periédica del salario minimo.

1) Concepto de salario minimo. Partiendo del objetivo que se
propuso el Constituyente, podemos decir que, dentro de nuestro orde-
namiento constitucional, salario minimo es la cantidad estimada como
indispensable para cubrir las necesidades normales del hogar del tra-
hajador en el orden material, moral y cultural, y que obligatoriamente
debe pagérsele, a titulo de remuneracién, por el patrono que utilice
Sus servicios,

Este concepto dista mucho de ser preciso porque contiene un ele-
mento de dificil determinacién, cual es lo que debe entenderse pox
necesidades noimales del hogar del trabajador. Pas6é ya la época en
que se crefa que las tnicas necesidades cuya satisfaccién debia ga-
rantizai el salario minimo, eran las necesidades primordiales de ali-
mentacién, habitacién y vestido. Ahoia, y nuestro Constituyente lo
entendié asi, se trata también de garantizar la satisfaccién de necesi-
dades de tipo moial y cultural.

Se piensa, con justicia, que el salario minimo no sélo debe per-
mitit la satisfaccién de las necesidades puramente o1géanicas, sino,
ademés, la satisfacciéon de otras necesidades igualmente impeiiosas,
como serian la educacién del mismo trabajador y la de sus hijos, vy
los sanos esparcimientos a que aquél y su familia tienen derecho.

Pero todo lo dicho no nos ayuda a precisar el alcance de la
expresion “necesidades normales del hogar del trabajador”. Adivina-
mos que el Constituyente tuvo en mente las necesidades propias del
trabajador y las de las personas que de él dependen, y presentimos
que no empleé la palabra normales en su acepcién castiza, sino mds
bien queriendo significar lo que se entiende por comin u ordinario; vy,
sin embargo, no encontramos la manera de definir esas necesidades
comunes u ordinarias.

La dificultad estriba en que no puede hablarse de las necesidades
en una forma ahsoluta. Antes bien, se trata de una cuestién muy re-
lativa, propia de cada época y de cada regidn, y estrechamente ligada
al grado de civilizacién alcanzado. Por eso mismo es que el salaiio
minimo debe fijaise periddicamente, y no sélo para acoplarlo a las
fluctuaciones del valor adquisitivo de la moneda come creen algunos.
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2) Factores que deben tomarse en cuenta para la fijacion del sa-
lario minimo. Tres son los factores que el Constituyente ha querido
que, de manera especial, se tomen en cuenta para la fijacién del salatio
minimo: a) el costo de la vida, b) la indole de la labor y ¢) los
diferentes sistemas de 1emuneracién. Llama poderosamente la atencién
que el Constituyente haya omitido referirse a la situacién econémica
de las diversas actividades, como se pretendia en el anteproyecto ela-
borado por la Comisién nombrada por el Consejo de Gobierno Revolu-
cionaiio; por lo que, a pesar de que en la Constitucién no se enumeran
taxativamente aquellos faciores, nos inclinamos a creer que el Consti-
tuyente se abstuvo deliberadamente de incluirla entre ellos.

a) Costo de la vida. Las necesidades del hombre se satisfacen
consumiendo o utilizando bienes y servicios, y el desembolso periédico
que debe hacer para procurarse los bienes y servicios que satisfagan
sus necesidades ordinarias, es lo que comunmente se conoce como costo
de la vida. Se comprende sin mayo1 esfueizo que la determinacién del
costo de la vida es condicién indispensable para la fijacién del salario
minime, por cuanto no podiia estableceise el salario que permitird
al trabajador satisfacer sus necesidades ordinarias, sin antes saber
lo que le costaria procurarse los bienes y servicios que habrén de sa-
tisfacetlas.

Al hacer el Constituyente referencia expresa al costo de la vida,
nos estd indicando que el salario minimo debera establecerse sobre
la base de salaiios 1eales ¥ no de salarios nominales.

b) La indole de la labor. Partiendo de la idea de que el concepto
de salario minimo que perfilé el Constituyente, estd construido sobze la
base de las necesidades del trabajador, parece a primera vista como
cuestion ajena, la consideracién de la indole de la labor. Sin embargo,
si se piensa en que la clase de labor es en cierto modo determinante
de 1a modalidad especial de vida de quien la realiza, y en que cada
modalidad de vida impone sus propias necesidades, se ve claio po
qué el Constituyente la incluyé entie los factores que debian atendeise
para la fijdcién del salario minimo.

¢) Los diferentes sistemas de remuneracién. Dos son, fundamen-
talmente, Jas formas de estipulacién de salario, el salario por unidad
de tiempo y el salario por unidad de obra. En el primerq se gradiia
la remuneiacién del trabajador de acuerdo con el tiempo que permane-
ce al servicio del patrono, y en el segundo, de acuerdo al resultado
que obtiene de su trabajo.
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_El salario por unidad de tiempo no ofrece ninguna dificultad paia
la fijacién del salario minimo, pues basta con asegurar al trabajados,
por jornada de trabajo, la cantidad promedio que invierte diariamente
en la satisfaccién de sus necesidades. Una vez fijada, se puede tenel
la certeza de que podra disponer de ella en forma constante, puesto
que para obtenerla no se le exige una cantidad determinada de trabajo.

En cambio, la situacion se vuelve complicada en el sistema de
remuneracion por unidad de obra. Si al trabajador se le ha de paga:
de acuerdo a las unidades producidas, se corre el 1iesgo de que no al-
cance a devengar el salario minimo en la jornada de trabajo, cuando,
habiéndose fijado un precio insuficiente para la unidad de obra, el tra-

bajador, a pesar de su actividad, no logra producit el nimero de uni-
dad necesarias.

En teo1ia, la solucién del problema es muy simple. Bastaria con
dividir el salario minimo diaiio entre el niimero de unidades que 1azo-
nablemente puede producir un trabajador de tipo noimal, para obtener
el salaiio minimo que debe pagarse por unidad de obia. En ese case
no habiia ninguna injusticia en que determinado trabajador no alcan-
zara a devengai el salario minimo por jornada de trabajo, puesto que
ello seria el resultado de su poca diligencia o de su escasa preparacién.

Sea cual fuere la solucién que se de en la practica al problema,
es lo cierto que el Constituyente demostrd su inté1és en que fuera consi-
derado de manera especial cuando, en la paite final del ordinal que
comentamos, dispuso lo siguiente: “Fn los tabajos a destajo, por ajus-
te o precio alzado, es obligatorio aseguiar el salario minimo por jorna-
da de trabajo”.

Antes habiamos afirmado que esta parte final nos parece obscuia.
En efecto, no sabemos si el Constituyente empleé como sinénimas las
expresiones a destajo, por ajuste ¥ a precio alzado, o si quiso referirse
a tres sistemas diferentes de ajuste de salarios. Motiva nuestia duda el
hecho de que la expresién por ajuste nos es completamente desconocida,
y la circunstancia de que en la exposicion de, motivos del proyecto ela-
hoiado por la Comisién de la Asamblea, al hacer referencia al punto,
se dijo que “ también garantiza el minimun de salario en el trabajo @
destajo, por ajuste o precio alzado”, forma de redaccion que denota
que para la Comisién las expresiones eran sinénimas.

Nopudiendo esclarecer la cuestién, nos limitatemos a decir lo que
en doctrina se entiende po1 salario a destajo y por salario a precio al-
zado. El salario « destajo es el mismo salario por unidad de obra, y se



122 La Universidad

da esta forma de estipulacién del salario cuando para calcular la 1e-
munetacién del tiabajador se toma en cuenta, de manera principal, el
1esultado que obtiene de su trabajo (nimero de piezas, metios lineales,
metios cuadrados, etc.). Existe la forma de estipulacién de salaiio a
precio alzado, cuando se contratan los servicios del trabajador por todo
el tiempo que dure la construccién de una obra detérminada, y se
ajusta el salario en una forma global.

3} La periodicided en la fijacién. Las fluctuaciones del costo
de la vida podrian detetminar que un salaiio minimo que en este mo-
mento cubre perfectamente las necesidades normales del hogar del tra-
bajado1, resultard insuficiente al cabo de dos afios, poi ejemplo, po1
haber aumentado el precio de los bienes y servicios que demanda la
satisfaccién de aquellas necesidades. En este caso el salario minimo
habria perdido paite de su valor 1eal, y, por tanto habiia dejado de
llenar la funcién que estd llamado a desempefiar.

Paia evitar este desajuste es que se ha dispuesio que el salaiio
" minimo debe fijaise periédicamente. Pero no sélo por eso, sino dque,
como antes lo hemos dicho, para poder también tomar en cuenta las
nuevas necesidades que va creando el progreso de la civilizacién.

Problemas que podria presentar la implantacion del salario mi-
nimo. Dos aspectos vamos a considerar, las cuestiones previas que
debe 1esolver el Legislador antes de decidirse a reglamentar la ma-
teria, y las probables dificultades que podria acarrea: la implantacién
del salaiio minimo.

1--Cuestiones previas que debe resolver el Legislador, Tres cues-
tiones de vital importancia debe 1esolver el Legislador antes de em-
prender la 1egulacién de la materia: a) si al implantar el salaiio
minimo se limitard a garantizar al trabajador un salario que le pe:-
mita hacer fiente a sus actuales necesidades, o si se valdra de aquél
para mejorar la condicién de la clase trabajadora, elevando el nivel
de vida de que hoy disfruta; b) si en la fijacién del salaiio minimo
se detendra en el limite de la satisfaccién de las necesidades del t1a-
bajador, o si trataid de mejorar la situacién de los trabajadores hasta
donde lo permita la economia de las empiesas, y ¢) si exoneraia del
pago del salaiio minimo a aquellas empresas cuya economia no aleance
a cubiirlo.

Sobie tan delicadas cuestiones, nosotros opinamos de la siguiente
manera:

a) Lo que debe proponerse el Legislador. De todos es sabido que
en nuestro pafs, al igual que en muchos otros paises insuficientemente
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desairollados, la gran mayoria de trabajadores vive en condiciones
nada envidiables, habitando viviendas malsanas, alimentindose muy
pobremente, con escasas oportunidades de desarrollar sus facultades y
aptitudes, entregada al vicio, sin posibilidades de divertirse sanamente,
ete. Implanta: entonces un minimo de salario que se limitaia a garan-
tizar ese nivel de vida, valdria tanto como dar por resuelto el problema
que se (uiere resolves.

Es cierto que con la implantacién del salario minimo se pietende
garantizar un nivel de vida para el trabajador, pero no cualquier nivel
de vida, sino aquél que, de acuerdo al giado de civilizacién alcanzado
y a las posibilidades econémicas del pais, se estime adecuado e indis-
pensable para que el trabajador pueda subsistir en condiciones dignas
de su calidad de ser humano.

Esto tltimo es lo que, a nuestro juicio, deberd proponerse el
Legislador cuando llegue el momento de 1egular la materia, y al pio-
ceder asi, dadas las circunstancias actuales, el salario minimo vend:4
a convertiise en un instrumento para mejorar la condicién de las clases
laborantes.

b} Hasta dénde debe llegar el Legislador. Por 1azones de mero
sistema, opinamos que el Legislador, al implantar el salario minimo,
debe limitarse a garantizar el nivel de vida que antes hemos calificado
de indispensable y adecuado a la calidad de ser humano del trabajadoz,
asegurando a éste los medios de satisfacer las necesidades que ese
mismo nivel de vida impone; y que, en consecuencia, no debe trata
de garantizar niveles mas altos por el solo hecho de que asi lo pexmita
la economia de algunas empresas.

Dijimos que opindbamos asi po: razones de meio sistema, porque
en el fondo no nos oponemos al mejoramiento constante de las clases
tiabajadoras. A lo que nos oponemos es a que se desnatmalice la
finalidad que debe perseguir la implantacién del salaiio minimo, y
a que se complique innecesariamente la cuestion.

Con la implantacién del salario minimo debe perseguirse un solo
objetivo: garantizar ol trabajador un salario suficiente. Pero no debe
tratar de resolverse el problema mds complicado de la pariticipacién
que debe corresponder al trabajador en los fiutos de la produccién

c) Posicion del Legislador frente a las empresas econdmicamente
deficientes. Una vez determinado el salario que se estime suficiente
y adecuado, el Legislador no deberé exonerar de su pago a ninguna
empresa, por deficiente que sea su economia.,
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Peimitir esa exonelacién, o autorizar la existencia de salaiios
minimos especiales, tiaeria méas inconvenientes que ventajas y ouigi-
natia una competencia desleal entre las empresas. Se nos podiia ob-
jetat que con nuesira tesis estariamos decretando la muerte de las
emp1esas econémicamente débiles, y que se aumentaiia innemediable-
mente el nimero de trabajadores desempleados; pero en realidad eso
no ocuititia en una forma necesaria. Es muy posible que algunas de
ellas, en vista de la nueva carga, mejoren sus métodos de produceion
y obtengan un mayor rendimiento; es también factible que el Estado
proporcione ayuda a aquéllas que ofreciendo perspectivas de futwo,
se encuentien en dificultades momentineas a causa de su incipiente
desarioflo, y es también probable que otras se reacondicionen paira
cambiat la natmialeza de su produccion.

Para un buen mimero de ellas, indudablemente, no hab1d ningin
1emedio. Esto sucederd principalmente con las demasiado improduc-
tivas, con las técnicamente anaciénicas y con todas aquéllas que en
vano se ha tratado de arraigar en nuestio medio Pero el peijuicio de
estas empiesas no debe obstaculizar los propésitos del Legislador, po:-
que no se gana mucho con prolongar por algin tiempo la vida de
empiesas que tarde o temprano habrdn de desaparecer

Cieemos que esta tesis, que muchos calificarian de radical, es la
misma que ha querido implantar el Constituyente. Todo trabajador,
ha dicho en el ordinal que comentamos, tiene derecho a devengar un
salario minimo. .. que deberd ser suficiente para satisfacer las nece-
sidades normales de su hogai en el orden material, moral y cultural.

Que no quiso subordinar ese piropésito a las posibilidades eco-
nomicas de las empresas, lo demuestra, ademas, el hecho de que no
haya tomado en cuenta esa circunstancia, que por su importancia no
habiia podido pasar por alto, cuando se 1efirié a los elementos que
debian atendeise para fijar el monto del salario minimo, ya que tinica-
mente mencioné en forma expresa el costo de la vida, la indole de
la labor v los difeientes sistemas de remuneracidn.

Finalmente, otra de nuestras afirmaciones, la politica de ayuda
que el Estado podiia adoptar frente a algunas empresas econémica-
mente débiles, como una forma de garantizar el salaric minimo que
se fije, encuentia cierto apoyo en lo que dispone el inciso 29 del Art.
182 de la Constitucién: “El Estado empleard todos los recursos que
estén a su alcance paia propoicionar ocupacion al trabajador, manual
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o intelectual, y pare asegurar @ él y e su familia las condiciones eco-
némicas de una existencia digna”.

2—Dificultades que podria acarrear la implantacion del salario
minimo. Bajo este titulo nos vamos a 1eferir a algunas de las difi-
cultades que podrian originarse a raiz de la implantacién del salario
minimo. Nos limitaremos a consignailas, pues no estd a nuestro al-
cance el indicar ni siquiera la forma aproximada de resolveilas. Es
nuestra intencién poner de manifiesto que el mejoramiento de la clase
trabajadora no se logra con medidas unilaterales, como seiia la sola
implantacién del salario minimo, sino que requiere de una accidn
integral, coordinada y sistematica.

De las cuestiones que vamos a plantear, la primera afecta al con-
junto de trabajadores, y las otras dos, a grupos determinados de ellos.

a) El salario minimo y los precios. La finalidad que peisigue la
institucién del salario minimo podiia desvirtuaise mediante la eleva-
cién del precio de los articulos y setvicios que consume y utiliza la
clase trabajadora.

Es cosa fiecuente que las empresas que se han visto obligadas a
conceder un aumento de salalios, traten de resarcirse de esta carga
elevando el piecio de los servicios que prestan o de los articulos que
producen. De 1epetiise el fenémeno en todas o en la mayoria de las
empiesas, como podria suceder al implantaise el salario minimo para
toda clase de actividades, se produciria inevitablemente un alza ge-
neial en los precios del mercado, con la consiguiente disminucién del
salaiio 1real que los trabajadores devengan. En esa foima, el salario
que se estimé suficiente en un momento dado, no tardaria en perder
paite de su valor adquisitivo, y el salario minimo habiia dejado de
llenar su objetivo. Esto serd tanto mis giave cuanto mds repercuta
el alza de precios en los articulos y servicios que generalmente eon-
sume y utiliza la clase trabajadora.

b) Establecimiento parcial del salario minimo. Si llegaia a esta-
blecerse el salario minimo sélo en algunas empresas, a la vez que se
beneficiaria a los tiabajadores de esas empresas, se podria perjudica:
al 1esto de los trabajadores. En efecto, si aquellas empresas afectadas
deciden elevar el precio de los servicios que prestan o de los articulos
que producen, y, si a la vez, esos productos y servicios son de los
que consume y utiliza la clase trabajadora, se habia agravado la si-
tuacién de todos aquellos tiabajadores que no se beneficiaron con el
aumento de salatios.
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o cuestién es, pues, sumamente delicada y metece que se la
tome muy en cuenta: la implantacién parcial del salatio minimo no
s6lo deja de beneficiar a los grupos de trabajadores excluidos, sino
que, incluso, puede hasta perjudicarlos.

¢} El solario minimo y los trabajadores cesantes. Si como hemos
venido suponiendo, existe la posibilidad de que la implantacién del
salatio minimo acairee un alza de los precios, tendifamos ante no-
sottos un nuevo grupo de irabajadores que podiia experimentar un
petjuicio todavia mayor. Nos referimos a los tiabajaderes desocupa-
dos, que no devengando salario alguno, se veiian, poi encima de eso,
precisados a pagar precios méas alios que vendiian a agravar su situa-
cién de antemano comprometida.

Las ties cuestiones que hemos planteado deben setvir para ponel
de manifiesto que el Legislado, si quiere que la implantacién del sa-
latio minimo contribuya a mejorar la condicién de las clases traba-
jadoras, tendrd que adoptar otras medidas concomilantes para que 1o
iesulten desvittuados sus piopésitos.

Consideraciones finales. Atras hemos sostenido que el salaiio
minimo debe contribuir a elevar el nivel de vida de las clases na-
bajadoras, v que ese propdsito no debe ser estorbade por la econo-
mia insuficiente de algunas empresas. Debemos ahora agregar unas
cuantas palabiras para fijar definitivamente nuestras ideas.

El pioblema del salaiio minimo debe aboidarse con pleno co-
nocimiento de la realidad en que se vive, y no con base en meras su-
posiciones o con ciiterios puramente idealistas. Jamis debe perdeise
de vista que la fuente de todo salario se encuentra en la riqueza
misma que el tiabajo contiibuye a producir, y que, pot tanto, no existe
la posibilidad de salarios suficientes cuando las 1iquezas son escasas.

En esa foima, el salario minimo sélo podrd llena: su verdadera
funcién cuando y en la medida que lo permita la economia del pais;
peto entendida ésta en su aspecto integral, y no en ielacién con de-
terminada empresa o determinado grupo de empresas.

Vistas asi las cosas, tendremos que conceptuai el salario minima
como algo esencialmente elativo, enmaicado dentro de limites cam-
biantes. Y de ahi que sin pretender haber llegado a un concepto
preciso, opinemos que por salaiio minimo debe entenderse la remu-
neracién que permite al trabajador y a los miembros de su familia,
satisfacer las necesidades ordinarias que impone el nivel de vida que
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en un momento dado, de acuerdo al giado de civilizacién alcanzado
v a las posibilidades econémicas del pais, se estima indispensable para
que aquéllos puedan subsistir en condiciones dignas de su calidad de

ge1es humanos.

CAPITULO 1V
EL ORDINAL TERCERO DEL ARTICULO

El texto:

El Salario y las prestaciones sociales en la
cuantia que determine la ley, son inembar-
gables ¥ no se pueden compensar ni reener,
salvo por obligaciones alimenticias. También
pueden retenerse por obligaciones de seguri-
dad social, cuotas sindicales o impuestos.

Son inembargables los instrumentos de la-
bor de los trabajadores.

Antecedentes Constitucionales de la disposicion. Ninguna de las
Constituciones que normaron la vida del pais antes del 14 de septiem-
hie de 1950, dia en que ent16 en vigor la actual Constitucidn, se ocupéd
de la materia contenida en la disposicién que nos proponemos estudia.

Redacciones propuestas. Distintas redacciones se propusieron para
esta disposicién en los diversos trabajos sometidos a la consideracion
de la Asamblea Nacional Constituyente:

En el anteproyecto elaborado por la Comisién nombiada por el
Consejo de Gobierno Revolucionatio, y en la peticién dirigida a la
Asamblea por vaiias asociaciones de trabajadotes: “El minimo de to-
do salario es inembargable, salvo por obligaciones alimenticias que
establezca la ley. Son también inembargables los insttumentos de labo:
de los trabajadores”.

En el anteproyecto enviado por el Ministeiio de Trabajo y Pie-
visién social: “El salario y las prestaciones sociales en la cuantia que
determina la ley, son inembaigables y no se pueden compensar ni 1e-
tener, salvo por obligaciones alimenticias que establezca la ley y paia
fines cooperativos u otros semejantes. Son también inembargables los
instrumentos de labor de los trabajadores™.
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En el proyecto preparado por la Comisién de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente: “Fl salaiio y las prestaciones sociales en la cuantia
que determine Ia ley son inembargables y no se pueden compensar ni
retener, salvo poir obligaciones alimenticias”™.

“Son también inembargables los instrumentos de labo1 de los tra-
hajadores™.

Discusién en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Al ser introducida al seno de la Constituyente, la disposicién que
comentamos llegd acompafiada del siguiente pérrafo que le dedicara
la Comisién en la cortespondiente exposiciéon de motivos:

“La iegla general es la inembargabilidad del salario. Prestacién
significa, en Derecho, “el acto de dar alguna cosa, hacer o abstenetse
de algo como cumplimiento del objeto de una obligacién”. Las presta-
ciones sociales son las que, pot ley o por contrato, se deban con motivo
de la 1elacién de trabajo. Se trata de proleger con este precepto, el
minimo necesatio paia la subsistencia del trabajador y su familia”.

Fl precepto fue sometido a consideracién del pleno de la Consti-
tuyente en la sesién del 22 de agosto de 1950. El acta de la sesidn
omite detalles que debicion registiarse; es probable que en el cuiso de
la discusién se emitieran opiniones que la Constituyente estimé funda-
das, pues no se explica de otia nianeta que el precepto se haya votado
en forma distinta de como lo proponia la Comisién. El acta, en cambio,
nada dice sobte eso; més bien, da a entender que no hubo ninguna dis-
crepancia entre los diputados. He aqui lo que dice en la parte con-
ducente:

“Después fue puesto a discusién el numeral 3° el cual después
de haber sido puesto a votacién fue aprobado, quedando redactado
asi: 3°—F] salatio y las piestaciones sociales en la cuantia que de-
termine la ley son inembargables y no se pueden compensar ni 1etener,
salvo por obligaciones alimentjcias. También pueden reteneise por obli-
sacién de seguridad social, cuotas sindicales e impuestos. Son inembat-
gables los instrumentos de labor de los trabajadores”.

Disgresién necesaria. Doctiinariamente se 1econoce al salaiio
un cardcter alimenticio, porque él representa la totalidad o la casi
totalidad de los ingresos del tiabajador, vale decir, aquello con
que cuenta paia satisfacer sus necesidades primordiales. Esta conside-
racién ha motivado que los Legisladores se pieocupen por dictar una
serie de medidas tendientes a garantizar al trabajador el goce de su
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salatio, en su totalidad o en su mayor parte. Estas medidas pueden
agrupaise en tres categorias principales: 1) medidas que protegen el
salario en contra de los abusos del patrono; 2) medidas que protegen
el salaiio en contia de los acreedores del trabajador; y 3) medidas
que protegen el salatio en coniza de los acreedores del patrono.

Nuestro Constituyente se ocupé de estas medidas en los ordinales
39 y 4° del articulo que estudiamos. En el primero de ellos t1até de
protegerlo en contra de los acieedores del propio irabajador, limitando
los efectos del embargo, de la compensacién y de la retencién; en el
segundo de los ordinales indicados, intiodujo una medida de protec-
cién en contta de los abusos del patrono, al establecer que el salario
debe pagarse en moneda de cuiso legal, e intiodujo una medida de
proteccién en contia de los acieedores del patrono, cuando reconocié
al salario el cardcter de c1édito privilegiado. La misma proteceién que
dispensé al salario, se la otorgd también a las prestaciones sociales, y,
ademds, consagié la inembargabilidad de los instiumentos de labor
de los trabajadoies.

Inter pretacién y alcances de la disposicién. Asi como es de clalo
el inciso segundo de la disposicién, lo:que nos ahoria el trabajo de
interpretailo, asi también es de oscuio el primero, al grado de que
su interpretacién es casi una aventura juridica. Dos aspectos son me-
dulaies en esta taiea: a) determinar si el Constituyente quiso establece
la proteccién de la totalidad del salaiio y de las prestaciones sociales,
o sélo la de una parte de ellos, vy b) determinar si el Constituyente
quiso o no establecer que el embargo, la compensacion y la retencién,
s6lo pudieran afectar el salatio y las prestaciones sociales como ex-
cepeién y no como regla.

a) Hasta dénde alcanza la proteccion. En nuestio afdn de recoger
el verdadero pensamiento del Constituyente, tratamos de auxiliarnos
con la exposicién de motivos del proyecto de Constitucién; pero el pa-
11afo que la Comisién 1espectiva dedicé a la disposicién que estudia-
mos, nos parece contiadictorio, en el punto que queremos esclarecer.
En efecto, al principio de él leemos que “la regla general es la inem-
bargahilidad de salario”; pero al final nos encontramos con que de lo
que trata el piecepto, es de proteger “el minimo necesario para la
subsistencia del tiabajador y su familia”. La primera frase nos hace
pensar que el Constituyente se proponia proteger la totalidad del sala-
1io; en cambio, la segunda nos da a entender que s6lo se propuso pro-
teger una parte del mismo, el minimo necesario para la subsistencia
del trabajador y su familia.
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Debemos pues buscar por nuestios propios medios, la interpieta-
cién coriecta de lo dispuesto en el inciso primero de la disposicidn
que 1nos oOCUpa.

Estudiemos la primera paite: “El salaiio y las p1estaciones socia-
les en la cuantia que determine le ley, son inembaigables y no se pue-
den compensal ni 1etener, salvo por obligaciones alimenticias™.

Paia facilitar la exposicién adelantaremos nuestra tesis. Sostene-
mos que el Constituyente sélo ha establecido la proteccién para una
patte del salario y de las prestaciones sociales.

No hay dificultad en entendeilo asi en lo que se refiexe al em-
haigo, pues paia haceilo evidente bastaria con que construyéramos la
oracién en la siguiente forma: El salario y las piestaciones sociales
en la cuantia que determine la ley, som inembaigables, salvo po
obligaciones alimenticias. Creemos que giamaticalmente hablando no
hemos cometido ningiin abuso, y que no se nos puede achacar que
estemos tratando de acomodar la 1edaccién a nuestras ideas.

Menos facil resulta llegar a la misma conclusién en lo 1elativo
a la compensacién y a la 1etencién. Sin embaigo, como el predicado
de la o1acién no sélo lo constituyen las palabias “son inembargables”,
sino toda la irase “son inembargables y no se pueden compensar ni
retener”, es petfectamente logico que concluyamos que el Constitu-
yente s6lo guiso poner al abrigo de la compensacion y de la retencion,
la misma paite que protegid contra el embargo, esto es, la cuantia
gue determine la ley, y siempie con la excepcién de las obligaciones
alimenticias

Hasta aqui, de acuerdo a nuestia interpretacion, el precepto cons-
titucional podiia entendetse asi: En pincipio, el salaiio y las pres-
taciones sociales quedan afectos a todos los créditos que puedan existiv
contra el trabajador, pero la cuantia del salario y de las prestacione«
sociales, que la ley determine, sélo podid ser embargada, 1etenida o
compensada {?), por obligaciones alimenticias.

Continuemos con la segunda paite: También pueden retenerse
por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o impuestos.

El problema estaiia en averiguar si por los motivos que se indi-
can, podiia, incluso, 1etenerse una paite de aquella cuantia que de-
terminaia la ley; o si debe entendeise que en estos casos la retencion
solo podiia 1ecaer sobre el resto, es decir, sobre la parte que el Le-
gislador deje, oportunamente, fuera de proteccion.
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La parte de la disposicién que estamos estudiando, no fue pio-
puesta en el proyecto elaborade por la Comisién de la Constituyente;
se agregd en el momento de la discusion por el pleno de la Asamblea.
Entre los escasos datos que registra el acta de la sesién, nada encon-
ttamos que se refiera al asunto; por lo que nos veremos obligados a
seguir nuevamente ¢l camino de la interpretacion gramatical.

Segin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, también es
un adverbio de modo “que se usa para afirmar la igualdad o semejanza
de una cosa con otria ya nombrada”. Como la idea que se viene des-
airollando al principio del inciso, es que la parte del salaiio y de las
prestaciones sociales que estaid protegida contia los ciéditos que lla-
matemos comunes, puede afectarse por obligaciones alimenticias, al
usar la palabra también el Constituyente no ha podido significar oha
cosa mas que esta: que puede asimismo efectuarse la retencion sobre
esa parte, por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o
impuestos. Si no volvié a mencionar el embargo y la compensacién,
es poique el método que mds se usa para el cobro seguro de obliga-
ciones como esas, cuando la ley lo autoriza, es precisamente el método
de 1etencidn.

Después de lo que hemos dicho, podemos ya completar nuesira
idea sobie la forma en que debe entendeise lo dispuesto por el Cous-
tituyente en el inc. 1° del ordinal 3° del Art. 183:

En pirineipio, el salaiio y las prestaciones sociales quedan afectos
a todos los créditos que puedan existit en confra del trabajador; pero
la cuantia del salario y de las prestaciones sociales, que la ley deter-
mine, solo podré ser embargada, retenida o compensada (?), por obli-
gaciones alimenticias. También podidn efectuarse ietenciones sohre
dicha cuantia, por obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales
0 impuestos.

El Constituyente no dispensé pues su proteccion a la fotelidad
del salaiio y de las prestaciones sociales; se limité a proteger una
parte de ellos, y no siempue.

b) La proteccion como 1egla o como excepcién. Nos proponemos
determinar ahora, si el Constituyente quise establecer que el embargo,
la compensacién y la retencién, sélo pudieran aleectar el salario como
excepeién y no como regla.

Digimoslo mas claramente: nos proponemos averiguar si el Cons-
tituyente quiso que el salatio y las prestaciones sociales, sélo pudieran
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embargarse, compensarse o 1eleneise, por obligaciones alimenticias,
obligaciones de segmiidad social, cuotas sindicales o impuestos.

La duda la motiva la tedaccion de la segunda patte del inciso,
por la ausencia de la palabra “cuantia” que empleé en la piimeia
paite del mismo inciso. Pero no es dificil resolveila: si en la primeia
paite del inciso se hubiera dicho simplemente que el salario y las
prestaciones sociales, son inembai gables y no se pueden compensar ni
retener, salvo por obligaciones alimenticias, la idea seiria perfecta-
menie admisible, puesto que la segunda parte del inciso sélo habiia
venido a completar la lista de causas por las cuales se podrian retenes
aquéllos. Se podiia entonces concluii, legitimamente, que el Consti-
tuyente habia quetido que s6lo por las causas indicadas se podia per-
seguir la ejecucién de una obligacién a caigo del trabajador, sobre
el salario vy las prestaciones sociales. Pero, en realidad, lo que quise
deciise es que también por esas causas se puede 1etener equella paite
que determinaia la ley.

Las ideas que anis dejamos expuesias, nos peimiten entonces
afitmar que, en principio, el salaiio y las prestaciones sociales con-
tindan afectos al cumplimiento de cualquiera obligacién a caigo del
trabajador, y no sélo al de las obligaciones que se mencionan en la
disposicién que comentamos.

Pero lo que no es cierto a propésito del salario y las prestaciones
sociales, consideradas en su totalidad, si lo es para aquella cuantia
que la ley se encargaré de determinar. Aqui si impera el criterio ex-
cepcional, pues las mismas ideas que dejameos expuestas, nos peimiten
concluir: que en esa cvantia, el salario y las prestaciones sociales,
s6lo podrin embargarse, compensarse o retenerse, por obligaciones
alimenticias, obligaciones de seguridad social, cuotas sindicales o im-
puestos.

Consideraciones finales. Entre el extremo de entregar al trabajador
en manos de acreedores inesciupulosos, y aquel otro de consagrar su
irresponsabilidad ilimitada, el Constituyente escogié el término medio:
acordar una proteccién relativa al salaiio y a las prestaciones sociales
Le queda, pues, al Legislador Secundario la tarea de establecer, si asi
lo estima conveniente, la proteccién de aquella parte del salario y de
las prestaciones sociales que el Constituyente dejé en descubierto, in-
dicando los casos en que, aun esa parte, no podrd embargarse, com-
pensarse o retenerse.
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CAPITULO V

EL ORDINAIL CUARTO DEI, ARTICULO
El texto:

El salario debe pagarse en moneda de curso
legal. El salario v las prestaciones socieles
constituyen créditos privilegiados en relacién
con los demds créditos que puedan existir
contre el pairono.

Antecedentes Constitucionales de la disposicion. De la materia
contenida en este ordinal no se ocupé ninguna de las Constituciones
que nos rigieron antes del 14 de septiembre de 1950. No existen, pues,
antecedentes constitucionales de la disposicidn.

Reduacciones propuestas. Varias redacciones fueron propuestas
para la disposicién en los diversos trabajos pieparatorios que culmi-
naron con la Constitucién de 1950:

En el anteproyecto elaborado por la Comisién nombrada por el
Consejo de Gobierne Revolucionario: “El salario deberd pagaise pre-
cisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efec-
tivo con mexcancia, ni con vales, fichas o cualquier otio signo 1epre-
sentativo con gque se pietenda sustituir la moneda.

Su contravencién serd castigada por la ley”.

En el anteproyecto enviado por el Ministerio de Tiabajo y Pie-
vision Social: “El salario debe pagaise en efectivo, en moneda de
curso legal. El valor del salario y de las prestaciones sociales, cons-
tituye un crédito privilegiado en relacién con los demds ciéditos que
puedan existir contra el patrono”.

En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de
nabajadores, la 1edaccién que se proponia eia idéntica a la que pro-
puso la Comision nombrada por el Consejo de Gobierno Revoluciona-
rio, pero sin el inciso segundo. La que propuso la Comisién de la
Constituyente que prepard el proyecto de Constitucién, es la misma
en que quedé redactado definitivamente el precepto.

Paia completar esta informacién, y por la relacién que pueda
tener con la disposicién que nos ocupa, es conveniente dejar constancia
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de que en la peticién de las asociaciones de trabajadores, ademds de
la que arriba hemos indicado, se proponia en lugar aparte la siguiente
disposicién: “Privilegios para los créditos de los trabajadores, cuando
se deriven de beneficios o derechos acordados por la ley”.

Discusion en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Muy breve fue el comentario que la Comisién dedicéd al precepto, en
la exposicién de motivos con que acompafié su proyecto. Se limité a
decir lo siguiente: “Esta preferencia para los créditos indicados estd
geneialmente reconocida, y garantizan al trabajador™.

El pleno de la Constituyente conocié de la disposicién en la
sesion celebrada el 22 de agosto de 1950. En la parte conducente del
acta respectiva, encontiamos este breve telato que nos da a entender
que ninguna discrepancia surgié entre los diputados en relacién con
el contenido del precepto: “Después fue puesto a discusién el numeral
49 v no habiéndosele hecho objeciones fue puesto a votacién y apro-
bado por unanimidad, quedando dicho numeral redactado asf: 49—k]|
salario debe pagarse en moneda de curso legal. El salaiio y las pres-
taciones sociales constftuyen créditos privilegiades en relacién con los
demés créditos que puedan existir contra el patrono”.

Interpretacion y elcances de la disposicién. Dos principios distintos
se consagran en esta disposicién oonstitucional, el relativo al pago del
salario en moneda de curso legal, y el relativo al cardcter privilegiado
del salario y de las prestaciones sociales, considerados como créditos
en contra del patrono. El primero tiende a proteger el salaiio en contra
de los abusos del patrone, y el segundo, a proteger el salario y las
ptestaciones sociales en contra de los acreedores del patrono. Paia
facilitar la exposicidn, los estudiaremos por separado.

1) El pago del salorio en moneda de curso legal. Nos propone-
mos esclarecer lo que quiso expresar el Constituyenie cuando dispuso
que “‘el salario debe pagarse en moneda de curso legal”. Dos son,
fundamentalmente, los objetivos que pudo proponeise: a) prohibit el
pacto del salario en especie, y b} prohibir que el salaiio pactado en
dinero pudiera pagaise con cualquier signo representativo con que se
pretenda substituir la moneda.

a} Prohibicién del pacto del salario en especie. Empezaremos
por decir que desde el punto de vista gramatical, no hay base sufi-
ciente para suponer que el Constituyente haya querido prohibir el
pacte del salario en especie. En efecio, en la disposicién que nos
ocupa. se hace referencia a una forma de pago, o, si se quiere, a la
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forma en que debe solventarse una obligacién para que el pago se
estime vilido; pero no se hace ninguna referencia al pacto mismo,
fuente de aquella obligacién. Cosa distinta seria si la disposicién se
hubiera redactado asi: “El salario debe pactarse ¥ pagarse en moneda
de curso legal”, pues entonces apareceria claro que no quiso permitirse
el pacto del salario en especie.

Si vemos el asunto desde el punto de vista de sus alcances, con-
sideramos que la prohibicién del pacto del salario en especie resulta
a la vez inconveniente e ineficaz. Decimos inconveniente porque, en
determinadas citcunstancias, el pacto del salario en especie ‘puede
obedecer a una necesidad imperiosa, y decimos ineficaz, porque, a
pesar de la prohibicién, no se podiia impedir que se concedieron a un
trabajador ventajas econdmicas que no consistieran en dinero, y que
fueran ellas, precisamente, las que lo detexminaran a entiar al servicio
de cierto patrono.

Nada podria oponerse, por ejemplo, a gque un patrono pactara
con un trabajador que a titulo de salaiio le pagara cien colones men-
suales por los servicios que le preste, y que, adefhds, le propoicionara
habitacién y alimentacién. A lo que nos conduciria la prohibicién del
pacto del salario en especie, caso de admitiila, seria a que sélo se
conceptuaran como salaiio los cien colones, quedando por fuera la
habitacién y la alimentacién, a pesar de constituit efectivas ventajas
econdmicas en favor del trabajador. El problema se habria entonces
complicado; no se trataria inicamente de saber si se puede o no pacta
salario en especie; se estaria poniendo en juego el concepto mismo de
salario, como presupuesto necesario para conocer qué cosa es lo que
debe pagarse en moneda de curso legal.

Nuestro concepto de salario ya lo hemos dado a conocer anterior-
mente; nos limitamos, pues, a repetirlo: El salario es la retribucién
correlativa que el patrono da al trabajador por los servicios que le
presta, ya sea que dicha retribucién consista en dinero en efectivo, en
habitacién, en alimentacién, o en cualquiera otra especie apreciable en
dinero.

Si al interpretar las palabras del Constituyente en el sentido de
gue ha querido prohibir el pacto del salario en especie, nos encontia-
mos con que esa interpretacion podria, en ciertas circunstancias, no
solo dificultar el ajuste del salario, sino, incluso, imposibilitar la pres-
tacién de servicios por parte del trabajador; si esa prohibicién no po-
dria impedir que se concedieian al trabajador ventajas econdmicas en
especie, y si a causa de esa prohibicion tendriamos que concluir que
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dichas ventajas no forman parte integrantie del salario, rest1ingiendo
asi el concepto mismo de salario en petjuicio del trabajador cuya
proteccién se busca, 16gico es que tiatemos de averiguar si las pala-
bras del Constituyente admiten otia interpretacién mds razonable.

Nos alienta en ese empefio el hecho de que existan en nuesiias
Jeyes secundaiias dos disposiciones posteriores a la Constitucién de
1950, en que puede veise con toda claridad que el Legislador Secun-
dario tampoco ha entendido que el Constituyente haya querido prohi-
hir el pacto y el pago del salario en especie en una forma absoluta.
Una de ellas es el Art. 9 de la Ley de Vacaciones, decretada el 11
de noviembre de 1953: “Si en virtud del contrato de trabajo, el pa-
trono propoicionare al tiabajador habitacién o alimentacién en con-
cepto de remuneracién, deberd computaise para cada una de ellas el
259% de la remuneiracién de que habla el articulo anterior, si tales
prestaciones se interrumpen durante las vacaciones’”. La otia estd con-
tenida en el inc. 29 del Art. 34 de la Ley del Seguro Social, decretada
el 3 de diciembre de 1953: “Los 1eglamentos también fijardn las noi-
mas para establecer la base para el cémputo de las cotizaciones y be-
neficios en dinero, de los aseguiados que perciban sus ingiesos par-
cialmente en especie”.

b) La parte del salario pactade en dinero, debe pagarse en moneda
de curso legal. He aqui la otia forma en que pueden interpretaise las
palabras del Constituyente: La parte del salario pactada en dineto,
debe pagaise en moneda de curso legal. Para tratar de justificar esta
tesis debemos empezar por hacer un poco de historia.

Hasta hace relativamente poco tiempo, se practicé en el pais la
costumbre de pagar el salaiio con vales o fichas en substitucién de la
moneda. El caso se dié con més frecuencia en las explotaciones agri-
colas y lo que con ello se peiseguia era que el tabajador, no contando
con un medio de pago de aceptacién genetal, se viera obligado a com-
pra1 las cosas que necesitaba {alimentos, 1opa, etc.) en tiendas que el
patrono establecia ad hoc dentio de la explotacién. El pationo podia
entonces venderles al piecio que quisiera, pues por las circunstancias
resultaba se1 su Ginico proveedor, 1ealizando asi una ganancia abusiva
a costa del trabajador. En esa forma podia, incluso, pagaile elevados
salarios nominales que nada venian a significar a la hora en que el
trabajador debia realizar sus compuias.

Para coiregir esa anomalia, el que entonces se conocia como Mi-
nisterio de Gobernacién, giié, en el afio de 1920, ciiculares en que se
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prohibia paga1 el salario con fichas. El texto de dichas circulares no
es desconocido, pero debemos ver en ellas el antecedente 1emoto del
principio que ahoia se consigna en la Constitucidn, y en el problema
que con ellas se quiso coriegii, la razén probable que tuvo el Consti-
tuyente para establecer el precepto de que nos ocupamos.

Que nosotros sepamos, nunca se practicé o, por lo menos, nunca
se gene1aliz en el pais el sistema de trueque en su forma mas abusiva,
esto es, pactando y pagando exclusivamente cosas a cambio de ser-
vicios.

Apaite de que no tenemos antecedentes de tal sistema, cieemos
gue por impidctico y engorvose, y tomando en cuenta las citcunstancias
generales del pais, no es dable espera1 que a estas alturas pueda poneise
en uso ent1e nosotros. De modo que si prohibii el sistema de tiueque ha
sido la intencién del Constituyente, juzgamos anaciénicamente e inne-
cesalia su preocupacion.

Mis nos inclinamos a creer que lo que el Constituyente se propuso
fue prohibii que en el pago del salaiio se tratara de substituir la mone-
da por vales o fichas o por cualquier otio signo 1epresentativo, pero,
desde luego, en aquella parte del salario que el pationo estd obligado
a cubti1 en dinero. Y de ser asi, el ptecepto debiera entendeise en la
fouma que airiba expusimos: la paite del salario pactada en dinero,
debe pagarse en moneda de curso legal.

Debemos aclarar que la tesis que sustentamos no va encaminada
a consagrai como hueno el pago del salario en especie. Lo que trata de
demostrar es que a la hora de determinaz el salario que devenga un tra-
bajador, deben incluirse en él las ventajas econdmicas en especie que le
haya acordado el pationo, como paite que son de la retiibueién coire-
lativa que se le da por su trabajo. De otra manera, una medida enca-
minada a salvaguardar sus intereses, podria resultarle lesiva en deter-
minadas ocasiones.

Pero nuestia tesis tiene un punto débil: pexmite que la totalidad
del salario se pacte y se pague en especie. Estamos, pues, obligados a
completar nuestias ideas sobre el problema.

Ante todo, 1eafirmamos lo dicho. Seguimos creyendo que el Cons-
tituyente no pudo disponer en el precepto que comentamos que no podia
pactarse y pagaise salario en especie, y no lo pudo disponer porque la
rigidez de un principio constitucional no puede resolver en forma equi-
tativa un pioblema tan engorroso. Un principio constitucional no se
ptesta a resolver situaciones paiticulares que, segun las circunstancias,
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pueden ser ventajosas o desventajosas. Asi, no pudo condena: en foima
absoluta el pago del salatio en especie poi los abusos a que podia dar
lugar, si, pot otio lado y en determinadas ocasiones, puede significar
una positiva ventaja paia el trabajado1.

El asunto es, entonces, mas propio de las leyes secundarias. Ellas,
por ser mds detalladas, pueden, segiin las circunstancias, autorizar o
prohibit el pacto y el pago del salario en especie, en la totalidad o en
la propoicién que juzguen més conveniente. Ya no se trataria de una
prohibicién ni de una permisién absolutas: se prohibiria cuando no
tenga otro objeto que el abuso o pueda originarlo, y se permitiria cuan-
do resulte necesaiio, ventajoso o conveniente; se estableceria la 1ela-
cién que debe guardar con el monto total del salario, y hasta podria
establecetse que el salaiio minimo debe pagaise siempre en moneda
de cuiso legal.

2) Privilegio del salario y de las prestaciones sociales., Vamos
ahola a tratar de fijar el sentido de la segunda parte de la disposicién:
“El salaiio y las piestaciones sociales constituyen créditos piivilegia-
dos en ielacién con los demds ciéditos que puedan existir contia el
patrono”,

Adveitimos de antemano que por lo dificil del tema, nos concie-
taremos a enfocar dos puntos: a) el grado de prelacién que ha que-
tido darse al salario y a las prestaciones sociales, b) los problemas
que pueden presentaise al desairollar el principio.

a) El grado de prelacién que ha querido darse al salario v a las
prestaciones sociales. Como ya lo adelantamos, con esta disposicién se
pretende proteger el salario y las prestaciones sociales, como créditos
a favor del tiabajador, en conthha de los acieedores del patrono. El
fundamento del privilegio, como todos sabemos, se encuentia en el
cardcter alimenticio que se reconoce a aquellos ctéditos. Pero no nos
vamos a ocupar del fundamento, vamos a tratar de descubrir hasta qué
grado se propuso el Constituyente garantizai el pago de los mismos
créditos.

Cuando estudiamos Cédigo Civil aprendimos que toda obligacién
personal da al acreedor el derecho de perseguit su ejecucién sobre
todos los bienes 1aices o muebles del deudor, sean presentes o futuros,
exceptuindose solamente los no embaigables. Aprendimos también
que cuando los bienes no alcanzan a cubiir todos los créditos de
varios acreedores, no siempre los créditos se pagan a proirata de sus
respectivos valores. Algunos se pagan de preferencia a otros, y en
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esa forma se podra dar el caso de créditos que queden completamente
insolutos. De ahi la importancia de que determinado crédito goce de

una causa de preferencia.

El mismo Cédigo Civil nos ensefié que son dos las causas de
preferencia, el privilegio y la hipoteca, y que, para los efectos de
prelacién, los créditos se agrupan en cuairo clases: la mimela y la
segunda comprenden los créditos privilegiados; la tercera, los créditos
que gozan de garantia hipotecatia, y la cuarta, los que no gozan de
preferencia alguna.

El Cédigo nos enseiié también que los créditos de la primera
clase, a pesar de su nombre y a pesar de que afectan todos los bienes
del deudor, no siempre tienen una mejor posicién que los créditos de
la tercera clase. Aun aprendimos que los créditos de la primera clase
son excluidos de los bienes afectos a la segunda, cuando los demis
bienes del deudor son suficientes para cubnir aquéllos. Y, finalmente,
supimos que los créditos de la cuarta clase se cubren a prorrata con
el sgbrante de bienes que dejan los créditos preferentes, sobrante en
que todavia pueden competir estos dltimos cuando no se cubiieron
totalmente con los bienes que les estaban afectos.

Hecho este breve repaso sobre la prelacién de créditos, pregun-
témonos nuevamente hasta qué grado quiso el Constituyente garantizar
el pago de los créditos por salarios y prestaciones sociales. Recordemos
sus palabras: ““...constituyen créditos privilegindos en relacién con
los demds créditos que puedan existit conira el patrono”.

Una piimera solucién seria entender que lo que el Constituyente
se propuso fue que los créditos de los trabajadores no quedaran rele-
gados a la cuarta clase, y que debian gozar de algiin grado de prefe-
1encia que el Legislador se encargaria de determinar. Esta interpre-
tacién no estaria acorde con el tono enfitico gue denota la disposicién.

La segunda interpretacion supondiia que el Constituyente empled
la palabra “privilegiados” como especie del género “preferentes”, y
que quiso que los créditos de los trabajadores fueran los mais piivi-
legiados de los ciéditos privilegiados (exctlsesenos el juego de pala-
bras). Preferiifan entonces sobre los créditos de la piimera, segunda y
cuatta clases, pero nada podrian en conira de los de la tercera.

Veamos por qué no aceptamos esa inteipretacién. En prime:
lugar, no nos explicariamos cémo los créditos de los trabajadoies
podrian excluir Jos créditos de los acreedores alimentarios, y dejar
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incélumes los de los acreedores hipotecatios. Seria anteponer una
cuestion de orden téenico, el 1espeto a las caracteristicas de la garantia
por excelencia, a una cuestién de orden ético, como es la obligacién
legal y moral de proporcionar alimentos a determinadas peisonas, Si
el Derecho del Trabajo ha substituido el concepto clisico de justicia
“dar a cada quien lo que le pertenece” por el de “dar a cada quien
lo que necesite”, 1esultaria absurdo que el Constituyente hubieia adop-
tado la tesis que hemos supuesto.

En segundo lugai, no debemos dar demasiada importancia a la
palalna “privilegiados™ empleada por el Constituyente, cuando de sus
otias palabias se deduce la pieferencia supetlativa que quiso con-
ceder a los ciéditos de los thabajadores. De acuerdo al Diccionatio de
la Real Academia Espafiola, la palabra demds precedida del articulo
los, vendiia a significar lo mismo que los ofros o los restantes; de
.modo que con toda propiedad podiian leeise asi las palabias del Cons-
tituyente: “...constituyen créditos privilegiados en relacién con los
1estantes c1éditos que puedan existir contra el patrono”.

Al decir “los restantes”, debemos entender todos aquellos créditos
que no provengan de obligaciones de salaiios o de prestaciones so-
ciales, y, en ese sentido, quedarian pospuestos los créditos de las
cuatro clases que antes hemos indicado.

Esta seiia, pues, la teicera interpretacién, que juzgamos la ver-
dadera: el Constituyente ha querido que los créditos piovenientes de
salalios y prestaciones sociales, piefieran sobte todos los demds cré-
ditos que puedan existi1 contra el pationo, sin excepcidén ninguna.

Al pensai asi no estamos cometiendo ninguna heiejia juridica.
No seiia nuestio Constituyente el primeio que dispusieia tal privilegio
pata los créditos de los trabajadores. Paia convencernos, leamos la
fiaccién XXIII del articulo 123 de la Constitucién Mejicana de 1917:
“Tos créditos en favor de los trabajadores por salatios o sueldos de-
vengados en el tltimo afio, y por indemnizaciones, tendidn preferen-
cia sobie cualquiera otros en los casos de concurso o quiebia”. Leamos
también, paia disipar dudas, el aiticulo 97 de la Ley Federal del
Taabajo del mismo pafs, promulgada en 1931: “Los trabajadores no
necesitan entiar a concuiso, quiebia o sucesion para que se les paguen
los créditos que tengan pot salarios o sueldos devengados en el dltimo
afio, y por indemnizaciones. Deducitdn su 1eclamacién ante las auto-
ridades de tiabajo que corresponda y en cumplimiento de la 1esolucién
que se dicte, se enajenaidn inmediatamente los bienes que sean nece-
sarios para que los créditos de que se trate sean pagados preferente-
mente a cualesquiera otros”.
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b) Problemas que pueden presentarse al desarrollar el principio
constitucional. De llevar la pieferencia de los créditos sobre salarios
y prestaciones sociales, hasta el grado que, de acueido a nuestra inter-
ptetacién, se propuso el Constituyente, surgitdn algunos problemas
que el Legislador tend:1d que resolver.

En primer lugar, deberd 1eformar todas las disposiciones de las
leyes secundaiias que establezcan causas de preferencia para los res-
tantes c1éditos, con el objeto de que ninguno de éstos pueda competin
con los ciéditos provenientes de salarios y prestaciones sociales, Una
escala de pireferencias claia y terminante, es de vital imporitancia en
mateiia de prelacién de créditos.

Y, en segundo lugar, no deberd olvidar que si el fundamento de
la preferencia acordada a los créditos provenientes de salatios y pies-
taciones sociales, radica en el catdcter alimenticio que univeisalmente
se les reconoce, los propésitos del Constituyente resultarian desvirtua-
dos si, paia hacerlos efectivos, se tendirdn que seguit los complicados
tramites de los juicios universales de concutso o quiebra. A ejemplo
de lo que dispone la Ley Fedeial del Trabajo de Méjico, debiera es-
tablecerse que los trabajadoles no estardn obligados a entrar al juicio
universal de concuiso o quiebia para deducir sus reclamos, y que una
vez pronunciada la 1esolucién por la autoridad que coiresponda, se
pueda proceder de inmediato a la venta de los bienes que se juzguen
necesarios pata cubiir sus créditos. Tratamientos de favor como el
que proponemos no son desconocidos en el Derecho Civil, a pesar de
que los intereses que protegen no pueden ni siquiera equipatatse a las
necesidades vitales de los trabajadores. Véase el Art. 2225 de nuestro
Cédigo Civil: “Los acieedores hipotecaiios no estarin obligados a
aguardar las 1esultas del concuiso general para proceder a ejercer
sus acciones contra las respectivas fincas”.

CAPITULO VI
EL ORDINAL QUINTO DEL ARTICULO

El texto:

Los patronos darén a sus tiabajadores una
prima por cade afio de trabajo. La ley esta-
blecerd la forma en que se determinard su
cuantia en relacion con los salarios.

Antecedentes Constitucionales de la disposicién. Ninglin antece-
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dente de esta disposicion encontramos en las Constituciones que no1-
maton la vida del pais hasta el afio de 1950, afio en que comenzo a
regirnos la Constitucién actual.

Redacciones propuestas. Diversas redacciones se propusieron paia
la disposicién de que nos ocupamos, en los trabajos preparatorios que
culminaron con la Constitucién de 1950:

En la peticién dirigida a la Asamblea por vaiias asociaciones de
trabajadores: “Aguinaldo que deberd peicibir el trabajador al final
de cada afio calendario en que haya prestado sus servicios. La ley esta-
blecerd la forma de hacei efectiva esta disposicién”.

En el anteproyecto elaborado por el Ministerio de Trabajo y
Pievisién Social, copia fiel de lo que dispone la Carta Inteinacional
amelicana de Gaiantias Sociales en su articulo 9: “Los trabajadores
tienen derecho a una prima anual, giaduada segin el nimero de dias
tiabajados en el afio”

Fn el proyecto preparado por la Comisién de la Asamblea Na-
cional Constituyente: “Los patronos dardn a sus trabajadores una pri-
ma por cada afio de tiabajo. La ley establecera la forma en que se
determinari su cuantia”.

Como puede verse, en la peticion ditigida a la Asamblea por
valias asociaciones de tiabajadoies, la prestaciéon a que hace 1efe-
tencia la disposicién que comentamos, fue conceptuada como un agui-
naldo. Esta misma idea, segiin se desprende de lo dicho en la exposi-
cién de motivos del proyecto de Constitucién, como lo veremos mas
adelante, es la que tuvo la Comisién de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente que elaboré dicho proyecto

Entie la redaccién propuesta por el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social, y la propuesta por la Comision de la Asamblea
Nacional Constituyente, la tinica diferencia fundamental que encon-
trzamos es que en la primera se preceptiia que la prima deberd gra-
duaise conforme al niimero de dias trabajados en el afio, punto a que
no hace referencia alguna la segunda

Discusion en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Al referiise a la disposicién que comentamos, la Comisién de la
Asamblea que elabordé el proyecto de Constitucién, manifesté lo si-
guiente en la exposicién de motivos: “Este es el corrientemente llamado
aguinaldo que ya reconocen algunas empresas de nuestro pais, prin-
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cipalmente comerciales. Aparece en el articulo 9 de la Carta”lnter-
nacional americana de Garantias Sociales aprobada en Bogotd™.

El acta de la sesién en que se conocié de este precepto, da a
entender que no se suscité ninguna discusién sobre el asunto, pues
escuetamente registia lo siguiente: “A continuacién fue puesto a dis-
cusién el numeral 59, el que también fue aprobado por unanimidad de
votos, después de la votacién, quedando 1edactado asi: 59—Los pa-
tionos darn a sus trabajadores una prima cada afio de trabajo. La ley
estableceia la forma en que se determina:d su cuantia en 1elacién con
los salaiios™.

Interpretacién y alcances de la disposicion. Dos cosas debemos
esclarecer para determinar el sentido de esta’ disposicidn: lo que quiso
significaise con la palabra “prima”, y la forma en que deberd en-
tendeise la fiase “por cada afio de trabajo”.

a} Lo que quiso significarse con la palabra piimae. Dificil resul-
ta precisar el significado de esta palabra, ya que no encontramos an-
tecedentes de ninguna especie que pudieran dainos la mas pequefia
orientacidn.

Tratando de determinar el sentido en que la empled el Constitu-
yente, hemos consultado, sin éxito, el Diccionario de la Lengua de la
Real Academia Espafiola; las acepciones que tal vez tengan alguna
relacion con el punto, son las consignadas bajo los niimeros 8 y 9, que
1espectivamente dicen: “Cantidad que el cesionario de un derecho o
una cosa da al cedente por afiadidura del coste originaiio”, y “Premio
concedido, la mis veces por el gobierno, a fin de estimular operaciones
o empresas que se reputan de conveniencia piblica o que interesan al
que lo concede™.

En doctrina laboial sélo hemos tenido oportunidad de ver em-
pleada la palabra “prima” en materia de salaiios, como queriendo
significar una especie de sobresueldo. Asi la emplea el tratadista
Guillermo Cabanellas en el siguiente parrafo, tomado de la pégina
576 del tomo II de su obra Tratado de Derecho Labhoial: “En la re-
muneracién con primas se establece un salario base o minimo, y des-
pués una cantidad complementaria, proporcional al rendimiento, al
tiempo invertido en el trabajo o al resultado de la labor. También
pueden concederse primas en relacién a la calidad del trabajo y a
la perfeccién del producto, a la 1egularidad de la produccién, al cui-
dado de las mdquinas y herramientas, al ahorro del combustible y
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materiales, a la conservacién del equipo personal del trabajador, por
asiduidad y puntualidad, por la capacidad profesional, etcétera”.

No vacilariamos en afirmar que lo que el Constituyente quiso
establecer en la dispesicién que comentamos, es una especie de sueldo
complementaiio, si no fuera porque la Comisién de la Asamblea que
elabo16 el proyecto de Constitucién, conceptué la “prima” como lo
que coriientemente se conoce con el nombre de eguinaldo.

Esa asimilacién de la prima con el aguinaldo, es precisamente lo
que mds dificulta nuestra tarvea. En efecto, el Diccionario de la Lengua
Espafiola, al vefealise a la palabia agninaldo, nos da las siguientes
acepciones: “l. Regalo que se da en Navidad o en la fiesta de la
Epifania” y “2. Regalo que se da en alguna ofia fiesta u ocasién”.
Mal podiiamos, entonces, conciliar la idea de una prestacién obliga-
toria, como es la prima establecida por el Constituyente, con la idea
de didiva o 1egalo que encierra la palabra aguinaldo. Por lo demis,
esta dltima idea nos paiece completamente extrafia a la disposiciéon de
la Caita de Bogotd, que, indudablemente, sirvié de inspiracién al
Constituyente en esta materia.

A nuestro juicio, la tnica explicacién que puede darse sobie
punto tan confuso, es la siguiente: Desde hace algin tiempo se venia
aplicando en algunas empiesas del pais, principalmente comeiciales,
la costumine de gratificar a los trabajadores en la época de Navidad,
pero sin que el dineio o cosas que se les daba en esa ocasién tuvieran
otro cardcter que el de un mero 1egalo. Asi las cosas, quiso el Cons-
tituyente generalizar la prdctica y al mismo tiempo toinaila obliga-
toria, y texminé por implantaria bajo la forma de una prima anual
obligato1ia.

Nada de malo vemos en la intencién del Constituyente; antes
bien, juzgamos que tuvo un gian acierto politico al analizar una
institucién nueva a través de una costumbre que ya existia, aseguran-
do de ese modo su airaigo en el medio salvadoiefio. Lo tnico que
le criticamos, si su idea es la misma que la de la Comisién que pre-
pai6 el proyecto de Constitucién, es que no se haya percatado de que
al instituiise el aguinaldo en forma obligatoiia, dejaba de ser tal, po:-
que perdia la calidad de 1egalo que le es inherente, y que haya con-
fundido con el aguinaldo, asi porque si, la prima anual establecida
en la Caita Internacional Americana de Garantias Sociales.

Podemos ya disipar, entonces, la duda que antes teniamos, y
decir, después de lo expuesto, que la prima a que se refiete el ordinal
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59 del Art. 183 de la Constitucién, es una especie de sueldo comple-
mentaiio que deberd pagarse anualmente al trabajador en la época de

Navidad.

b) Cémo debe entenderse la frase “por cada afio de trabajo”.
Dos cuestiones deben preocuparnos: la piimera, la forma en que
debe computarse el afio de trabajo, y la segunda, el saber si debe o
no completarse el afio para tener derecho a la prima.

Conforme a la primera cuestién debemos esclarecer si la prima
se debe por cada afio calendario trabajado, o si se debe por cada afio
que cumple un trabajador al servicio de su patrono. De ser de este
altimo modo, tendriamos que la prima anual se estaria abonando en
diferentes fechas, a medida que cada trabajadoi fuera cumpliendo el
primeio o los siguientes afios de servicio; pero, aunque es ésta la in-
terpretacién que mas se ajusta al sentido gramatical de los términos
empleados por el Constituyente, nos inclinamos a creer que es la otra
la que debe tenerse por correcta. En efecto, la asimilacién que se hizo
de la prima anual con el aguinaldo, aunque equivocada, nos debe
bastar para comprender que el Constituyente quiso que la prima se
pagase en una misma época para todos los trabajadores, en la época
de Navidad, correspondiendo entonces, necesariamente, a afios calenda-
1ios de tiabajo y no a los afios de servicio cumplidos por el trabajador.

La segunda cuestién es mdas delicada. Se tiata de saber si el
Constituyente sélo quiso establecer el derecho a una prima pagadera
anualmente, o si, ademas, quiso establecerla como premio por un afio
completo de trabajo. De ser del primer modo, tendriamos que admiti
que la piima puede y debe ser abonada en forma de cuotas proporeio-
nales, cuando el tiempo de servicio a la época del pago sea inferiov
a un afio; en cambio, si es del segundo modo, el haber completado un
afio seria una condicién necesaria para el nacimiento del derecho, y la
prima sélo se deberia entera o no se deberia.

Sobie este punto no podemos mis que aventurar una hipétesis,
pues, desgraciadamente, el Constituyente olvidé que estaba introducien-
do una nueva institucién, y se expresé tan lacénicamente que dejé
obscura una cuestién de vital importancia en la materia.

Ante ese silencio del Constituyente, y por creer que resulta mis
conforme a la idea de justicia, somos de opinién que el derecho a la
prima se adquiere aun cuando el trabajador no haya completado un
afio de servicio a la época en que aquélla debe pagarse, pero, desde
luego, en la cuantia proporcional al tiempo trabajado. Esta misma
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idea sustentada po1 nosotros, es la que se desprende de lo estatuido en
la Caita Internacional Americana de Garantias Sociales, documento
que la propia Comisién que preparé el proyecto de Constitucién, 1e-
conoce como antecedente del principio que estudiamos. Véase, si no, lo
que dispone en su articulo 9: “Los trabajadores tienen derecho a una
prima anual, graduada segiin el nimero de dias ttabajados en el afio”.

Natuialeza de la prime anual estatuida por el Constituyente.
Ya hemos adelantado nuestra opinién sobre este punto, pues recién
hemos afiimado que la prima anual es una especie de sueldo comple-
mentaiio que deberd pagaise anualmente al trabajador. Sélo nos fal-
taria, entonces, dar las 1azones que tenemos para conceptuarfa de ese
modo; antes, sin embatgo, diremos algunas palabras que nos servizdn
paia diferenciarla de otras instituciones con las que no conviene
confundiila.

Podria creerse que se trata de una forma de participacién en
las ganancias; pero esta posibilidad se excluye con sélo pensar en
que las utilidades se distribuyen dnicamente cuando existen, y no
en los casos en que la empiesa experimenta pérdidas o, al menos,
nada gana. En cambio, la prima anual, que nada tiene que ver con la
situacién de ganancia o pérdida de la empresa, debe pagaise en todo
caso.

Ademds, los antecedentes que tuvo a la vista el Constituyente, ha-
cen presumir que al establecer la prima anual, no quiso con ello im-
planta1 el sistema de paiticipacién en las utilidades. En efecto, la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, que en gian
parte sirvié de inspiracién al Constituyente, contempla por separado
la participacién en las utilidades y la piima anual. A esta tiltima se
1efirié en su articulo 9, como ya lo dijimos anteriormente, contem-
plando la primera en el atticulo 11, en la siguiente foima: *“Los t1a-
bajadoies tienen detecho a paiticipar en las utilidades de las empresas
en que prestan sus servicios, sobre bases de equidad, en la forma y
cuantia y segin las circunstancias que determine la ley”

La prima anual no debe conceptuaise como una liberalidad pa-
tional. La obligatoiiedad de aquélla basta por si sola para descartar
la asimilacién. Po1 esa misma 1azén, dijimos atras que cuando la
costumbre cristiana del aguinaldo se volvié obligatoiia por voluntad
del Constituyente, perdié su caricter esencial y dejé de ser tal.

Tampoco cabe conceptuar la prima como un premio instituido
pot el Constituyente, en favor de quienes hubieren trabajado un afio
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completo al servicio del mismo patrono. Esta hipétesis la descartamos
cuando nos ocupamos de precisar el alcance de la frase “por cada
afio de trabajo”, que el Constituyente empleé en la redaccion del
principio que estudiamos. La admitiriamos, porque en si no resulta
injusta, si el Constituyente no hubiera dejado entiever su propésito
de que la prima anual se pagase en la época de Navidad, substituyendo
de ese modo la idea del afio de tiabajo considerado como afio de
servicio, que 1esultaba justa, por la del afio de trabajo como afio ca-
lendario tiabajado, que, a veces, puede resultar arhitraiia. En efecto,
podiia darse el caso de un trabajador que habiendo ingresado a una
empiesa en febrero de un afio, se retirara de la misma al final de
noviembie del afio siguiente, esto es, después de haber tiabajado en
ella durante un lapso de veintidés meses, sin recibii prima anual al-
guna, en razén de no haber completado durante todo ese tiempo un
ano calendaiio de trabajo. Tendiiamos, entonces, que a pesar de con-
ceptuaise la prima como premio por un afio de servicio, se estaiia
negando a quien se esfo1zé mas de lo necesario, lo cual es manifiesta-
mente injusto, y bastante pata descartar la idea de premio.

Al sentido de justicia nos aconseja, pues, volver a la idea que
ya expusimos. La prima es una especie de sueldo complementatio
que debeid pagarse anualmente al irabajado1, en la época de Navidad.
Se trata de un salario diferido, que devengdndose en el tianscurso de
un afio calendario, s6lo puede exigiise, en circunstancias normales,
cuando llega la época de Navidad.

Se justifica que la conceptuemos como un salario complementario,
por la idea misma del Constituyente de que su cuantia se determine
“en 1elacién con los salarios”, y se justifica que la califiquemos de
salario diferido, pagadero a la época de Navidad, por el propésito
que animé al Constituyente de substituir por ella, la vieja costumbre
de aguinaldo.

Consideraciones finales. La naturaleza que hemos atiibuido a la
prima, nos obliga a hacer estas ultimas consideiaciones:

Por su cardcter de sueldo complementario, la prima anual se
devenga a lo largo de un afio calendario, y empieza a integrarse en
cuanto se inicia la prestacion de servicios en un afio determinado. En
razén de ello, un trabajador tiene derecho a la prima aunque sélo haya
trabajade una fraccién del afio calendario, pero, desde luego, en la
cuantia proporcionada al tiempo trabajado.
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Por su caiédcter de salario diferido, no puede reclamarse en cual-
quier época, debiendo exigirse normalmente en la época de Navidad
Po1 ese mismo cardcter, el trabajador no puede ser piivado, por nin-
guna razén, de la cuota de prima anual que haya devengado hasta
cierto momento; deberd cancelarsele inmediatamente al rompeise la
relacién de tiabajo, aunque de ello fueie responsable el tiabajador.

CAPITULO VII

EL ORDINAL SEXTO DEL ARTICULO
El texto:

La jornade ordinaria de trabajo efectivo
diurno no excederd de ocho horas, v la se-
mana laboral de cuarenta y cuatro horas.

El mdximo de horas extraordinarias para
cada clase de trabajo serd determinado por
la ley.

La jornada noctuine y la que se cumpla
en tareas peligrosas o insalubres se1d inferior
a la divina y estard reglameniada por la
ley.

La limitacién de la jornada no se aplicard
en casos de fuerza mayor.

La ley determinard la extension de las pau-
sas que habrin de interrumpu le jorneda
cuando, atendiendo @ causas bioldgicas, el
ritmo de las tareas asi lo exija, v las que
deberdn mediar entre dos jornadas.

Las horas extraordinarias ¥ el t1abajo noc-
turno serdn remunerados con iecargo

Antecedentes Constiticionales de la disposicion. El primer ante-
cedente de esta disposicién lo encontramos en la Constitucién Politica
de la Reptiblica Fedeial de Centio Améiica, de 1921, al disponer en el
inc. 1° de su Ait. 163 que “la joinada méxima obligatoria de tiabajo
asalaiiado, serd de ocho horas diarias.. ”

Sin embargo, si nos circunscribimos a las Constituciones piropias
de Kl Salvador, tendremos que decir que hubo que esperaise hasta el
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29 de noviembre de 1945, fecha en que se adopté con enmiendas la
Constitucién decretada el 13 de agosto de 1886, para que se elevaran
a la categoria de precepios constitucionales el principio de la limita-
cién de la jornada y el de la regulacién del trabajo extraordinario.
En efecto, en el ordinal 3° del Art. 156 de aquella Constitucién se
hablé por primera vez, dentro de nuestra legislacion fundamental,
del “establecimiento de la jornada maxima de trabajo segin el sexo y
la edad” y de que “el trabajo extracidinario serd regulado”.

Ningéin cambio fue inttoducido al respecto por el Decieto N® 6
del Consejo de Gobieino Revolucionario, del 20 de diciembre de 1948.

Redacciones propuestas. Diversas 1edacciones fueron propuestas
pata la disposicion de que nos ocupamos, en los distintos trabajos
que se sometieron a la consideracién de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente:

En el anteproyecto elaborado por la Comisién nombrada por el
Consejo de Gobieino Revolucionaiio: “La jornada maxima de tiabajo
diwino es de ocho horas y la semana laborable de cuarenta y ocho
horas. La jornada maxima noctmna no seid mayor de seis horas. Las
horas extiaoidinarias seran renumeiadas con tecargo...”

En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones
de trabajadotres: “La jornada méxima efectiva de trabajo diuino serd
de ocho horas diaiias durante los primeros cinco dias de la semana
y el sexto de cuaho con iemuneracién de ocho, para los hombres;
y de siete horas diaiias durante los primeios cinco dias de la semana
y el sexto de cuatio con remuneracion de siete, paia las mujeres.

“La jornada méaxima efectiva nocturna seid de seis hoias diarias
y de heinta y ties semanales, peio con iemuneracién equivalente a
la de la joinada diurna. La ley detexminard desde y hasta qué hotras
se compiende la joinada noctutna, asi como la cantidad y frecuencia
de los dias y hoias extras de trabajo en la forma compatible con la
salud de los tiabajadores.

“Fl tiabajo en hotras extraordinarias se pagaid, como minimo,
con el 75% mds del salario fijado paia el trabajo en horas otdina-
1ias; en dias de asueto y horas otdinarias, con el cien poi ciento de
aumento, y el ejecutado en dias de asueto y horas extiaordinarias con

1509 mis...”

En el anteproyecto preparado por el Ministerio de Trabajo y Pre-
visién Social: “La joinada ordinaria de trabajo diuina no excedera



150 La Universidad

de 8 hotas y la semana laboial de 48 horas. La joinada oidinaiia dim-
na en labores agricolas y ganaderas o forestales no excederd de 9 horas
o de 54 semanales.

“El méximo de horas extraordinaiias paia cada clase de tiabajo
deberd ser determinado por la ley secundaria, peio en ningan caso
excederd de 2 horas.

“La jornada noctuina y la que se cumpla en taieas peligiosas o
insalubies, serd inferior a la dimna y serdn reglamentadas por la ley
secundaria.

“La limitacién de la jornada no se aplicara en los casos de fueiza
mayor,

“Las leyes secundaiias determinardn la extensién de las pausas
que habrén de interiumpir la jornada cuando, atendiendo a razones
bioldgicas, el 1itmo de las tareas asi lo exija, y las que deberan mediar
enite dos jornadas.

“Las hotas extiaordinarias y el tiabajo nocturno serdn remune-
rados con recargo™.

En el proyecto preparado por la Comisién de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, la redaccién propuesta eia casi idéntica a la que ac-
tualmente tiene el piecepto constitucional, y la tnica diferencia de
fondo consiste en que en el primer inciso se fijaba el limite de la
semana laboral en cuarenta y ocho horas, v no en cuarenta y cuatro.

Lo extenso de las redacciones propuestas nos impide hacer un
examen comparativo de ellas, ya que de hacerlo alargariamos dema-
siado esta exposicién. Diremos tnicamente que la redaccién propuesta
po1 las asociaciones de trabajadores nos parece demasiado detallada
y, poi tanto, impropia de un precepto constitucional.

Consideiamos mds indicado, paia completar la informacién que
estamos ofieciendo, y mas opoituno, por las 1eferencias que a ella
hace la Comisién de la Asamblea, en su exposicién de motivos, ttans-
c1ibir lo que sobie joinadas de trabajo dispone la Carta Inteinacional
Americana de Garantias Socidles, en su articulo 12:

“La jornada ordinaria de niabajo efectivo no debe exceder de 8
hotas diarias, o de 48 semanales. La duracién maxima de la jornada
en labotes agricolas, ganaderas o foiestales, no excederd de 9 holas
diaiias o de 54 semanales. Los limites diarios podrdn ampliarse hasta
una hora cada uno, siempre que la jornada de uno o varios dias de
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la semana tenga una extensién inferior a las indicadas, sin perjuicio
de lo dispuesto sobre descanso semanal. La joinada nocturna y la
que se cumpla en tareas peligrosas o insalubres, serd inferior a la
diurna.

“La limitacién de la jornada no se aplicara en los casos de fuerza
mayor.

“Las horas suplementarias no excederan de un méiximo diario y
semanal. En los trabajos que por su propia naturaleza son peligrosos
o insalubres, no se podri exceder el limite de la joinada con horas
suplementaiias.

“La legislacién de cada pais determinara la extensién de las pau-
sas que habran de interrumpir Ia jornada cuando atendiendo a razones
biolégicas, el ritmo de las tareas asi lo exija y las que deberdn mediar
enire dos jornadas.

“Los tiabajadores no podran exceder el limite de la jornada pres-
tando servicios al mismo u otro empleador.

“El trabajo nocturno y el que se efectiie en horas suplementarias
dara derecho a una remuneracién extraordinaria”.

Discusion en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
En la exposicién dé motivos con que la Comision de la Asamblea
acompafié su proyecto, encontramos el siguiente parrafo acerca de la
disposicion que comentamos:

“Se sienta la regla geneial de que la jornada méxima de trabajo
setd de ocho horas diarias y cuarenta y ocho por semana. Este es un
limite méximo y no se opone a que por ley o contrato se establezcan
jornadas de menor niimero de horas. La regla es general para todas
las faenas; no se acepta la regla de la Carta de Bogotd, reproducida
por el anteproyecto del Ministerio de Trabajo, que sefiala jornada méxi-
ma de nueve horas diarias y de cincuenta y cuatro por semana en las
faenas agricolas, ganaderas y forestales. Por trabajo efectivo se en-
tiende el tiempo durante el cual el tiabajador estd a disposicion del
patrono.

“En cuanto a la jornada nocturna y la que se cumple en tareas
peligrosas o insalubres, se adopta a la letra la regla de la Carta de
Bogota, propuesta por el anteptoyecto del Ministerio de Trabajo. Hubo
mucha discusién sobre el caso, debido a que algunos miembros de la
Comisién propugnaban por sefialar para estos casos la jornada diaiia
de seis horas y de treinta y seis por semana. Prevalecié el criterio
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elastico de la Carta de Bogotd. Para las horas extiaordinaiias y el
trabajo nocturno se establece que serdn 1emuneradas con recaigo”.

La Asamblea conocié de la disposicién objeto de nuestro estudio
en la sesién que piincipié a las diecinueve hotas del veintidés de
agosto de mil novecientos cincuenta, En la parte conceiniente del acta
respectiva, encontramos el siguiente relato:

“En seguida fue puesto a discusién el numeral 6° En este acto
algunos obreros y empleados hicieron uso de la palabra, con el permiso
de la Asamblea y el Representante Dr. Romeio Hernindez hizo suya,
como mocién, la peticién de un obiero, sobre que quedara establecido
que la jornada semanal sea de 44 horas en vez de 48, la semana
laboral. El Representante Dr. Tenorio, defendié la redaccién del nu-
meral expresado, y los Representantes Dr. Rendén y Mayor Canjma
apoyaron la mocién del Dr. Romeio Heindndez. Puesto a votacién el
numeral por incisos sepatados, fue desechado por mayoria de votos,
la redaccién del primer inciso, sustituyendo la frase “cuarenta y ocho
horas”, por “cuarenta y cuatro horas”; y los demds incisos aprobados
tal como aparecen en e} proyecio, quedando este numeral redactado
asi: 62 La jornada oidinaria de trabajo efectivo diutno no excederd
de ocho hoias y la semana laboral de cuarenta y cuatro hoias. El mé-
ximo de hoias extraordinarias para cada clase de trabajo serd determi-
nado por la ley. La joinada noctuina y la que se cumpla en tareas peli-
grosas o insalubres, se1 inferior a la diurna y la 1eglamentard la ley.
La limitacién de la jornada no se aplicard en los casos de fuerza mayo1.
La ley deteiminara la extensién de las pausas que habrdn de interrum-
pit la jornada cuando atendiendo a causas biolégicas, el titmo de
las tateas asi lo exija, y las que deberdn mediar entre dos jornadas.
Las horas extraordinaiias y el trabajo noctuino serdn iemunerados
con recargo’.

Inter pretacion y alcances de la disposicién. Esta disposicién, por
la foima clara en que se encuentra 1edactada, no oftece mayoies pro-
blemas interpretativos. Nos limitaremos, pues, a dai unas breves ex-
plicaciones sobre los pocos puntos gue merece aclaiarse,

ay Lo que debe entenderse por t1abajo efectivo. La expresién “tra-
bajo efectivo” ha sido empleada tnicamente en el primer inciso de la
disposicién, al hacerse referencia a la duracién de la jornada ordinaiia
divina y de la semana laboial; pero, a nuesiro juicio, debe también
tomaise en cuenta al determinai la duracién de la jornada nocturna,
de la que se cumpla en tareas peligiosas o insalubres y la de las
horas extraordinarias
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A propésito de esta expresi6n, debemos recordar que en la expo-
sicién de motivos del proyecto de Constitucién, se dijo que “por trabajo
efectivo se entiende el tiempo durante el cual el trabajador estd a dis-
posicién del patrono”, concepto que ha sido reproducido en el inc. 8
del Art. 1 de la Ley de Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal.
Como estamos de acuerdo con la finalidad que persigue el concepto
anterior, s6lo nos testaiia precisar cuindo el trabajador estd a dis-
posicién del patrono.

En virtud del contrato de trabajo, el trabajador se obliga a permitir
que el patrono disponga de su energia de trabajo en una forma inter-
mitente. Fsto supone que durante un cieito nimeio de horas de cada
dia el trabajador se encontra1i sometido al patrono, y, por tanto, im-
posibilitado para realizar libremente su propia voluntad. El tiempo
que dura esa situacion de sometimiento es lo que deberd computar se
como de trabajo efectivo.

El concepto de trabajo efectivo, tal como lo entendié la Comisién
de la Asamblea que prepai6 el proyecto de Constitucidn, no ofrece di-
ficultades de ninguna especie cuando se aplica a jornadas initeirum-
pidas y cuando, ademés, el trabajador no deja en ningin momento de
desplegar su energia de trabajo. Los problemas surgen cuando se inte-
rrumpen las laboies para 1eanudarse después de un tiempo méds o me-
nos largo, o cuando, por diversas causas y a pesar de hallarse obligado
y dispuesto a prestar sus servieios, el trabajador tiene que permanecer
inactivo sin culpa de su patte.

En lo que se refiere a la interrupcién de las labores, cieemos que,
en aplicacion del mincipio que estudiamos y tal como lo entendié la
Comisién de la Asamblea, deberd computarse como de trabajo efectivo
toda interrupcién que por su corta duracién o por circunstancias in-
dependientes de la voluntad del trabajador, no pueda conceptuarse
como ttempo del cual pueda aquél disponer libremente. Asi, se compu-
taran como de trabajo efectivo las pausas de interrupcién impuestas
por el ritmo agotador de las tareas, y el tiempo estricto que se conceda
al trabajador para que pueda tomar sus alimentos.

En lo que se refiere a los momentos de inactividad, creemos tam-
bién que debén computarse como de trabajo efectivo, ya que para
que se considere que un t1abajddor estd a disposicién de su patrono
no se requiere necesariamente que aquél se encuentre desplegando su
energia de tiabajo, sino que basta con que exista la posibilidad de
que se le ordene desplegarla y que el trabajador no pueda substiaerse



154 La Universidad

a esa orden. El caso se da con toda claridad cuando el tiabajador cesa
momentaneamente en la prestacién de sus seivicios porque no le es
suministrada la materia prima con regularidad.

Paia terminar, debemos advertiz que la Comisién de la Asamblea
que elabordé el proyecto de Constitucidn, conceptud el “trabajo efec-
tivo” en forma distinta de como lo conceptian algunas legislaciones
extranjeias, cieando un concepto légicamente inapropiado, aunque bue-
no por su finalidad. Tal se despiende de los siguientes parrafes que
copiamos del tomo primeio, pig. 633, de la obra “Derecho Mexicano
del Trabajo™, del tratadista Maiio de La Cueva:

“Hemos visto que las legislaciones, mclusive la convencién de
Washington, consagian el principio del trabajo efectivo, que consiste
en que pot joinada de trabajo se entiende, inicamente, el tiempo en
que el trabajador desartolla, de manera efectiva, su eneigia de trabajo;
lo que implica dos consecuencias de importancia: por una parte, que
los descansos durante las hotas de trabajo no se computen en la jor-
nada y, pot otra, que el trabajador pueda verse obligado a peimanecer,
durante mis de ocho hoias, en la negociacién. Asi se tiene, por ejem-
plo, la discusién sobie la forma de computar la jornada de trabajo de
los mineios, si principia desde que llegan al pozo o si sélo empieza
a coner desde que llegan al interior de la mina.

“Ent1e nosotios es diveiso el piincipio y aqui encontiamos, tam-
hién la superioridad de nuestia legislacién sobte el derecho extranjero”.

“Par jornada de trabajo se entiende el tiempo durante el cual el
trabajador permanece en la negociacién a disposicion del patrono”.

b) La duracién de la jornada puede acortarse por la ley o por la
voluniad de las partes. Si no fuera porque algunos lo han entendido
en foima distinta, nos abstendriamos de decir que el Constituyente
s6lo ha querido establece: el limite mdximo de duracién para la joina-
da y la semana laboial oidinaiia diuinas, y que ha dejado a la ley
secundaiia que lo establezca paia el trabajo noctuino y paia los traba-
jos peligiosos o insalubies; pero que de ninguna maneia ha queirido
ptesciibir que aquel o aquellos limites se cubran necesariamente. Esta
pues permitido que por leyes especiales o por voluntad de las partes,
se establezcan joinadas o semanas laborales de duiacién inferior al
limite maximo autorizado por la Constitucién pata el trabajo diuino,
y a los limites mdximos que autoiice la legislacién secundaria para el
t1abajo nociuino y para los t1abajos peligrosos o insalubies.
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De conformidad a lo anterior, estimamos desacertada esta regla
contenida en el tiltimo inciso del Art. 6 de la Ley de Jornadas de Tia-
bajo y de Descanso Semanal, que para su mejor inteligencia preferimos
citar con nuestras propias palabras: todo tiempo que exceda de la du-
1acién ordinaria de la jornada diaria diurna, hasta completai doce
horas, se computara con el cincuenta por ciento de recargo sobre el
salario bdsico, y después de doce horas, con un ciento por ciento.

El Legislador procedié aqui probablemente influido por la idea
del limite de ocho horas que el Constituyente fij6 como méximo paia
la jornada ordinaria diurna, y dio lngar a que se produjera la si-
guiente incongiuencia: un trabajador obligado a cubiir una jornada
ordinaria de ocho horas, empieza a devengar doble salaiio cuando
inicia la quinta hora de trabajo extraordinario, y, en cambio, otto
trabajador cuya jornada oidinaria sélo dure seis horas, se veid pre-
cisado a iniciai una séptima hora de trabajo extiaoidinario para em-
pezar a devengar doble salatio. Lo cual no sélo serd incongruente,
sino, ademads, injusto, cuando Ia menor duracién de la segunda joi-
nada se haya establecido en atencién al mayor esfueizo que demanda
el trabajo, o en consideracién a la menor resistencia de quien lo
ejecuta,

Lo indicado habiia sido que para prescribii los recaigos, se
dijera simplemente que las primeras cuatio horas extiaotdinaiias se
pagaidn con un cincuenta por ciento de iecarge sobre el salaiio ba-
sico, y las demds con el ciento por ciento.

¢) La limitacion de la jornada no se aplicaré en casos de fueiza
mayor. Al establecer un limite para la jornada de trabajo, el Consti-
tuyente ha querido establecer el maximo de horas durante las cuales
pueda obligarse ordinariamente al tiabajador a prestar sus seivicios,
pero previendo, quizd, que esta medida protectora de los intereses del
trtabajador, pudiera, en determinadas circunstancias, resultar lesiva
para otros intereses igualmente impoitantes, admitié expresamente
que podifa dejar de aplicaise el pirincipio de la limitacién de la
jornada. Es asi como establecié que “la limitacién de la jornada no
se aplicard en casos de fueiza mayor”.

Para algunoes, y asi parece que lo considera el inc. 1? del Art. 6
de nuestra Ley de Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal, el
ptoblema de la ampliacién de la jornada se reduce a no remuneiat
con salario exiraordinario el exceso de tiempo que se trabaje sobre la
jornada ordinaria. Para nosotros, que consideramos que todo tiabajo
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extraoidinario debe ser voluntaiio, la cuestion tiene otros alcances:
entendemos que permitir la ampliacién de la jornada ordinaria de
trabajo, vale tanto como permitir que pueda obligaise al trabajador a
piestar sus seivicios durante un mayor niime1o de horas, independien-
temente de que el exceso se le abone con salario oidinatio o extia-
ordinario.

;Pero cudles son esos casos de fuetza mayor a que se ha referido
el Constituyente? La falta de datos que pudieran oiientainos, nos im-
pide salir del terreno de la hipétesis.

Haciendo a un lado la tan debatida cuestién de si es 0 no lo mismo
la fuerza mayor que el caso fortuito, nos airevemos a afitmar que el
Constituyente empled una exptesién que no tiaduce la idea que proba-
blemente quiso expiesat.

Si la afiimacion que acabamos de hacer es sélo el producto de
nuestios limitados conocimientos, dispénsenos el er101. Pero es lo ciea-
to que, acostumhiamos a consideirar la fuerza mayol como un aconteci-
miento liberatorio de responsabilidad, no alcanzamos a compiender la
1az6n de que, asi entendida, pueda excluir la aplicacién de principio
de la limitacién de la jornada.

Haciendo un esfueizo por encontra: la conexién, podriamos 1azo-
nal en estos o parecidos téiminos: una ley que limitara la duiacidn
de la joinada de trabajo, a la vez que concederia al trabajador el de-
1echo cortelativo, impondiia al patrono la obligacién de no exigir del
primero una jornada superior al limite autorizade, y, en ese sentido,
bien podria hablarse de una fueiza mayor que produjera el efecto de
liberatlo de su obligacién.

Sin embaigo, el 1azonamiento 1esultaria muy pobie. Cabe ante
todo pensar que una ley de aquel tipo, mds que de conceder derechos
y de imponet obligaciones a individuos determinados, estaiia fijando
una condicién de trabajo en favor del trabajador considerado en abs-
tracto, como necesaria y conveniente para su bienestai material y espi-
titual, y que, iespondiendo a una necesidad permanente, mal podiia
autorizar la extincién de las obligaciones que impone. Por otra patte,
aun suponiendo que una obligacién como esa pudiela extinguiise, re-
sultaiia que la fuerza mayot no es suficiente para extinguiila, porque
en matetia de limitacién de jornadas jamas se datia el elemento de la
imposibilidad de ejecucién, que es precisamente lo que justifica la
extincion tratindose de otios tipos de obligaciones.
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Desde otro punto de vista, la no aplicacién del principio de la -
mitacién de la jornada 1esulta incongruente con el concepto mismo de
fueiza mayor. En efecto, si por fueiza mayor vamos a entender “el im-
previsto a que no es posible 1esistir”, y si lo que se petsigue con la no
aplicacién del principio de la limitacién de la joinada, es el incremento
del esfueizo productivo del trabajado:, c6mo entonces concebir que
éste pueda ser obligade a tiabajar en exceso, y de paso infructuosamen-
te, en algo que no es posible iemediar.

Quizi el Constituyente, cuando empleé la expiesién fueiza mayor,
quiso establecer una f6rmula paia impedir que el irabajador, excusdn-
dose en el principio de la limitacion de la jornada, se negaia a piestar
auxilios fueia de las hoias de labor, cuando pot siniestio o 1iesgo in-
minente peligien las personas o los intereses del pationo o de sus com-
paferos de tiabajo. O para impedir que se negaia a trabajar en exceso
de la joinada eidinatia, cuando de no continuarse el tiabajo podria la
empresa expetimentar pérdidas cuantiosas, por ejemplo, en materias
plimas que amenazan corrompeise. O tal vez quiso impedir que el t1a-
bajador pudiera negaise a trabajar durante mayor nimeio de hotas,
a pesar de existir una urgente necesidad de intensificar la produccién
de los bienes o servicios que demande una gueira u ohtia calamidad
seme)jante.

Paia el primer caso la fé1mula resultaba innecesaiia, ya que no
se trata de exigir mds trabajo, sino que de exigir del trabajador, en
forma de auxilios, una cooperacién que moral y legalmente estd obli-
gado a prestai. Se trata de una coopeiacién que, incluso, podria recla-
marse de personas particulates.

Para los dos ultimos casos, y para cualesquiera otros semejantes,
habria sido preferible que se dijera: La limitacion de la jornada no se
aplicard cuando por circunstancias extraordinarias asi lo demande el
interés colectivo.

En esa foima, lo extraordinario vendria a ocupar el Iugar de lo
imprevisto, circunstancia esta 1ltima que fue tal vez la que movié al
Constituyente a hablai de fuerza mayor, vy el interés colectivo vendiia
a justificar la necesidad del saciificio impuesto al trabajador, dificul-
tando de paso cualquier abuso que pudiera originarse poi un mero
afan de lucro.

La Jornada en relacion con el Salario. Coirientemente se oye
hablar de las ventajas de la limitacién de Ia jornada de tiabajo, pero
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muy pocas veces se relaciona este asunto con el problema de la cuantia
del salaiio que devenga el trabajador.

Como se dice al principio del Ait. 182 de nuestra Constitucién,
“el abajo es una funcién social”, y, en ese sentido, el esfuerzo que
despliega el hombre al tiabajar no sélo debe verse como el medio de
(que se vale el individuo paia poder subsistir, sino también como el
apotte con que contribuye al bienestar de la colectividad en que vive.

Al t1abaja1, el hombe da al mismo tiempo que tecibe, y si po:
un deber de cardcter social estd obligado a contribuir al hienestar de
los demds, es justo que también éstos, considerados en conjunto, le
aseguten a aquél su propio bienestar. Hasta donde es dable exigirle
su apoite social, es el problema que 1esuelve el piincipio de la limita-
cién de la jornada de trabajo, y hasta dénde puede la sociedad deja:
de preocuparse por la situacién particular del hombre que trabaja, es
el problema que trata de 1esolver el principio del salaiio minimo.

Un pioblema supone el otro y, pot tanto, una solucién efectiva
serd sélo aquella que contemple los dos aspectos.

La sola limitacién de la jornada no beneficia necesariamente al
trabajador. Nadie discute que una joinada de trabajo limitada razona-
blemente es beneficiosa paia el trabajador, poique evita el excesivo
desgaste de sus eneigias, potque contiibuye a mantenerlo en buenas
condiciones de salud, porque le peimite peimanecer durante mayor
tiempo al lado de su familia, porque le deja suficiente tiempo paia
cultivaise v porque en fin le permite hasta disfrutar de sanos espai-
cimientos; peio muy a menudo se olvida que Jos objetives que se tiata
de alcanzar a thavés de la limitacién de la joinada, no se logran unica-
mente con medidas legislativas que fijen el méximo de horas durante
las cuales puede ser obligado el trabajador a la prestacién de sus set-
vicios, sino que se requiere ademas de otras medidas que aseguren al
trabajador un salario suficiente para cubrir sus necesidades.

Es logico pensar que si el trabajadoi, por su misma condicién,
tiene que vivir de su salaiio, porque es lo tinico con que cuenta paia
procmaise la satisfaccién de sus necesidades, muchas de éstas habrén
de quedar insatisfechas o satisfechas a medias, cuando le resulte insu-
ficiente el salaiio que se le paga a cambio de su trabajo. Y que, en si-
fuacién como esa, sélo redoblando sus esfuerzos podrd “mejorar” su
estado.

Peio, desgraciadamente, si tal cosa hace, habrd 1enunciado al
mismo tiempo a los beneficios que ha querido concederle el principio
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de la limitacién de la jornada. Agotaréd tempranamente su energia de
trabajo, renunciard a su vida familiar, perdera las oportunidades de
cultivarse, le estardn menos que vedadas las diversiones, y, aunque
podrd alimentarse mejor y habita1 en vivienda mds sana, el exceso de
trabajo terminaid por comprometer a la larga su salud.

Por todo lo dicho, creemos tener razén al afirmar que la sola li-
mitacién de la joinada no beneficia efectivamente al trabajador. Es
necesatio también que, al mismo tiempo, se le aseguie, poi joinada,
un salario que le alcance para cubrii sus necesidades.

.

El trabajo extraordinario y el salario. Se admite comunmente que
el t1abajo extiaordinario debe 1enumerarse con recargo, en tazén del
mayor esfuerzo que demanda del tiabajador y en vista de las mayoies
utilidades que globalmente obtiene el patrono cuando intensifica la
produccién de su empiesa, y se acepta también que el 1ecargo en la
renumeracién actdia como un freno para que no se abuse del trabajo
extraoidinatio, volviendo ilusoria la limitacidn de la joinada oidinatia;
pero no siempre se piensa en que €l 1ecargo en si, nada significa cuando
la remuneracién bésica es insuficiente, y menos todavia cuando es de-
masiado baja.

En efecto, pensar que un recargo del cincuenta o del ciento po1
ciento por hora extraordinaria, cuando por hora ordinaria se paga,
por ejemplo, un salario de veinte centavos, pensar decimos que ese
tecargo va compensal el sobre-esfueizo del trabajador y que impedira
el abuso del tiabajo extraordinario, vale tanto come haber olvidado
que la mitad de una cosa sélo serd grande cuando la misma cosa lo
sea también de por si.

De nada sirve, pues, que se establezca que el trabajo extraordina-
rio serd renumerado con recargo, si antes no se tiene resuelto el proble-
ma de la remuneracién suficiente para el trabajo ordinario. Mientras
esto 1ltimo no se consiga, no podrd hablarse de que se compensa el
mayot esfuerzo del trabajador, ni se podid evitar que el principio de
la limitacién de la joinada se torne ilusotio.

Consideraciones finales. El problema de la limitacién de la jo1-
nada, el de la regulacién del trabajo extraordinario y, en general,
todos aquellos pioblemas que se relacionan con el abuso de la energia
del trabajador, se resuelven mds que con prohibiciones legales, con
medidas qne le garanticen el salario suficiente para cubrir sus ne-
gesidades.
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Cuando el trabajador pueda y tenga asegutada la satisfaccién de
sus necesidades primordiales, se bastard a si mismo para proteger su
salud y para exigir el recargo que compense su mayor esfuerzo cuande
verifique labores extraordinaiias. Entonces el trabajo extraordinario
serd realmente voluntatio, y la limitacién de la jornada adquirird ple-
no vigor, acarreando para el trabajador los beneficios que de ella se
esperan.

CAPITULO VIII
EL ORDINAL SEPTIMO DEL ARTICULO

El texto:

Todo trabajador tiene derecho a un dia de
descanso remunerado por cada semana labo-
1al, en la forma que exija la ley.

Los trabajadores que no gocen de descanso
en los dias indicados anteriormente, tendrén
derecho a una remuneracién extroordinaria
por los servicios que presten en esos dias y
a un descanso compensatorio.

Antecedentes Constitucionales de la disposicién. El piimer an-
tecedente de esta disposicién lo encontramos en la Constitucién
Politica de la Repiblica Federal de Centro Améicia, de 1921,
cuando dispuso en el inc. 12 de su Ait. 163 que “por cada seis
dias de irabajo hab14 uno de descanso”; pero -si hemos de ciicuns-
ciibilnos a las Constituciones propias de El Salvador, tendremos que
decir que nada se estatuyé sobie la materia en nuestra legislacion
fundamental, antes del 29 de noviembre de 1945, fecha en que se
adopté con enmiendas la Constitucion decretada el 13 de agosto de
1886. En efecto, esta iltima Constitucién establecia en el inc. 1° del
ordinal 49 de su Art. 156: “El derecho a un dia de descanso después
de seis dias de trabajo, sin perjuicio de los dias de fiesta nacional
establecidos por la ley siendo estos Gltimos pagados”. Ningiin cambio
le fue introducido a esta dltima disposicién por el Decreto N? 6 del
Consejo de Gobieino Revolucionario, del 20 de diciembre de 1948,

Redacciones propuestas. Varias redacciones fueron propuestas
para la disposicién que comentamos, en los diversos trabajos que se
elevaron a la consideracién de la Constituyente:
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En el anteproyecio elaborade por la Comision nombrada por el
Consejo de Gobieino Revolucionario: “Un dia de descanso con salario
por cada semana de trabajo...”

En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de
trabajadores: “Un dia de descanso con salario completo por cada se-
mana de trabajo que debera ser de preferencia el domingo...”

En el proyecto prepaiado por la Comisién de la Asamblea Na-
cional Constituyente: “Todo trabajador tiene derecho a un descanso
semanal 1emunerado en la forma que exija la ley.

“Los trabajadoies que no gocen del descanso en los dias indi-
cados anteriormente, tendrdn derecho a una i1emuneracién extiaordi-
naiia por los servicios que presten en esos dias y a un descanso
compensatolio”.

Con ligeras vatiantes que no afectan el sentido, esta dltima 1e-
daccién puede deciise idéntica a la propuesta por el Ministerio de
Tiabajo y Prevision Social, y a la consignada en la Carta Inteinacional
Ameticana de Gairantias Sociales.

De todas las iedacciones, es indudable que la mejor es la que
ptopuso la Comisién de la Asamblea. Sin embargo, es notorio el des-
cuido que denota al haber hecho ieferencia en el inciso 29, a dias
que no se habian mencionade en el 1°.

Discusion en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Al seno de la Asamblea Nacional Constituyente, la disposicién que
nos ocupa llegd acompafiada del siguiente comentario que forma paite
de la exposicién de motivos: “Queda, pues, establecido el pago del
séptimo dia, durante el cual descansa el trabajador”.

La Constituyente conocié de ella en la sesién del veintidés de
agosto de mil novecientos cincuenta, y, a juzgar por lo que registra
el acta de la sesién, no fue objeto de mayotres discusiones, pues lacé-
nicamente nos informa de la siguiente manera: “Después fue puesto
a discusién el numeral 72 y puesto a votacién fue aprobado por unani-
midad, quedando su redaccién asi: 7°—Todo trabajador tiene derecho
a un dia de descanso remunerado en la forma que exija la ley por
cada semana laboral. Los tiabajadotes que no gocen del descanso en
los dias indicados anteriormente, tendrin dereche a una remuneiacidn
extraordinaria por los servicios que presten en esos dias y a un des-
canso compensatotio’’.
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Interpretacién y aleances de lo disposicion. No nos vamos a
ocupar propiamente de interpretar la disposicién, pues, a nuestro
juicio, se encuentra tedactada con suficiente clatidad. Vamos, mds
fue todo, a exteinai nuestros ptmios de vista sobie estas cuabio cues-
tiones: a) cudndo puede y debe deciise que un trabajador ha com-
pletado su semana laboral; b) cudl es la 1emuneracién que se debe
pagar por el dia de descanso; c¢) si se debe la 1emuneracién cuando
no se completa la semana laboral, vy d) cudndo puede y debe deciise
que un trabajadol ha gozado de su dia de descanso.,

a) Cudndo se completa la semana laboral. En los casos comunes
no existe ninguna dificultad, puesto que si un hahajado1 estd obligado
a habajar durante seis dias de la semana, basta con que sepamos que
ha laborado duiante todas las hoias o1dinaiias de esos dias, paia que
podamos afiymar que ha completado su semana laboial Pero la di-
ficultad aparece cuando no se le exige trabajar duiante seis dias de
la semana, sino duiante cinco o menos

Empezaiemos por decit que el Constituyente, asi como no ha
querido que se fiabaje necesatiamente durante el niimero maximo de
hoias peimitido pata la jornada ordinaiia, tampoco ha querido que
se tiabaje necesaiiamente durante todas las hoias que como méaximo
puede comprender una semana laboiral, ni, por consiguiente, durante
el maximo de dias que estd permitido hacerlo. Ha establecido 1imites
que no se pueden sobiepasar; peio no ha podido impedit que, pot

voluntad de las paties, se pacten joinada menoles v semanas de menot
nimetro de dias

Es factible, entonces, que en un contiato de t1abajo se establezca
gue el trabajador queda1d obligado a pirestar sus seivicios tinicamente
duante cinco dias de la semana. Fn este caso, opinamos que el tia-
bajador habia completado su semana laboial cuando haya tiabajado

fos cinco dias que se le exigen, y que con ello se habtd hecho acreedor
al descanso semanal remumeiado.

Pero supongamos ahora que en vez de cinco, son menos los dias
de la semana durante los cuales se exige al triabajador que pieste sus
servicios, y preguntémonos cudl serd el menor niimeio de dias que
podiiamos compiender bajo la denominacién de semana laboial. Ciee-
mos sobie este punto, que cualquier limite seiia atbitiario, y que si
ta obligacion del trabajador es prestar sus seivicios un solo dia a la
semana, al trabajailo habrd completado su semana laboral.

A piimera vista, esta ultima afiimacién paieceri no sélo exa-
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gerada sino también absurda. Con toda razén se nos dird que no habra
que preocupaise por ¢l dia de descanso cuando, de hecho, lo son casi
todos los de la semana. En realidad, en un caso como el apuntado
no nos interesa ya el aspecto del descanso; nos preocupa tnicamente
el problema de la remuneracion.

Antes de seguir adelante, es necesario que digamos que, para
nosotros, la remuneracién del séptimo dia no debe conceptuarse como
un premio que se da al trabajador por haber tiabajado durante seis
dias de la semana. Al establecer la 1emuneracién del dia de descanso,
el Constituyente, y asi lo ha entendido también la doctrina, se ha hecho
cargo de que, desde el punto de vista de sus necesidades, los dias de
labor y el dia de descanso son iguales para el trabajador, y para que
éste pueda disponer de los medios necesarios para satisfacer aquellas
necesidades en el dia de descanso, ha impuesto al patrono la obligacién
de 1emunerarlo.

Paitiendo de la idea de que la 1emuneracién del dia de descanso
se ha impuesto como una obligacién a cargo del patrono, mal podria
concluirse entonces qgue éste pudiera quedar facultado para eludir su
cumplimiento 1educiendo los dias de trabajo en la semana, y, sobre
todo, haciéndolo por decisién unilateral suya. La conclusién que se
impone es, pues, ésta: pata los efectos de la iemuneracién del dia
de descanso, se entiende que el trabajador ha completado su semana
laboral cuando ha piestado sus servicios dutante todos los dias que
se le exige trabajar, y haciéndolo, adquiete el deiecho a que se le
temunele el dia de descanso

Dijimos que nuestra tesis podiia parecer absurda. Para que se
vea que no lo es, o, poir lo menos, pata que quede constancia de que
no somos los Uinicos que pensamos ast, pasamos a transcribir el si-
guiente pariafo del tratadista Maiio de La Cueva, tomado de su obia
“Derecho Mexicano del Trabajo”, tomo I, pigina 653:

“Tenemos como segundo caso aquel en que no se tiabaje nor-
malmente sino dutante tres o cuatio dias a la semana. Apaientemente
no existe la obligacién de pago, pero debe tenerse en cuenta que la
institucién del descanso semanal crea una obligacién patronal, que
consiste en que el trabajador tiene derecho a descansar un dia con
goce de sueldo a expensas del patrono, lo que quiere decir que si por
el hecho de que no se trabajen los seis dias de la semana, se priva
al trabajador del salaiio del dia de descanso, se peimite al patrono
que pague por el irabajo de sus obieros, en proporcién, una cantidad
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meno: de lo que otios patronos pagan. Por otra paite y cuando dnica-
mente se tiabajen tres dias a la semana, 1égico es pensar que el tia-
bajador se ve en la necesidad de buscar otra ocupacién en los dias
1estantes; y si ninguno de los pationos del obrero pagara el salario
del dia de descanso, se veria obligado a trabajai los siete dias de la
semana o hien a descansar un dia sin disfiutar de salatio. Atento lo
anterior, creemos que el aiticulo 78 debe interptetaise en el sentido
de que, cuando en una negociacién sélo se trabajen normalmente ties,
cuatio o cinco dias a la semana, el trtabajador tiene derecho a peicibit
la paiie cotrespondiente al salario del dia de descanso. Y no estd
po1 demds decit que esta solucién es sin perjuicio de cualquier pacto
mas favorable al obreio, pues bien puede ocuriir que en un contrato
se estipule que los dias de descanso semanal serdn dos en vez de uno”.

Paia que se compienda mejor el alecance de la interpretacién he-
cha pot el citado autor, cieemos opottuno dar a conocer el texto del
inc. 12 del A1t, 78 de la Ley Federal del Trabajo de Méjico, que es
al que se estd 1efiriendo: “Pov cada seis dias de trabajo, dishutaid
¢l trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce de salaiio
integro”. Nétese que la fiase por cada seis dias de trabajo, es mucho
mds 1igida que la que usé nuestio Constituyente: por cada semana
laboral.

L) Cudl es la remunetacién que se debe por el dia de descanso.
Atrds hemos dicho que el pago de la remuneracién del dia de descanso,
es una obligacién que coinle a caigo del pationo. Nos toca ahora de-
terminar la cuantia de lo que el patrono estd obligado a pagai por
gse concepto

Es indudable que la finalidad dltima peiseguida por el Constitu-
yente, es que el trabajador disfiute en el dia de descanso de una remu-
neracion igual a la que obtiene de un dia de trabajo. ;Peio nos bastaid
con eso paia determinar su cuantia en todos los casos? Creemos que no.

Aun cuando hemos afitmado que una semana laboral puede inte-
grarse con un nimeio de dias menor a seis, légico es pensar que el
Constituyente hablé del derecho a un dia de descanso porque lo normal
es que en la semana se trabajen seis dias y se descanse uno. Y si tomé
en cuenta las circunstancias normales para establecer la 1elacién que
deberia existiz entie el tiempo de tiabajo y el tiempo de descanso,
légico es también pensar que esa misma relacién nos debe dar la medida
de la obligacién pecuniaria que el Constituyente quiso impone:r al pa-
trono cuando establecié que el dia de descanso debia ser remunerado.
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Queremos decir que el dia de descanso no debe 1emunerarse ne-
cesariamente con una cantidad igual a la que se page al trabajador
poi una jornada ordinaria de tiabajo. Asi sucederd, desde luego, cuan-
do el trabajador labore duante seis dias a la semana y devengue igual
salario en cada uno de ellos; pero no cabe esperar que suceda lo mis-
mo cuando el trabajador preste sus servicios durante cinco o menos
dias de la semana.

La remuneracién del dia de descanso que el Constituyente ga-
1antiza al trabajador, no podra ser otra que la equivalente a una sexta
paite de lo que devenga por su semana de trabajo, y aunque es evidente
que, cuando pata calcular la remuneracién del dia de descanso, se
divida entie seis el salario devengado en los dias de trabajo de la
semana, aquélla resultaid tanto menor cuanto menor sea el ndmero
de estos dias, también es evidente que la proporcién serd siempre la
misma, y que, por tanto, el patrono habrd cumplido con su obligacién
al abonaila en esa forma.

Pensar de otro modo, sostener que la remuneracién del dia de
descanso debe en todo caso ser igual al salario devengado por jornada
ordinaria de trabajo, aunque sélo se trabajen dos o tres dias por se-
mana, vale tanto como imponer al patrono una carga injusta y arbi-
traria, y nos conduce a una exageracion del objetivo que se persigue
con la 1emuneracién del dia de descanso. En efecto, como ya lo di-
jimos, cuando el Constituyente establecié la remuneracion del dia de
descanso lo hizo con el propésito de que el trabajador pudiera contar
con los medios para satisfacer las necesidades de ese dia, que son las
mismas que en los dias de trabajo; peio no puede pensaise que ese
proposito se llena cumplidamente remunerando con salaiio integio uno
de los dos o mas dias que descansa determinado trabajador, cuando
su semana laboral se compone de un mimero de dias inferior a seis.

El Constituyente quiso dar una ventaja al trabajador, mis que
imponer una caiga al pationo. Si, pues, no puede lograrse su pio-
pdsito en deteiminadas citcunstancias, no habid por gué mantener
ciegamente una obligacién desproporcionada a caigo del patrono.

Es cieito que atids hemos afirmado que la remuneracién del
séptimo dia no debe conceptuarse como un premio que se da al tra-
bajadot por haber tiabajado durante seis dias de la semana, sino que
se trata, mds bien, de una obligacién impuesta al patrono con el objeto
de que el trabajador pueda disponer de los medios necesarios para
satisfacer las necesidades de ese dia; pero, como toda obligacidn,
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debe tener su medida, y ésta no puede ser otra que la que nos da
la velacién de uno a seis a que antes nos hemos refetido.

De olvidar esto, podriamos llegar a resultados que no admiten
una explicacién racional. Recordamos asi esta situacién que se da en
nuestra Ley de Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal: De acuer-
do a lo dispuesto en su A1t 11, el trabajador tiene derecho a gozar de
salaiio bdsico en su coriespondiente dia de descanso, y, de acuerdo
al Axrt, 14, el salaiio basico por dia se obtiene multiplicando el salaiio
por hora por el nimeio de horas de que se compone la jornada ordi-
naria de trabajo diaiio. Resulia, entonces, que un tiabajador que de-
venga un salario de ¢ 0.20 por hota y que trabaja ocho horas de lunes
a viernes y cuatro el sibado, es remunerado en este iltimo dia con

€ 0.80 y con ¥ 1.60 en el dia de descanso.

Fuera de que esa situacién 1esulta ilégica, puesto que el tiaba-
jador obtiene mds de una piestacién gratuita que de un dia de tiabajo,
resulta inexplicable que el Legislador se haya preocupado de gaian-
tizar al trabajadot su salaiio completo en el dia de descanso, y que
se haya olvidado de hacerlo paia aquel dia de la semana laboral en
que devenga un salario menor, cuando las mismas razones que justi-
fican la remuneracién del dia de descanso podrian invocarse para que
se 1emunerala con salaiio completo el dia en que el trabajador de-
venga menos salario.

Estas situaciones anémalas no se daifan si se aplicara el ciiterio
de que la remuneiacién del dia de descanso, debe ser siempre igual
a la sexta paite de lo que se paga po1 la semana de tiabajo.

¢) Si se debe la 1emuneracién cuando no se completa la semana
laborgl. Opinamos que no. Creemos que el Constituyente, al establecer
la remuneracién del dia de descanso, no quiso valerse de un medio
inditecto para lograr un aumento en el salaiio del tiabajador, sino
que, mas bien, quiso establecer una prestacién en favor del trabajador
y a cargo del pationo. Si hubieia querido lo primero, tendriamos que
ctiticatle el camino escogido, pues son otios los caminos a seguil cuan-
do se trata de garantizar un salario suficiente al trabajador.

De concluir que se debe la 1emuneracién del dia de descanso
aungue no se complete la semana laboial, tendiiamos que admitii
que el Constituyente se propuso simplemente elevar los salarios en
una sexta paite de su valoi. Pero, si eso hubiera queiido, le habria
1esultado mds facil establecer por un lado el descanso semanal
obligatorio y disponeir por sepaiado sohie el alza que se proponia
conseguir. Lntonces, por cada dia de trabajo deberia abonaise el
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salatio convenido mds una sexta paite, independientemente de que se
hubiesen o no trabajado los 1estantes dias de la semana en que se estd
obligado a la prestacién de servicios.

Como paleciera que estamos incutiiendo en una contradiccion,
debemos aclarar que seguimos entendiendo que se completa la se-
mana laboial cuando, dentro de un periodo de siete, se han trabajado
los dias a que se estd obligado, y no tnicamente cuando se ha labo-
1ado duante seis dias de la semana.

d) Cudndo puede decirse que el trabajador ha disfrutado de su
dia de descanso. Cabe ante todo preguntaise si se satisface el propo-
sito del Constituyente, con peimitir al tiabajador que disfrute de su
dia de descanso tinicamente de las hoias que componen su jornada
ordinaiia de tzabajo, o si basta con que se le dejen libies las veinti-
cuatio horas que componen ese dia.

Como el propésito que se persigue con el dia de descanso, es
que el trabajador pueda 1cparar las energias perdidas en el cmso de
la semana, y como este propdsito no se llena cumplidamente si el
habajador no estd en condiciones de romper con la tutina diaiia,
creemos que ninguna de las dos modalidades apuntadas es suficiente
pata lograr el propésito perseguido. Y que éste sélo se alcanza cuando
el trabajador puede disfrutai, ademas de las veinticuatio horas de
su dia de descanso, de las horas complementatias que hranscurien
desde el momento en que se inicia el dia en que debe teanudar sus
laboies, hasta el momento en que normalmente da comienzo a su joi-
nada de trabajo.

Consideraciones finales. Para texminar con este capitulo diremos
que, para nosot10s, la remuneracién del dia de descanso tiene sélo
una impottancia hansitoria. El dia en que con la implantacién del
salalio minimo se garantice al trabajador lo suficiente para atendei
a la satisfaccién de sus necesidades, vendra a menos la ciicunstancia
de que los medios de satisfaccion los obtenga a cambio de su thiabajo
o a havés de pirestaciones gratuitas. Sélo cuando ese dia llegue podre-
mos tener también la seguridad de que el descanso semanal es disfruta-
do efectivamente por el irabajador, pues por el momento, no existe
ninguna base para que podamos suponer que con la sola remunezacién
del dia de descanso se tiene resuelto el problema de la satisfaccién de
las necesidades del t1abajador, al grado de que éste no tenga que didi-
carse en ese dia a otias actividades lucrativas con el objeto de aumentai
sus ingresos.
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CAPITULO IX
EL ORDINAL OCTAV(Q DEL ARTICULCO

El texto:

Los trabajadores tendrdn derecho a des-
canso remunerado en los dias de asueto que
sefiale ln ley; ésta determinard lo clase de
labores en que no tegird esta disposicién,
pero en estos casos, los trabajadores tendrdn
derecho a remuneracion extraordinaria.

Antecedentes constitucionales de la disposicién. La institucion, del
asueto 1emunetado fue incorporado a nuestra legislacién fundamental,
por vez primera, el 29 de noviembre de 1945, al adoptaise en esa fecha,
con enmiendas, la Constitucién decretada el 13 de agosto de 1886. En
el inc. 19 del ordinal 49 de su Art. 156, dispuso, en efecto lo siguiente:
“I1 derecho a un dia de descanso después de seis dias de trabajo, sin
perjuicio de los dias de fiesta nacional establecidos pot la ley siendo
estos ltimos pagados”. Y en esa misma forma fue adopiada posterior-
mente por el Decreto N° 6 del Consejo de Gobierno Revolucionaiio, del
20 de diciembie de 1948

Redacciones Propuestas. La Comisién nombrada por el Consejo
de Gobieino Revolucionaiio, no se ocupd del asunto en su anteproyecto
de Constitucién. En cambio, en los demds trabajos pieparatoiios que
culminaion con la Constitucién de 1950, se propusieron las siguientes
redacciones.

En el antepioyecto elaborado por el Ministerio de Trabajo y Pie-
visién Social, que sigue casi a la letia la Carta de Bogotd: “Los traba-
jadores tendrdn, igualmente, deiecho a descanso remunerado en los
dias feriados, civiles y religiosos que determine la ley, con las excep-
ciones que la propia ley sefiale, en considetacién a las mismas razones
que justifican el trabajo en los dias de descanso semanal obligatotio.
Los que no gocen de descanso en estos dias, tienen derecho a una remu-
neracién extraordinaiia”

En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de
tzabajadoies: “Los dias de asueto 1econocidos por la ley serdn también
1emunerados con salario completo”.
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En el proyecto preparado po1 la Comisién de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente: “Los trabajadores tendrdn derecho a descanso remu-
nerado en los dias de asueto que sefiale la ley; ésta determinaia la
clase de lahores en que no regird esta disposicién, pero en estos casos,
los trabajadores tendrin derecho a remuneracién extraordinaria”.

Discusién en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Muy bieve fue el comentario que la Comisién de la Asamblea hizo
de la disposicién que nos ocupa, en la exposicién de motivos con que
acompafié el proyecto de Constitucién, reduciéndose a estas palabias:
“Fste numeral traslada un precepto muy semejante de la Caita de
Bogoti”. Conviene, pues, para completar la informacién, que demos
a conocer lo que dicha Carta disponia sobre la materia en su articulo
14: “Los trabajadores tendiin igualmente derecho a descanso remu-
nerado en los dias feriados civiles y religiosos que sefiale la ley, con
las excepciones que la propia ley determine en consideracion a las
mismas razones que justifican el trabajo en los dias de descanso heb-
domadario. Los que no gocen del descanso en estos dias, tienen dere-
cho a una remuneracién especial”.

El Constituyente conocié del precepto en la ya mencionada sesion
del veintidés de agosto de mil novecientos cincuenta. Aunque al votarse
fue aprobado por mayoiia, el acta de la sesién no nos da a conocer las
discrepancias que suigieion entie los Diputados, pues se limita a con-
signar este relato: “A continuacién se puso a discusién el numeral 89
el cual fue aprobado por mayoria de votos, previa votacién, quedando
redactado asi: 8°—Los trabajadores tendidn derecho a descanso 1e-
munerado en los dias de asueto gue senale la ley; ésta deteaminaia
la clase de laboies en que no 1eghi esta disposicién, pero en estos
casos, los trabajadores tendi4dn derecho a remuneiacidn extiaordinaria™.

Interpretacién y Alcances de la Disposicion. Un solo punto vamos
a tratar de esclarecer; pero, nos parece de tanta impoitancia, que en
esta, como en ninguna otra ocasion, resentimos que existan tan pocos
documentos sobre la Constitucién de 1950 que nos ayuden a interpre-
tarla, o que, existiendo los suficientes, no se haya puesto el empefio
necesario en darlos a conocer.

Hasta el momento de escribii el presente trabajo, no habiamos
ni siquiera sospechado que el Constituyente pudiera haher tenido la
intencién de implantar el dia de asueto como dia de descanso obliga-
torio, en el sentido de que el trabajador no podria prestar voluntaria-
mente sus servicios en ese dia. Habiamos creido siempre que nada se
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oponia a que, acordindolo asi tiabajadoy y patrono, pudiera aquél
trabajar libremente en los dias de asueto, con la dnica condicién de
que se le 1emuneratan con salatio extraoidinaiio. Pero después de
analizar con més detenimiento la disposicién constitucional, creemos
ahota que el descanso debe sex obligatoriamente observado.

A primera vista, paiecieta que el precepto constitucional, después
de establecer el detecho al descanso remuneiado en los dias de asueto,
dispone a continuacién, simplemente, que cuande un tiabajader a quien
se ha 1econocido aquel deiecho, tiabaje en dia de asueto, deberd sex
tenmnerado con salaiio extiaoidinaiio. En otras palabras, que el tia-
hajador puede decidir libiemente trabajar en dia de asueto, y que,
cuando lo haga, devengaia salario extracidinatio.

Pero, en 1ealidad, el Constituyente ha dicho otta cosa. Ha esta-
blecido el derecho al descanso 1emuneiado en dias de asueto paia
todos los trabajadores, excepto paia aquéllos que realicen cierta clase
de labores que la ley determinaid. Y, como 1ecompensa por la piiva-
cién que sufrirdn estos tltimos, ha dispuesto a continuacién que los
dias que paia los deméas son de asueto, les sean 1emunerados con sala-
1io extiaordinaiio.

El sentido de la disposicién cambia entonces totalmente. Kl t1a-
bajo en dia de asueto sélo pueden 1ealizailo quienes desempefien al-
suna de aquellas labotes que la ley secundaiia se encaigaid de dete1-
mina1, peto no quienes desempefien cualquier otro géneio de tiabajo.

Sucederia con los dias de asueto algo similar a lo que ocurie
con las vacaciones anuales: se tiene el deiecho a dishiutarlas, peio
al mismo tiempo se tiene la obligacién de disfrutailas. Sélo que en
mateiria de vacaciones, el Constituyente dio a conocet su pensamiento
en foima clara y expiesa.

Hasta aqui hemos hecho una inte:pietacién putamente giamatical
del precepto constilucional. Veamos ahota si podemos presentar algin
argumento que retueice nuestia tesis:

El derecho al descanso remunerado en los dias de asueto, en-
globa, en 1ealidad, dos derechos, el derecho al descanso y el derecho
a la temunetacién, Ni uno ni otio pueden 1enunciaise dentro de nues-
tio otdenamiento constitucional, ya que el inc. 19 del Art. 196 de la
Caita Magna dispone en forma teiminante: que “los derechos consa-
grados a favoi de los trabajadores son irrenunciables, y las leyes que
los 1econocen obligan y benefician a todos los habitantes del territorio”.
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Para atacar nuestra posicién, alguien podria traerncs a cuenta
que el derecho a un dia de descanso remunerado por cada semana
laboral, es también un derecho consagrado a favor de los trabajadores,
irrenunciable por tanto, y que, sin embargo, éstos pueden trabajar en
su dia de descanso devengando remuneracién extraordinaria. Pero
nosotios podriamos replicar diciendo que en ese caso se puede trabaja1
porque el mismo Constituyente autorizé ticitamente la renuncia, cuan-
do hablé en el inc. 29 del ordinal 7¢ del Art. 183 de la Constitucién,
de que “los trabajadores que no gocen de descanso en los dias indi-
cados anteriormente (se refiere a los de descanso semanal), tendrin
derecho a una remuneraeién extraoidinaria por los servicios que pres-
ten en esos dias...”. Y podriamos decir todavia que, en verdad, no
se tiata de una renuncia, porque mds adelante el mismo oidinal agie-
ga “... v a un descanso compensatorio”; con lo que viene a resultas
que el derecho no se ha perdido, sino que sélo se ha pospuesto su
ejercicio.

Podemos pues concluir legitimamente: que si el Constituyente
hubiera querido permitir el tiabajo en dia de asueto, tendria que ha-
beilo autorizado como lo hizo tratindose del dia de descanso semanal.

Para terminar diremos que quizd porque deben disfrutarse obli-
gatoriamente, en ofias legislaciones, como la mejicana, los que no-
sotros llamamos dias de asueto son denominados dias de descanso
obligatorio.

La Razén Pirobable del Asueto Obligatorio. Como nos encontramos
ante uno de aquellos problemas en que la idea de justicia poco o nada
puede auxiliainos, ante uno de aquellos problemas en que el deber ser
no se impone evidentemente a la razén, nos vemos obligados a buscar
los motivos que pudo tener el Constituyente para impone1 obligatoria-
mente el descanso en dia de asueto.

El dia de asueto no se concede con el objeto primordial de
ploporcionar un descanso pasivo al trabajador, como sucede con el
dia de descanso semanal. Se concede en las fechas de gran signifi-
cacion ecivica o religiosa, y precisamente con el objeto de que el
trabajador pueda tomar paite activa en los actos con que aquellas
fechas se conmemoran; para que pueda cumplir con sus deberes de
ciudadano o de creyente en determinada religién, de preferencia la
que profesa la mayoria de los habitantes del pais.

Por lo menos en lo que se refiere a los asuetos correspondientes
a las fechas de gran significacién civica, podemos afirmar que la razén
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probable que tuvo el Constituyente paia establecer el descanso obli-
patorio, ha sido el propdsito de fomentar el desarrollo del espiritu
civico de los trabajadores, ya que, como ciudadanos, tienen la obli-
gacién y el deber de 1endir su tributo a quienes se esforzaron por
engrandecer la Patria. Se trata en esa forma de exaltar los grandes
sucesos, porque entrafian ideales que conviene mantener vivos en la
conciencia nacional, ya que constituyen la base misma de las institu-
ciones patiias. Tal es su valor, que, incluso, justifican su conmemora-
cién obligatoria.

Asi vistas las cosas, podriamos decir que el dia de asueto civico
es un dia que la Pattia 1eclama de sus hijos, y que, en cierto modo, es
dia inhdbil para el trabajo.

En lo que se refiere a asuetos religiosos, preferimos abstenernos
de externar opinién alguna, por tratarse de algo que queda librado a
la conciencia de cada individuo. Sélo diremos que de existir en la
colectividad un profundo sentimiento religioso, el descanso obligatorio
por asuetos religiosos podria justificarse tanto como el que se da por
asuetos civicos

Somera Comparacion del Dia de Asueto con el Dia de Descanso
Semanal. Tres aspectos vamos a escoger para compararlos: el funda-
mento, la 1emunciacién y la posibilidad de compensacién

a) El fundamento. Fl descanso semanal se da por razones primor-
dialmente fisiologicas, para que el trabajador pueda reparar las ener-
oias perdidas en el curso de la semana laboial. Proporciona un des-
canso pasivo, obedece a una necesidad y beneficia directamente tanto
al trabajador como al patrono

El descanso en dia de asueto se da primordialmente por razones
de orden moial, para que el trabajador pueda conmemorar aconteci-
mientos de gran significacién civica o religiosa. Proporciona un des-
canso activo, aunque parezca paradéjico; se da por conveniencia y
beneficia mis a la colectividad que al individuo.

b) La remuneracién. La remuneracion del dia de descanso se
da como algo adicional, ademés de lo que se devenga trabajando; tiene
un cardcter complementaiio La remuneracién del dia de asueto pro-
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tege de una privacién, de la privacién de aquello que pudo haberse
devengado; no complementa el salario, sino que se limita a mantenerlo
completo.

La remuneracién del dia de asueto no trata de dar més al traba-
jador, sino que le garantiza que no perderd su salario. De ahi la
regla para determinar la remuneracién del dia de asueto: se daid
tanto como lo que el trabajador habria devengado en ese dia, de
haberlo trabajado. Si ese dia debié haber tiabajado acho hotas, se le
pagara el salario de ocho horas, y sélo se le pagarin cuatio, si este
era el nimero de horas que estaba obligado a trabajar.

¢) La compensacion. El dia de descanso semanal es compensable,
porque para descansar pasivamente cualquier dia es igual, y el mismo
propésito se logra con sélo que medie el menor tiempo posible entre
el dia acostumbrado y el que se da como compensacién.

En cambio, el dia de asueto es imposible de compensar, porque
un dia festivo no puede substituirse por un dia ordinario, por lo
mismo que cabe conmemorar una fecha gloriosa en dia distinto. Y
aqui encontramos ofra razén paia que el Constituyente haya implan-
tado los dias de asueto como de descanso obligatotio.

Disgrecién Final. Antes de texminar este capitulo, queremos hacex
notar la redundancia en que incurrié el Constituyente al iedactar la
disposicién que estudiamos. En efecto, la frase “descanso remuneiado
en los dias de asueto”, equivale mds o menos a esta otra: “descanso
remunerado en los dias de descanso”.

Segitin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, asueto sig-
nifica (ver acepcién 2) “vacacién por un dia o una tarde, y especial-
mente la que se da a los estudiantes”, y vacacion vale tanto como
(ver acepciones 1 y 2) “suspensién de los negocios o estudios por
alglin tiempo”, o como “tiempo que dura la cesacién del trabajo”.

Si le parecié inapropiada la fiase “descanso remunerado en los
dias feriados civiles y religiosos que sefiale la ley”, empleada en la
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, y prefirié el
uso de la palabra asueto, bien pudo haberse expresado en la siguiente
foima: “Los trabajadores tendrin derecho a asueto remunerado en
los dias que sefiale la ley...” Y todavia habria sido mis correcto
que lo hiciera de esta otra maneia: “Los trabajadores tendrin derecho
a descanso remunerado en los dias festives que sefiale la ley...”
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CAPITULO X
EIL ORDINAL NOVENO DEL ARTICULO

El texto:

Todo trabajador que acredite una pi1esta-
cién minima de servicios durante un lapso
dado, tendré derecho a vacaciones anuales 1e-
muneradas en lo forma que determinard la
ley. Las wvacaciones no podidn compensaise
en dinero, vy a la obligacién del patrono de
darlas corresponde la del itabajador de to-
marlas.

Antecedentes Constitucionales de la Disposicion. Antes de que
empezaia a regitnos la Constitucién de 1950, la tnica que se ocupd
del problema de las vacaciones fue la que se decietd el 29 de noviem-
bie de 1945, la que, al decir de sus autores, no eia otra que la de-
cretada el 13 de agosto de 1886, enmendada. En el inc. 29 del c1dinal
49 del A1t 156 de dicha Constitucién, se disponia que “las vacaciones
serdn pagadas después de un afio de trabajo”, precepto que adoptd el
Consejo de Gobierno Revolucionario, por Decieto N¢ 6 del 20 de di-
ciembie de 1948,

Redacciones Propuestas. Vatias 1edacciones fueron propuestas pa-
1a esta disposicion en los distintos trabajos que culminaion con la Cons-
titucién de 1950.

En el antepioyecto elaborado po1 la Comisién nombrada por el
Consejo de Gobieino Revolucionaiio: ““. ..y un periodo de vacaciones
remunetado, después de un afio de trabajo continuo”.

Fn el anteproyecto piepaiado por el Ministerio de Tiabajo y
Pievisién Social, que en este punto siguié a la letra la Caita de Bogotd:
“Todo trabajador que acredite una prestacién minima de servicios
dwrante un lapso dadoe, tendii derecho a vacaciones anuales remune-
1adas, en dias hibiles paia el tiabajo, cuya extensién se giaduaid
en proporcién al niimero de afios de servicio. Las vacaciones no podrén
compensaise en dinero y a la obligacién del patrono de darlas cotres-
ponde la del trabajador de tomatlas™
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En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de
teabajadores: “...y un periodo de vacaciones mo menor de quince
dias, remunerado con doble sueldo, después de cada afo de trabajo
continuo™.

En el proyecto que preparé la Comisién de la Asamblea Nacional
Constituyente, la 1edaccion es la misma que se adopté definitivamente
en el precepto constitucional, por lo que nos abstenemos de tramscri-
birla.

Discusién en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
Tal como lo hemos venido haciendo en los otros capitulos, iniciare-
mos este apaitado dando a conocer lo que la Comisién de la Asam-
blea dijo en su exposicién de motivos, acerca de la disposicién que
comentamos. Se limitd a decit lo siguiente: “Este precepto tiene ahora
aplicacion muy 1estringida en el pais. La Constitucién la generaliza™.

Al igual que las otras disposiciones contenidas en el capitulo so-
bre “Trabajo y Seguiidad Social”, la que ahoia constituye el objeto
de nuestro estudio fue sometida al pleno de la Constituyente en la
sesion del 22 de agosto de 1950. La disposicién fue aprobada por
mayoria de votos, por lo que es légico suponer que los Diputados sos-
tuvieron, por lo menos, dos opiniones distintas scbre el asunto. Des-
gmaciadamente, el debate nos es desconocido, pues en el acta de la
sesion sélo encontramos el siguiente relato: “A continuacién se puso a
discusion el numeral 92 el cual fue aprobado por mayoria de votos,
previa votacién, quedando redactado en estos téiminos: 99—Todo tra-
bajador que acredite una piestacién minima de servicios durante un
lapso dado, tendid deiecho a vacaciones anuales 1emuneiadas en la
{ouma que detexminari la ley. Las vacaciones no podrin compensaise
en dinero y a la obligacién del pationo de darlas coiresponde la del
trabajador de tomarlas”.

Interpretacién v Alcances de la Disposicién. Determinar el pen-
samiento del Constituyente en materia de vacaciones, vale tanto como
descubrir su criterio sobre los siguientes aspectos: a) cuindo se ad-
quiete el derecho a vacaciones; b) la frecuencia con que deben go-
zarse las vacaciones; ¢) si se pueden fraccionar las vacaciones; d) la
remuneracién que debe pagaise durante las vacaciones, y e) la incom-
pensabilidad de las vacaciones por dinero.

a) Cuando se adquiere el derecho a las vacaciones. Se trata aqui
de determinar el alcance de la frase “que acredite una prestacién mi-
nima de servicios durante un lapso dado”, como condicién impuesta
por el Constituyente para adquirir el derecho a las vacaciones,
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Como la locucién “lapso dado” no denota el curso de un espacio
de tiempo determinado, podiiamos entenderlo indistintamente de la1ga
o de corta duracién, y en esa forma podria atribuirse al Constituyente
cualquiera de estas dos ideas: o bien que se requiere cierta antigiiedad
en el servicio para tener detecho a vacaciones, o bien que el derecho
a vacaciones puede adquirirse antes de completar un afio de servicio.

Descartamos la primera, porque si tal cosa hubiera querido el
Constituyente, habifa empleado la expresién “después™ y no la expre-
sién “durante”, y porque el estado de fatiga que primoidialmente
trata de prevenirse con las vacaciones, se da tanto en los trabajadores
nuevos como en los antiguos, después que unos y otros han prestado
sus se1vicios durante un tiempo mas o menos largo. No es, pues, logico,
que supongamos en el Constituyente una idea contraria al fundamento
mismo de las vacaciones.

Descartamos también la segunda, porque no se aviene con el
concepto de anualidad, y porque si tal cosa hubiera querido el Consti-
tuyente, hah1ia empleado simplemente la palabra vacaciones sin acom-
pafiarla del calificativo anuales.

Creemos, entonces, que la intencién del Constituyenie ha sido
establecer el derecho a vacaciones, para quienes, habiendo completado
un afio al servicio del mismo patrono, hayan trabajado ademis efec-
tivamente, dentro del afio, el minimo de dias que la ley determine.
Dos requisitos seiian pues necesatios para adquirir el derecho: haber
cumplido un afio de servicio, y haber trabajado un minimo de dias
dentio de ese afio.

Esta es la tesis que sustenta la actual Ley de Vacaciones, cuando
establece en su Ait. 5 lo siguiente: “Todo trabajador, paia tener
derecho a vacaciones, deberd acreditar un minimo de doscientos dias
trabajados en el afio, aunque en el contrato respectivo no se le exija
trabajar todos los dias de la semana, ni se le exija trabajar en cada
dia el maximo de hotas ordinarias que la Constitucion permite”.

La exigencia del afio de servicio aparece mas clara en el inc. 19
del Art, 2 de la misma ley: “Todo trabejador, después de un afio de
trabajo continuo en la misma empiesa o establecimiento, o bajo la
dependencia de un mismo patrono, teridrd derecho a un periodo de
vacaciones remuneradas...”

b) La frecuencia con que deben gozarse las vacaciones. Este
punto ha quedado casi resuelto en la letra anterior. Nos limitaremos
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pues a insistir en la idea de que las vacaciones no sélo se ganan poi
un afio de servicio, sino que ademds se disfrutan una vez por afio y
s6lo una. No nos ocupariamos de este asunto si no fuera por la duda
que introduce la frase “durante un lapso dado”.

Anual, segin el Diccionalio de la Real Academia Espafiola, es
lo “que sucede o se repite cada afio”. Mal podrian entonces calificarse
de anuales las vacaciones a que se refiere el ordinal 9% del Art. 183
de la Constitucién, si el Constituyente hubiese querido que se gozaran
al completar un lapso de cuatro, seis, ocho y, en general, de menor
nimeilo de meses que los que componen el afio. Es cierto que de exi-
giise un lapso muy préximo al afio, las vacaciones continuatian siendo
anuales por alglin tiempo; pero pasado éste, empezaiian a gozarse dos
veces por afio, por lo menos, y habrian dejado con ello de ser anuales.

Para concluir, debemos hacer una adveitencia: no tratamos de
demostrar que sea imposible disfiutar de vacaciones méas de una vez
por afio, ni que no puedan concederse después de un tiempo de sei-
vicio inferior a un afio; lo que queiemos demostrar es que las vaca-
ciones que el Constituyente quiso establecer obligatoriamente en favor
de los trabajadores y, por consiguiente, como una obligacién a cargo
de los patronos, son las que se deben dar una vez por afio.

c) Si pueden fraccionarse las vacaciones. Creemos que no. El
periodo de vacaciones debe ser gozado de una sola vez. Si se admitiera
su fraccionamiento, sobie todo cuando el periodo es de coita duracién,
no se lograria el objetivo que se peisigue con las vacaciones anuales.
En efecto, con la institucién de las vacaciones se satisface una ne-
cesidad de orden fisioldgico, y se persigue, primoidialmente, que el
tiabajador disfrute de un descanso bastante prolongado, lo suficiente
para restaurar sus eneigias y para tenovar su capacidad de trabajo.

Hasta aqui el argumento que podriamos calificar de técnico, Nada
entendemos de cuestiones fisiolégicas, y por eso nos hemos limitado a
decir lo que se sostiene en doctiina laboral. Pero como nuestro pro-
posito es averiguar si el Constituyente quiso evitar el fraccionamiento
fuera de toda consideracién de conveniencia o inconveniencia, debemos
buscar otro tipo de argumentos que justifiquen nuestra afirmacién.

Diremos, pues, que nos mantenemos en la idea de que el periodo
de vacaciones no puede f1accionaise, porque el fiaccionamiento es con-
trario al concepto de anualidad. La anualidad impone el disfrute inin-
terrumpido de las vacaciones una vez por afio; de permitirse el frac-
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cionamiento, se tendiian que gozar en dos o mds ocasiones del afio,
y ya no podrian calificarse de anuales.

Si el Constituyente adopté en materia de vacaciones un criterio
rigido, que en determinadas circunstancias puede 1esultar inconvenien-
te. es cosa que no vamos a tialat, porque tasciende del campo juridico,
unico en el que nos atievemos a aventuia: opiniones.

d) La remuneracién que debe pagarse durante las vacaciones.
La 1emuneracién que se paga durante las vacaciones es de la misma
natmialeza que la que se paga en los dias de asueto. No tiene por
objeto conceder una ventaja econdémica al trabajador en el sentido
de aumentar sus entradas; lo tinico que persigue es peimititle el dis-
frute de un derecho, el detecho al descanso, sin gue tenga que preocu-
patse pot conseguii los medios con que satisfacer sus necesidades, que
son las mismas tanto cuando tiabaja como cuando descansa,

La 1egla prdctica pata determinai la cuantia de la 1emuneracion,
selia pues esta: pagai al trabajador lo mismo que se le habiia pagado
s1 no hubiera dejado de trabajar. En esa forma, los dias laborables le
seran pagados como dias de trabajo, considerando el niimeio de hoias
que habria nnabajado en esos dias; los dias de descanso semanal se le
pagaian también como dias de descanso, y lo mismo se hard 1especto
a los dias de asueto. Piocediendo asi no se dard el contrasentido de
que un trabajado1 1eciba una 1emuneiacién mayor cuando disfiuta de
vacaciones, que cuando la devenga a costa de su trabajo.

Consecuencia de la 1egla apuntada, es que la 1emuneracion que
se da por vacaciones debe cubtir todos los dias comprendidos en el
petiodo de descanso, desde el dia en que el triabajado1 se ietita hasta
el dia en que vuelve al trabajo.

e) La incompensabilidad de las vacaciones por dinero. Cuando
el Constituyente dispuso que “las vacaciones no podidn compensaise
en dine1o”, se hizo cargo de una situacién muy coiriente entre nos-
ofros. La insuficiencia del salaiio que devenga la gran mayoria de
tiabajadores, hace que éstos prefieran continua: trabajando y que sélo
se les de la 1emune1acién correspondiente a las vacaciones, paia ganar
asi un doble salairio. Despiecian en esa forma las ventajas de un des-
canso prolongado, que a la larga los beneficia més que lo que puede
beneficiarlos un aumento eventual de sus ingresos.

Esa es, entonces, la situacién que quiso remediar el Constituyente
cuando establecié la incompensabilidad de las vacaciones, Paia mayor
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seguridad de que su propdsito se haiia realidad, el Constituyente
agregé todavia las siguientes palabras: “...y a la obligacién del
patrono de darlas corresponde la del trabajador de tomarlas”.

Volvemos de nuevo a invocar la panacea que aliviard, en gran
parte, los males del trabajador. La institucién del salario minimo mds
que el principio de la incompensabilidad, hari que el trabajador rompa
con la vieja costumbre de preferir el dinero al descanso. Sélo entonces
sabra apreciar lo que las vacaciones significan para su salud, tanto
corporal como mental.

Cuestiones Relacionadas con el Tema de las Vacaciones. Bajo
este titulo vamos a 1eferirnos a dos puntos: al concepto mismo de las
vacaciones, y a la relacién que puede tener con su duracién, la clase
de labor desariollada por el tiabajador.

a) Lo que debe entenderse por vacaciones. De lo que entendamos
por vacaciones dependera el eriterio con que juzguemos la suficiencia
o insuficiencia de la remuneracién que debe pagarse durante ellas.
De ahi la importancia del asunto.

Corrientemente se piensa en el periodo de vacaciones como en
una temporada de placer y de gastos dispendiosos. Las vacaciones se
asocian con la idea de jiras mds o menos largas y duraderas, en que
lo que importa es divertirse y nada mds. Quienes tal cosa piensan,
se sorprenderian al conocer el significado de la palabra vacacién que
trae el Diccionario de la Real Academia Espafiola: “suspension de los
negocios o estudios por algiin tiempo™ o “tiempo que dura la cesacién
del trabajo™.

Para nosotios, las vacaciones deben entenderse esencialmente como
un descanso prolongado, suficiente, como ya dijimos, para que el tra-
bajador pueda restaura: sus energias y renovar su capacidad de trabajo.
A permitir que esto se realice es a lo tinico a que puede la ley obligar
al patrono, en concepto de vacaciones. Exigir mds equivaldria a des-
naturalizar la institucién, v a incurrir en el error, tan frecuente, de
querer resolver muchos problemas a través de una sola institucidn.

No le estamos vedando las jiras al trabajador, no tratamos de
impedir que se divierta. De lo que tratamos es de ver si eso cabe o no
dentro del concepto de vacaciones, y si con ese pretexto puede aumen-
tarse la carga del patrono.

Asi vistas las cosas, debemos concluir que es infundada la preten-
si6n de una remuneracién extraordinaria durante las vacaciones.
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Si se desea aumentar la capacidad de diversién de los trabajado-
res, si se les quiere hacer la vida un tanto placentera, la solucién
estard en asegwiarles un salario suficiente, pero no en viciar innece-
sariamente un concepto.

b) La duracién del periodo de vacaciones en relacién con la clase
de labor que se ejecuta. Nos proponemos ahora esclarecer si la dura-
cién del periodo de vacaciones debe o no guardar relacion con la clase
de labor que se ejecuta. De una vez adelaniaremos nuestra opinién:
cieemos que si.

Es indudable que unas laboies son mds fatigosas que otras y que,
por lo mismo, 1equieren de un descanso més prolongado para que pueda
logiaise el propdsito perseguido por las vacaciones. En cambio, en
ottas la talea resulta menos dura, menos agotadora, y un periodo
cotto de vacaciones basta para que el trabajado1 testauie sus energias
y 1enueve su capacidad de trabajo.

Si las vacaciones responden primordialmente a una necesidad de
orden fisiolégico, es 16gico entonces que pensemos que la medida del
descanso venga dada por la magnitud de la necesidad. El problema
estaria en determinar la medida de esta necesidad; pero eso trasciende
ya del campo juridico, y setdn otros los que se ocupen del asunto.

La Ley de Vacaciones vigente ha establecido periodos de distinta
dutacién paia las diversas clases de trabajadoies, pero basindose en
consideraciones diferentes de la apuntada por nosotros. En ella se ha
tomado también en cuenta la clase de labor que se ejecuta, pero no
por el grado de fatiga que acarrea, sino por }a relacién mis o menos
estiecha que guaida con la produccién de bienes, y siguiendo en ello
un criterio inversamente proporcional. Se han concedido asi menos
dias de vacacién al trabajador de la industria que al trabajador del
comelicio, y mas dias a quienes desempefian labores de oficina que a
los que realizan otros trabajos mds productivos, tomada esta palabra
en sentido restringido La capacidad econémica de la empresa juega
asimismo papel preponderante, dentto de aquella ley, en la delimita-
cién del periode de vacaciones.

No podiiamos afirmar que todas esas consideraciones no deban
ser tomadas en cuenta. Lo Unico que podemos decir es que, antes que
ellas, debié tenerse presente la (ue nosotros hemos apuntado, porque
este guarda relacién més estrecha con la institucién que estudiamos.
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CAPITULO XI
EL ORDINAL DECIMO DEL ARTICULO

El texto:

Los menoies de catorce afios, y los que ha-
biendo cumplido esa edad sigan sometidos a
lg ensefianza obligatoria en virtud de la ley,
no podrdn ser ocupados en ninguna clase de
trabajo. Podré autorizarse su ocupacion cuan-
do se considere indispensable para la subsis-
tencie de los mismos o de su familia, siem-
pre que ello no les impida cumplii con el
minimo de instruccién obligatoria.

La jornada de los menores de diez y seis
aiios no podrd ser mayor de seis horas diaiias
y de tieinta y seis semanales, en cualquier
clase de trabajo.

Se prohibe el trabajo a los menores de diez
y ocho afios y a las mujeres en labores in-
salubres o peligrosas. Se prohibe también el
trabajo nocturno a los menores de dieciocho
afios. La ley determinard las labores peligro-
sas o insalubres

Antecedentes Constitucionales de la Disposicion. De las Consti
tuciones que normaron la vida del pais antes de 1950, la primera que
dio cabida a preceptos relacionados con la proteccién de las mujeres
y menoies trabajadores, fue la que se deereté el 20 de enero de 1939,
cuando dispuso en el inc. 29 de su Art. 62, lo siguiente: “El trabajo
de las mujeres y de los menores de dieciocho afios deberd se1 especial-
mente 1eglamentado”. Las reformas a esta Constitucién, decretadas el
24 de febreio de 1944, no afectaron en nada la disposicién transcrita,

Posteriormente, la Constitucion decretada el 29 de noviembie
de 1945 volvié a ocupaise del mismo asunto, estableciendo en el ordinal
52 de su Art. 156 el principio de “la proteccién especial del trabajo
de las mujeres y los menores”, y en esa misma forma fue adoptado
po1 el Decreto N© 6 del Consejo de Gobietno Revolucionario del 20
de diciembre de 1948.
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No estaria completa esa informacién si omitiéramos decir que
antes de las Constituciones indicadas, ya se habia ocupado del tema
la Constitucién Politica de la Repiiblica Federal de Centro América,
de 1921, pues en su Art. 165 disponia: “El trabajo de las mujeres y
el de los hombres menores de catorce afios, merece pioteccién especial.
La ley deberd reglamentarlo™.

Redacciones Propuestas. Diversas redacciones se propusieron para
la disposicién en los trabajos pieparatorios que siivieron de base al
trabajo de la Constituyente:

En el anteproyecto elaborado por la Comisién nombrada por el
Consejo de Gobierno Revolucionaiio, que traté el asunto en el mismo
ordinal que dedicé a la limitacién de la jornada: *. Este mdximo
podra ser 1educido hasta seis horas diarias paia los mayores de catorce
y menores de dieciocho.

“Queda prohibido el trabajo a los menotes de catorce afios. La
ley regulari las excepciones por motivo de aprendizaje o necesidad
de cooperacién a la economia familiai, compatibles con la obliga-
toriedad de la educacién.

“Fs prohibido emplear a menoies de dieciocho afios y a mujeres,
en trabajos insalubres y peligrosos™.

En el anteproyecto enviado por el Ministerio de Trabajo y Pre-
visién Social, que sigue muy de cerca el contenido de los Arts. 16 y 17
de la Carta de Bogoti: “Los menores de 14 afios y los que habiendo
cumplido esa edad, sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en
viitud de la ley, no podidn ser ocupados en ninguna clase de trabajo.
Las autoridades coriespondientes vigilardn el trabajo de estos menores
y podidn autorizar su ocupacién cuando lo consideren indispensable
para la subsistencia de los mismos, o de sus padres o hermanos y siem-
pre que ello no impida cumpliv con el minimo de instruccién obli-
gatoria.

“La joinada de los menores de 16 afios no podrd ser mayor de 6
horas diarias o de 36 semanales, en cualquier clase de trabajo”.

“Se prohibe el t:abajo nocturno y en las labores insalubres o
peligrosas a los menores de 18 afios y a las mujeres. Las excepciones
referentes al descanso semanal, no podrén aplicaise a estos trabajado-
1es. La ley definird las laboies peligiosas e insalubies”.

En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de
trabajadores: “Para los mayotes de 14 afios y menoies de 18, se es-
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iablece la jornada médxima, ordinaria y efectiva, de seis horas diarias
y treintitrés semanales, y la prohibicién del trabajo nocturno. Queda
prohibido el trabajo a los menores de 14 afios. La ley regulard las ex:
cepciones por motivo de aprendizaje o necesidad de cooperacién en la
economia familiar, compatibles con la obligatoriedad de la educacién.

“Es ptohibido emplear a menoies de 18 afios y a mujeres, en
tiahajos insalubres o peligiosos y en todos aquellos que se considere
impropio para su edad y sexo respectivamente, desde el punto de vista
moial y de las buenas costumbres, de conformidad con lo que a este
respecto disponga la ley”.

La 1edaccién propuesta por la Comision de la Constituyente que
prepaié el proyecto de Constitucién, es, con ligeras vaiiantes que no
afectan el sentido, la misma en que quedé 1edactado definitivamente el
precepto.

Discusién en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.
A pesa1 de se1 tanto su contenido, fue brevisimo el comentatio que la
Comisién dedicé al precepto, en la exposicion de motivos con que in-
trodujo su ptoyecto al seno de la Constituyente. Se 1edujo a esio: “Este
numeral contiene pieceptos de aceptacién general. No excluye otros
complementatios que puedan ser decretados por las leyes secundatias;
tal como la prohibicién del tiabajo noctmino para las mujeres, cuando
se considere oportuno y ptacticable”.

El o1dinal 10° del Ait. 183, como todas las demas disposiciones
constitucionales que veisan sobie “Trabajo y Seguridad Social”, fue
sometido al pleno de la Constituyente en la sesion del 22 de agosio de
1950. Ningiin obsticulo se opuso a su aprobacién, si hemos de da:
crédito a lo que dice el acta de la sesidn en la paite conducente:

A continuacién se puso a discusién el numeral 10° el cual fue
apirobado por unanimidad de votos, quedando su redaccién asi: 109—
Los menoies de catorce afios vy los que habiendo cumplido esa edad,
sigan sometidos a la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no po-
drin ser ocupados en ninguna clase de trabajo. Podrd autorizarse su
ocupacion cuando se considere indispensable para la subsistencia de
los mismos o de su familia y siempre que ello no impida cumplit con el
minimo de instruccién obligatoiia. La jornada de los menores de diez
y seis afios no podra ser mayor de seis horas diarias o de treinia y seis
semanales, en cualquier clase de trabajo. Se prohibe el trabajo en labo-
res insalubies o peligiosas a los menores de diez y ocho afios y a las
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mujeres. Se prohibe también el trabajo nocturno a los menores de diez
y ocho afios. La léy determinara las laboies peligrosas o insalubres”.

Interpretacion y Alcances de la Disposicion. Fuera del inc. 19,
la dispesicién se encuentra redactada con suficiente claridad, por lo
que nuestro trabajo de interpretacién habra de resultar muy breve.

En el inciso 19 se ha establecido una prohibicién y una excepcién
a esa prohibicién. En lo que se refiere a la prohibicién, una parte se
entiende clatamente, la que dice que los menores de catorce afios no
podrin ser ocupados en ninguna clase de t1abgjo. En cambio, encontra-
mos bastante obscura la otra parte, la que establece que los que habien-
do cumplido esa edad (catorce afios) sigan sometidos a la ensefianza
obligatoria en virtud de la ley, tampoco podrdn ser ocupaedos en nin-
guna clase de trabajo.

A piimera vista, pateciera que el Constituyente ha querido sim-
plemente que no puedan ser ocupados en ninguna clase de trabajo aque-
110s menores que no han completado la ensefianza que la ley determina-
ré como obligatoria, aun cuando ya hubieren cumplido los catorce afios.

Pero leyendo la disposicién con mas detenimiento, encontiamos
que no resulta tan ficil averiguar qué es lo que el Constituyente ha
queiido establecer, En efecto, nos habla de una ensefianza obligatoria,
pete a la vez nos habla de seguir sometidos a ella en vittud de la ley.
Es como que existiendo una ensefianza ebligatoiia, no siempie se esté
sometido a ella, sino que Gnicamente cuando la ley lo disponga asi.

Se nos podria achacar que la disposicion esta suficientemente
claia, vy que somos nosotios los que tratamos de embrollaila. Veamos,
entonces, el por qué de nuestra duda. La locucidn en virtud, segin el
Diccionatio de la Real Academia Espafiola, significa “en fueiza, a
consecuencia o por iesultado de”. Resulta, entonces, que las palabias
del Constituyente bien podiian substituiise por estas otras: “sometidos
a la ensefianza obligatoiia en fuerza de la ley”, forma de expresarse
que bien necesita una aclaiacién.

Ante la duda, nos inclinamos pox esta interpretacién: el Constitu-
yente ha querido, en principio, que todo menor haya completado la
ensefianza que la ley determine como obligatoria, antes de poder dedi-
carse libremente al trabajo; pero ha previsto, al mismo tiempo, que esa
ley pueda disponer que cese la exigencia en cuanto el menor llegue a
cierta edad.



El Articulo 183 de la Constitucion de 1950 185

En esa forma se evitaria el grave problema que podria presen-
tarse cuando un menor, que no pude empezar a cursar la enseflanza
obligatoria en la época apropiada, estd ya préximo a la mayoria y no
ha podido completar aquella ensefianza. Es pues, justo, que después de
cierta edad, desaparezca para él la exigencia de la ensefianza obliga-
toria, puesto que de mantenerse podria hasta resultarle perjudicial.

Para finalizar, diremos, que de entenderse la disposicion en el
sentido que hemos apuntado, la excepcidn que también contempla, se
aplicaria Unicamente a aquellos menores que no hubieran llegado a
la edad en que cesa la exigencia de Ja ensefianza obligatoria.

La ensefianza obligatoria. El mismo Constituyente, sin precisarlo
del todo, adelant6 ya el concepto de ensefianza obligatoria. En efecto,
en el Art. 199 del Capitulo II1, Titulo XI, de la Constitucién, dispuso-
que “Todos los habitantes de la Repiiblica tienen el derecho y el deber
de recibir educacién bdsica que los capacite para desempefiar cons-
ciente y eficazmente su papel como trabajadores, padies de familia y
ciudadanos. La educacién bésica incluird la primaria, y cuando la
impatta el Estado serd gratuita”.

Lo que faltaiia seria determinar cudl es esa educacién bdsica,
y ese es, precisamente, €] problema que toca resolver al Legisladot

Dificultades que se Oponen o la Efectivided de la Disposicion.
Nos vamos a 1eferir ahora al o1dinal entero y no sélo al primer inciso.
La disposicién contiene una seirie de medidas protectoras en favor de
los menores de dieciocho afios y de las mujeres, y trata de impedir que,
por dedicarse tempranamente al trabajo, el menor abandone la escuela.
Prohibe el trabajo a los menores de catorce afios; regula la jornada
diaria y semanal para los menotes de dieciséis; prohibe el trabajo
nocturno & los menoies de dieciocho, y, finalmente, prohibe que tanto
éstos como las mujeres de toda edad, trabajen en labores insalubres
o peligrosas.

En materia laboral, mds que en ninguna otia, resulta duramente
cierto que un fin determinado no se logra con una sola clase de medidas,
sino que requiere de una accién conjunta que contemple los diversos
aspectos del problema.

Se nos ccurre pensar que no bastan las prohibiciones estableci-
das por el Constituyente, para que los menores de catorce afios desa-
parezcan de los centros de trabajo; que no bastan esas piohibiciones
para lograr que los menores asistan a la escuela, y que no son sufi-
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clentes tampoco para que los menoies abandonen los trabajos nocturnos,
insalubres o peligrosos.

La pobieza en que vive un gian niimero de familias salvadorefias,
serd siempre un obsticulo para que aquellas prohibiciones tengan
efectividad. Una simple disposicién legal, aun siendo de orden cons-
titucional, no acabard de golpe con el afian de Iucto de algunos padies
de familia, que, por aumentar sus ingresos, prefieren enviar a sus
hijos a trabajar en vez de enviarlos a la escuela.

El nimeio de escuelas es todavia insuficiente en el pais. Mal po-
dria entonces piohibirsele a un menor que tiabajara, por no habe:
completado su ensefianza obligalotia, si, aunque quisieta, no habria
en algunos casos escuelas que pueda tecibirilos o que pueda comple-
tale la poca instiuccién que ya recibid.

Cuando se reconoce su necesidad, el menor puede ser autorizado
a trabajai de dia, pues de noche le estd prohibido hacerlo; ;pero eémo
podiia cumpliz con el requisito de la ensefianza obligatoia, si de dia
no existen escuelas con hoiatios especiales, compatibles con las horas
de tiabajo? La escuela nocturna no soluciona el problema, porque en
ese caso se demanda tanto tiempo del menor, que la fatiga que se
quieie prevenii con la limitacién de la jornada, se le causa con un
hoiatio prolongado de tiabajo y de estudio.

Ninguno de los problemas apuntados ha de sexr irresoluble; alguna
forma habi4 de encontrailes solucién. Pero entretanto no se resuelvan,
los textos constitucionales permanecerén divorciados de la 1ealidad
salvadorefia.

Consecuencias que podiian acariear las medidas protectoras. La
cuestién no sélo presenta dificultades iniciales, puede tener también
consecuencias de mayor o menor gravedad.

Todo 18gimen de favor trae como consecuencia [a discrimina-
cién que se hace de los elementos favorecidos. Si un pationo sabe, por
ejemplo, que tendid que arreglar hotarios especiales paia los menoies
que emplee, que tendid que vigilar su asistencia a la escucla, que no
podrd demanda de ellos ciertas clases de labores, etc. con segmiidad
que se senti1d tentado a deshaceise de ellos. Algunos patronos no sélo
se senthrdn tentados, sino que los despediidn efectivamente y se nega-
rén a admiti1los en el futuio. En esa forma, la proteccién que se persi-
gue, puede degeneiat en desamparo, y empeolar la situacién del menor
en luga: de mejoraila.

Lo dicho, desde luego, no tiene por qué suceder necesaiiamente.
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Pero es lo cierto, que mientras no se adopten medidas adecuadas con-
comitantes, las solas disposiciones legales pueden dar resultados con-
trarios de los que se esperan,

Sirvan las anteriores reflexiones para destacar lo dificil de la
tarea que tendrd que abordar el Legislador cuando desarrolle los regi-
menes protectores de mujeres y menores.

CAPITULO XII
EL ORDINAL DECIMOPRIMERO DEL ARTICULO

El texto:

El patrono que despide a un trabajador sin
causg justificada estd obligado a indemnizar-
lo conforme ¢ la ley.

Antecedentes Constitucionales de la Disposicion. Antes de 19350,
s6lo la Constitucién decretada el 29 de noviembre de 1945 habia aco-
gido el principio de la indemnizacién por despido injustificado. Se
ocupé del asunto en el ordinal 6% de su Art. 156, que decia asi: “In-
demnizacién adecuada en los accidentes de trabajo, enfermedades pro-
fesionales y despidos injustificados™.

En esa misma forma, la disposicién transcrita fue adoptada pox el
Decreto N? 6 del Consejo de Gobierno Revolucionario, de 20 de di-
ciembre de 1948.

Redacciones Propuestas. Cuatro redacciones diferentes se propu-
sieron para la disposicién gue comentamos, en los trabajos sometidos
a la consideracion de la Constituyente:

En el anteproyecto elaborado por la Comision nombiada por el
Consejo de Gobierno Revolucionatio: “Todo trabajador despedido sin
justa causa y sin las formalidades que establezca la ley, tiene derecho
a ser indemnizado por su patrén.

“La ley sefialard las causas justas para el despido y la escala de
indemnizacién segin la antigliedad de servicios™.

En el anteproyecto enviado por el Ministerio de Trabajo y Previ-
sién Social: “El patrono que despida a un trabajador sin causa justi-
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ficada, o po1 haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber
tomado parte en una huclga licita, estard obligado, a eleccién del traba-
jadot, a cumplir el contiato o a indemnizarlo de conformidad con la
escala que fije la ley. Igualmente tendrd esta obligacién cuando el tra-
bajador dé por texminado el contrato 1espective, por causas imputables
al patrono, las cuales serdn determinadas por la ley”.

En la peticién dirigida a la Asamblea por varias asociaciones de
nabajadores: “La obligacién del patrono de indemnizar al trabajador
cuando fuete retirado de su trabajo sin causa justificada, con la suma
aquivalente a un mes de sueldo o salario por cada afio de trabajo con-
tinuo y si los servicios no alcanzaian a un afio, en forma proporcional
a los meses tiabajados. Asi mismo tendid derecho el trabajador a ser
indemnizado en la misma forma, poi su patrono, cuando se viera obli-
gado a retiraise de sus labores por las siguientes causas:

“a) Por mal trato 1ecibido del patrono o de sus dependientes o
familia que actéien con su consentimiento o tolerancia;

“b) Cuando el patrono tratare de obligarlo a cometer actos contra
la moral, las buenas costumbres o la ley;

“c) Por cualquier otia causa que en una u otra forma afecte la
dignidad del trabajador; y

“d) Por su propia voluntad o incapacidad para continuar en el
trabajo, siempie que tenga mas de 20 afios de piestar sus
seivicios en foima continua al mismo patrono.

“Fn caso de mueite del trabajador, la indemnizacion contemplada
en el inciso anterior, serd pagada a sus herederos legales.

“La ley sefiala14 las causas justas de despido”.

En el proyecto preparado por la Comisién de la Asamblea Na-
cional Constituyente, la redaccién que se proponia era andloga a la
que tiene el precepto constitucional, con la sola diferencia de que en
lugar de la fiase “conforme a la ley” decia “de conformidad con la
ley”. Es bueno hacex nota1, sin embaigo, que el cambio no se introdujo
al momento en que lo voté el pleno de la Constituyente, por lo que
creemos que, mas bien, es obra de la Comision de Estilo.

Discusién en el Seno de la Asamblea Nacional Constituyente.

De todos los ordinales, este fue el que probablemente preocupd
menos a la Comisién elaboradora del proyecto de Constitucién. No le
dedicé ni una sola palabia en su exposicién de motivos.
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De su discusién en el seno de la Constituyente, sélo conocemos lo
que dice, en la parte conducente, el acta de la sesién celebrada el 22
de agosto de 1950: “Después se puso a discusion el numeral 11° el
cual también fue aprobado por unanimidad de votos, quedando redac-
tado asi: 119 El patrono que despida a un trabajador sin causa justi-
ficada estd obligado a indemnizarlo de conformidad con la ley”.

Interpretacidn y Alcances de la Disposicién. Dos cuestiones vamos
a tratar de aclarar: lo que debe entenderse por despido, y cuando pue-
de deciise que existe una causa justificada paia el despido.

a) Lo gue debe entenderse por despido. Opinamos que cuando
el Constituyente se refirié al “patrono que despide a un trabajador”,
quiso dar a la palabra despido su significado mds.amplio, aplicable a
cualquier rompimiento de la relacién de trabajo que pueda imputarse
al patrono. En esa forma quedarian comprendidas tres situaciones bajo
la denominacién: el despido de hecho propiamente dicho, el despido
indirecto, y el despido realizado en el curso del juicio o con posterio-
tidad a la sentencia que declara improcedente la terminacién de un
contrato de trabajo.

En el primer caso, la relacién laboral terminaria por la expre-
si6n de voluntad del patrono que separa al trabajador de su cargo;
en el segundo, por la 1esolucién de autoridad competente que autoriza
al trabajador a retirarse del caigo, por motivos imputables al patrono,
v en el tercer caso, que fundamentalmente es andlogo al primero, cuan-
do el patrono, sin esperar el fallo respetivo o desestimindole cuando
ha sido pronunciado, da fin a la relacién laboral por decisién suya que
separa de su cargo al trabajador.

b) Cudndo puede decirse que existe causa justificada para despe-
dir ol trabejador. Diremos, ante todo, que en una forma indirecta el
Constituyente ha reconocido el derecho de los patronos para separar
de sus cargos a los trabajadores, aun sin haber causa suficiente para
ello, quedando obligados Unicamente al pago de una indemnizacién.

Aquel derecho se puede ejercitar todavia mds libremente, cuando
existe una causa justa de despido, pues entonces no queda obligado el
patrono al pago de indemnizacién alguna. Esa es la importancia que
tiene el tratar de determinar cudndo puede hablarse de que existe una
lusta causa.

Creemos que la causa justificada se da, no sélo cuando los moti-
vos de la terminacién de la relacion laboral son imputables al traba-
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jado1, sino también cuando no siendo imputable a él tampoco lo son
al pationo. Sin culpa del patrono, no se concibe el poiqué de la indem-
nizacién, y como, piecisamente, es en 1elacion con esta Gltima que tie-
ne impoitancia saber si existe o no una justa causa, debemos concluin
que se esta1 en presencia de una justa causa siempre que al patrono no
le quepa ninguna culpa en el rompimiento de la relacién laboral.

Cieemos que esta debe ser la idea que informe al Legislador Se-
cundario en el desatiollo del principio constitucional, cuando se ocupe
del problema de la existencia o inexistencia de la justa causa de despi-
do. Obligat al patrono a que pague indemnizacién por terminaciones
de contiato en que no le quepa ninguna culpa, aunque tampoco resul-
ten imputables al trabajado1, constituhd un loable empefio de proteger
al nabajador, patte débil de la relacién laboral, pero tendri el incon-
veniente de desnatuializar el fundamento de toda indemnizacién, y de
haber escogido un camino equivocado para aliviar la situacién com-
prometida del tiabajador que queda cesante en su trabajo.

La Indemnizacion por Despido y la Inamovilidad en el Trabajo
Atr4s hemos dicho que al establecer la indemnizacién por despido in-
justificado, el Constituyenie ha reconocido indirectamente el deirecho
de los patronos a separar de sus caigos a los trabajadores, aun sin que
éstos hayan dado motivo para ello.

Con la indemnizacién por despido injustificado no ha queiido,
pues, llegaise hasta establecer la inamovilidad en el tiabajo. Simple-
mente, se ha querido poner una traba a los despedidos inmotivados, y
se ha tiatado de 1esarcir, aunque sea en paite, el dafio que por el des-
pido expetimenta el tiabajador.

La institucién de la inamovilidad en el tiabajo va mais lejos.
Garantiza la conservacién del cargo durante toda la vida laboral del
trabajado:, pexmitiendo tinicamente que se le separe por motivos muy
g1aves, taxativamente enumerados. No existe, entonces, la posibilidad
de separacién por otios motivos o sin motivo alguno, aunque el patrono
esté dispuesio a pagar una indemnizacién y el trabajador dispuesto a
recibirla.

¥l Constituyente s6lo ha establecido la inamovilidad relativa paa
los directives sindicales, cuando dispuso, en el inc. 49 del Art. 192
de la Constitucién, que “los miembros de las directivas sindicales. . .
durante el petiodo de su eleccién y mandato no podian ser despedidos,
trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por jus-
ta causa calificada previamente por la autoridad competente”. Este
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principio ha sido ya desarrollado por la legislacién secundaiia, en el
Art. 36 de la Ley de Sindicatos de Trabajadores, decietada el 13 de
agosto de 1951. Dice asi dicho articulo: “Los miembios de las direc-
tivas de los sindicatos, constituidos o en formacién, electos de acuerdo
con las disposiciones de la presente ley, no podidn ser despedidos,
trasladados o desmejorados en su condiciones de trabajo, durante el
petfodo de su eleccién o mandato, sino por justa causa calificada pre-
viamente ante la delegacién e Inspectoria Departamental de Trabajo
respectiva, en la foima que establece el Ait. 31 de la Ley de Contiata-
c¢ién Individual de Trabajo en Empresas y Establecimientos Comercia-
les e Industiiales™.

En la legislacién secundaiia encontramos también oiro caso de
inamovilidad relativa, el de las mujeies embarazadas. Estd contem-
plado en el Art. 51 de la Ley de Contratacion Individual de Tiabajo,
decretada el 19 de marzo de 1953. Dicho articulo, como podia apte-
ciaise, se refiete también al caso de los directivos sindicales:

“No se podia da1 por terminado el contraio de trabajo de las mu-
jeres embarazadas ni de los miembios de las directivas de los sindica-
tos con petsonalidad juridica o en vias de obtenerla, sin que se justifi-
gue pieviamente ante la autoridad competente alguna de las causales
enumeradas en los Arts. 44 y 47.

“En los casos a que se refiere el inciso anterior, el despido de he-
cho no disolverd la relacién de trabajo, conservando por tanto el traba-
jador la totalidad de los derechos que le coriesponden en su calidad
de tal hasta la terminacién del descanso post-natal o del periodo del
ejercicio sindical respectivos, o hasta que quedare ejecutoriada la sen-
tencia que declare la terminacién del contrato™.

Consideraciones finales. Cualquiera que sea el fundamento que
quieta darse a la indemnizacion por despido sin causa justificada, sea
que se la considere como un resarcimiento de los dafios que en forma
general experimenta el trabajador, sea que tienda a compensar la
pérdida de la antigiiedad en el servicio, no podrd obligaise al patro-
no a que indemnice al trabajador en aquellos casos en que el primero
no tenga culpa en la tetminacién de la relacién laboral, sin desnaturali-
zar al mismo tiempo el concepto de la indemnizacién.

Resulta, pues, que si lo que se ptretende es propoicionar alguna
ayuda al trabajador, alguna foima de asistencia, en la mayoria de los
casos en que quede sin trabajo o, po1 lo menos, en aquellos casos en que
no le quepa ninguna culpa en la terminacién de la relacién de trabajo,
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la solucién estard en estableceilo asi en una forma directa y abierta;
peio no en tiatar de cubrit esos casos a través de la indemnizacién pot
despido sin causa justificada.

Esa manera de resolver el problema resultaria mucho més bene-
ficiosa paia el tiabajador, porque la ayuda que entonces recibiria no
quedaria sujeta a la eventualidad de un juicio, aquél en que debe pio-
bar que ha sido despedido sin causa justificada. Por otra parte, si el
pationo sabe que ha de proporcionar esa ayuda al trabajador aunque
él, el patrono, no tenga tampoco culpa del rompimiento de la relacién
de tiabajo, no echard mano de esta medida sino en los casos estricta-
mente necesatios, con lo que vendid a quedar mejor garantizada la
peimanencia del t1abajador en su cargo.

La institucién que proponemos, no excluiria la indemnizacion
po1 despido sin causa justificada; vendria a completarla. Quedaria la
indemnizacién paia los casos en que la relacién laboral se rompe por
culpa del pationo, y quedaria la que proponemos, para aquellos otros
casos en que ni pattono ni trabajador son culpables de dicho rompi-
miento.

Por su propia naturaleza, la ayuda a que nos 1eferimos tendria que
ser inferior a la indemnizacién por despido, y bien podiia pensarse en
un sistema en que tanto el patrono como el trabajador contribuyeran a
la cieacién de un fondo comiin destinado a cubtir esos casos.

A la larga, la indemnizacién por despido injustificado tendra que
desaparecer, por innecesaiia; por Jo menos, en la forma que la tenemos
establecida en la actualidad. El dia en que el Fstado esté en condi-
ciones de cumplia con su obligacidn de “proporcionar ocupacién al
trtabajadot, manual o intelectual”, como reza el inc. 29 del Arxt. 182 de
la Constitucion, el tiabajador no tendid necesidad de reclamar aquella
indemnizacién, porque tendid la seguridad de contar siempre con una
ocupacion.

Paia entonces, también habri llegado a todos los t1abajadores los
beneficios del Seguro Social. A la obligaciéon del Estado de propor-
cionar ocupacién a todo trabajadol, se agregard un sistema de pen-
siones por cesantia que le permitird atender a la satisfaccién de sus
necesidades mientras se encuentie sin trabajo. Cnando dentro de la
téenica del Seguro Social, el Estado, los patronos y los trabajadores,
vengan a quedar obligados a contribuir a la creacién del fondo ne-
cesario paia atender las pensiones por cesantia, perderi todo interés
el hablar sobre la indemnizacién por despido injustificado. -
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CAPITULO FINAL
CUESTIONES GENERALES

Juicio sintético sobre el contenido del articulo, Como lo dijimos
al principio de este trabajo, el articulo 183 de la Constitucién no sélo
nos anuncia el advenimiento de una legislacién sobre trabajo, sino que
nos da a conocer la finalidad que esa legislacién deberd perseguir,
la filosofia que deberd informarla y los principios generales en que
debera estar basada.

El articulo en cuestién constituye la médula del capitulo consti-
tucional sobre “Trabajo y Seguridad Social”. Contiene la casi tota-
lidad de los principios que el tratadista Mario De la Cueva recoge bajo
la denominacién de Derecho Individual del Trabajo, esto es, “el con-
junto de normas juiidicas que fijan las bases generales que deben 1e-
gular las prestaciones individuales de servicios™.

Esos principios son los que el Constituyente ha querido que sir-
van de jalones al Legislador, a la hora que se entregue a la dificil
tarea de elaboiar el Cédigo de Trabajo. Muchos de ellos estin tan
claramente eshozados que, si no fuera porque el mismo Constituyente
ha querido manteneilos latentes hasta el momento en que se promulgue
la legislacién sobie tiabajo, bien podrian aplicarse de inmediato.

Dos aspectos del aiticulo merecen una consideracién especial,
la finalidad que el Constituyente ha atribuido a la legislacién laboral
y el principio rector que debe informarla:

a) La armonizacién de las relaciones entre el capital ¥ el trabajo.
El Consiituyente adopté la posicién mds sabia fiente a la llamada
“cuestion social”. Ni el predominio del Capital, ni el predominio del
Trahajo: la armonia entre los dos. Esa es la finalidad que debe per-
seguir la legislacién sobre trabajo.

En esa forma, el Constituyente demuesira su posicién optimista
[1ente a los graves problemas sociales. Tiene fe en la solucién pacifica
de las diferencias entie los dos sectores de la produccién. Quiete que
sea la ley la que conceda derechos e imponga obligaciones, sin esperar
a que las cosas se resuelvan por el camino de la violencia. Cree en
un equilibiio de intereses, en un punto de armonia, que, sin perjudica:
a unos ni a otros, traiga paia todos la mayor suma de bienestar, rea-
lizando asi la idea de la justicia social.
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b) El mejoramiento de las condiciones de vida de los trabaja-
dores. Fsta es la idea que debe inspirar al Legislador en su taiea. El
Constituyente ha querido que la legislacién laboral desempefie un
papel tutelai de la clase trabajadoia, que la pioteja hasta logiar el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Demuestra con eso su co-
nocimiento de la 1ealidad en que vivimos; se hace cargo de la situacién
precaria de las masas tiabajadoias, abandonadas durante mucho tiem-
po a sus propias fuetzas, v se propone mejoratlas, como tinico camino
pata alcanzar Ia aimonia entie el Capital y el Trabajo, y para man-
tenei la paz social.

El Constituyente de 1950, al atrontai el problema del tiabajo
con ctiterio 1ealista, pone de manifiesto su propésito de alcanzai efec-
tivamente la aimonia entre el Capital y el Trabajo, poique demuestia
conocel la situacién que se propone 1emediai. No asi el Constituyente
de 1945, que peisiguiendo el mismo prop6sito, e11é por completo al
escoger el camino por donde podia alcanzarlo. De €l son estas palabias,
tomadas del preambulo del articnlo 156 de la Constitucién que ela-
boi6: “Fl Codigo del Trabajo que al efecto se promulgue, respetando
el derecho de los empresarios o pationos y procurando la aimonia
entie e} capital v el t1abajo, estard basado...”

Aimonizar sin conceder, no eta la fé1mula apiopiada; como no
lo es tampoco esta olia, dar sin limites. Sélo ésta puede 1ealizar el
ideal de la justicia social, dar lo necesario; poique mas alld se vuelve
de nuevo a la injusticia

El Cédigo de Trabajo La complejidad de la materia laboral, la
giavedad de los problemas que encierra, nos hacen 1eflexionar acerca
de la decisién del Constituyente de que el trabajo esté regulado por
un Cédigo de Tiabajo y, méas que todo, aceica de la idea que paiece
despienderse del medmbulo del aiticulo 183: que el desarrollo de los
principios que contiene hab1a de haceise de una vez en un cuespo de
leves coditicado.

Por algo hay fratadistas de la mateiia que todavia nos hablan
del Derecho del Trabajo como de un Derecho Nuevo Sus recientes
instituciones no pueden todavia consideiarse definitivas, [s légico
pensar que al contiastaise con la iealidad, al someterlas a la expe-
tiencia, muchas de ellas se moshra1an insuficientes, y otias, un tanto
exageradas El paso de los afios serd el que diga en definitiva cudles
son las que debeidn manteneise y cudles las que deberdn desecharse

Un Cédigo, como conjunto oidenado v sistematizado de disposi
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ciones legales que versan sobre materias conexas, no es la forma més
apropiada para iniciar la regulacion legal de los problemas laborales.
Su misma rigidez conduce al estancamiento, y vuelve dificil la intto-
duceién de los cambios que va aconsejando la experiencia.

Desde otro punto de vista, el Cédigo de Trabajo no es tampoco
la forma de regulacién aconsejable, cuando lo que se persigue es la
armonizacién de las relaciones entre el Capital y el Trabajo; ese pro-
pésito no se consigue de la noche a la mafiana. No puede pasarse, sin
iransiciones, de una etapa de negacién de derechos a otra en que res-
plandezca la justicia social; por lo menos, no iesulta factible dentro
de una solucién pacifica, la misma que ha querido el Constituyente que
se dé a los problemas sociales,

La solucién de todo problema laboral repercute necesariamente
en el orden econémico, y de ahi que no pueda pensarse razonablemente
en resolveilos todos de una sola vez. La conmocién que en esle caso
se produciria podria ahogar todo intento de mejorar la condicién de
los trabajadores, o precipitaria al pais en la mds cruenta de las luchas.

Fue quiz4 por eso que el Constituyente no fijé un plazo para que
se promulgara el Cédigo de Tiabajo, como lo hizo en 1elacién con las
noimas que habrian de reestructurar la Corte Suprema de Justicia,
suprimir la terceia instancia y establecer el 1ecurso de casacién. Antes
bien, en el Ari. 3 de la Ley Transitoria para la Aplicacién del Régimen
Constitucional, permitié que la mateiia labeial se regulara por leyes
especiales, mientias se promulgaba el Cédigo de Trabajo. En esa foi-
ma, el Coédigo podria venir en el momento oportuno, y quienes se
encarguen de elaborarlo contaiin paia entonces con la experiencia
que dejen aquellas leyes especiales. Muchas instituciones estaran ya
arraigadas en la conciencia popular y asimiladas po1 la economia del
pais. La tarea se1d asi ordenadora pero no creadora; si acaso, se crearan
algunas nuevas instituciones paia completar las ya existentes.

No cieemos que en materia tan delicada puedan realizaise tras-
plantes de legislaciones extranjeras. Si en oiras materias se ha hecho
asi, con éxito, es poique en ellas no se trata de resolver el problema
que a diario confronta el hombre, trabajar para ganar su sustento
En aquellas ohias materias, en cambio, se 1egulan situaciones que no
nos afectan a todos, o si nos afectan lo hacen muy eventualmente o
a grandes intervalos. Pero tratindose de problemas laborales, los ye-
1ros cometidos en una legislacion que abarca la materia en su con-
junto v que se pusiera en prdctica de un solo golpe, se estarian mani-
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festando a diatio con la secuela de conflictos que es de espeirar. Los
efectos de una legislacién implantada en esa forma, serian mds diso-
ciadoies que armonizadores.

El problema de las clases laboiantes es urgente, pero su misma
urgencia 1eclama una solucién seria, y ésta no puede darla una legis-
lacion improvisada. Es preferible caminar despacio, peroc con paso
firme. Es meferible solucionar a fondo algunes pocos problemas por
el momento, que pretender resolveilos todos a la vez en forma super-
ficial v arbitraiia.

Por todo lo dicho, cteemos que nuestio Legislador ha empiendido
la tarea legislativa por un camino acertado: intioduciendo las institu-
ciones una a una y ampliaude progiesivamente el circulo de los tra-
bajadoies favorecidos. El peligio estaria en que se estancara, pues lo
que fue bueno ayer no estaiia apropiado tal vez para el fututo,

El Cédigo de Tiabajo vendra a su hora.

Algunos aspectos que convendid recordar cuando se prepare la
legislacién sobre trabajo. Ya sea que las relaciones obreto pationales
se tegulen a nravés de un Codigo o a través de leyes especiales, lo
gue en ellos se disponga debera estar expresado en foima clara y pre-
cisa. Es necesatio que los derechos y las obligaciones queden netamente
demaicados, y lo es también que se sepa con exactitud a quiénes se
conceden los unos y a quiénes se imponen las otras. Es preferible, en
esta materia, negar abieitamente un derecho que concedeile en forma
dudosa, porque la esperanza frusirada promueve mas el descontento,
pot el engafio que en cieito modo supone, que la negacidén categérica,
que admite siempie una explicacién. Siempie nos conformaremos mas
a la idea de los males irnemediables, que a la de aquellos otros que
nos sobievengan sin esperatlos,

La legislacién laboral debe ser completa pero no detallista, po1-
gue entonces se core el tiesgo de incurtit en contradicciones. Por otra
paite, es tan complicada la materia que 1egula, que resultaria em-
plesa vana proponeise entiar hasta en los iltimos detalles. Debe haber
siempre un margen discrecional dentio del cual puedan iesolverse
equitativamente las situaciones que se apaitan de lo comin y oidinaiio.

No debera abusarse de las excepciones, pero si debeidn recono-
ce1se las diferencias entre los diveisos tipos de actividades, dando las
regulaciones especiales que las circunstancias demandan. Mds alld de
un niicleo comun de disposiciones de aplicacidn general, que gaianticen
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el minimum de condiciones indispensables para una vida decorosa
del trabajador, no convendid generalizar lo que sélo puede producit
buenos efectos en detexminadas ciicunstancias particulares.
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LCATALOGADg

LA LIBERTAD ACADEMICA Y LA INVESTIGACION
CIENTIFICA EN AMERICA LATINA

Por el Dr. Bernardo A. Houssay.

Conferencia pronunciada por su autor en la Universidad
de Columbia, Nueva York.

I
INTRODUCCION *

Las naciones americanas se independizaion movidas por anhelos
de libertad y de gobierno propio. Nacieron bajo el signo de la liber-
tad que desde entonces fue y debe seguir siendo su auténtica misién
y su destino.

La libertad como la vida necesita conquistarse, perfeccionarse y
conservarse permanentemente. La libertad se edifica y mantiene me-
diante una lucha incesante contra las fuerzas que tienden a resiringirla
o avasallarla. La caracteristica mds genuina de la América indepen-
diente fue el culto de la libertad y a ella debe sus adelantos y su papel
en la historia. Contra ella conspiran los que procuran volver al dog-
matismo y autoritarismo colonial o bien quieran adoptar los que se
han desarrollado recientemente o pugnan por implantarlos en las gran-
des naciones que luchan por el dominio de sus doctrinas ideolégicas o
por la extensién de sn poder politico y material.

La democracia auténtica es la que permite el maximo de libertad
individual y de desarrollo de la personalidad humana, asegurando la
mayor igualdad posible de oportunidades y la igualdad ante la ley.
En ella cada uno puede tener el miximo de iniciativa y accién, con
la tdnica obligacién moral de hacer lo mas que pueda paia el bien
de sus semejantes.

Las naciones sefieras —leaders— lo serdn y se mantendrin pox
su cultura y su poder, pero sobre todo por su conducta recta que
despierte la admiracién, la amistad y la emulacion, y porque respeten
debidamente a los deméds pueblos y a su libertad.

t1) Esta conferencia fue publicada en la rovista Ctencig 3 Tecnologia de la Unién Panamericana, Volumen V,
Nf’ 19, pero_esta reproduccién ha side hecha de la revista de la Academis Colombisna de Ciencias Exactas
Fisicas 3 Noturales, N? 40, Volumen X, que imprimié en San Salvador la Tipografia Ungo
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PAPEL DE LA CIENCIA

La ciencia examina incesantemente los problemas con el fin de
descubtir la verdad. Para que pueda desarrollar sus actividades es
necesaiio un ambiente de libie examen, contrario al piincipio de
antoridad dogmatica, politica o religiosa o de cualquier clase.

La ciencia sélo puede vivi1 y florecer en un ambiente de libertad:
libeitad de buscar la verdad, libertad de examinaila y libeitad de
exponeila O, en otros téiminos, libertad de investigaci6n, libeitad
de discusién v libertad de expresién. No deben existir pensamientos
o temas prescritos o prosctifos.

La ciencia aumenta los conocimientos, desairolla la inteligencia,
es un factor de cultuza y aumenta el bienestar mateiial.

El papel de la ciencia se ejeice sobie la sociedad en ties planos
principales: intelectnal, téenmico y moral

En el plano intelectual busca la veidad y esclaiece el espiiitu
con conocimientos demostrados en foima cada vez mas exacta. Mo-
difica los conceptos sohie el hombie y el mundo y acostumbra a ma-
neias nuevas y cada vez mejotes de iazonar y demostiar. Esto acos-
tumbia a la tolerancia y a la discusién incesante, serena, correcta
y precisa

La ciencia es un producto de colaboracion inteinacional a través
del tiempo y del espacio. Tiene una continuidad a través de las gene-
taciones y una continuidad entre todos los pueblos contempotdneos.
La ciencia ciece asi poi transmisién, aumento, revisién y peirfecciona-
miento incesante.

En el campo téenico, su papel es evidente. La investigacién cien-
tifica fundamental es la fuente de donde deiivan las aplicaciones cien-
tificas y técnicas. Sin investigacién fundamental se estancan o retro-
ceden las técnicas, los paises se atiasan y son sobrepasados, llevados
a 1emolque o explotados. ¥n otias palabras: del desairollo de las
ciencias y sus aplicaciones dependen la alimentacién, el bienestar,
la 1iqueza, la potencia y atin la independencia de las naciones.

El desaiiollo cientifico es condicién de libeitad; sin él se cae en
el colonialismo politico, econémico y cultural; ademdis se vive en
la pobieza, ignorancia, enfermedad y atraso.
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Los portentosos adelantos que han revolucionado la vida social
se deben a los grandes descubrimientos de los investigadores y muy
poco a la accién de los politicos. Citaremos la electricidad, los mo-
tores de vapor o a explosién, la sanidad, los medios de transpoite y
comunicacién, la produccién agricola e industrial, ete.

En el plano moral, los adelantos cientificos debieran ser em-
pleados solamente para aumentar el bienestar material y espiritual,
para asegurar la libertad y la dignidad del homlne, para ayudar y
construir y no para oprimir, matar, dafiar o destruir.

Los adelantos cientificos deben llegar lo méas rapidamente po-
sible a su aplicacién y ésta debe beneficiar al mayor niimero de seres
humanos.

No s6lo de pan vive el hombre, sino también de ideas y sentimien-
tos. No sélo trabaja para su provecho inmediato, sino también po1
el bien de sus semejantes v de las futuras generaciones, para su ele-
vacién moral o intelectual y para su mayor bienestar material.

Estos ideales de progreso y sus resultados constituyen la 1azén
que hace 1espetar y ayudar al adelanto de la ciencia.

I
CIENCIA PURA Y APLICADA

La investigacién cientifica fundamental nos suministra los cono-
cimientos hdsicos que son la fuente de donde derivan las aplicaciones
practicas. Sin investigacién no hay riqueza, ni progreso; y puede tener-
se una idea del poder 1eal de un pais moderno y de su adelanto y
jeraiguia poi la calidad y el nimero de sus centros de investigacion.

La divisién entre ciencia pura (o te6tica y fundamental) y ciencia
aplicada, es en principio aitificial, pues es mas exacto decir que hay
ciencia y aplicaciones de la ciencia. Para tener muchas e importantes
aplicaciones de la ciencia lo mejor es intensificar la investigacidn
cientifica fundamental.

Las investigaciones en las ciencias fundameniales deben 1ealizaise
sin considerar si tendrdn o no aplicacién inmediata. Todo descubrimien-
to verdadero se aplicard tarde o temprano. La investigaciéon fundamen-
tal suministra los més grandes y fructiferos descubiimientos, mientias
que las investigaciones aplicadas resuelven problemas mds limitados.
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A veces los descubrimientos demoran en aplicarse, lo que se obser-
va piincipalmente en los paises cuyos profesionales o industriales no
tienen suficiente espiiitu cientifico y no compienden el valor de la
ciencia.

Hay dos grandes tendencias extiemas en la apreciacién del papel
social de la ciencia y entre ellas existen valias posiciones intermedias.
Paia algunos el papel de la ciencia es adquirir nuevos conocimientos y
hallar la verdad, elevando el espiiitu humano. Segln otros la ciencia
es un esfuerzo para satisfacer las necesidades materiales y los deseos
de la vida coiriente. En su forma extrema, esta iiltima posicién lleva
a considera1 que a los hombres de ciencia no puede dirseles la libertad
de elegir €l objeto de sus investigaciones; éstas deben ser dirigidas y
planificadas. Asi S. I. Vavilo1 ha dicho que “los dias de la llamada
ciencia puta han terminado para siempre en el pais de los Soviets”,
frase que ha sido imitada por algunos gobernantes sudameiicanos. Los
totalitarismos se basan en la cieencia de que el régimen politico debe
1egular todas las actividades de un pais, incluso la ciencia y la vida cul-
tural, y que su doctiina es la tdnica llave para compiender la historia,
la naturaleza de la sociedad y el destine del hombre.

Un concepto diametialmente opuesto es el de los paises democt -
ticos. En ellos la ciencia es la bisqueda del conocimiento y la verdad,
respetando la oiiginalidad y la personalidad individual, con libertad de
investigacion, expiesién y critica. La ciencia es considerada como un
valol independiente, de gran impoitancia social en los planos intelec-
tual, téenico y moral.

Nadie puede predecir cuales serdn los descubrimientos futmios,
po1 lo tanto no es posible planeatlos ni ordenar que se hagan. Son el
{1uto espontaneo e imp1ievisto de la originalidad de investigadores pie-
parados. Por eso debe ayudaise la oa original de los hombres capa-
ces ddndoles medios y amplia libertad paia imaginar e investigai. La
mejor manera de hacer adelantar la ciencia consiste en auxiliar y pro-
teger las personalidades originales. Debe gastarse en peisonas capaces
y no en planes pefijados.

Las aplicaciones de los descubrimientos cientificos suelen desarro-
llaise en ties etapas.

Piimeto, un investigado: aislado e independiente hace un descu-
brimiento importante, por una inspiracién individeal y original, que
s6lo nace en un ambiente de libertad y respeto a la ciencia.
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Luego, el descubrimiento se desairolla, perfecciona y amplia por
obra de numerosos investigadores especializados en diversas ciencias.
Este trabajo se hace mejor coordinando su accién y organizando grupos
o equipos en esta etapa y planificacién, pero ella debe estimular y res-
petar las iniciativas individuales.

En un tercer paso, se coordina la produccién industrial y su apli-
cacién social.

Sin investigacién cientifica fundamental (o pura), una universi-
dad o un pais estin condenados a la inferioridad. Prohibirla es una es-
pecie de suicidio nacional. Es obligar a no tener produccién propia, a
importar los conocimientos y los téenicos, marchar a remolque, ser tri-
butario, no tener independencia ni jerarquia, faltar al deber de contri-
buir al adelanto de los conocimientos.

v
PAPEL DE LA UNIVERSIDAD

La universidad tiene por misién la formacién intelectual y téenica
en un plano superior y es el principal centro de creacidn, coordinacién,
conservacién y propagacion de los conocimientos.

Sus funciones principales son: 1#) crear nuevos conocimientos y
perfeccionarlos incesantemente por medio de la investigacién; 2%) pro-
pagar los conocimientos mediante la ensefianza; 3?) asegurar la salva-
guardia y la continuidad del patrimonio cultuial y su defensa contia
las fuerzas irracionales o dogméticas; 4%) preparar los profesionales
necesarios para las necesidades presentes y futuras de cada pais; 5%)
desarrollar hasta el mas alto grado la capacidad individual de cada
uno de sus miembros; 62) inculéarles la cultura superior, los senti-
mientos de libertad y dignidad intelectual, el amor a sus semejantes
vy la nocién de servir a la sociedad; 7%) procurar que los gobernantes
vy el pueblo comprendan y respeten la ciencia y que ayuden a las in-
vestigaciones cientificas.

La Universidad es el principal centro de descubrimiento de ver-
dades nuevas bien demostradas, las cuales se obtienen mediante la in-
vestigacidn. Cronolégica y jerdrquicamente la investigacion es su fun-
cién primera, pues hay que hallar primero los conocimientos para
luego ensefarlos y divulgarlos. Una escuela que no practica la inves-
tigacién fundamental no es verdaderamente universitaria, aunque pueda
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se1 una buena escuela profesional. En cambio, una escuela técnica que
ptactica la investigacién fundamental tiene categoria universitaiia

La ciencia busca la verdad mediante un examen continuo (search
and research) de los conocimientos. Es contraria a los dogmatices p1in-
cipios de autoridad —el magister dixit—, pues estd basada en el libie
examen y discusién y en la demostracién objetiva e imparcial hecha
por cualquiera. Por tales razones la ciencia sélo puede vivir y fructi-
fical en un ambiente de libertad. Son indispensables Ia libertad de in-
vestigacién, de discusién y de expiesion.

La ensefianza univeisitalia no es una simple iransmisién de co-
nocimientos adquitidos, sino que debe preparar a los alumnos para
que se instiuyan toda la vida, tengan iniciativa, juicio correcto, amot
a su profesién y que sean capaces de encontrar problemas nuevos y
resolveilos acertadamente.

El adelanto de la Universidad y de un pais depende de la exis-
tencia de investigadeies originales que siivan de guias y ejemplos a
la juventud. Ellos se forman con largo esfuerzo metédico y son el
capital méds preciose de un pais y fuerzas principales de su poivenir.

Los profesores deben ser elegidos por el valor de sus investiga-
ciones otiginales y poyr la capacidad de sus alumnos, por tener amol
a la ensefianza, deseo y aptitud de desarrollar vocaciones y por sus
dotes de organizadores. No se deben nombrax por sus aptitudes o1a-
forias o su memoiia en los concuisos, ni por razones de amistad o
paientesco, ni por presiones politicas.

La actividad de la Universidad debe desarrollaise simultinea-
mente en tres planos: intelectual, téenico y moral. Debe ensefiai a
pensar libremente, en forma correcta, precisa, légica, veraz y 1espon-
sable. Debe también formar hombres que se distingan por su cultura,
capacidad profesional, iniciativa, responsabilidad, cardcter y conducta

Aunque algunos principios moiales varian algo en diversos pai-
ses, los hay que son fundamentales y constituyen la base de toda en-
sefianza universitaria: el amor a la veidad, el espiritu de discusién, la
tolerancia v la libertad intelectual, conquistas supremas de la huma-
nidad. La Universidad inculcaid el deber de servir a la sociedad, y
un auténtico espiritu demociatico basado en el 1espeto a la igualdad
de oportunidades y la igualdad ante la ley, que pexmiten a todo hom-
bre alcanzar sus aspiraciones sin que olvide la solidaridad social y
el 1espeto a sus semejantes. .
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Toca a la Universidad el papel principal como centro de inves-
tigacién. Los profesores de materias cientificas deben sex investiga-
dores en actividad y pocos hombres de ciencia pueden serlo en la
América Latina, fuera de la Universidad. Esta no debe ciear muchas
pequefias cdtedras improvisadas y mediocres de una misma materia,
sino que debe ciear buenos institutos; no debe dispersar los recui-
s0s, ni confundit un iecitador de clases con un piofesor dedicado y
competente.

Los profesores de materias bésicas y sus asistentes deben tenet
dedicacién exclusiva —tiempo integral-—, a la ensefianza e investiga-
cién. Pata ello debe darseles sueldos, medios de trabajo adecuados,
biblioteca, ayudantes, ambiente estimulante y debe trataiseles con 1es-
peto y estimacidn.

v

EVOLUCION CIENTIFICA Y UNIVERSITARIA

La evolucién de la ciencia se desenvuelve en varias etapas. Paia
mds claridad, precisién y concisién, mencionaré el ejemplo de la Me-
dicina, por conocerlo mejoz. -

En una etapa muy piimitiva, los paises mds atiasados carecen
de asistencia médica eficaz. En una segunda etapa, existen médicos
graduados en otros paises y medicamentos que deben ser importados,
pero no hay escuelas de Medicina. En una teicera etapa, existen Fa-
cultades de Medicina que forman profesionales para las necesidades
més inmediatas. En una cuarta etapa, las facultades pteparan médi-
cos y también especialistas, peto realizan solamente pocas investiga-
ciones aplicadas. En una quinta etapa, que es la supetioi, las facul-
tades e institutos oficiales o particulares efectiian investigacién cien-
tifica fundamental y por lo tanto se 1ealizan descubiimientos originales
y se hallan sus aplicaciones. Los piofesores, por ser investigadores en
actividad, tienen mds capacidad, hacen adelantar la ciencia y forman
investigadores. Sus discipulos son mejores, tienen espiritu cientifico,
son m4ds capaces en la practica y mds progresistas.

Fn la América espafiola se fundaron universidades antes que en
la América de lengua inglesa. Santo Domingo en 1538, Lima y Mé-
xico en 1551, Cérdoba en 1613, etc., mientras que Harvard se fun-

dé en 1636.
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Pero si compaiamos la evolucion de las universidades de los
paises ameticanos de habla hispana e inglesa, comprobamos una eno1-
me diferencia en su desarrollo ulterior a favor de las (ltimas. Al cie-
cimiento menor de las ciencias en las universidades latinoamericanas
contribuyeron factores muiltiples que en patte examinaremos

Hubo escaso cultivo de las ciencias en la América ibérica, pues
las contribuciones cientificas de los paises de lengua espafiola y por-
tnguesa han sido siempre, y son atin hoy, muy inferiores a las de otros
pueblos. Segiin la expiesién de Don Santiago Ramén y Cajal, Espaiia
sufrié cuatro siglos de estancamiento. Sin embargo, en gran parte gra-
cias al entusiasmo que despertd la extracidinaria obra personal de Ca-
jal, coronada por el éxito mds notable, se produjo en este siglo un
impoitante esfuerzo ienovador y un gran adelanto cientifico en Es-
pafia, Poitugal y las naciones iberoameiicanas.

VI
CAUSAS DEL DESARROLLO CIENTIFICO INSUFICIENTE

Los principales factores del lento desarrollo de la ciencia en la
América Latina pueden agiuparse en: 1) ignorancia; 2) vanidad;
3) defectos técnicos; 4) defectos intelectuales; 5) defectos morales;
6) fallas de cardcter y personalidad.

Ignorancia. La falta de suficiente tradicién y cultwma cientifica
explica la considerable ignorancia del pueblo, los gobeinantes y ain
las clases cultas acerca de lo que es la ciencia, cudles son sus fines y
cual es su impoitancia como factor de elevacion espiritual y como
una de las fuentes principales del bienestar y la riqueza de un pais
modeino.

No es raio hallar quienes la consideian como un adoino o un
entietenimiento y desconocen su papel social y su importancia fun-
damental para conseguir la prosperidad o la riqueza. Muchos creen
que la ciencia y la filosofia son actividades meramente decorativas.

Es muy comiin en los paises atrasados una desmedida preocu-
pacién por las aplicaciones inmediatas, y pot ellos se suele alaidear
de criterio prictico y pedir que se realicen exclusivamente investiga-
ciones de aplicacién inmediata y iitiles para la sociedad. Esta es idea
propia de personas incultas y de ambientes atrasados, o bien es signo
y factor de decadencia en los ya adelantados. Quienes expresan tales
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criterios ignoran —y esta ignorancia es muy giave y dafiina— que
todos los grandes adelantos précticos provienen de la investigacién
cientifica fundamental desinteresada. Debido a ella Pasteur hall el
papel de los microbios, las 1eglas de la asepsia y antisepsia, las va-
cunaciones, y dio bases que permitieron desariollai la higiene y la
citugia modeinas. Por ella Galvani y Volta nos dieron el conocimiento
de la electiicidad, Maxwell los fundamentos de la radiotelegrafia,
Oexsted los del telégrafo, Faraday los de los motores eléctricos, Fle-
ming los de los antibidticos. La ciencia pura es sin duda la fuente
que alimenta incesantemente las técnicas aplicadas; si aquélla se de-
tiene, éstas languidecen o desmejoran pronto. Aconsejar a un pais o
universidad que no haga investigaciones fundamentales no aplicables
inmediatamente, es como invitallo a empobrecerse o suicidaise, como
resultado de la grave y trdgica ignorancia de sus dirigentes.

Se debe a la ignoiancia o falta de conocimientos adecuados sobre
cudl es el papel de la ciencia el hecho de que no se investiguen ni
peifeccionen problemas fundamentales de los cuales depende la ri-
queza del pais. Por ejemplo, los métodos de produccién agricola no
son modeinos y como consecuencia los rendimientos obtenidos son me-
diocies. No se ha intensificado debidamente el estudio de la diversifi-
cacién de la explotacién rural, la seleccién de las plantas y las se-

millas, el abono de los suelos, la mecanizacién del trabajo 1ural, del
ttanspotte, ete.

La principal tiaba para el adelanto cientifico es el misoneismo.
En todos los ambientes se procuia cambiar poco o nada lo existente
y se lesisten, consciente o inconscientemente, las nuevas tendencias y
se obstaculizan las investigaciones que pueden tiaer cambios. Para al-
gunos, aunque no lo digan, el investigador es un innovador peligroso,
un pertutbador que debe set contenido, que a veces debe ser tolerado,
pero no apoyado.

Por esa razén no se quieren dai posiciones de dedicacién exclu-
siva (full time) y medios de trabajo a los investigadores. Se dice que
no hay recursos para ello, pero al mismo tiempo se malgasta creando
posiciones de rutina o nuevas cdtedras sin vigor. Se aduce que los
son paia la docencia y ne para la investigacién, ignotando que la in-
vestigacién es la mejor maneia de aprender y que los mejores do-
centes son investigadoies activos. Se imvoca la necesidad de dar suel-
dos iguales a todos los que figuran en una categotia, sin querer dis-
tinguir entre los que trabajan rutinariamente 3 a 6 horas por semana
vy los que lo hacen durante todo el dia y realizan estudios originales.
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Se cree, a veces, que la investigacién cientifica estd 1escivada a
ciertas 1azas privilegiadas. Se ignoia que los hombies de todas las
1azas puedan sobiesalit si se les da igual educacién, opoitunidades,
ambiente v medios adecuados. Paia desvanecet ese mito de la infe-
tioridad 1acional sélo citaié cuatio argumentos: 1?) que paia los
egipeios, gliegos o 10manos los alemanes o ingleses de su tiempo eian
barbatos incapaces, de los cuales nada podiia esperaise nunca en el
terieno de la cultma; 29) que son numeiosos los latinoamericanos o
ibéricos que, al i1 a tiabajai en paises adelantados, 1ealizan investi-
gaciones de primera clase que no pudieion efectuar en sus patiias;
3?) Don Santiago Ramén y Cajal 1ealizé una obra cientifica de pii-
mera magnitud sin salii de Espafa; 49) cada vez es mayor el nimero
de tiabajos cientificos oiiginales de calidad supetior que se 1ealizan
en la Améiica Latina y mds grande el floiecimiento de sus Institutos
de Investigacién

Una consecuencia del mito racial es que se han impoitado ex-
iranjetos para tiasplantar o injeitar de golpe la ciencia. Esta impot-
tacion resulté excelente en los Estados Unidos porque alli se eligen
los mejores cientificos, se les dan medios adecuados y hallan un am-
biente piogiesista y alumnos ansiosos de aprendei. En nuestios paises
los fracasos son mas fiecuentes que los éxitos pol vatias causas: 1%)
se eligen con frecuencia candidatos regulaies o muy mediocres, pues
los mds sobiesalientes no vienen casi nunca, y no es 1aro que la elec-
cién sea hecha pot ignoiantes; 2%) a su llegada no hallan los medios
de tiabajo adecuado que se les habia pirometido; 3%) se producen a
menudo choyues entie sus habitos y tendencias y los de los nativos,
a los que generalmente no saben comprender, ganar y entusiasmat;
4%} desilusionados 1etoinan a su patiia o se aislan y enquistan. Esto
explica que algunos giupos de cientificos tiabajaion peisonalmente
algdn tiempo, pero no dejaion casi nunca descendientes intelectuales
o una escuela. Mucho mejor es formar nativos, preparailos seriamen-
te, paia apiovechar el feivor apostélico que despliegan por el adelan-
to de su patiia y paia instruir y estimulal a sus jovenes compatriotas.
Esto no significa excluit la impoitacién de grandes maestios, bien
elegidos, debidamente ayudados v aconsejados, con estada prolongada
o detinitiva y no invitados solamente paia dai unas pocas conferencias,
método éste que despierta a veces alguna vocacién setia, peto que en
general deja poco sedimento.

Un ertor muy comilin es ciee1 que los conocimienios estdn ya
concluidos y que todo el problema consiste en atesorarlos en el ca-
sillero de la memoria. Recuerdo que el iector de un pais me refirié
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que de una ciudad importante le pidieron un profesor. Envié uno muy
competente, pero al afio siguiente vinieron en queja contra él. Dijeron
que el profesor era sin duda muy capaz, pero que continuamente ma-
nifestaba en piiblico que prepaiaba sus clases. Esto heria el amor pro-
pio de los quejosos, ellos querian que les mandaian un profesor que
supieia de memolia todas las clases posibles y no tuviera que pre-
paiarlas cada vez.

Se suele ignorai que los conocimientos estdn en evolucién y pro-
greso continuo. Que se deben aprender los principios y métodos que
permitiidn instiuiise y perfeccionarse duanie toda la vida y que la
Universidad no tiene por fin adquirir conocimientos definitivamente
terminados, pues éstos evolucionaidn, sino que ensefia los conocimien-
tos actuales, peiro sobre todo prepara para seguir instruyéndose du-
1ante toda la existencia.

Otro trdgico erior latinoamericano es creer que un hombie de
ciencia puede impiovisaise y que compirando aparatos y dando sueldos
altos apareceran descubrimientos. Se ignora que la foimacién de un
hombre de ciencia es tarea laiga, metddica, dificil y delicada. Sin
educacién previa y especial suficientes y sin cualidades personales no
se puede 1ealizar investigacién original y se malgastara el dinero. Un
canario o 1uisefior puede cantat en jaula de oro, madera o paja, pero
un gorrién no cantarid como ellos aunque se le ponga en la méds her-
mosa de las jaulas.

Como consecuencia de este erior, los gobernantes o dirigentes
univeisitalios estdn listos para construir edificios vistosos, llenarlos
de todos los costosos apaiatos de los catdlogos y colocar sus propios
nombres en las placas conmemorativas. Peio es dificil conseguir que
ayuden a los hombres mds capaces, les concedan posiciones full rime
y medios de tiabajo. Recuerdo que en un pais se instals un hermoso
laboratorio bacterioldgico y se puso a su frente un especialista ex-
tranjero competente; pero éste tuvo que luchar largamente para con-
seguil una partida paia alimentar los animales de experimentacidn.
El ministro sostenia que ya que serian inoculados y moririan era su-
peifluo gastar en alimentailos.

iCudnto ganaifamos si los gobernantes y dirigentes univeisitarios
y técnicos se dieran cuenta ¢ue no saben casi nada de las orientaciones
y métodos cientificos y que, por lo tanto, deben consultar a Ios hom-
bies de ciencia sobre estos asuntos!

Vanidad. Defecto de algunos latinoamericanos, es un orgullo
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infundado, jactancioso y amigo de la ostentacién. Cuando la igno-
1ancia se une a la soberbia se suelen 1ealizar inmensos dafios. Ese o1-
gullo nace de la ignorancia ¢ inmadurez y es a la vez una defensa de
los mediocies. Suelen hacerse concesiones al piestigio aparente: lujo,
figutacion social, elogio periodistico, aplauso de las masas o de los
auditotios. Hay el deseo de simula: cualidades inexistentes: por ejem-
plo patecer un homhie de ciencia que hace estudios originales, paia
lo cual se fitman fiabajos ideados y hechos poi otros, en general ayu-
dantes a bajo sueldo y econémicamente necesitados sin 1epaial en que
esa es una falta de probidad.

La vanidad suele alcanzar propoiciones impievisibles. No es ex-
cepcional oir frases como ésta: “Newton y yo pensamos. ..” El orgullo
desmedido es falta de modestia y de ciiterio, es ignorancia y sobeibia;
pero a menudo esconde complejos de inferioridad. A fuerza de oir ala-
banzas de adulones y dependientes se exalita el oagullo y se produce
una autosugestion

En los paises nuevos o pequefios hay siempre el peligio de su-
petvaloraise y llegai a creeise una lumbiera mundial.

Cada uno considera el asunto que t1abaja como cosa propia y se
enoja u ofende si otro también lo estudia. En geneial no tolera dis-
cusiones a sus pareceres o afiimaciones. Raros son los profesoies la-
tinoamelicanos que aceptan preguntas o discusiones de sus alumnos o
colaboradores. Isto contrasta con el habito noiteamericano de que
cualquiela, asi sea un principiante, hace preguntas o foimula obje-
ciones al profesor. All{ los mas grandes sabios no vacilan en contestai:
“no sé” o “no recuerdo”, actitud que revela inteligencia y modestia.
Fsto, que se ve poco en la América Latina, es una muestia de respeto
a la verdad y también a sus interlocutores.

Defectos técnicos. K1 despiecio al t1abajo manual es una tiadicién
que nos viene desde la época colonial. Todos hemos oido alguna vez
la frase: “yo tengo la desgiacia de tener que trabaja1”, En Jas univei-
sidades norteamericanas o eutopeas es corriente la supeirioridad de los
estudiantes, comparados con los nuestros, para constiuil aparatos o
dispositivos pata sus investigaciones.

Mi experiencia me dice que cieita habilidad manual es indis-
pensable para las investigaciones cientificas Una de las pocas ma-
nualidades que atrae en latinoamérica es la técnica quirtigica, po1-
que es muy visible, da mucho prestigio personal y buena posicién so-
cial y econémica.
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Los muy numerosos que simulan despreciar las técnicas, o hablan
despectivamente de ellas, en general las temen y las huyen, refugin-
dose en tareas especulativas. Es casi siempre porque no tienen habili-
dad manual o adiestramiento técnico suficiente.

Las técnicas dan més segmidad y firmeza al juicio, desarrollan
el método, la labhoriosidad y el eiiterio. Perfeccionan la inteligencia
y la capacidad de accién, aceriada y eficaz.

La haraganeria, muy comin por esa y otras razones, es un de-
fecto grave, Es frecuente oir decir: “fulanc es muy inteligente, listima
que no trabaja o estudia”. A eso contesto: es que no es bastante inte-
ligente, porque si lo fuera trabajaria, ya que un hombre verdadera-
mente inteligente sabe que no se hace nada importante sin trabaja:
mucho y bien.

Defectos intelectuales. La educacién pasiva y con vista a califi-
caciones o examenes, acostumbia a la sumisién intelectual y al deseo
de congraciarse, incita a la falta de autonomia y Ileva a un insufi-
ciente afdn por la veracidad.

La falta de habito del pensamiento piopio conspiia contra el es-
pititu critico. Es muy comiin observar que ante las preguntas se ie-
curie a la memolia méds que al razonamiento propio. La aptitud de
desciibir o definir es insuficiente. En las ciencias es comin una ca-
pacidad escasa para distinguir entre hechos e hipétesis. Fstas se for-
mulan y adoptan sin someterlas a verificaciones o examen. Entie los
médicos hay algunos que han atribuide toda la patologia a la histeria,
el alcoholismo, la colitis, la sifilis hereditaiia, el artiitismo, la infec-
cién focal, la alergia o el stress. En general lo hacen en forma dog-
matica y agresiva y sin aceptar discusiones.

La sumisién intelectual hace que se vacile en 1ealizar una inves-
ligacién nueva y en cambio se repitan estudios ya hechos en otras par-
tes. A veces se dice: yo fui el primero que lo hice en este pais o en
esta ciudad, mérito muy relativo. Con este criterio se puede siempre
llegar a la gloria f4cil de poder decir jactanciosamente: yo fui el pii-
mero que inyecté penicilina en uno cualquiera de los millates de pue-
blos de un pais,

Las razones precedentes explican que a menudo no se distingue
lo principal de lo accesorio y lo profundo de lo superficial. También
hacen comprender como a veces no se distinguen los muy sobresalien-
tes de los mediocres o muy inferiotes, y de que existan algunas re-
putaciones que no descansan en ningin fundamento.
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La cultura geneial basica debe adquiritse a su debido tiempo y
es indispensable. Debe desariolla: la aptitud mental para pensar y
comprender. Es ilusorio cieer o simular que se la impaite a candi-
datos o profesores haciendo que asistan pasivamente a citedias de fi-
losofia o de cultura general que no son interesantes y representan un
obstaculo formal que los distrae de otros estudios.

Una de las consccuencias méds graves de una formacién mental
deficiente es la falta de objetivos e ideales superiores: amor al p1o-
jimo, nocién del deber social, amor a la ciencia y a la profesién, gusto
por la cultuia, ete. Esto acostumbra a la pasividad, 1utina, a repetin
las opiniones de diaiios y altavoces de propaganda, a no tener aspiia-
ciones salvo las de provecho pecuniario propio inmediato, con poco
esfuerzo u obtenido por favoiitismo.

Un e1101 comtin es la creencia de que pueden realizarse con pio-
vecho actividades miltiples. Esta dispersidn es un factor que malogra
continuamente a muchos de nuestros hombres mis capaces. A veces
estas situaciones son inevitables por necesidades econdmicas o escasos
sueldos. Pero muche mds a menudo son originados por el ansia de
prestigio, poder o dinero.

Muchos de los defectos intelectuales se entremezclan o confunden
con los defectos morales y es comfin que se refuercen entre ellos.

Defectos morales. El latinoamericano es en general individua-
lista y tiene poca tendencia a trabajar con otios. No tiene siempre
suficiente sentido de la colaboiacién y de sus debeies sociales y paia
con sus semejantes.

Muchos no tienen la costumbie de la veracidad estricta y pre-
fieren hacer concesiones a lo sensacional o a lo que da prestigio o
ventajas. En los ambientes universitaiios méds adelantados impera la
tendencia a la verdad y objetividad, que es una de sus piincipales
fueirzas para adelantar.

Uno de los méds graves defectos es la falta de responsabilidad,
que es frecuente en los latinoamericanos, salvo que se hayan educado
con maestios eminentes y en ambientes selectos. No tienen puntualidad,
no cumplen compromisos, no devuelven libros y revistas, no respetan
los 1eglamentos, No llenan todas sus tareas o promesas y dejan in-
conclusos sus trabajos o los tealizan con imperfecciones, a pesar de
lo cual los publican, Tirabajan con itiegulaiidad, postergaciones y dis-
tracciones miltiples, sin persistencia, pasando de un tema a otio sin
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concluir ninguno. Es frecuente que haya que reiterarles érdenes o in-
dicaciones que prometieron cumplir y no 1ealizaron. No se puede fiar
enteramente en que cumplan sus obligaciones o compromisos ni del
rigor de sus determinaciones. No tienen espititu critico seguro, sus
conclusiones son prematuias y a menudo procuran adivinar. Piefie-
ren lo mds sensacional o impiesionante a lo que es sélido.

No tienen siempre un respeto suficiente a la justicia, que es un
fundamento del adelanto de otros ambientes, donde cada uno ocupa
su puesto trabajando seria e intensamente, pues esti seguio de que
su t1abajo serd recompensado con equidad.

En Latinoaméiica es muy comiin el favoritismo. Avanza a veces
més e} sumiso y obediente que no contiadice nunca o el que trabaja
para que su jefe fiime trabajos o el que tiene amigos o parientes con
influencia, no siempre el mas capaz, laborioso y original, salvo cuan-
do se destaca muy notoriamente. Hemos visto fracasar en concuisos
en diversos paises, a especialistas eminentes que eran los mejoles en
su mateiia, a los que se prefitieron en pruebas orales a candidatos lo-
cales, con mds amigos y con mds afios de actividad docente 1utinaria.
En los concursos, en vez de atender a la originalidad de los tiabajos
y calidad de los discipulos, tinico criterio sano para elegir profesores,
se cuenta el ndmero de clases de rutina, de publicaciones no originales
y a menudo superficiales, y a veces se tienen en cuenta el lujo edito1ial
de un libto o el niimero y belleza de sus figuras o fotografias o atin
el tamafio del tomo.

Esa falta de tespeto a la justicia, unida a insuficiente hébito
de independencia, desarrolla la sumisién que entre nosotros se llama
“acomodaise”.

En Latinoaméiica tiene mucho piestigio “la gauchada™, o sea el
favor del amigo a expensas de los reglamentos o de la justicia. Lo tie-
ne también “el vivo” o sea el que prospera acomodindose a cosas poco
correctas, peio sin caer en sanciones coireccionales o sociales. No ol-
videmos que existe un refiin que dice: el vive vive del sonso y el sonso
de su trabajo.

La 1ecomendacién no significa un certificado de competencia que
compromete moralmente al que la otorga, como pasa en otios ambien-
tes. Es un pedido disimulado de favoiitismo a favor de un subordinado
o paliente o compinche.

En nuestras tierras de favoritismos hay que poner la justicia po
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encima de todo, aln de 1a amistad; po1 otia parte, pienso que no valen
mucho las amistades que se edifican a expensas de la justicia.

Es muy comiin la tendencia al caudillismo autoritaiio, que exige
la sumisién, no acepta discusiones y no permite el libte desatiollo de
ideas o trabajos propios.

Como consecuencia desairolla el egoismo y la vanidad. El cau-
dillo piensa en si mismo y no ayuda a la juventud para que desarrolle
aptitudes propias e independientes y haga caireia; sélo ayuda al ob-
secuente y obediente que nunca contradice En las naciones més ade-
lantadas la ayuda a los jévenes mds capaces es el principal factor
de su progieso v de su fueiza.

El pahioterismo es un sentimiento equivocado, en cambio, es
digno el pafiiotismo que nos hace comprender lo que ain nos falta y
gue nos hace luchar abnegadamente pala conseguirlo. Todo ello sin
odios o envidias estériles a otios pueblos. Desgtaciadamente, todos
los paises practican, en grado vatiable, la mala costumbie de aniibuiise
casi todos los descubiimientos; en las publicaciones citan a veces sélo
a los compatriotas y se omiten los autoires extranjeros que fueron los
verdaderos descubridores.

Un lamentable error consiste en aislaise y no estai al tanto de
la literatura mundial. Ese es un defecto intelectual y moial. Igual-
mente giave es no tener ideas piopias y solo repetir lo que ot1os hacen
o publican. En el primer caso se vive en la ignorancia, en el segundo
en la esclavitud mental.

En los paises latinoameiicanos los caudillos o mandones tienen
habitualmente animosidad hacia el intelectual. Esto obedece a una
mezcla de sentimientos: no se toleia su independencia intelectual, se
teme su ciitica, ademds se les envidia por sentimiento de inferioridad
no confesado; sin embaigo, por razones de piestigio se desearia su
adhesién.

Las masas tienen poca educacién social Aspiran a tiabajar poco
y obtener mucho, a imponer su voluntad por la fuerza del nimero
Cada grupo quiere ventajas a expensas de los demds. Hay sugestio-
nabilidad, creencia en que los caudillos o gobieinos pueden dar la
riqueza y la felicidad sin tener que trabajm mucho.

Fallas de cardcter v personalidad. La falia de veirdadeia con-
fianza en si mismo desvia del tiabajo cientifico, La falta de ideales
elevados o de objetivos definidos, abiazados con entusiasmo, lleva a
la vida rutinaiia y a la pasividad intelectual.
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La insuficiente laboriosidad y perseverancia son escollos decisivos
para dificultar o impedir la buena formacién cientifica.

Ramén y Cajal demostré con su ejemplo el poder mégico de la
voluntad. Le atiibuyé un papel principal para el adelanto humano e
insistia en que esa facultad puede educarse, Dijo con razén, y lo prueba
su propia vida, que toda obra grande es el 1esultado de una gran
pasién puesta al servicie de una gran idea. No s6lo los talentos excep-
cionales pueden hacer ciencia con provecho, sino también los talentos
medianos que disciplinan la voluntad. La perseverancia es una de las
més grandes cualidades y permite obtener resultades que parecen mi-
lagrosos.

Sin independencia intelectual y juicio propio no puede haceise
obra cientifica de valor.

Los defectos intelectuales o motales impiden que se formen cien-
tificos con verdadera personalidad y cardcter.

Se ha dicho, con razén, que un trabajo es tan integio como el
investigador que lo ha realizado.

Vil

FACTORES QUE DIFICULTAN EL ADELANTO
CIENTIFICO Y UNIVERSITARIO

(Autonomia Universitaria)

Una de las causas principales del desarrollo deficiente de las
universidades latinoamericanas es que han sido gubexnamentales, mien-
tias que el desarrollo 1dpido y vigorose de las estadounidenses se debe
a que fueron universidades privadas. Los costos cada vez més altos y
la disminucién de las rentas individuales disponibles, hacen que en
todo el mundo las universidades y las investigaciones cientificas depen-
dan cada vez mds de recutsos dados por los gobietnos.

El problema esti en la necesidad de preservar la antonomia uni-
versitaria; la ensefianza y la investigacién deben estar dirigidas pox
profesores e investigadores y no por intereses politicos o dogmaticos
Los gobiernos deben suminisirar los recursos necesarios para la ense-
fianza y la investigaci6n cientifica, pero jamds debieran entiometerse
en la vida espititual y las orientaciones cientificas de las universidades
o centros de investigacién fundamental.
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Han ido aumentando en América Latina los gobieinos autorita-
1ios o peisonales o dogmaticos, que tienden a designar los profesores
segiin el camicho o favoritismo de los gobernantes o poi Grdenes de
oficinas politicas, sin respeto por la capacidad, la hombiia de bien
o la vida ejemplar. Se destituyen docentes por no ser miembros del
paitido oficial o porque expresan ideas independientes. Se realizan
inquisiciones ideolégicas o politicas o se exigen juramentos, siguiendo
un camino de restiicciones ciecientes cuyos limites son imprevisibles,
Se fomenta la baja intriga, las denuncias y la adulacién, y se pietde
la expiesién franca y leal del pensamiento y la confianza reciproca
entte los hombtes, que han sido algunas de las mds bellas cualidades
genuinamente ameiicanas.

Los gobieinos 1evolucionaiios, en manos incultas, no respetan
a los homhies de ciencia. Se ha dicho hace siglo y medio “la Repiiblica
no necesita sabios” y ahora: “no queremos sabios sino hombies bue-
nos”, lo que traducido quiere decii: que me alaben y obedezean.

Es tiiste comprobar faltas de solidaiidad entie los universitarios.
Asi hay profesores de naciones democidticas que ho vacilan en acep-
ta1 invitaciones o condecoraciones de gobiernos o universidades que
destituyeron profesores honorables y eminentes por no ser miembios
del paitido oficial o por tener ideas demociiticas o independientes.
Tales protesores olvidan que el atropello a un profesor univeisitario
y a la libertad académica en un pais cualquiera es una afrenta y ataque
a todos los profesores universitarios.

Las universidades gubeinamentales son mas estdticas y amigas
de lo foimal; son en general menos progiesistas y se adaptan con mas
1etraso al 1dpido progteso actual. Estdn mucho méis expuestas a in-
fluencias indeseables y tienen menos libertad.

Al maneja1 los presupuestos se pueden ejercer piesiones para
designar profesoies o crear citedias. Los politicos obligan a veces a
fundar numerosas escuelas, sin medios ni profesorado apto, en peque-
fias ciudades. Con ello rebajan el nivel de la ensefianza y la calidad de
los graduados sin més beneficio que repaitiv puestos y un presupuesto
en esas ciudades.

El enoxme poder que proporcionan las invenciones cientificas
despieita el inteiés de los gobieinos y de las grandes industiias, que
suelen ayudar a la investigacién con medios cuantiosos. Pero, desgia-
ciadamente, a menudo tratan de utilizaila paia provecho piopio o sea
pala obtener ventajas politicas y econémicas y no para el beneficio
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general de la humanidad. La ciencia aunque consigue asi recursos
importantes corre el peligro de perder su libertad, que es condicion
indispensable de su adelanto.

Al dar mejores laboratorios, sueldos y medios de t1abajo, las
industrias y el gobierno substraen a la Universidad muchos de sus
mejores hombres. Esto trae el peligro de un rebajamiento de la en-
sefianza v la investigacién fundamental, que serd a Ia larga perjudicial
para el pais y para sus industrias mismas.

Los hombres dedicados a la politica y los que desempefan fun-
ciones de gobierno saben muy poco de lo que significa la ciencia y de
cudles son sus métodos y su espiritu. A su vez, los hombres de ciencia
no suelen ocuparse de politica, que consideran como una actividad
inferior que podria distraerlos de sus estudios.

Es muy frecuente que los gobiernos se hagan asesoral en las
cuestiones cientificas por politicos o atin por universitarios, que ig-
noran los principios y métodos cientificos, y, lo que es més grave,
desconocen totalmente que los ignoran. Es de desear que los gober-
nantes comprendan que en todos los problemas relacionados con la
ciencia deben consultar a los hombres de ciencia mds competentes
o a las corporaciones doctas, serias y no sélo a su médico de cabecera
o a sus allegados.

Para el adelanto de la ciencia y para su ripida y adecuada
aplicacién benéfica, es preciso asegurai una mejor compenetiacién
entre los hombres de ciencia, la poblacién geneial y los gobernantes.
Para ello los hombres de ciencia, las sociedades doctas y sobie todo
las Universidades, debieran informar constantemente a los univel-
sitarios v a los gobiernos de las orientaciones, adelantos y necesidades
cientificas.

La intervencién estudiantil en ias orientaciones universitaiias tiene
dos aspectos. Por un lado 1epresenta ansias de renovacion, progreso y
justicia. Por otro lado resulta en inestabilidad, politiqueria, cortup-
cidn, demagogia y rebajamiento de los estudios. Se concede impo:-
tancia excesiva a los exidmenes y se trata de que sean frecuentes y
faciles, la ensefianza se vuelve desordenada y mas superficial. Los es-
tudiantes suelen hacer oposicién a la seleccion y limitacién del namero
de alumnos y a la capacidad docente de las escuelas, porque desco-
nocen sus inmensos beneficios.

Los dirigentes estudiantiles hacen a menudo declaraciones sociales
o politicas internacionales. Los partidos politicos halagan y tiatan de
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consegtir el favor de las masas estudiantiles porque son numerosas e
intelectualmente influyentes y ficilmente se vuelven tumultuosas y ac-
tivas. Por més que los estudiantes 1espetan generalmente a los profe-
soles serlos, aunque sean exigentes, politicamente son movidos a me-
nudo por los profesoles menos recomendables.

VII

EL FUTURO DE LA CIENCIA EN LATINOAMERICA

A pesar de los factores negativos poderosos que hemos enumera-
do y que conspiian conira el adelanto cientifico y académico de la
Améiica Latina, pienso que debemos ser optimistas.

En primetr lugar poique existe una tendencia natuial a instiuitse
y el hombie, como set 1acional, trata de comptender su propia natu-
raleza y la del mundo gue lo 10dea.

Porque estamos en paises jévenes que tienen fe en el pro-
p1eso, el cual es 14pido, como todos hemos podido ver, y existe una
gran confianza en nuestio futuio.

Luego, porque estamos en una eia cientifica y la ciencia es cada
vez mds impottante en la sociedad y rinde mds y mejores frutos. Es
indispensable su culiivo paia que un pais tenga bienestar, iiqueza,
poder y atn independencia.

El desairollo industtial y técnico exige cada vez mds la forma-
cién de hombies pieparados en diversas 1amas cientificas aplicadas
y hace comprender la necesidad de los estudios bésicos.

En muchos paises de la América Latina se han desairollado la-
horatorios e institutos de investigacién cientifica seria, principalmente
dutante los dltimos veinticinco afios. Cada vez son mds numerosos los
profesores titulares o auxiliaies que tienen buena formacién cientifica
y aumenta el nimeio de colaboiradores y alumnos o graduadoes que
trabajan con elles. Va siendo mayor el niimero de los que tienen de-
dicacién exclusiva. El papel de la investigacién cientifica es apreciado
y compiendido cada vez mds por las universidades y los profesionales
y por algunos gobieinos. La difusién de estas ideas ha dade luga:
también a la foxmacién de institutos particulates dedicados a la in-
vestigacién fundamental, lo que indica que la poblacién en general se
interesa pot estas obras.
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La calidad de los trabajos cientificos mejora paulatinamente. Se
realizan ya algunas investigaciones fundamentales de alcance mundial
y que significan nuevos adelantos en el avance de la ciencia.

Kste movimiento creciente, salvo momentineas detenciones poi
factores politicos, pienso que no ha de detenerse ya mas. Es casi im-
posible que existan retiocesos simultdneos en todos los paises.

Si el movimiento cientifico no ha sido antes, ni aiin ahora, tan
rapido como seria deseable, existe ahora y es cada vez mis manifiesto.

El ejemplo de personalidades cientificas eminentes sirve de es-
timulo y emulacién. Los nombies de Oswaldo Ciuz, Florentino Ame-
ghino, Carlos Chagas y de otros ilusires latinoameiicanos son motivo
de orgullo paia nosotros y nuestras juventudes tratan de seguirlos e
igunalailos.

Muchos de nuestros jévenes no tienen pesimismo o complejos de
inferioridad que los inhiban. Creen que todo hombre puede perfec-
cionaise y que hay siempie la posibilidad de llegar a lo que otros
alcanzaion, aplicindose tenazmente con largo y disciplinado esfuerzo
de la inteligencia y la voluntad.

Pero nuestra mayor esperanza estd en que hemos visto y vemos
que ecxisten en nuestros paises hombres entusiastas, idealistas y abne-
gados, que cultivan la investigacion cientifica a pesar de todas las di-
ficultades y sacrificios.

También hemos compicbado que hay jovenes ansiosos de instiuit-
se v de dedicarse a la ciencia. Hemos obseivado que en contacto con
maestios dignos y capaces —que realizan investigaciones, aman la
ensefianza y el floiecer de las inteligencias juveniles— adquieren co-
nocimientos seiios, capacidad, independencia de juicio, oiiginalidad,
espiritu ciitico e iniciativa.

Es mds dificil modificar los hombies ya formados y avanzados
en afios y en sus caireras porque en general procuran no cambiai sus
ideas y orientaciones. Sin embargo, los hombtes de edad apienden via-
jando, pues se despieita asi en ellos una emulacién por transplantai
a su pais los adelantos nuevos; pero con todo, sus ideas y mentalidad
cambian a medias. La veidadeia esperanza estd en la juventud, en
formar gente nueva, de mentalidad diferente y mds adelantada, y
luego en asegurar la continuidad de las escuelas progiesistas que
forman a su vuelta. Deben evitarse las malas escuelas, que tan ficil-
mente forman prosélitos, poique exigen menor esfuerzo y no rara vez
consiguen ventajas matetiales indebidas,
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Algunos de nuestios jévenes bien piepaiados han trabajado bien
y a veces hiillantemente en el exiranjero. Es pieciso dailes medios
paia que lo hagan también en su propio pais. Si fueron capaces en
otros lugares, es prueba de que no habia infeiioridad de 1aza sino de
condiciones y ambiente.

La investigacion cientifica no es afin entre nosotros una actividad
noimal, como lo es en los paises adelantados, pues en Latinoamérica
exige abnegacién y sactificio, a veces verdadero heroisimo; sin em-
baigo, se han foimado hombres de ciencia gue han realizado inves-
tigaciones cientificas originales importantes y que han sido ejemplos
de cualidades intelectuales y morales.

Paulatinamente han encontrado el apoyo moral y material de
muchos hombies esclaiecidos, ansiosos de ayudar al adelanto de nues-
ha patiia y a las obras por el bien de la humanidad. Se han creado
varios institutos particulares de investigacién, como el que dirijo, ¥y
hay algunos laboiatotios de casas industriales. La ayuda ha sido am-
plia, geneiosa, multiple, e inspirada en propdsitos desinteresados de
hacer el bien y contiibuii al progreso del pais. Es decit que existe
ahota entre nosotros el deseo de ayudar a la investigacién cientifica
como un deber moial de cooperacion social.

Paia nuestio adelanto debemos foimai a los jévenes en los mé-
todos modetnos, serios, de enseflanza e investigacién. Deberan elegiise
los més capaces, labotiosos, inteligentes, perseveiantes, con pensamien-
to y criterio piopios. Esta eleccién debe hacerse con estiicta justicia,
mescindiendo de presiones politicas o peisonales, siempie dafiinas y
corruptoras. Esos jévenes dehen ser puestos en contacto con los mejores
investigadores del pais. Si se destacan y tienen preparacién suficiente,
mediante una seleccidn justa y 1igurosa, deben ser enviados a ti1abaja
en el extranjero, con algunos de los mas grandes maestros del momento
acinal. Seiia conveniente mandarles po1 decenas y cuando los haya
capaces enviailos por centenares, como aconsejé Ramén y Cajal. De-
he14n concentrarse totalmente a su tarea en una sola materia, en un
solo punto y por tiempo suficiente. Es preciso sabet que no van a ad-
quirir sélo téenicas sino, sobie todo, una manera mds perfecta de
pensal, tiabajai e instiuilse paia el futuro.

Algunos demostiaran vocacion cientifica y otios, a su vuelta in-
gresardn a la practica profesional, peio con mds luces y espiritu mds
empiendedor. La vocacion legitima se 1evela en contacto con los hechos
y los maesti0s; a menudo es tardia y no inicial.
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A la vuelta se cuidard su reaclimatacion, que es a veces dificil
y delicada, y se les dard medios adecuados de trabajo y retribuciones
suficientes. Se procuraia ayudarlos para trabajar bien y muy intensa-
mente, déndoles los 1ecu1sos adecuados. Pero se les hard compiender
que no deben adoptarse posturas de hipercritica estéril, sin trabajo
propio.

La investigacion cientifica es en Latinoamérica una tarea de ab-
negacién que exige el fervor de apdstoles, a quienes no se les escatima
saciificios ni dificultades. Es preciso que por lo menos sean respetados
por los poderes piblicos y autoridades universitaiias, come lo son en
todas las grandes naciones civilizadas. Es deseable que sean ayudados.

Es importante que el éxito en las carreras académicas dependa
de una emulacién sana e intensa y de una estricta justicia, no del
favoritismo o la rutina.

Los profesores deben ser investigadoies originales en actividad,
laboiiosos, que amen la ensefianza y formen buenos discipulos. No
deben elegitse por su habilidad oratoria o de fabricar cuadios sinép-
ticos, bonitos, pero poco exactos y esterilizantes.

Debemos nuestros adelantos al espiritu de iniciativa y de libertad
que fueron y son los factores decisivos del adelanto de todos los paises
de América. Solamente han dejado de adelantar durante los 1egimenes
despéticos y opresores.

Progresaiemos sélo si las universidades gozan de completa auto-
nomia. Es indispensable que los gobieinos las subvencionen o sostengan
sin intervenir paia nada en sus planes docentes o en la designacién
de su personal.

Debe existir libertad de investigacién, discusién y expresién. Nin-
guna conclusién u oiientacién cientifica ha de ser dictada por los
poderes piiblicos. No deben existii hipétesis o doctiinas cientificas
proscritas ni prescritas. Nuestras univeisidades deben desenvolverse
libres de toda piesién politica o de prejuicios o dogmas religiosos o
raciales.

Es necesario que en la ensefianza se imparta una educacién moral,
pues nada es mas terrible que la ciencia sin conciencia. Es indispen-
sable que las clases superiores posean una formacién intelectual y
cultural bésica.
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Las catedras no deben ser recitatorios o conveisatorios, sino cen-
ios de formacién intelectual, de discusién libre y de laboiatorios de
investigacion.

Es indispensable difundir entre los gobernantes, los universitaiios
y el pueblo, ideas claras y precisas de lo que es la ciencia y cuél es su
impoitancia social.

Hay una univeisalidad del saber y de la cultura y existen particu-
laridades nacionales. Paia el progreso de la ciencia es necesario es-
tablecer amplias relaciones confraternales enite los universitarios y
hombres de ciencia de todo el mundo. Es indispensable que no haya
obsticulos a la libeitad de infoimacién mutua y del intercambio de
conocimientos entie los homhies de ciencia de todos los paises del
mundo .Esto es esencial paia el entendimiento entie los hombres y
esta armoniosa cooperacién entre los cientificos y universitarios debe
sewvir de ejemplo y estimulo pata despeitar sentimientos semejantes
entre todos los hombres,

Existen ya hombres de ciencia aislados y algunos laboratorios
o escuelas de calidad en la América Latina. Pero es evidente que
estamos alin atrasados en la investigacidn y la ensefianza, a pesar de
los engaiiosos elogios que se hacen en cada pais. Pero podemos y de-
hemos se1 optimistas, por lo que ya hemos hecho y lo que podemos
y debemos hacer. No se si se1d en 10, 50, 100 6 500 afios, pero espero
que el dia llegard en que la América Latina sea centro vigoroso de
investigacion cientifica original, siempre que los hombres de hoy y
los de mafiana luchemos vigorosamente, con el méaximo de nuestras
fuerzas para conseguirlo.
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1 —EL PADRE DE LA FILOSOFIA DE LA HISTORIA

Fiescas estaban atn las heridas inferidas a la Roma Imperial
por las huestes barbaras de Alarico: humeantes las 1uinas, después
de seis dias de espantoso saqueo, testimoniaban a las gentes la va-
nidad del poder del César y los desacieitos de la divisién del Imperio
por Teodosio.

Solamente las basilicas de San Pedro y San Pablo y los pocos
refugiados que en ellas habianse albeirgado, 1esultaron indemnes: el
asilo sagrado y la majestad del templo ciistiano se habian impuesto a
la sevicia de los visigodos.

Desde muchos afios atras, los baluartes del Imperio estaban siendo
socavados po1 el empuje de los batbaros: el vacilante Teodosio habia
pactado con ellos, cediendo a Alarico vastas regiones del Oriente. El
arrianismo hacia estragos en esta parte del Imperio: la sensibilidad
casi infantil de estos hombies fueites del norte encuadiaba mucho
mejor en la doctiina arriana de la no consubstancialidad del Verbo
Divino. Acostumbrados a la adoiacién de las fueizas naturales, esca-
samente repiesentadas en su cosmogonia por divinidades antropomér-
ficas no se hacian ficilmente a la idea de un Dios hecho hombre; Dios,
en el cielo; en la tieria, sus valientes gueireros; pero un Dios hombre,
humilde, muerto en la cruz, que predicaba la caridad y el perdoén, el
amor univeisal y la lucha contra la carne, era algo inconcebible para
sus mentes primitivas. Basté sélo que un obispo arriano de Macedonia,
Teofilao, expusiera a su caudille Alarico, las teorias del heresiarca
Airio, para que todos abrazaran esa misma fe.

Ya en vida de Teodosio, desvasté Alarico Tracia, Macedonia, Te-
salia y Grecia, saqueando Atenas e incendiando Corinto. Mueito Teo-
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dosio, su hijo Arcadio, Emperado: de Bizancio, llené al caudillo bar-
baro de honoles y privilegios, paia ganailo a su causa contta Honotio,
Emperador de Roma. Después de varios intentos, sofocados no por las
armas sino a costa de concesiones y tieguas, en 410, puso Alatico sitio
a Roma: en la noche del 14 de agosto, esclavos atrianos abrieron la
puetta Pioba y por alli se precipité el alud gueriero pasando a sangte
y fuego a la ciudad y sus habitantes.

;Eza el niunfo del exior sobie la verdad? ;El triunfo de la he-
1ejia sobre la oitodoxia? 4En dénde estaban las piomesas de Cristo?
;Cata con Roma la Iglesia de Pedio?

{Oculios caminos de la Piovidencia! Fia necesaiia una cataisis
total del podiido tinglado de los empeiadores que, a dos pasos del pa-
ganismo, no sabian distinguir atn el tiiunfo aimado de Constantino
de la victotia espititual de Sania Tlena. La 1adiante ciuz que apaiecie-
1a en las Galias al soldado catectimeno fue sélo un palido prenuncio
de la verdadera ciuz que la santa madie desenter16 en Palestina. Cons-
{antino enaibold el labaio contia Majencio; Santa Elena, la Cruz de
Ciisto verdadera conira el paganismo.

La victoria de Alaiico fue, al igual que la de Constaniino, una
victolia aimada, pero a aquel le falté la presencia de un ideal que,
pol ohia patte, no podiia lleva: consigo su mente bdibaia obnubilada
poi la negacién arriana. Si Ciisto no era Dios, sus ptomesas fueron
vanas, y su Iglesia, como sociedad puiramente humana, tendiia que ce-
dexr a su empuje como habia cedido el Imperio.

Mas he aqui que su ambicién lo ciega (Deus quos vult perdere
obcecat) : 800 carios producto del botin le hacen sofia1 en la conquista
del mundo. Pasa a Calabiia, ataca Sicilia; precpardandose para su asal-
to al Africa, le sotpiende la muerte. Atailfo, su sucesor, pacta con
Honorio quien le da a su hexmana Placidia por esposa.

He aqui el cuadio que contempla desolado San Agustin, desde su
1etito de Hipona.

No podia su corazén sopottar los desasties materiales de Roma,
tan identificados con los de la Iglesia madie del mundo. Peto si su
corazén se desangra, su fe no desfallece. Como obispo sabe que Pedro
es la piedia y que esta piedia es inconmovible y tnica

Pero de este mundo de 1ecién convertidos se levanta un clamor:
“La catdstrofe de Roma es el castigo de los dioses indignados. El
Dios de los cristianos no ha sido capaz de libraila de tamafia desgiacia”.
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Esta es la tesis pagana y también el punto de arranque de la so-
berbia estructma de la Ciudad de Dios. Desde este hecho material y
concieto se levantard San Agustin a una de las concepciones mds gran-
des de todos los tiempos de lo que debe ser el fin de la especie hu-
mana, basindose en su misma historia y demostiando la intervencién,
unas veces patente, otras oculta, de la Providencia Divina en todo el
devenir histérico del linaje humano. Esta serd, pues, la primera in-
teipietacion filoséfica que conozcamos, de la historia.

¢Qué validez tiene este nuevo titulo agustiniano, de Padre de
la Filosotia de la Histo1ia?

¢Quién fue el preclaio orador romano que llamé a la historia:
testis temporum, lux veritatis, vita memoiiae, magistia vitae, nuntia
vetustatis: testigo de los tiempos, luz de la verdad, vida de la memoria,
maestra de la vida y nuncio de los tiempos pasados? No estaban sino
glosando el desarrollo penoso y lento de la concepcién filoséfica de
la historia, desde los primeros y 1udimentarios logégrafos, narradores
de episodios, sin ilacién ni uwidimbre causal ni sistematica alguna, hdsta
los Herodotos, Tucidides y Jenofontes, figuras cldsicas de lo que debe
se1 la historia esciita, cientificamente considerada. Ah, pero esa his-
toria esciita... Ya veremos adelante c6mo se escribe y hasta qué
punto de la “Historia de la Humanidad™,

Si consideramos una clasificacién cualquiera de los conocimien-
tos humanos nos enconttamos con la dificultad de sefialar un lugar
adecuado a la historia, ya que no el luga: adecuado de la historia.
Los conatos de Comte por encuadrarla en determinado sitio causal o
cronolégico, son ficticios y gratuitos como la mayoria de las concep-
ciones de este patriaica del positivismo. Ultimamente se la ha querido
enmatcar bajo el epigrafe Ciencias de la Cultura, y no falta quien
la adsciiba a la Filosofia Gene:al, como un capitulo mdas de este co-
nocimiento univeisal.

Examinemos mejor la Filosofia y la Historia y veamos si puede
justificatse una disciplina auténoma: la Filosofia de la Historia

En efecto, cosa andloga que con la historia, sucede con la filo-
sofia: es dificil sefialarle un lugar adecuado, limitado, definitivo, y
esto es debido a que lo filoséfico al par que lo histérico constituyen,
por asi deciilo, dos modos especiales de ser y de considerar, toda cosa,
todo hecho, toda institucién, todo problema. Las ideas (filosofia) en-
carnan en hechos (historia) y los hechos en tanto tienen valor para
el hombie en cuanto son la expresién de un contenido ideal. Los hechos
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son los que realmente vemos, pero el principal motor de la historia es
la idea, la idea que tiende por naturaleza a tiaducirse en foima tem-
poral y espacial, a encarnar en un individuo o en una colectividad,
llegando asi a la plenitud natuial de su esencia, que es seivir de medio
a la perfeccién de la vida humana.

Filosofia e historia constituyen, pues, dos aspectos fundamentales
que se alraen y completan, tanto en la ciencia como en la vida. Vemos
la filosofia en su historia, y descubiimos ser la historia una maicha
hacia adelante, en busca siempie de un ideal, de un estado mds peifecto

Peto es condicién de Ia humanidad que esta marcha no sea 1ecti-
linea: es por etapas desiguales, 1equiere momentos de descanso, im-
puestos por un 1itmo andlogo de la naturaleza césmica y de la vida
individual. Muchas veces la humanidad pasa po: crisis que ponen en
peligro la suma de bienestar o de perfeccién obtenida a costa de gran-
des sacirificios o heroismos. Sin duda, cada situacién, en aimonia con
las propiedades esenciales del espfiitu humano, es superior en con-
tenido y fecundidad a otia andloga de una época precedente. Cuando
una cultuia ha conseguido el predominio, tiende a hacerse exclusiva
y absorbente, con lo cual el aspecto negativo anula al positivo. Suige
la ciisis, la decadencia, hasta que una nueva reaccién abre la peis-
pectiva de una nueva época, la cual necesita, pata consolidaise, salda:
su accién, por asi decitlo, con la tradicién momentdneamente abolida.
Esta continuidad constituye el indice filoséfico de la historia y la con-
dicién vital de la filosofia.

Mas en sentido esciito, filosofia e historia son dos dominios es-
peciales del conocimiento. Constituyen algo asi como dos enciclopedias
del saber humano —en términos de experiencia y teoiia— mds bien
que dos ciencias particulares. Tienen un dominio ptopio, pero al mis-
mo tiempo ejercen una accién tutelar sobre todos los demds contenidos
cientificos poi las razones que acabamos de explica:.

La historia en efecto, es como un 41bol cuyas ramas 1epresentan
las diversificaciones paiticulares de su consideracién geneial; el tionco
comiin es la determinacién cientifica de los hechos. Con el caidcter es-
pecializado ya de ciencia humana, la historia constituye con la filo-
sofia, la etnologia, la politica, el derecho, la economia, la sociologia
y la religién el vasto dominio de las ciencias del espiritu, las cuales
tienen como fundamento la psicologia y como noima directiva intiin-
seca los ideales ético-metafisicos de la filosofia.
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He aqui, sintetizado al méaximo, el binomio Filosofia-Historia,
que queremos reducir ahora a una disciplina auténoma: la Filosoffa
de Ia Historia.

Hay en todo esto una aparente contradiccién: ;No se ha dejado
ya sentada esa natwial separacién entre ambas facetas del saber hu-
mano? La objecién se desvanece si examinamos ambos fenémenos co-
mo tipicos del hombre.

Es norma geneial en teoria del conocimiento que “se conoce co-
mo se es’, vale decir, que el conocimiento del hombre tiene que res-
ponder a su manera de ser. Pues lo mismo sucede, a nuestra manera
de ver, con el problema planteado: estamos frente a un sujeto material
y espiritual al mismo tiempo, tratando de conocer un objeto que versa
sobre ideas (filosofia) y sobte hechos (historia). No puede haber
mejor adecuacién posible,.. Pero eso también nos pone en guardia
contra otra circunstancia muy digna de tomarse en cuenta. Asi como
en el ser humano no podemos aceptar una distincion real entre alma
y cuerpo sin destruir el compuesto hombre, asi también, en la disci-
plina que nos preocupa, no podemos distinguir a un lado la filosofia y
a otro la histoiia, sin hacer imposible la filosofia de la historia. Es-
ta tiene que ser un todo compuesto, que no admite sino divisiones
conceptuales.

Asi planteado el problema, nos es muy ficil comprender las 1a-
zones que tienen positivistas y materialistas para negar la posibilidad
de la filosoffa de la historia o desfigurarla a su antojo. Tanto el po-
sitivismo como el materialismo —!ldmese este empirismo, materialismo
grosero o dialéctico, venga de Locke, de Condillac, de Comte, de Hegel
o de Engels— no pueden ver més alld de sus escasas anteojeras y na-
turalmente conciben la historia como un compendio mas o menos causal
de hechos pura y estrictamente materiales. Para nosotios, en cambio,
que profesamos la espiritualidad del alma humana, la filosofia viene
a ser el alma de la historia y la historia, el cuerpo de la filosofia: la
filosofia de la historia serd entonces el maridaje fecundo, el compuesto
arménico de estos factores constituidos asi en un objeto adecuado a
nuestro conocimiento.

Es esta la clave de por qué, cuando San Agustin, ante el espec-
técqlo tremendo de la Roma desvastada, emprende su interpretacién
espiritualista y providencialista del devenir del hombre en el mundo
en su mds grande obra La Ciudad de Dios, se convierte en el Padre
de lo Filosofia de la Historia.
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Pero ya estan a floi de labios los nombres de Giambattista Vico
y Johan Gottfried Herder, disputando esta pateinidad. Analizaremos
los sistemas del profesor napolitano y del predicador de Weimar, paa
demostrar la marcada influencia agustiniana en el ptimero y lo hete-
rogéneo e inconcluso de la obra del segundo.

La paite sustancial de la tesis filoséfico-histérica de Giambat-
tiste Vico se encuentia compiendida en su famosa teoiia de los Corst
e Ricorsi.

Segtin ella, la vida de los pueblos se produce siempre en foima
ciclica y, consecuentemente, como un retorno eterno. Todos los pueblos
pasan po1 tres eiapas, y, si existieran ofios mundos humanos, pasarian
ineludiblemente por las mismas: la divina, la heroica y la humana
(Nétese de paso el plagio servil de Comte en sus decantadas etapas
sociolégicas). La divina o teocratica es la época de los dioses y de los
mitos, edad oscura en que los hombres hablan una lengua sagiada y
jetoglifica y en que la autoridad, omnimoda como de origen divino,
aplica la justicia de maneia implacable. La heroica o fabulosa es
época de héroes y birbaios; su idioma es metaféiico y poético; en
ella se manifiesta ya la equidad politica, peto todavia arbitraiia La
humana o histérica es la época de la civilizacién; la lengua empleada
es literaria o cldsica; la igualdad civil es el piincipio organizador de
la vida social y en ella impera una autoridad bien organizada. Peio
al cabo de esa época de florecimiento sobreviene inexoizblemente una
decadencia, producida por la pérdida de la independencia nacional a
consecuencia de la corrupcién interior.

Nétase en esta concepcién, en cuanto a la [ilosofia, el culto de
Vico pot t1es grandes figuias de la humanidad a cual més dispar una
de otia: Platén, Tdcito y Bacon., El primero —dice— considera al
hombte como debe ser; el segundo, como es; pero el tercero sabe teo-
tizar y obseivar (cogitare et videre). En la parte politica sigue a
Giocio: antagonismo entie el derecho histérico {tomano) y el natural
(filoséfico). Apaiece una marcada pieocupacion lingiiistica como ma-
nifestacion de la cultura. Nada nos dice del arte ni de la ciencia en
las distintas épocas.

A esta laguna podemos afiadii otra: ;Cudl es la causa del cam-
bio de etapa a etapa, y de la final decadencia y destruccién? La expe-
iiencia quizé no dejaiia de daile la razén, al menos en lo que atafe
a la etapa terceia, ain cuando nosotros nos damos cuenta de que la
razén més decisiva en la liquidacién de determinada cultura o régimen
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politico ha sido, al menos en los ties tltimos siglos, la vana pietensién
de las naciones de querer cimentar la direccién moral del mundo en
la fueiza biuta.

En este aspecto fundamental nos aparece Vico relacionado, po1
Bossuet v Leibniz, directamente con San Agustin. Es una tesis esencial-
mente finalista y providencialista. En su Discurso Sobie la Historia
Univeisal, el Aguila de Meaux, al cita1 a Vico, no hace sino repetit
la teoria agustiniana segin la cual la historia es una serie de decietos
divinos encaminados a la salvacién de la humanidad. Por su parte,
Vico sostiene como direccién veitebral de la historia, una aimonia
pieestablecida, tipo Leibniz, por Dios en la historia de los pueblos
entre la autoridad y la razén.

Natwalmente esta concepeién filoséfico-histérica no obedece a las
mismas circunstancias determinantes que la agustiniana ni se mueve
tampoco en el mismo ambiente: en tiempos de Vico no podia tener
esta tesis' la misma oiientacién apologética que tuvo en tiempo de
Agustin; en la época de éste, el aibitro era Platén; en los de aquél,
Bacon; es decir, mentalidades diametialmente opuestas en sus concep-
ciones v en sus métodos. De alli que la posicién providencialista, pet-
fectamente obvia y adecuada en la tesis agustiniana, apaiezca un tanto
traida de los cabellos en la del napolitano. Esta citcunstancia apiove-
ché muy bien Comte, més tarde, pata atacar a ambas, sin parar mientes
en su profunda difexencia genética y final.

Sube asi el mérito de San Agustin para el titulo de Padre de la
Filosofia de la Historia. Pero veamos al otio candidato.

En la iglesia municipal de Weiman hay un sepulcro. .. lacénico
reza ¢l epitafio: “Licht, Liebe, Leben”. [Qué bien sintetizan estas
hes palabias —Luz, Amor, Vida— el espiritu del hombre cuyos des-
pojos materiales guarda esa loza! Nuestios tiempos materialistas, jun-
to con el gusto de las cosas trascendentales y eteinas, han perdido la
técnica del epitafio. .. y en parte tiene razén: habria muy poco campo
para un espiritual epitafio sobie la tumba de un milite sanguinaiio o
de un curtidor de cueros millonaiio.

Sin embargo, alli estdn estas tres palabras indicando a las gene-
racionés que el hombe que alli yace fue Luz, Amor y Vida. Juan
Godofiredo Herder pudo dejainos la luz de innumerables escritos cien-
tificos y exegéticos, el amor a la poesia de todos los tiempos v todas
las razas y la vida vibrante de sus esciitos filoséficos e histéiicos.
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Esta dltima parte de su inmensa y fecunda produccién es la que
nos interesa. Kl meollo de su iesis filoséfico-hisibrica estd expuesto en
los cinco libtos de su obia titulada “Ideen ziir Philosophie der Ges-
chichte der Menscheit, Ideas sobre la Filosofia de la Historia de la
Humanidad”,

Un plan largo tiempo acaiiciado: a su realizacién consagré una
serie de estudios y ensayos que van desde la critica literaria e histé-
rica de los clasicos, hasta hieves compendios de psicologia y tratadoes
de los suefios; desde traducciones de los libros santos como su célebre
del Cantar de los Cantares, hasta estudios sobie etnologia, seméntica
y poesia de los pueblos antiguos y modeinos; desde sus delicados Vol-
kslieder o Cantos Populares hasta una excelente traduccién del Cid y
epigiamas de la antologia giiega.

Sobresale ya aqui en este polifacético escritor una preocupacién
eminentemente literaria; consejero de Goethe, cae més tarde bajo la
influencia continental de este coloso de las letras occidentales.

Hemos juzgado oportuno apuntar estas circunstancias para hacel
resaltar mejor el caricter heterogéneo y la falta de coherencia fina-
lista en la oha filosdfico-histérica de Heider. En efecto, su Filosofia
de la Histolia no es sino una 1ecopilacion enéigica de cuanto habia
escrito sobre la naturaleza y la vida del hombre, su significacién cés-
mica en la tieira, la misién del hombre que la habita, de cuanto habia
fantaseado ( al decir de sus adversarios) sobie lenguas y costumbres,
sobre religion y poesia, sobre la natuialeza y desarrollo de las ciencias
y las attes, sobie las vicisitudes de los pueblos y los procesos histéricos.

A este abigarrado conjunto de datos, que el propio autor pretendié
recopilar, no 0s6 el mismo darle forma de tratado, sino bautizélo sen-
cilla y llanamente con el nombre de “Ideas sohe...”.

La razén es obvia, y el mismo lo confiesa en el dltimo libro de
las Ideas...”: Biiefe ziii Befordeiung der Humanitit —libio ya de
franca decadencia—— en que nos manifiesta que sus miltiples ocupacio-
nes y, mis que todo, sus infinitas preocupaciones econémicas, no le
peimitieron impiimir una orientaciéon definida y dotar de una verte-
bracién telética a toda su concepeién de la historia humana.

De alli infeiimos nosotios, no giatuitamente sino con base en su
propia confesiéon —que saldria sobiando por otra parte si se conoce
su vida y su obra— que carece la obra de Herder de las condiciones
especificas de la verdadera filosofia de la historia: No da una razén
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suficiente de la estructuracién cultural ni de los procesos histéricos
de los pueblos; ni una orientacién que pueda llamarse caracteristica
de la actividad humana. Cieemos también que, de haber tenido él el
tiempo y el desahogo necesarios, habria sin duda repaiado en tal la-
guna de fondo y puesto esa alma, de que hablamos como esencial de la
filosofia, en el magnifico cuerpo histérico creado con tanta dedicacién
como vastos conocimientos. Podemos, en efecto, reunir un inmenso
caudal de erudicién, articularlo materialmente, conectailo causal y
temporalmente, pero, si falta el espiritu informador, los hechos mate-
riales de la historia no podrin nunca trascender hasta la esfera espiri-
tual de la filosofia.

No pretendemos afirmar con esto categéricamente la ausencia
total de este espiritu en la obra de Herder, ni mucho menos su incapa-
cidad critica para hacerlo adecuadamente, sino sélo dejar sentado el
hecho real y concreto de que la lectura de sus Ideas sobre una Filosofia
de la Historia de la Humanidad, no puede saca1 el lector, por mucha
buena voluntad que ponga, una idea orientadora que 1iija, fatal o libre-
mente, la accion del hombre en busca de su destino ltimo en la tierra

De maneta muy distinta se mueve San Agustin. Hay en su obra
una interaccién de dos ciiculos cuyos campos se compenetran y com-
plementan: el creyente y el filésofo.

Como creyente acata la Divina Providencia como 1ectora univer-
sal del destino humano, la cual, respetando el libre albediio del hom-
bre encamina la economia del universo hacia la salvacion del género
humano, tiiunfo definitivo de la gracia. Dos polos: no en oposicién
sino en 1elacién: libertad y gracia, dualismo este conjugade de mane-
1a magistial por el santo, hacia el fin que se propone.

Como filésofo se siente subyugado por ese munde intelectual de
que nos habla Platén, en donde reside la verdadera ciencia, contra-
puesto, pero no en oposicién, al mundo sensible, imagen de aquel,
campo especifico de la historia.

En medio de este mundo inteligible y ese mundo sensible se coloca
el hombre peto en este caso no es un hombre abstiacto; San Agustin se
coloca a si mismo, de tal manera que tanto el mundo superior de la in-
teligencia como el inferior de la sensibilidad habran de compoztar una
caracteristica muy suya, impiesa por la fuerte peisonalidad del santo.

Como en toda su filosofia, en su concepcién de la Ciudad de
Dios, imprime San Agustin un sello personal; entiéndase bien, per-
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sonal no significa aqui subjetivo: la personalidad no afecta el ele-
mento intiinseco del problema sino solamente sus matices extrinsecos.

A este {il6sofo y a este creyente se plantea un problema de indole
histérico-filoséfica, a propésito de la destiuccién de Roma por las
huestes barbaras de Alarico.

Su respuesta es la Ciudad de Dios.

Berdiaeff, autor nada sospechoso de sectarismo, ha escrito( ¥l
Sentido de la Histoiia, pig. 7): “La primeia Filosofia de la Histoiia,
admitable pot cietto, fue la de San Agustin. Tuvo un grande signifi-
cado paia casi todas las Filosofias de la Histolia, habiendo nacido
duirante el periodo ciistiano de la historia universal, es decir, coinci-
diendo su origen con uno de los peiiodos mds catasiréficos de la his-
toria con el detrtumbamiento del mundo antiguo y la caida de Roma”.

Il - EL CUADRO AGUSTINIANO
Aurelio Agustin de Tagaste.

Aurelio Agustin es un nitmida. Impetu y calor de sangie afiicana
que ya con Origenes y Tertuliano habia dado a la Iglesia lumbieias
geniales mas o menos 1ebeldes; morena la piel y agudo el espiiitu,
poderosa contextura fisica de que no pocas muestras habian dado en
los anfiteatios y circos de la Roma Impeiial los heteileos coterraneos.
Cualidades de pasién y lucha que serdn la ténica de una vida.

Su padie, un pagano: Patiicio; su madie, una santa: Ménica

Tagaste, en el 354, es el pueblecito de provincia en donde se
aptenden las primeiras letias; harto angosto campo para su espititu
v sus pasiones. Atidenle las letras y —si hemos que cieer a la exagera-
2i6n humilde de sus Confesiones— los placetes; y asi va a Madauia
—Varén, Cicetdn, Apuleyo— y luego a la metropohs Caltago. Es-
cuela de elocuencia, teatio, citco, am1gos y... una mu]ei de “modesti-
sima condicion” que le acompafiaid durante doce afios y hab1d de
daile un hijo: Adeodato.

Tiene apenas 18 afios cuando cae en sus manos un texto de elo-
cuencia (ahoia desgraciadamente peidido), el Hottensius de Cicerdn,
que despieita en él una nueva pasién, la Filesofia, con sus eteinos
problemas de la verdad, el bien y la libeitad. ““Amor autem sapientiae
nomen graecum habet, —dice en sus Confesiones, III, IV— quo me
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accendebant illae litterae... Hoc tamen solo delectabar in illa ex-
hotatione, quod non illam aut illam sectam, sed ipsam quaecumque
esset sapiéntiam, ut diligetem, et quaerelem, et assequeiel, et tenerem
agque amplexaler fortiter, excitabar sermone illo, et accendebar et
atdebair”. La Sabiduria, el gusto de las cosas por si mismas.

He aqui su retrato en adelante, plasmado en un latin atropellado
peto enérgico: busca la sapiencia, la sabiduiia. jCudntos caminos 16
quedan pot 1ecorret! Y tropieza con Manes: likertad abscluta, ciencia
universal, el mal principio eterno a la par del bien. La solucién a
todos sus problemas, amenizada con un materialismo muy a propdsito
para dar tienda suelta a las pasiones. Tras breve estancia en Tagaste,
en donde conquista la amistad imperecedera de Alipio, toina como
profesor de 1etérica a Cartago. Allf se preparan para recibir al
or4culo del Maniqueismo, al obispo Fausto, que viene de Roma. {Qué
desilusion! EI discipulo encuentra que el doctor es un buen chai-
latin, pero de escasisima cultura. Y comprende que ha de comenzai
de nuevo la inquietante busqueda.

Roma... ha muerfo ya su padre y su madie Mdnica le 1uega
con lagrimas que no la deje sola. Le sigue hasta la playa (usque ad
maie secuta est. .. Conf. V, 8). El la engafia. Sopla el viento e hinche
la vela; alli va el joven a Roma, la imperial Roma, a buscar alumnos
mas disciplinados y que le paguen mejor. Pero si los romanos son
mas déciles, no son asi de prontos paia pagai, y vienen los apuros
econémicos que trata de olvidar fiecuentando a los maniqueos que
cada vez lo desilusionan mas. Va cayendo en un escepticismo, pio-
ducto del hastio y la nostalgia, mis a la manera del académico Ai-
cesilao que del probabilista Carnéades.

Tiene ya 30 afios y los suefios de gloria romana se han ido desva-
neciendo uno a uno. Fn Mildn necesitan un profesor de retéiica. Fa-
cilmente vence en el concurso y en 384 obtiene la bien remunerada céte-
dia. Hace venit a su mujer e hijo, y un afio mas tarde a la madre y
los discipulos. Tranquilidad econémica, si, pero giande inquietud
espiritual. Ménica le persuade de escuchar la docta prédica de Am-
biosio, el enéigico Ai1zobispo de Mildn, prédica que completa con la
lectura de los “platénicos”™ (Plotino piobablemente) que le van es-
clareciendo dos cosas: el problema del mal sin necesidad de 1ecuni
a la absuida-lucha del dios del bien y del dios del mal, y qué cosa
es el espiritu. A la conversién por la fe, sigue la conversién de la
razén, y, en medio a la tranquilidad de Cassiciaco, en donde esctibe
los didlogos sublimes de Vita Beata, Contia Académicos y los inimi-
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tables Soliloquios, va llegando poco a poco la conversién del cora-
26n. En la noche del 24 al 25 de abril de 387, Ambrosio de Mildn
bautiza solemnemente a Agustin de Hipona.

Y da comienzo a esa serie de obras inmortales que no basta una
vida para leer con atencién, son tantas y tan profundas. De Mildn
a Roma, de Roma a Tagaste, de Tagaste a Caitago, asi va Agustin
fustigando, aplastando las falsas concepciones filoséficas y las he-
1ejias maniqueistas, donatistas y pelagianas. De Immortalitate Animae,
de Libeto Aibitrio, de Quantitate Animae, de Génesi, de Misica, de
Vera Religione, de Gratia, de Agone Christiano, de Natura Boni. .. ¢a
qué seguir enumerando?

Po1 fin, Hipona; en 391 es ordenado de sacerdote y se le enco-
mienda la piredicacién. Qué mejor oficio para el flamante profesor
de 1etérica que fuera a Roma en son de gloiia y dineros y se refunde
ahota en Afiica, en pos de la verdad y del bien. Muerto Valerio, el
pueblo le aclama y es nombrado Obispe de Hipona.

Peio el flagelo de los barbaios asuela el Imperio. De las frias
regiones de la Geimania, como un alud, Gensetico y sus Véandalos
Drrumpen tias las murallas naturales del Rhin, aplastando las ya
diezmadas legiones de Valentiniano IIl; atraviesan las planicies de
Firancia, 1abasan los Pirineos, pasan a sangie y fuego toda Espafia
v no los detiene Gibialtai. En bieve, de toda la floreciente Iglesia del
Ahica Septentiional, quedan en pie sélo t1es: Cartago, Citte e Hipona.
Al tercer mes del espantoso asedio, Agustin sucumbe al celo pastoral
ante los estragos de la peste, v el 14 de agosto del 430, muere en
Hipona a los 76 afios de una vida plena y asombrosa.

I — Cuadro Politico

;Qué condiciones politicas, culturales y religiosas propiciaron
esta vida tan polifacética y tan humana y santamente vivida?

Todavia estaba vigente en el mundo civilizado de aquel entonces
el “imperium” de los romanos, casi intacto cual lo dejara Trajano.
Surcaban sus naves el Mare Nostrum sin salitse del ampaio de las
dguilas de Lacio, y desde Egipto a Caledonia, desde Lusitania hasta
Media, desde las maigenes del Rhin y del Danubio a las caldeadas
arenas de la Nubia, las legiones imponian el orden y el tributo, y
no pocas veces también a los Césares reinantes. Aiin podian repetia
orgullosos con Virgilio: “Et penitus toto 1egnantes orbe Romanos...”
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Pero, por el noite, los baluartes natutales de los grandes tios
europeos no bastaban ya a sostener la enorme presion de pueblos jo-
venes, disciplinados y sencillos. Baibaros llamébanles en Roma, tal
como Grecia habia llamado a los macedonios en tiempos de Pericles;
y asi como Alejandio se abati6 sobie el enjambre de individualistas
genios que forjaron el milagio de Giecia, asi también del norte (Ab
Aquilone veniet, como dijo el profeta) hombres que no hablaban el
Latin —y sélo por eso les decian barbaros— rubios y agueiridos,
hermanos ancestrales de los gieco-italiotas desde los remotisimos
tiempos en que como aiios partieron desde las inhdspitas regiones
de la India Occidental para poblar Europa, apiestibanse a cobra:
su parte del botin en los despojos del ya podride Imperio Romano.
Y no habia de ser ésta la primera vez en que el genio individualista
latino habiia de sucumbiy ante la fuerza gregaria del néidico.

Muy equivocados andaiiamos si creyéramos que la precaria con-
versién de Constantino al ciistianismo habria de cambiar el natural
pagano de aquel Cayo Flavio Valeiio Claudio, entronizado emperador,
contra seis competidores, por sus legiones en las Galias. La foima
como se deshizo de los colegas que formaron la heptarquia tias la
mueite de Diocleciano, circunstancialmente de unos come Severo y
Maximino Daya, y directamente como en los casos de Maximiano,
Majencio y Licinio (juntamente con su tierno hijo de 12 afios) no
hablan muy en alto de Constantino el Grande (324-337).

Un hecho politico que iba a ser determinante en la agitada vida
intelectual de la juventud de San Agustin, fue la decisién de Cons-
tantino de alejarse de Roma y de la consiguienie agitacién religiosa
de Occidente, a dos pasos del paganismo e invadidos desde tiempos
de Tiberio por las mds peregtinas filosofias orjentales. EI poco apego
de Constantino por Roma en donde los pretorianos no miraban con
muy buenos ojos al legionario emperador, la oposicién del Senado,
las satiras constantes de los paganos y la mivilegiada situacién de
Bizancio, el Cuerno de Oro, puente entre oriente y occidente, hicié-
tonle trasladar alli la capital del mundo. Asi nacié Constantinopla,
mantenida por 132 legiones de 1.500 hombres cada una, que su-
pieron mantener a 1aya a Sapor III, rey de los pexsas, que ya amenazaba
el oriente del Imperio. La historia justificaiia la decisién de Constanti-
no, pues Bizancio y su imperio sobrevivieron mis de mil afios a las
glorias de Roma.

Al morir Constantino en 337 reparti6 el impeiio en sus tes
hijos: Constantino II en las Galias, Constancio II en Oriente y Cons-
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tante 1 en Italia. Habiendo el primero perecido en una emboscada,
quedése Constante con Occidente y Constancio con Ouiente.

Recién mueito Constante y en el interregno en que Constancio
otorgé el poder de Occidente a su primo Juliano, llamado el Apés-
lata, nacié San Agustin, en Tagaste de Numidia en 354. A la mueite
de Constancio en 361, Juliano reunié una vez mds el imperio bajo su
solo mando, para moiit muy pronto a manes de los persas en 363,
texminando asi la descendencia de Constancio Cloro.

Los aiios de Madaura y de Caitago, tan agitados en la vida de
San Agustin, fuétonlo también en la vida del imperio. Muerto Julia-
no, el ejército —siempie el ejército— eligié a Joviano por pocos
meses, y luego a Valentiniano I quien designé César en Oriente a su
heimano Valente y se establecié como empeiador de Occidente en
Trévetis.

En el norte los bdrbaros estaban inquietos. Juliano habia derro-
tado a los primeios invasores {ramcos y alamanes, pero bretones y
quados iirumpieron de nuevo por el Rhin, amenazando a Occidente,
mientras los visigodos por el Danubio amenazaban el Oriente.

Valentiniano mmié en campafia y le sucedié su hijo Giaciano
Tampoco fue mas afoitunado Valente que permitié a los visigodos
attavesar el Danubio y establecerse en Tracia y Mesia; pero en su
impetu los baibaros llegaion a las puertas mismas de Constantino-
pla. Herido Valente, mu1ié quemado en su tienda. Graciano, en el
interim, habia enviado al general espafiol Teodosie en auxilio de
su primo; pera Graciano cayé también asesinado. Teodosio el Grande
se vio de pronto, en 379, duefio del imperio 1eunido. 16 afios habia
de 1einar Teodosio, luchando por la unidad contra Valentiniano Il y
el tetérico Eugenio; afianzandose mas y mds el dominio absoluto del
ciistianismo en el impetio.

San Agnstin debié de llegar a Roma en los primeros afios del
reinado de Teodosio; pero encontré una Roma Imperial sin empera-
do1, presa de las mis encontradas opiniones filoséficas y religiosas
que acabaron por echarlo en hiazos de un escepticismo casi absoluto.

El mismo San Ambrosio que le bautizé, fue el mismo que re-
chazé al invicto Teodosio, no permitiéndole la entrada a la catedral
de Milan hasta que no purgara en condigna penitencia los horrores
de la matanza de Tesalénica.

Tiempos recios aquellos en que los emperadores cristianos com-
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petian en atiocidades —agiavadas por la astucia y la traicion— con
los que despectivamente llamaban barbares. Nada extrafio es que el
espiritu de los filésofos anduviera descaniado e iresoluto, cuando
la fuerza bruta de los soldados quitaba y ponia testas coronadas co-
mo titeres de un inmenso y tidgico guignol. Adn tenia que ver San
Agustin, encontiada su guia en el Sefior que llevé luz 2 su espititu
y paz a su corazén (Fecisti nos ad Te, et inquietum cor nostium etit,
donec 1equiescat in Te), y retirado ya él a sus queiidas tieiras afii-
canas, consagtado a organizar la vida monacal y a dar fe en sus
escritos de su prédigo y prodigioso talento, la muerte de Teodosio
en 395 y la nueva, definitiva, como nefasta, divisién del Impetio.

Honorio obtuvo el Occidente y Aicadio el Oriente. Pero ya habia
sonado la hoia fatal para Roma; las exhaustas provincias, baluartes
contta los bdtbaios, no podian ya seguir cubiiendo los ingentes gas-
tos de mantener las exigencias del ejéicito y las extiavagancias de los
emperadores.

Fiancos y alamanes en las Galias, pictos y escotos en DBietaiia,
pilatas sajones en las costas; quados, sirmatas y, sobte todo, los godos
en el Danubio, iban abriendo lenta pero seguia biecha hacia Roma.
Estos ltimos llegaron incluso a las puertas de Constantinopla atrave-
sando Panonia y Mesia (por anuencia del piopio emperador Valente,
como vimos) y Macedonia y Tiacia. Teodosio habia permitido esta-
blecimientos permanentes de los visigodos al sur del Danubio, y de
alli paitieron al mando de Alarico para asolar el Illiticum y Giecia.
Estilicbn —barbaro también, pero al servicio de Honorio— hizo 1e-
tiocedet al godo, obligandole a refugiarse en las vertientes meridionales
de los Alpes en 396, v, tras la sangiienta batalla de Polencia, le hizo
abandona: del todo Italia. Pero en 408, refrescado y mejor pertrecha-
do, maiché Alarico casi sin resistencia sobie Roma, que sélo se salvd
tias fuette tiibuto. Mas habiendo Honotio desoido las relativamente
moderadas exigencias del barbato, volvié de nuevo Alaiico y, tras de
nombiai Augusto al giiego Atalo, la noche del 14 de agosto de 410
inicié uno de los mas horiendos saqueos que haya sufrido Roma.

El lamento de Roma se dejé oir en Hipona y en lo intimo del
corazén de San Agustin, pero el grito del exhausto paganismo también
se dejé oir: “Dicunt de Christo nostro quod Ipse Roman perdiderit”.
(Seimones, 105, 12). Y, “abrumado por el peso de una gran respon-
sabilidad histérica” (Cabo) subié a la catedra sagrada a pionuncia:
aquel sexmdn que han oido los siglos: “De Urbis Excidie”, en que,
tras breve exoidio, proirumpe con patética elocuencia: “Horrenda



240 La Universidad

nobis nunciata sunt, strages facta est, incendia, rapinae, interfectiones,
exctuciationes hominum. Verum est, multa audivimus, omnia gemui-
mus, saepe flevimus, vix consolati sumus; non abnuo, non nego multa
nos audisse, mulita in illa Urbe esse commissa™. (De Uibis Exci-
dio, 2, 3).

Este seimoén fue la semilla de la Ciudad de Dios.

Mas faltaba a San Agustin ver, durante 20 largos afios mas el
desmoronaise del Imperio. Mueito Alaiico, Ataidlfo, su sucesor, se
alié a Honoiio y asi logré retener un tanto a los francos en las Galias
y a suevos, vandalos y alanos en Espafia. Valia, sucesor de Atailfo,
se establecio en la Galia Occidental con el consentimiento de Henoilo,
y fundé alli la monarquia visigética. También bajo la égida imperial,
Espana queds dividida en nuevos Estados barbaros de godos, suevos
vandalos y alanos.

Honoiio mu1id en 423. Tias su muerte, los inquietos véndalos,
con Genserico a la cabeza, atravesaion Gibraltar, ante la debilidad
del sucesor de Homoiio, Valentiniano III. Amasaron la {floreciente
Mauritania y a sangie y fuego pasaton a Numidia. El anciano San
Agustin murié en el sitio de Hipona en 430,

Los vdndalos, mis tarde, llamados por Eudoxia, viuda del asesi-
nado Valentiniano III (445) habian de atravesar Sicilia, Calabiia,
y saquear de nuevo a Roma. Ya no lo vio San Agustin, peto con
espilitu profético anuncié que nuevos y mayoles males acabaiian con
esa ciudad teirena fundada en el odio y la ambicién. Y asi fue...
a pesar de que Aecio, al mando de visigodos y 10manos, los deroté
en Chalons, ya se ceinia sobie Europa entera ese azote de Diog y mar-
tillo del univeiso que fueron Atila y los hunos.

2 — Cuadro Culivral

Si desquiciada andaba la cosa pidblica durante la vida de San
Agustin, no menos errabunda caminaba la vida cultural, escilande
entte el escepticismo mds obtuso y el més iluminado misticismo, pa-
sando por un materialismo metafisico traducido en grosero epicu-
refsmo que empafiaba la noble tradicién estoica que legaran pensa-
doies esclavos y emperadores fildsofos.

Lejos estaban ya los tiempos de las gloiias literarias de Lacio;
el propio latin de San Agustin, lo mismo que el de su contemporineo
San Jerénimo, es atropellado, apasionade, llene de juegos de palabras,



Proyecciones de la Filosofia Agustiniana 241

retruécanos, sutilezas que denotan mds al orador encendido y al po-
lemista aguerrido que al tranquilo seguidor de molde clisico. Siem-
pre, desde los lejanos tiempos de Madaura, odi6 el griego San Agus-
tin, y apenas lo us6 en cuestiones etimoldgicas y de terminologia
teoldgica.

Por otra parte, el cuadro literario del siglo, a pesar de las mu-
chas escuelas de retéiica y elocuencia esparcidas por doquier —ve-
cordemos de paso que esa fue la profesién primera del santo, ejercida
en Cartago, Roma y Mildin— no presenta, en la rama que llamariamos
pagana, mds que unos cuantos nombies de segunda categoria, como
Paladio Rutilio (De Re Rustica, imitacién de Varrén y Columella),
Flavio Vegecio (Epithome Institutorum Rei Militaris) y Publio Vege-
cio (Mulomedicinae).

La inestabilidad politica no suele ser campo propicio para el
tranquilo cultivo de las letras. De ello da fe la obra de ese tiempo
“Rerum Gestarum Libri XXXI1” de Amiano Marcelino (330 a 400)
que pietende ser continuacién de los anales de Ticito y describir la
historia del imperio desde Nerva hasta Valente (96 a 378). De ella
tenemos 18 libros del X1V al XXXI, v, salvo su valor documental para
la historia de tan movidos tlempos, se nota el estilo del soldado que
combatié bajo Juliano desde Mesopotamia a las Galias, recogiendo a
su paso multitud de barbarismos que quizd no hubieran entendido los

antiguos patricios. (Totus prope mutatus est sermo, se queja Quinti-
liano, VII, 3, 26).

La poesia esitd representada a lo largo del siglo IV por dos fi-
guras, cristianas ya y espailolas, circunstancia nada extrafia esta il-
tima, pues parece ser que desde Séneca -—como el imperio desde
Tirajano— la hegemonia litetaria latina se habia desplazado a FEspafia,

como lo demuestran los nombres de Lucano, Marcial, Quintiliano, Mela
y Columela.

Cayo Vettio Aquilino Juvencio es una de estas figuras. “Espiritu
compenetrado de la cultura cldsica, es el primer poeta latino en quien
esta cultura se une al genio ciistiano, aunque no estd atin del todo
asimilada” (Juan Hurtado y Angel Gonzélez, Hist. de la Lit. Espafiola,
pig. 11}. En 330 escribié en 800 hexdmetros, inspirados en el estilo
de las Geédrgicas v la Eneida dé Virgilio, una “Historia Evangélica”,
muy famosa en la Edad Media. '

Aurelio Prudencio Clemente (348-420) es sin duda el mis fa-
moso poeta de su tiempe. Militar libettino en su juventud semipagana,
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en la edad madwa dedicase a la poesia y a la prdctica de las virtudes
cristianas. Sus obias llenan libros de 1aros nombres griegos como:
Catheme1inon, Peristephanon, Hamartigenia, Psycomachia, Apotheosis
v Dittocheon.

Es un poeta audaz que, sobie todo en el Peristephanon, ensaya
—siguiendo a Horacio— foimas nuevas de inspiracién (alegoria}, de
versificacién (endecasilabos tetidcticos al modo de la Divina Comedia)
y de género (balada). En &l apaiece una poesia entetamente clistiana,
pot las ideas y po1 el empleo del fenémeno sensible como simbolo del
pensamiento; pero esta peesia ciistiana tiene una base nacional y 1o-
mana, ya que Prudencio es, sin perjuicie de su conviceién religiosa, un
patriota 10mano que conserva el sentimiento de la grandeza de la Roma
inmortal que el cristianismo debia 1ejuvenecer. En él se nota el influjo
de la elocuencia 1etérica 10omana y la ciudeza en la descripeién, 1esto
de la 1udeza y ferocidad del caidcter 1omano (véanse las tragedias
de Séneca) que el helenismo no pudo hacer desapaiecer.

Prudencio perduré en San Isidoro de Sevilla y en Veda el Vene-
1able; Fiasmo le lamé el mejor poeta latino-cristiano y Bossuet lo
equipala en méritos con los poetas latinos cldsicos.

De su obia en prosa tenemos dos libros contia Simaco, intele-
santes a nuestio tema, pues en ellos Prudencio 1efuta, signiendo a Mi-
nucio Félix, a Simaco que atibuia la decadencia de Roma al ciistia-
nismo. Tema paiecido inspiia la Ciudad de Dios de San Agustin.

De Piudencio cita D’Elia (Latinaium Litteraium Historia, pag.
289) a Forcellinus “Es el mas elegante de los poetas cristianos; es-
cribié muchos poemas de los mas variados géneros, de esphitu poé-
tico, de abundante vena v de agtadable estilo; su latin, sin embargo,
no es tan atildado lo mismo que el de sus contempordneos, pues a
menudo viola las leyes de la métiica a causa de la ignorancia del giie-
go; a pesar de ello son dignos de leerse” (Christianorum poetarum
elegantissimus, vario caiminum genere multa scripsit, poetico spiritu,
uberi vena, stylo delectabili; latinitate tamen, ut sua tempoia ferebant,
minus castigata et legibus caiminis, ex ignorantia Graecae linguae saepe
violatis, sed non ob id legi indignus).

Digno de mencién es también Paulo Orosio, lusitano, por su
“Historiarum Libii VII contia Paganos™, esciitos por insinuacién del
propio San Agustin como suplemento al libro 11! de la Ciudad de Dios.
Historia de cardcter apologético, estilo imitado de Tito Livie, Julio
César, Tdcito y Suetonio.
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Estas son las principales figuras de la literatura, que podiiamos
lama: profana —aunque sus temas no siempre lo fueran— y que
llenaron con sus esctitos el siglo IV. Se vivia de tradicion, y los tiem-
pos, como dijimos, no eran propicios para un pensamiento poderosa-
mente original en esta tama, Panorama muy distinto presenta otia clase
de literatura: originalidad, vigor y, sobie todo, pasién y vida.

Hazito incompleto resultaria, en efecto, este cuadro cultuial si no
contiramos —aunque sea muy brevemente— con la presencia de esos
esforzados varones que, con San Agustin, comparten el gloiioso titulo
de Padres de la Iglesia de Occidente; San Hilario de Poitiers, San
Ambrosio de Milan y San Jerénimo. Conviene 1eferirnos a ellos en
paiticular por la enorme influencia que ejercieron sobre el pensa-
miento general de San Agustin {amén de la peisonal relacién que con
él sostuvieron los dos 1iltimos) ; v no con tanto detenimiento referirnos
a sus contempoldneos giiegos, San Atanasio, San Giegorio Nacianceno
y San Juan Criséstomo, quienes —salvo en el aspecto religioso de
las luchas contia el Airianismo que veremos en el cuadro siguiente—
influyeton muy poco en la formacién del joven afiicano.

San Hilario nacié6 de familia pagana en Poitiels, de Aquitania,
a piincipios del siglo IV. Tias largos estudios gliegos y latinos en
Burdeos y llevado por sus aficiones literarias al estudio de los filo-
sofos paganos, no encontré alli —dice— doctrinas fundadas en pruebas
seguias y aptas pala satisfacer sus inguietudes. De allf su conversin
al ciistianismo y su elevacidn, mds taide a la sede episcopal de Poitiers.
La mayotia de sus esciitos son de cardcter polémico, como los de San
Agustin, y se encuentran embebidos de la pireocupacién por el aiia-
nismo que, ademis de inficionar a las grandes concentraciones barbaras
{godos, vandalos) obtenia no pocas veces el apoyo de los emperadores.
Tal vemos en sus 12 libios De Trinitate, los 2 Ad Constantium y Contra
Constantium, que le valieton el destiertio a Frigia, de donde pasé a
Constantinopla, para regresar a su paitia en donde muridé seis afios
después (368). Son también famosos sus tratados escripturisticos: Co-
mentarium in Evangelium Matthaei, Tractatus super Psalmos y el Libex
Mysteriorum. (J. Beume:, Hilaiius von Poitiers, Ein Veitreter dex
christilichen Gnosis, Teolog. Quait. 1952, 170/92).

En 340, bijo de un prefecto del pretorio de las Galias, nacié en
Tréveris San Ambrosio. La relacién casi paternal con San Agustin
—el lo bautizé y al hablar de su elocuencia profiere San Agustin en
sus Confesiones, V, 13: “Studiose audievam {Ambrosium) disputantem
in populo. . et veibis ejus suspendeba: intentus. .. et delectabar se1-
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monis suavitate— y la influencia decisiva del Obispo de Milin en la
etapa neoplaténica de Agustin y en los primeios escritos del santo en
Cassisiaco: Contia Académicos, De Ordine, De Vita Beata y los inefa-
bles Soliloquia— nos obligan a deteneinos un poco més en su figua.

Abogado de fama en Roma en tiempos de Valentiniano, llegé
Ambiosio a ocupar el catgo de Prefecto Consular de Ligmia y Emilia
con sede en Mildn. En 374 fue exaltado a la sede episcopal de Milén,
contra la feroz oposicidn de los arrianos gque no cejaron hasta conseguin
de Valentiniano edicto de expulsion contra el santo. A este edicto 1es-
pondié con frase que habia de recoger San Agustin al hablar de las
relaciones entie los dos poderes: “El Emperador no es mis que un
miembio de la Iglesia vy no estd colocado encima de ella”.

No le faltaion dificultades con el propio Teodosio, a quien hizo
hacer pablica penitencia cuando éste intentd ingresar tiiunfalmente en
la catedial de Milén, tras habe: oidenado la matanza de cerca de diez
mil tesalonicenses como repiesalia por haber 1esultado muetto en un
tumulio con motivo de una carrera de carros el general romano Bote-

1ico. Dos afios después de mueirto Teodosio, muiié San Ambrosio
en 397,

Su produccién litermia comprende obras de exégesis, ascéticas,
dogmaticas, litigicas morales y juridicas, las mds famosas de las cua-
les, desde el punto de vista filoséfico, son el Hexaemeron, de Officiis
Ministiorum, de Fuga Saeculi y de Bono Moutis.

Su conexidn filoséfica con San Agustin fue sin duda a t1avés del
Neoplatonismo. Muchos han dudado de la autenticidad neoplaténica de
San Ambiosio, dadas sus acerbas ciiticas a Ia preexistencia y caida
del alma, a la metempsicosis y a la creacién del cueipo por dioses
inferiores. Sin embargo, espatcidas en sus obias encontramos multi-
tud de alusiones a las Enneadas: En de Isaac et Anima, estid bien claia
la vision de Dios de Plotino (KEnneadas, 1, 6, 5, 49), natmalmente
sin reminiscencias paganas, y en de Bono Moitis presenta la libera-
cién del alma que le permite dedicaise mejor a su actividad intelecti-
va, en términos platénicos tan puros como en las Enneadas I, 7, 2, 9.
En el Hexaemeron lega a citar indiiectamente la obra de Regressu
Animae de Porfuio.

Tenia que estar muy cerca de Platén para poder acercaise por su
medio a San Agustin que venia rodando del maniqueismo al escepti-
cismo, itreductibles con la posicién cristiana, hasta llegar al neoplato-
nismo en cuanto conciliable con el eristianismo.
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Fuera de la influencia filoséfica formal, hay en la Ciudad de
Dios de San Agustin no pocos reflejos ambrosianos, mds que todo en
el campo de la filosofia juridica. Se impregna toda del concepto de
la ley natmial, fundamento tanto de la vida moral como de la vida
social. Pero la ley natural no puede ser la sola ley que gobieine al
hombre. La humanidad, decaida por el pecado original, necesita de
la direccién precisa de la ley escrita, y en ello encuentra la justifi.
cacién, tanto de la ley mosaica, como de la ley positiva del Estado. La
ley positiva —dice Ambiosio— ha de depender de la ley natural (De
Officiis Ministrorum, I, 37), que define con Ulpiano: “Quod natura
omnia animalia docuit” (Juxta genus suum, afiadird Hobbes), y que
habia de sublimar San Agustin hasta Dios, al definirla como “Ratio
vel voluntas Dei ordinem naturalem conservari jubans perturbari ve-
tans” y situar mas tarde fuera del campo religioso Hugo Grocio ha-
ciéndola derivar sélo de la voluntad humana, atn en el supuesto de
que Dios no existiera o no se ocupara de las cosas humanas. (Enciclo-
pedia Filoséfica, Gallarate, 1, 166).

Béstenos lo sustancial de la doctrina del santo Obispo de Milén,
para no hablar de su vena poética ni de los famosos himnos ambro-
sianos cuyo canto intiodujo él en la Iglesia latina.

Eusebio Jerénimo fue un dédlmata del siglo IV. Con Aelio Donato
estudié en Roma las letras griegas y latinas y, después de una juven-
tud bastante licenciosa (véanse San Hilaiio y el propio San Agustin),
conveitido por el papa Liberio, emprendié sus laigas peregrinacio-
nes por Palestina, Tracia, El Ponto, Galacia, Capadocia, Cilicia, paia
asentaise en Antioquia a escuchar las doctas lecciones escriptunisti-
cas de Apolinatio Laodicense. Obsesionado por el estudio de los libros
santos se tetiré largos afios a las yermas soledades del desierto de
Siria, consagrdndose alli al estudio de la lengua hebraica. Vuelto a
Antioquia se puso en contacto con los grandes padres griegos contem-
pordneos y antiguos como Origenes y Eusebio. En 382, ya en Roma,
por mandato del pontifice Dimaso, comenzé la ingente tarea de la
tiaduccion al latin y enmienda de las versiones existentes del Antiguo
y Nuevo Testamento, obia improba en que descansa su gloiia, conocida
en el mundo cristiano como la Vulgata, precisamente por su enorme
difusion en el mundo entezo.

Ademais de este t1abajo monumental que llens el resto de su larga
vida, son famosas sus obras histéricas, las Chronica y De Viris Illus-
tiibus. En la primera contimia la obra de Eusebio de Cesarea hasta el
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378, v en la segunda, siguiendo a Suetonio, narra la vida de los hom-
bres ilusties hasta su époeca.

Sus relaciones con Agustin fueron muy contingenciales, circuns-
tancia explicable ésta, pues San Jerénimo no fue el enconado pole-
mista, sino més bien el erudito filésofo e historiador que suplia a sus
colegas en la lucha por la fe del mateiial depurado, de la materia
prima de toda contioveisia. Sin embargo, respondiendo a Maicelino,
representante del emperador Honorio en la Conferencia de Caitago
entre catélicos v donatistas, le 1ecomienda consultar todo problema
con San Agustin, de quien dice es “vitum sanctum et eruditum”. (Epis-
tolas, CXXVI, 1085).

Es necesario, por tltimo, encuadrar en este ambiente de hombies
¢ ideas una tendencia més geneial que venia como legado de la época
helenistico-romana y cubria el campo entero de la elucubracion filo-
s6fica. Como resultado de la difusién del imperio de Alejandro, y la
subsiguiente dominacién de Roma sobre el mundo helénico, al abiirse
mutuamente ambos mundos, el legado piistino platénico y aristotélico
se fue tifiendo de concepciones 1eligiosas desfigurandose y amalgaman-
dose. Ya en los primeros ties siglos de c1istianismo fueron apareciendo
en diversos puntos del imperio 10mano, especialmente en Alejandiia
—puente cultural de unién entre otiente y occidente— varios sistemas
filosoficos cuyas caracteristicas son: sincietismo, orientacion teoldgica,
platonismo.

Comenzando con el Filonismo y el Neopitagorismo, pasando por
el Gnosticismo de los primeros siglos, llegamos al mds importante
de todos que abaica el siglo 111 e influye decididamente en todos los
escritores del siglo IV —en especial en San Agustin— y que es el
neoplatonismo.

Los nombres de Plutarco {Siglo I), Ammonio Saccas, Apuleyo
(San Agustin lo estudié en Madaura), Celso (Siglo II), Ydmblico y
Proclo (ss. III y IV) se encuentran opacados o 1efundidos mas bien
por las figmas de Plotino (203-269) y de su amanuense y entusiasta
admirador Porfirio (233-305).

;Qué es ese Neoplanismo que tamafia influencia tuvo en la con-
formacién del pensamiento filoséfico cristiano al grado que paia no
pocos racionalistas -—Hainack en especial— es germen decisivo de
su formacién?

“Cuando Justino —nos dice Mangenot, Dict. Phil. 2273— nos
confia que al ponerse bajo la guia de un platénico, su secreta espe-
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ranza era la de contemplar a Dios enseguida “pues ese era el fin de
la filosofia de Platén”; cuando Clemente alaba a Platén por haber
reconocido que Dios es el lugar de las ideas; cuando los apologistas
y los alejandiinos, aplicando al Hijo la doctrina del Logos, le consi-
deran como un inteimediario un tanto suboidinade por el cual uno
puede elevarse hasta la trascendencia del Padre; cuando Clemente y
Origenes hablan de esa parte de nuestia alma que es pariente préxima
de Dios y capaz de contemplarlo; cuando Gregorio Niceno describe
las etapas de la ascensién mistica cuyo término es el éxtasis, no es
sin cieito fundamento de verdad como pueden ellos invocar a Platdn,
pues el gexmen de todo ello se encuentra all”. Sin embargo, la ver-
dadera fuente de lo que ensefian (al menos en los aspectos filoséficos)
no es Platén, sino el platonismo intermedio del siglo 1 en que se en-
cuentia ya delineado el neoplatonismo que Plotino precisé y coordiné.

La filosofia de Plotino nos ha llegado en los 54 tratados que
Porfirio publicé, t1as la muerte de su maestio, en seis Fnneadas o
giupos de nueve capitulos, con el gozo pitagérico de haber encontrado
un producto del nimero perfecto 6 por el niimero peifecto 9!

He aqui brevemente expresada la urdimbre, a veces asaz confusa,
del univeiso plotiniano.

a) El Uno. Antes que todo y sohie todo, hay un Ser Supremo,
incomprensible y inascendente, que es en si toda la 1ealidad. El hombre
menos impropio que se le puede dar es el de Uno, no en la unidad
niimerica o numerable, sino en la unidad universal de su perfecta sim-
plicidad. No es ni la inteligencia, ni el ser, ni el acto, ni la persona
aunque en cierta manera las comprende en su absoluta pureza y sufi-
ciencia {Plotino, VI, VIII, 7). Siendo Ia peifecta identidad (el mismo,
el mismo por encima del ser. Ih. VI, VIII, 14), cualquier analisis de
su esencia es una tentativa ilusoria.

Simplicidad, identidad, inmanencia intuitiva que tornan impo-
sible todo esfuerzo conceptual: “Est tale —dice Poifirio, Aenn. II1,
8, 9— ut de eo nihil praedicaii queat: non ens, non essentia, non vita,
piopleiea quod super haec omnia sit”.

b) El Nous o Inteligencia absoluta. Del Uno dinama (segin
Zeller) o emana (segtin Cousin y Vachetot) la Inteligencia. No se
trata de una emanaci6n substancial del infinito a lo finito, sino solamen-
te de un efecto de causalidad infinita (Rodiei, Plotino, 313). La inteli-
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gencia, distinta del Uno, es su imagen mds perfecta. Avida de alcan-
zailo, es sin embargo, incapaz de comprenderlo, mas, al pensarlo, lo
descompone en cierta forma, De esa contemplacién brotan infinitas
ideas, que no son sélo objetos del pensamiento, sino también poten-
cias espitituales, verdaderos ejemplates y paradigmas del universo muy

semejantes a las ideas de Platén. He aqui el mundo inteligible de que
hablara Platén,

c) El Alma Universal o Demiurgo. Inteimediaiia entie el mundo
mteligible de que procede y el mundo sensible que le debe toda su
realidad, el alma univeisal recibe de la contemplacion de la Inteli-
gencia todas las ideas que han de formai su contenido y piovocar
también su causalidad dinidmica.

¢h) Las Cosas. El alma universal, mediante sus potencias o
energias plasticas, engendra la materia, mera posibilidad de ser, e in-
formandola de sus ideas, da origen al mundo sensible o de las cosas.
Plotino explica con minucia el orden descendente de perfeccion: el cielo,
cuya alma vive la vida sensible mds perfecta; los astros, que son los
dioses visibles del universo; fos demonios, intermedios entre los seres
celestes y terrestres, y por fin, los cuerpos organizados e inorgénicos
de la tier1a.

Esta mateiria, que ocupa el 1iltimo grado en la jerarquia descen-
diente del ser, multiplicidad pura, indeterminacién, no ser relativo,
por su exitemo alejamiento del bien, es el principio de todo mal,
eterno como el bien, pues los procesos del ser no tienen 1especto alguno
al tiempo.

d) E! Alma Humana. El hombre, espiiitu y materia, ocupa lu-
gar especial en el proceso degenerativo del cosmos. Las almas huma-
nas, existentes desde todo principio en el seno del Demiurgo, cuando
les llega la hora, en un momento se unen, extrinseca y accidentalmente,
a sus cuerpos; y en otro se desprenden de ellos, o para volar al seno
del alma universal las que en el momento de la muerte se hallan desli-
gadas de la mateiia, o para informar nuevos cuerpos mas o menos de-
gradados e imperfectos, segin su grado de inmersion en la materia
(metempsicosis platénica).

e) El Retorno. Como todo ha emanado del Uno, asi todo ha de
1etornar a él. Es un proceso que se sucede en el tiempo para volver
a comenzal en ciclos etetnamente repetidos. En cuanto al hombre, el
alma vuelve a su pristina fuente por 3 etapas: purificacién, someti-
miento de las pasiones corporales al dominio del alma (catarsis plat6-
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nica) ; dialéctica, el alma entra en s misma y reconoce su parentesco
y unién con el alma universal y la Inteligencia (Introspreccién) y
union extdtica, término y descanso de las almas nobles, retorno a la
unidad, aniquilamiento en el ser (Nirvana?).

Tal es el cuadio cultural en que se movié San Agustin. Hombres,
ideas, luchas, pasiones, gloria, poder... todo lo acechaba y a todo
supo responder cual su agitada vida lo demuestra. Sin embarge, su fi-
gura politica y filoséfica no llega a ser, ni con mucho, la més grande si
la comparamos con su figuia de campeén de la ortodoxia religiosa.
Para ver al Agustin completo, pronto ya a escaibir la Ciudad de Dios,
echemos una breve ojeada al ambiente religioso de la época.

3 — Cuadro Religioso

Afianzado como vimos el libre ejercicio del culto cristiano durante
el siglo IV, sobre todo tras el advenimiento de Teodosio, fueron poco
a poco cediendo las groseras concepciones del mundo pagano, bajo el
doble impacto de las filosofias espirituales orientales —de las que
buenas pruebas son el Maniqueismo que profesé San Agustin y el Neo-
platonismo que acabamos de examinar— y de la no menes poderosa
corriente filoséfica cristiana.

E] cristianismo no es una filosofia en sentido estricto, sino una
religién ; pero el ambiente peculiar de la época hizo que no pocos escri-
tores cristianos echaran mano —para bien o para mal— de la filosofia
como camino asequible para la racionalizacién de los dogmas religio-
§0S.

El fenémeno cultural de la Patiistica ha sido sometido a los
més variados enfoques. El hebraismo le acusa de haber corrompido
la tradicién judaica con el espiirio afiadido de la elucubracién filosé-
fica helénica. El racionalismo protestante, por su parte, le increpa por
haber distorsionado y complicado la sencilla prédica primitiva del
Lvangelio, convirtiéndolo en vanas discusiones etimoldgicas y peregti-
nas teorias filoséfico-teoldgicas. Para el materialismo dialéctico no es
més que una sintesis fatal del juego dialéctico de la historia: el paga-
nismo fue la tesis, el cristianismo primitivo la antitesis y la patristica
la sintesis necesaria y transitoria. Sin disemtir aqui el valor de es-
tas opiniones cosa que nos llevaria muy lejos de este simple trabajo—
creemos interpretar mejor el caiicter de la patristica a la luz de lo que
los Padres mismos escribieron y por lo que lucharon denodadamente:
el ctimulo de verdades cristianas: Dios, Padre y Creador, hermandad
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de los hombres en virtud de su comiin origen, revelacién, Trinidad,
Funcatnacién, gracia y salvacién, cayé sobre un mundo dvido de mis-
licismo y eminentemente pteparado po1 sus doctrinas filoséficas, mora-
les y metafisicas para discutir este mensaje. A la luz de este nuevo men-
saje —sencillo para los sencillos, pero profundo para los estudiosos—
vislumbiaron los filésofos que se hacian cristianos y los cristianos que
profesaban la filosofia, nuevos y mds altos campos para su investiga-
¢cién, alumbiados po1 la fuz de la revelacién. Fue un reto de la fe a la
1azén, y los Padres supieion tesponder a el: la 1evelacién fue para ellos
un ciiterio negativo para su especulacién filoséfica pura, y nunca un
criterio positivo.

De alli también que, tras los embates mateiiales de los empeiado-
1es paganos que llenaton los ties primeios siglos de la vida de la Igle-
sia, haya tenido que soportai esta los no menos insidiosos y dafiinos
que sus propios descairiados hijos le infligieron, embates doctrinaiios,
producto de abusos filoséficos o de inconfesables intereses creados, que
se llamaion Herejias.

Entre las miltiples y variadas formas que present6 la herejia en
los siglos IV y V, dos nos interesan més, la una por haber Ilenado el
siglo IV y habex sido uno de los resoites que indujeron a San Agustin
a esciibir la Ciudad de Dios; la otia por haber dado pie a que se llama-
se al santo Doctor de la Giracia, fundamento de toda la midimbie polé-
mica de la misma obia. Dios y la gracia, Trinidad y salvacién, A1tie-
nismo y Pelagianismo. .. como arbitro entie ortodoxia y herejia, San
Agustin y su obza.

EL ARRIANISMO

I — Artio: Africa septentrional, convertida en yermo fisica y
y culturalmente al paso de los Sarracenos, fue durante el Imperio y
los seis primeros siglos de cristianismo, un agitado enjambre de hom-
bres y espilitus selectos que dio a Roma emperadores, literatos, v a
la Iglesia fogosos esciitoies de la talla de Tertuliano, Origenes y
San Agustin, paia no mencionar mis. También Arrio era afiicano, libio
de nacimiento. En 302 estaba estudiando en Antioquia, bajo Luciano,
distinguiéndose muy pronto por su acendrada vanidad y sutil dialéctica.
Pasé en 310 a Alejandria, en donde Fusebio nos lo describe como
“inteligencia ficil y despietta, aspecto imponente y austero, insinuante
palabia suave y peisuasiva, as de la dialéctica y de la elocuencia, pero
viciado por un orgullo y doblez sin par”. El obispo Pedro de Ale-
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jandria le recibi6 de didcono, paia tener que expulsarlo muy pronto
por su paiticipacién en el cisma de Melecio. El sucesor de la sede ale-
jandrina Aquiles, concedidle gracia y le ordené de sacerdote confidn-
dole la pairoquia de Baukalis. Pero en 318, explicando su obispo
Alejandro la doctrina de la Tiinidad en comparacién con la generacién
humana, contradijole piblicamente en lo relativo a la naturaleza divina
de Cristo, por lo que un sinodo convocado en Alejandria le condend
por vez primera. Como siguiera con su tecalcitrante prédica se vio
1elegado a Nicomedia en donde ocupé sus forzados ocios en esctibir
su famosa Thalia o Banquete, mezcla de prosa y verso dedicado a los
obreros, en donde resumié sus doctrinas.

El apoyo y las intrigas de Eusebio de Nicomedia le ganaron el
favor de Constancia, hermana de Constantino. Pero ya sus errores esta-
ban muy difundides y para combatirlos convocé Constantino el Concilio
de Nicea en 325. La condenacién del concilio alcanzé al hereje y a su
protector Eusebio, que se vieron desterrados a Iliria. Mas dictil este
iltimo, obtuve su reposicién y dedico todos sus esfuerzos a reivindicar
a Arrio. En 335, le convencié de suscribir una falsa profesién de fe
por medio de la cual —y la ayuda de Constancia— logré convencer
al emperador de llamarlo de nuevo a Alejandria. Pero San Atanasio,
Patriarca de Alejandria, se negé a recibiilo. Como jurase solemne-
mente que jamas defendiera las doctiinas condenadas, cuando se pre-
paraba para entrar triunfalmente en Constantinopla, murié repentina
y atrozmente de raiisimo mal, en 336. “Diffusa sunt viscera ejus...”
narra San Atanasio en su Epistola ad Servium (Storia Critica de la
Vita di Arzio, Traversa).

2 — Doctrina: Las fuentes principales son su poema Thalia, ya
citado, del que poseemos fragmentos legados por San Atanasio, dos
caitas, una de 321 a su protector Eusebio de Nicomedia y otza al
obispo de Alejandria de 324, y su profesion de fe a Constantino de
330. La doctrina estd ya perfecta desde sus primeios problemas con
el obispo Alejandzo,

a) Dios es unico e iningendrado: no puede haber comunicacién
de su substancia: todo cuanto es fuera de El es creado ex nihilo y
pot voluntad de Dios.

b) Consecuentemente el Hijo no procede del ser del Padre, es
cliatura, como que salido de la nada por la voluntad del Padre: hecho
por el Padie y si se dice nacido del Padre ha de entenderse sélo adop-
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tivamente. No es, pues, igual al Padie en esencia. Sélo asi se guarda
la inmutabilidad e indivisibilidad de la esencia divina.

¢) Tampoco es eteino, como criatuia que es, aunque creado antes
de todo tiempo.

d) Por lo tanto, s6lo impiopiamente puede llamiisele Dios: no
lo es en 1ealidad, aunque si la mds perfecta ctiatuia y el intermediatio
entte Dios y los hombies.

3 — Historia:

a) Desatrollo. Los eiroies antitiinitarios anteriores al siglo IV
no habian sido vencidos 1adicalmente. Pablo de Samosata tuvo por
sucesor a Luciano, presbitero, méitih en 312, quien, obligado por
la excomunién, se sometié materialmente sin dejar de profesar que
el Hijo no es igualmente eteino que el Padie, y de negar a Cristo el
alma humana. Su discipulo Aiiio llevé la nueva a Alejandria, mezcla-
da con ideas filonistas y gnésticas, cual la de colocar al Logos como
inteimedio entre el Dios inaccesible y el mundo creado.

Causas de la presta difusién del anianismo fueion el fayor fer-
viente del obispo de Nicomedia, Eusebio, que le gané la gracia de
Constancia, hetmana de Constantino, y luego la del piopio emperador
de Oriente, Constancio; y su parentesco con las ideas gentilicas con
que muchos eruditos querian conciliar el ctistianismo.

La inutilidad de los esfuerzos de Constantino por lograi la con-
cordia, hizo necesario el

b) Concilio de Nicea, convocado en 325 por el emperador “ex
sacerdotum sententia”, en su villa de verano. No tenemos el texto de
de la convocatoria. Silvestre, Papa, envié a sus legados :Ossio, obispo
de Cérdova y Victor y Vicente, pieshiteros romanos. Todos los obispos
de Ia Iglesia fueion convocados y concuirieron 318, hasta de Meso-
potamia, Peisia, Escitia, acompafiados de multitud de cléiigos y laicos
El emperador ab1ié la asamblea con un llamado a la concordia. Artio
podia defender sus tesis y lo hizo con el auxilio de 17 obispos euse-
bianos. T1as largas discusiones y deliberaciones en que se distinguieron
los oitodoxos Eustacio de Antioquia (quien en 330 seria depuesto
por los eusebianos acusado de sabelianismo), Marcelo de Ancyra (que
cotreria igual sueite en 335) y Atenasio {cinco veces desterrado por
instigacién aitiana); techazada la {6rmula de transacién piopuesta
po1 Eusebio de Cesarea, se 1edacté probablemente por Ossio y San
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Atanasio, la féimula que contiene una explanacién del Simbolo de
los Apéstoles, en que se define la doctiina catélica sobre el particular
y que ha llegado tal cual hasta nuestios dias. La f6rmula iechazé con
la mayor fuerza el error aiziane con la palabia omoousios: Con-
substancial, aplicada al hijo con respecto al Padre, que vino a ser el
santo y sefia de la ortodoxia en las siguientes controveisias.

Arrio fue condenado, excomulgado y desterrado a Iliria, Ter-
minado el Concilio, el emperador confirmé los decretos y los pro-
mulgd como leyes del imperio.

Al principio se creyé la lucha concluida: desteriado el heresiarca
y sus secuaces, condenada la doctrina. Pero a fines del 1einado de
Constantino, levantatonse de nuevo los airianos, y Atanasio, con cuya
historia se identifica la de la ortodoxia, hubo de ir al destierro mientras
volvia Arrio en 335.

¢) San Atanasio. De noble familia, nacié en Alejandria en 298.
Educado en la Escuela Catequética de Alejandiia y en la ascesis de los
monjes del desierto, brillé muy pronto por sus profundos conocimientos,
légica 1iguiosa, firmeza de cardcter y constancia en la fe. Cuando en
328 comenzé la lucha de Eusebio contra el Concilio de Nicea, fue
nombiado Patijarca de Alejandria. Su decisién de desariaigar el
arrianismo de Egipto granjedle la enemistad de los obispos eusebianos,
que decidieron al emperador a convocar el Sinodo de Tiro, en que
Atanasio tuvo que respondet, ante un tribunal presidide por el propio
Eusebio de Nicemedia, de cargos tales como de haber asesinado al
obispo Aisenio de Hypsele en Egipto, y cortddole una mano (que
muestran) paia maleficios. Poi més que Atanasio presenté vivo y
sano a Arsenio y se defendié birillantemente, fue depuesto y desteriado,
en bien de la paz, a Treveiis.

En el otofic en 338, muerto Constantino, volvié a su sede de
Alejandria.

Pero Constancio, sucesor en Oriente de Constantino, imbuido de
las ideas del Césaropapismo (ya Constantino se habia hecho llamar
y halagado po: el servilismo de obispos palaciegos, le dester16 de nuevo
en 340, y Atanasio se vio obligado a huir a Roma. Alli, de acuerdo
con el Papa, y ambos emperadores Constante y Constancio, se provo-
¢b, para poner colo a la confusién 1einante, el Concilio de Sirdica
(Sofia) que en 344 decieté la reposicién de Atanasio en su sede de
Alejandria, a donde regresé en 346.

Pero en 350 murié Constante y, tras la derrota de Magnencio en
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351, se vio Constancio duefio de todo el Tmperio. Esto apiovechaion
los airianos y, validos del favor de Eusebia, mujer de Constancio,
arrancaron del empeiador, tras el Sinoedo de Arlés en 355, nuevo
decreto de destier1o contra Atanasio, esta vez a Frigia. Ese mismo
afio, en €l Sinodo de Milén, fueion destituidos y desteirados el campedn
de la ortodoxia en Illiberis, Nicea y Sardica: Ossio (Histo. de los
Heter. Espafioles), el propio Papa Libetio por negaise a 1atificar el
destierto de Atanasio (Cf. Jungmann y Feier, La Cuestién de Libeiio)
v San Hilario de Poitiers. (Cf. Supra: Hilaiius von Poitiers).

Oculto entie los monjes de Frigia Atanasio se desvivia al ver al
airianismo reinante y protegido por el emperador. Muerto Constancio
en 361, regresé a su sede sélo para sufrii el cuarto destierio bajo
Juliano el Apéstata en 363. De regreso a Alejandria, las intiigas
ante Valente, sucesor de Juliano en Oiiente, le enviaton al quinto
y dltimo exilio en 367. Repuesto en el Patiiaicado de Alejand:ia,
tiabajé y luché como nunca por desaraigar la heiejia y murié en los
albotes del tiiunto de la ortodoxia el 2 de mayo de 373.

d) Apogeo y postrimerias de la secta. Constancio puede conside-
r1a1se como el piotector del arrianismo, y de alli que durante su impetio,
que fue largo v poderoso, de 337 a 361, haya alcanzado esta doctrina
heiética el cenit de su tiiunfo paia desazén de la oitedoxia. Tras el
Sinodo de Mildn que desterné a la mayoria de los defensoles de la
fe, incluso al Papa Liberio, ebrios de su tiiunfo dividiéionse los
heiejes en diversidad de sectas, denominadas conforme el paiticula
santo v sefia de combate 1epresentado por las palabias griegas omoios
semejanie y ousia, sustancia. Asi los Anomeos, estrictamente ariianos
(an omoios): el Hijo tiene una esencia distinta de la del Padie, como
que es hecho de la nada; los Homeos, intermedios: el Hijo es semejante
(omoios) al Padie, pero no en esencia; de alli que rechazaian la
detexminacién ousia; y los Semi-Arrianos, el Hijo es semejante al
Padie en esencia (omoiootisios), peto no consubstancial {omoofisios).

Después de 14 afios de luchas internas en que las diversas sectas
convocaron multitud de Sinodos (Sirmio, Rimini, Seleucia, Nicea,
Constantinopla) y tias de producir 19 simbolos de fe mas o menos
diveisos entre si, muri6 el gian patrocinador Constancio en 361, y con
ello comenzé a declinar el 1einado de la herejia.

Bajo Juliano regresaron los ortodoxos expulsados, y en 362, San
Atanasio convocé el Sinodo de Alejandiia para poner orden en aquel
malemaghum de doctiinas y pasiones.
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Atanasio, Cirilo, los Capadocios, Hilario, Libeiio, Démaso,
hombres que habian sufrido por su fe, luchaban ya por sustentaria
y peipetuarla.

Bajo Valentiniano I (364-375) desaparecié el arrianismo de
Occidente, en tal forma que el Sinodo de Aquileia pudo declarar que
s6lo en dos rincones, Messia y Dacia, se resistia a la fe. Aunque Valente
fue airiano rematado y peisiguié en Oriente a los cristianos, sus
mismos extremos hicieron que los semiarrianos se unieran a la Iglesia.
Bajo Teodosio el Grande, (379-395), por fin, el Concilio de Constan-
tinopla (381) dio el golpe de gracia al airianismo en Oriente.

Sin embaigo, los Godos —como hemos visto— que moraban en
los paises del Danubio bajo la influencia de los emperadores de Oriente,
abrazaron la herejia, de modo que, a finales del siglo 1V, al queda:
ésta vencida en Oriente y Occidente, atin la profesaban los Ostiogodos
en Italia, los Véndalos en Africa, los Suevos y Visigodos en Espafia y

los Rugios en Austiia. (Cf. Historia de los Heterodoxos Espafioles,
M. M. P.).

EL PELAGIANISMO

I—Pelagio ¥ su Docirina. Apenas 1estafiadas las heiidas que
dejara el arrianismo y ya en los albores del siglo V, una nueva ame-
naza se cernia sobre la fe. No venia enionces de la candente Africa
sino de las nebulosas Islas Biitdnicas, y traia de heraldo y paladin al
monje Morgan (en celta “hombie de mar”) que habia latinizado su
nomhe al llegar a Roma en tiempos de Anastasio, Papa en 399, lla-
mandose Pelagio. (De Gestis Pelagii, 25, Augustinus). Este monje
breton, austero en su vida y soberbio en su piédica, escuché en Roma
la palabia del sirio Rufino, imbuido, segiin Mario Metcator, de las
doctrinas harto heréticas sobie la gracia de Teodore de Mopsuesta.
(Collectio Pallatina).

. Durante 20 afios, la Iglesia parecié olvidar los peligros implicados
en las invasiones de los barbaros y concentrar su actividad en la defensa
de los derechos de la verdad amenazada. Pelagio, Celestio y Juliano de
Eclana encontraron adeptos en todas las provincias del impetio y no
pocos en la corte romana, pero todos se estellaiian contia la polémica
incesante y victotiosa de San Agustin. Gracias al valiente campedn
de la tradicién catdlica, la Iucha fue breve y la victoria definitiva,
pero fue de lo mds sugestiva por los numerosos tratados que suscitd,
los tlzoncilios que provocd y los tan dificiles problemas que traté de
resolver.
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A la doctrina maniqueo-gnéstica de la absoluta maldad de la
natuialeza humana oponia la Iglesia la del libre albedrio, capaz de
resistir a las pasiones y causa de la responsabilidad. pero como aiin
en el siglo.V tenia el maniqueismo amigos entre los priscilianos,
ofrecia a los cristianos tibios una excusa para eniregaise a la
sensualidad.

Un hombre flemdtico como Pelagio era el indicado para asentar
las bases de una doctrina que hace depender de las solas fuerzas del
hombre todo el problema de la salvacién en que convergen multitud
de cuestiones conexas.

;Qué enseiié en esencia Pelagio? Niega la corrupcién de la
naturaleza humana por la falta de Addn y su regeneracién por Cristo,
y, por ende, la necesidad de la gracia para la salvacién.

1) No hay pecado oiiginal, sélo pecados personales. de alli que
los nifios nazcan en el mismo estado de Adén inocente. El pecado de
Adan le dafié a el solo; a nosohios no; a lo sumo por su mal ejemplo.
La muette no es castigo del pecado, ya que antes el mismo Adan tenia
cuer po mottal.

2) La giacia sobrenatural no es necesaria para la salvacién, Hay,
si, una gracia natural que es precisamente la razén o el libre arbitrio;
y atin se puede admitir una gracia externa necesaria, que es el ejemplo
de Cristo, por medio de quien Dios revelé a los hombres su ley
y su doctrina; pero el influjo interno de la gracia menoscaba la
iesponsabilidad y hace vano el libre albedrio. Esta gracia interna no
es, pues, necesaria para la salvacién, aiin cuando naturalmente la
harfa menos ardua.

2 — Historia

a) Doctrina de la Gracig, Antes de San Agustin, los Padres de
los cuatro primeros siglos reconocen la debilidad moral del hombre,
no a la manera de los gnésticos nacida de la maldad natural de la
materia, sino resultado de la libre transgresion del precepto divino
por nuestros primeros padres, pecado que nos privé del Espiritu de
Dios y nos abandoné a la concupiscencia sin quitarnos por eso la
Libertad ni la responsabilidad de nuestros actos.

Al lado de la inclinacién al pecado y la necesidad de la redencién,
1econocen la necesidad y eficacia de la gracia que ejeice interna y
secreta accién sobre el espiritu y la voluntad del hombie. No especulan,
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némbranla de paso, pues su ensefianza es eminentemente practica en
ese aspecto, llegando incluso a insistir sobremanera en las buenas obras

como parte humana de la salud.

San Agustin (De Nuptiis et Concupiscentia, de Peccatorum Meritis,
de Spiritu et Littera, de Fide et Operibus, etc.) en Contra Juhanur‘n
Libri VI y en su Opus Imperfectum en especial, sostiene como tesis
generales que nuestro primer padre, santificado y justificado por la
“gracia justitiae” infundida por Dios, podia pecar, pero se hallaba
exento de la interior inclinacién al pecado (concupiscencia rebellis);
podia morir, pero gozaba de “inmortalitas per gratiam”. Su fidelidad
le habria granjeado la inmortalidad y la impecabilidad: “non posse
mo1i, non posse peccare”. Pero su falta (ineffabilis apostasia) le
sujeté a la servidumbre del pecado y del demonio, convirtiéndolo en
una “masa perditionis, peceati, irae” (S. S. XXII, 27), despojandolo
de los dones sobrenaturales y preternatumiales (spoliatus in gratuitis)
y viciando sus propias fuerzas naturales (vulneratus in naturalibus).

(Epist. 217).

A 1emediar estas funestas consecuencias viene la gracia, que ha
de ser interna e influir en la voluntad misma pues no basta la externa
{De Correctione et Gratia, I), y preveniente pues no basta la cooperante
(Opus Imperfectum, 95). No extingue la concupiscencia de donde se
deriva la necesidad del don de la peiseverancia (donum perseveran-
tiae). Es universalmente necesaria, atn para el “initium fidei”.

Como menor minucia explica el fundamento de tal necesidad, el
caricter sobrenatural de las obras meritorias, la esencia del pecado
ariginal y la razén de su trasmisién, punto este en que parece no
decidirse entre el creacionismo y el traducianismo. '

b) Proceso de la doctrina. (411-417). Pelagio gandse en Roma
al monje y ex-abogado Celestio y juntos en multitud de obras (Expo-
sitiones, Definitiones, Liber de Natura, etc.) trabajaron ocultos hasta
410, cuando, espantados por las atrocidades de Alarico, huyeron al
Africa, en donde Celestio, predicando ya abiertamente su doctrina, se
vio condenado por el Concilio de Cartago en 411. Apelé a ello a Roma,
y parece haber enconirado favor pues ese mismo aiio fue ordenado de
sacerdote en Efeso. Mientras tanto Pelagio, en Palestina, no se encon-
traba muy a gusto frente a los fulminantes ataques de San Jerénimo.
San Agustin envié alli a Paulo Orosic —ya mencionado como histo-
1iador— quien llamé la atencidén sobre los errores e hizo a Pelagio
comparecer ante los Sinodos de Jerusalém y Diéspolis. Tan habil
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fue su defensa y tan humilde su actitud que el segundo de estos sinodos
le declaré libre de error. Pelagio apiesurdse a enviar las actas a Roma,
a Inocencio 1. Asomhiados los obispos del Africa ante la lenidad de
Didspolis, 1euniéronse, en 416, en Caitago, 68 obispos del Africa Pro-
consulal, y, en Milevi, 59 del Africa Numidica, condenando de nuevo
los erroies y solicitando de nuevo resolucién. Inocencio 1, en 417, con-

firmé los Sinodos afiicanos, condené la herejia y excomulgd a los
herejes impenitentes

¢) Proceso de las personas. (417-418). Celestio fingié someteise
ante el Papa Zézimo, y el propio Pelagio envié un conmovedor Libellus
Fidei, con recomendacién del Patriaica de Jerusalém. Pero San Agus-
tin no estaba convencido de la sinceridad de esta confesién, ampaiada
més que todo en las actas del Sinodo de Didspolis harto ambiguas, vy,
en nuevo sinodo de 318, 200 obispos volvieron a condenatlo. Zézimo
entonces cité a los heiesiaicas a Roma, los cuales se negaron a com-

paiecel, pot lo cual, en su Epistola Tractoria, los declaid definiti-
vamente fuera de la fe.

El Emperador Honotio los expulsé de Roma y fueion ellos a
refugiarse a Constantinopla, al amparo del entonces patriarca Nestorio.

Poco duré el pelagianismo refundido en las Galias, Bretafia y
Dalmacia, y sobrevivié a sus tautores gracias al nuevo impulso que
le dio Juliano de Eclana. El Concilio de Efeso en 431 lo condend de
nuevo y al morir Juliano en 450 fue desapareciendo rapidamente.

Ya antes apuntibamos por qué habjamos de refeiirnos a estas
dos herejias, aunque al haceilo nos viéramos obligados a tocar puntos
relacionados con la teologia antes que con la filosofia. Y esto no es
en forma alguna excusa. Para comprender a fondo la Ciudad de Dios
es necesaiio dejar sentados dos puntos: la persona divina de Cristo,
centio de la historia en la obra de San Agustin, y la necesidad de la
gracia pala la salud, sobte la cual se asienta el edificio de la ciudad
celestial. Arrio y Pelagio atentan en sus docirinas directamente contia
los sillares mismos de la obra del santo, y, si bien contra el primeio
fue muy ditecta la accién agustiniana, contra el segundo, San Agustin
fue el campeoén, vy a su infatigable constancia y a la prodigalidad de
sus escritos se debié la pronta disolucién de la doctrina herética y la
conviccion de sus corifeos. No olvidemos tampoco que la Ciudad de

Dios fue concebida y escrita en medio de lo més recio de la lucha
pelagiana.
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Hasta aqui nuestro cuadro —somero por cierto— del ambiente
en que se desenvolvié la dramatica personalidad de San Agustin.: Si
debiéramos tipificarla en términos modernos, nos atreveriamos a decir
que fue un gran ejecutivo, un dirigente sin par, no de los negocios
temporalés, sino de los eternos, Pero también diriamos que fue un
intelectual de nota, un estudioso, un erudito en la cultura de su tiempo,
un poligrafo avezado y polemista tremendo, drbitro de no pocas dispu-
tas religiosas, filoséficas y hasta de algunos de los negocios del Estado.
Fue también un hombre representativo de su época, no con esa vana
representacién con la que en nuestros tiempos figuras descoloridas
se arrogan la interpretacién de la época amparados en designaciones
oficiales o amafiadas elecciones populares, sino con el ecardcter defi-
nitivo y muy personal que imprime una vida vivida integramente al
servicio de los demés. M4s adelante citaremos la autoridad de Julian
Marias que con frase més castiza y valedera vendrd a coriobora:
nuestios asertos,

111 — L4 CIUDAD DE DIOS

¢Quién mejor que Agustin podria decirnos el qué y el por qué
de la Ciudad de Dios? Oigdmoslo, pues, en el capitulo XLIII del
libro II de sus Retractaciones:

I--*En el entretanto, Roma fue destiuida por la invasién e im-
petu arrollador de los Godos, acaudillados por Alarico. Los adora-
dores de muchos dioses falsos cuyo nombre, corriente ya, es de pa-
ganos (1), empefiados en hacer responsable de dicho asolamiento a
la 1eligién cristiana, comenzaron a blasfemar del Dios verdadero con
una acritud y un amargon desusado hasta entonces. Por lo cual yo,
ardiendo en celo por la casa ‘de Dios, tomé por mi cuenta escribir
estos libros de la Cindad de Dios contra sus blasfemias o ervores.
La obia me tuvo ocupado unos afios porque se me interponian otros
mil asuntos que no podria diferir, y cuya solucién me preocupaba pii-
mordialmente. Esta gran obra de La Ciudad de Dios por fin quedé
concluida en 22 libros. Los cinco primeros van dirigidos contra aqué-
llos que pretenden una prosperidad tal para las cosas humanas, que

{1} La palabra “pagane” perece haher tenido un significado distinto del que le da San Agustin, en épocas
anteriores. La gue le da el santo es mds bien una significacién ya cristisna En efecte la palabra viene
de “‘pagus: aldea, y ‘“*pagani” eran loa habitantes de las aldems Debido al gran empuje del cristia
nismo en log centros wurbanos, parece que la idolatria y el paganisme hubleron de refugiarse prefe
rentemente en las zonas rurales, en las aldeas, de donde el nuevo sentido del veeablo
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estiman necesario para ella el culto de los innumerables dioses que
suelen adorar los paganos. Y sostienen que estos males surgen y abun-
dan porque se les prohibe tal culto. Los cinco siguientes son una ré-
plica a aquéllos que defienden que estos males no han faltado ni fal-
tardn nunca a los mortales, y que varian entre grandes y pequeilos,
segin los lugares, los tiempos y las personas. Mas afladen que el culto
politeista es 1itil y provechoso por la vida que ha de seguir a la muer-
te. Estos diez libros refutan esas dos vanas opiniones, contiarias a la
1eligion cristiana™.

2—*Mas a fin de que nadie nos repioche que desbaratamos la
postula ajena y no afirmamos la piopia, la segunda paite de esta
obia, que comprende 12 libros, va encaminada a eso. Si bien es cierto
que, cuando la necesidad lo exige, también en los 10 primeros afix-
mamos nuestra postura, y en los 12 dltimos rebatimos la contraria. Los
4 primeros libros de esta segunda paite versan sobre los origenes de
las dos ciudades, de la Ciudad de Dios y de la Ciudad del Mundo. Los
4 siguientes sobre su proceso y desairollo y los 4 ltimos sobre sus
fines propios y merecidos. Asi, los 22 libios que se ocupan de las dos
ciudades han recibido el titulo de la mejor, y se intitulan la Ciu-
dad de Dios.

Catorce afios de improba labor dieron por fruto la obra grande
(“magnum opus” como él mismo la llama). Comenzada en 412, ni
siquieia esperd concluirla para lanzarla al piblico. “Poseia demasia-
do” —dice Bardy, Hist. de la Iglesia, IV 53— el sentido de la actua-
lidad”. En 413 hizo apaiecer los ties primetos libios que obtuvieron
el mejor de los éxitos; en 415, el cuario y quinto. En 416, del sexto
al noveno, y de 417 a 426 los restantes.

Obra de maduiez, 1efleja en si todas las corrientes de la época
convergiendo en una figura egregia y eminentemente apta para sin-
tetizarlas: cultura helenistico-romana, apasionada peisonalidad, cono-
cimiento enciclopédico de dioses y héroes, hombres y poetas, agudo
analisis de la filosofia, hermenéutica de la historia, apologia del cris-
tianismo. Todo esto y muchisimo mds son estos 22 libros escritos en
medio de la lucha doctrinal, el celo episcopal y el peligro mortal en
que se encontraba el tambaleante Imperio.

Es casi imposible abarcar desmenuzadamente cada uno de estos
aspectos; conocidos el hombre y su época, integremos mejor cada uno
de ellos y veamos como la Ciudad de Dios, es, primero, enciclopedia
del saber antiguo, y segundo, interpretacién filoséiica de la historia.
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1-— LA CIUDAD DE DIOS:

ENCICLOPEDIA DE LA CULTURA ANTIGUA
—- Poesia — Mitologia — Historia — Filosofia —

(Fuentes: Baumgarten, Die Hellenistisch—Rémanich Kultur; Marrou,
St. Augustin et la Fin de la Culture Antique).

Asistimos al final del Imperio a un fenémeno que habiamos visto
sucederse ya con los Sofistas en Grecia. El enjambre de escuelas de
oratoria que florecian en casi todas las ciudades nos estdn indicando
que la decadente Roma estaba muy lejos de aquella etapa creativa
que en todos los érdenes viera en tiempos de Augusto: se vivia de
tradicién, de regodeo en las pasadas glorias, y, a falta de original
inspiracién y creacién, mis culto era quien conocia mejor el pasado
clésico y més bellamente sabia expresarlo.

Maziou define brevemente esta situacién: “Una cultura esencial-
mente literaria, fundada sobre la gramitica y la retérica, que tendia
a realizar el tipo ideal del orador” (Ib. 4).

San Agustin no podia abstraerse a ese ambiente. Su carrera mis-
ma, desde Madaura a Milén, pasando por Cartago y Roma, lo de-
muestra. Y logié su ideal, como lo atestigua en sus Confesiones, III,
3, 6: su cairera de gramético fue brillante y cuando el prefecto Simaco
necesité un retérico en Mildn, el joven Agustin derroté en abierto
certamen a todos sus contrincantes.

Pero este saber informativo no lograba satisfacer su espiritu. Un
momento feliz de su vida fue su encuentro con la filosofia (Confess.
I11, 4, 7). Luego se felicitaba de que a los 20 afios, habiendo caido
en sus manos el libro de las Categorias de Aristételes, le habia gustado
tanto que exclamaba: “Lo entendi yo solo” (Legi eas solus et intellexi,
Confess. IV, 16, 28). M4s tarde comparaba con las dulzuras divinas la
lectza de algunos libros de los platénicos (Confess. VII, 9, 13) que le
fueron ahriendo los ojos y penetrando su espiritu hasta dejarlo extasia-
do en la comtemplacion filos6fica tan cara a los neoplaténicos (Confess.
VIL 10, 16).

Mas atin faltaba algo que habia de contornear la figura del autor
de la Ciudad de Dios y dar a su obra ese sabor de eternidad, y
convertirla en el cruce de la cultura romana en decadencia y la aurora
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de la occidental, en empalme de dos corrientes que habian de dominar
el pensamiento europeo durante varios siglos. {Dawson: los Origenes
de Europa, 15). Fue ese entusiasmo de fe del converso que llevé a
Agustin a absorber en corto tiempo toda la cultura cristiana de la
época, mas formal, mas profunda que los vanos escarceos retoricos de
la gentilidad; sociologia, filosofia y teologia que le convirtieron en
arbitro de la cristiandad de su tiempo y —al decit de Reitzenstein-—
“en primer hombre de la Edad Media”.

“San Agustin ——dice Julidn Marias en el Tema del Hombre, 109—
que es tal vez el dltimo hombre antiguo, no es propiamente medieval,
pero si el que hace posible la Edad Media. Esta comienza s6lo, en el
4mbito de la filosofia, hacia el siglo IX; pero se nutre durante mds
de cuatio centurias, casi integramente, del pemsamiento agustiniano.
Por eso San Agustin, aunque pievio a la filosofia medieval, es su
clave, v a la vez resulta en él patente la aiticulacién de la mentalidad
helénica con la determinada por los supuestos del cristianismo™.

* ok 3k

Abramos al azar la Ciudad de Dios y nos encontraiemos con
multitud de citas, nombres y fechas: dioses paganos, héroes legendaiios
y reales, escrifores y obras, algunas de las cuales ni siquiera han
llegado hasta nosotros —ecomo decir el propio Hortensius de Cicerén—.
Ya antes apuntdbamos el poco apego de San Agustin a la lengua griega,
que no parece haber dominado a plenitud (’) sino a manera de valioso
auxilial en sus tiempos de retdrico y también por su valor para la
exégeta y el apologista. Su mundo es el de Roma y en la fragua de
la latinidad —su lengua, sus tradiciones y su imperio— fue forjando
su mente y su obra mis grande que hoy nos preocupa.

~ La Eneida de Virgilio tenia paia el sin duda un encanto muy
especial (Conf. 1, 13, 21, 22) ; desde el principio de la obra (De Civ.
Dei 1, 3) lo cita ya el santo como el més preclaro y éptimo poeta cuya
influencia desde su nifiez ha de perdurar toda la vida, “como el olox
del buen vino ——dice galanamente con Horacio— se queda largo tiempo
en la vasija”. En Virgilio aprendié San Agustin a caminar seguro
por los intrincados meandros de la mitologia; de él supo multitud
de ceremonias familiares ya obsoletas y olvidadas en la Roma ciis-
tiana, v en él supo escuchar ese grito sibilino del pagano que, tras-

1) Quid autem crat causae -—se pregunta en Confess 1, 13, 20— cur prascas litteras oderam, quibus puerulus
imbuehaT ne nune quidem satis exploratum cst Adamaveram enim latinas Cf b1 11 23 .



Proyecciones de la Filosofia Agustiniana 263

poniendo su época, os6 cantar junto con las glorias del pasado, las
inmarcesibles de la Roma futura. (1b. XVIII, 15) (Las citas son muy
frecuentes; las encontramos en el prélogo mismo, Eneida VI, 854; 1,
1, 11, 29, 2; 111, 2, etc.) Asi que podemos decir con Marrou: “El
autor esencial, el cldsico por excelencia, el summus poeta, aquel en
que se resume la cultura latina, aquel que Agusiin cita con mas fre-
cnencia y mas conscientemente, a (uien siente siempre presente en su
memoria e imaginacién, es, sin duda, Virgilio”. (Marrou, Opus Cit.

18).

Otros poetas ocupan algin puesto en la aficién de San Agustin
y se encuentran citados en sus obras, sobre todo los sabrosos versos
de Terencio (EFunuch. Act. IIl, 5, 5). Abundan las citas de Horacio,
Lucano, Persio, Ovidio, Citulo y Juvenal (De Civ. Dei, 11, 7; Juv.
Satira III, 66-72).

“La poesia —concluye Fray José Morén, O. S. A. (BAC)— fue
siempre un campo abierto a su alma de mistico y platénico en sus
1atos de idilio y en sus ocios de oracién. La poesia, como recreacién
y sensibilidad, es un ejercicio ascético de biisqueda del infinito. Y a
San Agustin le atraia esta grandiosidad de la cieacién, que expresard
después tan maravillosamente en sus arianques contemplativos”.

La mitologia greco-romana, con su pléyade de dioses, semidioses,
inmortales y héroes, ofrecia en el laberinto de visicitudes y contra-
dicciones de sus divinos autores, campo fértil a la ironia agustiniana
en su apologia del cristianismo. La conocié a maravilla y, en los 10
primeros libros de su obra, hace un verdadero derroche de erudicién
mitoldgica. Seglin su propio testimonio (De Civ. Dei. III, 2), Homero
y Virgilio le fueron llevando de la mano, pero la fuente original, mul-
titud de veces citada en la obra, es sin duda las “Antigiedades” de
Varrén. No olvidemos que Varrdn, Cicerén y Apuleyo fueron la base
de su primera educacién en Madaura. Las antigiiedades son en parte
histéricas, pero fundamentalmente son una teologia mitica y civil, un
verdadero arsenal mitoldgico en que se encuentra un dios paia cada
cosa, para cada paso humano, sus piogenitores e instructores y los
hombres consagrados a ellos. San Agustin analiza la obia en el libre
VI, 2, y de su autor dice con Terenciano: “Vir doctissimus undecum-
que Varro” (De Metiis et Veisibus Phaloeciis). En los tres libios
siguienies la sigue paso a paso desentrafiando las intimas necedades
y ninerias del tinglado mitolégico.

Iis posible también identificar ——cita directamente a Evemero en
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el libro VI, 7, 1 —una interpretacién evemeristica en la cronologia
de las dos ciudades que presenta en el libro XVIII de la Ciudad de
Dios.

Es exhaustivo también el dominio que el santo demuestra de la
historia profana en cuanto a “res gestac”, narracién de hechos y hom-
bres: y notable la magistral integracién de citas y fechas que lleva
a cabo entre la historia profana y la sagrada, sobre todo en el referido

libro XVIHL.

Salustio, Tito Livie, Floro y Eutropio fueron sus guias. No faltan
las alusiones a Técito y Suetonio. Los 10 primetos libros son pruebha
de la lectura asidua de estos historiégrafos de Roma. Toda la historia
de la Ciudad Terrenal —identificada primordialmente con el estado
remano en la parte histérica, no en la formal, como bien apunta A.
Rivaud (Hist. de la Philosophie, I, 577) al citar la mistica oposicién
entre Jerusalém, Ciudad de Dios, y Babilonia, Ciudad del Diablo
invocada por el donatista Ticonio— se encuentia empotrada en la
wdimbie de la Sagiada Esciitura, los esciitos de Eusebio y Origenes
(de Civ. Dei. XVIII, 25), ademds de los catilogos de Filostrato y
Epifanio. (Epistolas, 222, 2).

“Somos y conocemos que somos —dice el santo en el libio XI,
16— y amamos este ser y conocer. Pero estas tres cosas que he dicho
ninguna falsedad semejante a la verdad nos pertutha. Pues no las to-
camos con ningiin sentido corporal, como aquellas que estin fuera,
y asi las sentimos viendo sus colores, gustando sus sabores, tocando
lo duro y lo hlando; y manejamos tamhién en el pensamiento imd-
genes de esos objetos sensibles, muy semejantes a ellos, pero ya no
corpéreas, las tenemos en la memoria y nos excitan al deseo de ellos,
en cambio es certisimo para mi, sin ninguna imaginacién engafiosa de
ilusiones o fantasmagorias, que soy y conozco y amo esto. No hay
que temer en estas verdades los argumentos de los académicos, que
dicen: ;Y si te enganas? Pues si me engafio, soy. Pues el que no existe,
en verdad, ni engafiarse puede; y por eso exislo si me engafio. Y
puesto que existo si me engafio, ;Cémo puedo engafiarme aceica de
que existo, cuando es cierto que existo si me engafio? Y, por tanto,
como yo, el engafiado existiria aunque me engafara, sin duda no me
engafio al conocer que existo”.

Presionado por Ainauld —dice E. Gilson en el Réle de la Pensée
Mediéval dans la Formation du Systeme Cartésien, 192— y un coires-
ponsal anénimo, Descartes admite honradamente no haber leido este
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pasaje de La Ciudad de Dios, No resistimos el deseo de citarlo en el
sabroso francés del siglo XVII; “Je I’ ai été lire aujourd ’hui en la
bibliotheque de cette ville (Leyden) et je trouve véritablement qu’ il
s'en sert pour prouver la certitude de notre &re...” Mas afiima que
esto, lejos de desacreditar su hallazgo del Cégito, le otorga mayor
autoridad: “Mais je ne laisse pas d’éte bien aise d’avoir recontré
avec Saint Augustin, quand ce ne serait que pour fermer la bouche aux
petits esprits qui ont taché de regabeler sur ce principe”. (Cartas, Nov.
1640, 111, 247, 8; citado por Gilson).

;De dénde esta aficién a la interioridad? San Augustin es platd-
nico. El libro VIII de la Ciudad de Dios * es un compendio de filoso-
fia que muestra la grandiosidad del platonismo y su proximidad a las
ideas cristianas” (Baker, Carlomagno y los Estados Unidos de Europa,
122). Desde los lejanos tiempos del ecléctico Hortensius, a través de
la obra ya suya Contra Académicos, se ve ya definida en Agustin la
veta platdnica.

En el libro VIII de la Ciudad de Dios hace un censo de la filoso-
fia anterior a Platén, pasando revista a los viejos maestros Thales,
Pitdgoras, Zendn, Crisipo, Espeucipo, Epicwmo, ete. De entie todos
destaca a Socrates, pero sélo para introducir a su discipulo preclaro:
Platén.

Su familiaridad con las obras del Divino estd demostrada a cada
paso. Combés {Saint Augustin et la Culture Classique, 14} ha tenido
la paciencia de acumular las citas: nueve veces el Timeo, una segiin
traduccién de Cicerén y ocho conforme la versién de Calcidio; cuatro
veces el Feddn, y mas de treinta veces en referencias de segunda mano
a través de Cicerén,

Las Enneadas de Plotino cayeron en sus manos en los primetos
tiempos de su conversidn (Confess. VIII, 2, 3) y es mucho lo que
aprovecha de ellas, cristianizandolas, a lo largo de la Ciudad de Dios,
de manera especial en el libro X. No se libran tampoco de su lente
critica Porfirio ni Apuleyo. (Libro X, Cap. II, 26 y 27).

Ya apuntamos que en sus Confesiones (IV, 16, 28) cuenta en-
tusiasmado cémo leyé las Categorias de Aristételes y cémo , a pesat
de su corta edad —20 afios— “las entendié el solo”. En el libro
VIII, 12, hace el panegirico de Aristételes, llamandolo “vir excellentis
ingenii. . . multos facile superans”, y de vez en cuando cita su doctiina,
lo cual parece indicar que no sélo fuera aquella obra del Estagirita la
que conociera el santo.
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Aimado asi Agustin con ese saber, esa “sapienta” o sabor y gusto
de las cosas e ideas de su tiempo, podia sin reparos pretender dar cima
a toda su obia con la mayor de todas ellas: La Ciudad de Dios, como
interpretacion filoséfica de su tiempo, de todos los tiempos, de la histo-
tia misma.

2 — L4 CIUDAD DE DIOS:

INTERPRETACION FILOSOFICA DE LA HISTORIA

Hay una obra de Ka:l R. Popper, de la que Bertiand Russell ha
escrito: “Obra de primerisima importancia. .. que debe ser leida po:
su magishial ciitica de los enemigos de la demociacia, antiguos y mo-
detnos. Su ataque a Platén estd en mi opinién, ampliamente justifica-
do. . su analises de Hegel es mortifero. .. Maix es disecado con igual
penetiacién, y se le otorga su debida parte de responsabilidad por los
infortunios modeinos. .. el libio es una vigorosa y piofunda defensa
de la democracia, actual, muy interesante y magnificamente esciito™.
Los que conocen a Beitrand Russell saben bien elian parco es en alaban-
zas. Ticne que ser muy bueno este libio “La Sociedad Abieita y sus

Enemigos”. (Paidos, Vol. 10, 1957).

Nos ha llamado sobiemanera la atenci6n el ultimo capitulo: “;Tie-
ne la Historia algin significado?

Mal puede teneilo para quien afiima desde el piincipio que la
“historia”, en el sentido en que la entiende la mayoria de la gente,
simplemente no existe; v mds adelante: “La historia de la humanidad no
existe; sélo existe un ndmero indefinido de historias de toda sueite de
aspecios de la vida humana. Y uno de ellos es la histotia del poder poli-
ficn, la cual ha sido elevada a la categoiia de historia univeisal. Peio es-
to es, cieo, una ofensa contra cualquier concepcién decente del género
humano y equivale casi a tiatar la historia del peculado, del robo y del
envenenamiento, como la historia de la humanidad. En efecto, la histo-
1ia del poder politico no es sino la historia de la delincuencia interna-
cional v del asesinato en masae. .. Fsta historia se ensefia en las escue-
las y se exalta a la jerarquia de héroes a algunos de los mayores crimi-
nales del géneio humano”.

¢Por qué ese fenémeno? Primero —prosigue— poique el poder
actual sobie todos, segundo, porque los hombres se sienten inclinados
a reverenciar el poder, “uno de los peores tipos de idolatria humana”.
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y teiceto, porque “infinidad de historiadores escribieron sus tratados
bajo la vigilancia de emperadoies, generales y tiranos”.

Esta es la “historia” que conocemos; la otra “una historia con-
creta de la humanidad. .. tendria que ser la historia de todas las es-
peranzas, luchas y padecimientos humanos. .. “pues no existe ningin
hombre mas importante que otro’.

De aquel concepto de historia afirma Popper que es una blasfe-
mia, “producio exclusivo de la idolatria y la supersticién”, atin desde
el punto de visia cristiano, el decir que Dios se 1evela en ella, “que la
historia tiene un significado y que ese significado es la finalidad de
Dios™.

“No niego que-es tan justificado interpretar la historia desde el
punto de vista cristiano como desde el cualquier otie punte de vista,
y debiera insistiise ciertamente, por ejemplo, en lo mucho que deben
nuestros objetivos y fines occidentales —el humanitarismo, la libertad
y la igualdad— a la influencia del cristianismo”.

Patece que luego concede Popper que la “verdadera” historia st
podria ser un plan divino, cuando dice: “La vida del individuo olvida-
do, desconocido; sus pesares y alegrias, sus padecimientos y su muerie:
he aqui el verdadero contenido de la experiencia humana a través de
las épocas. Si la historia pudiera containos eso, entonces no diria yo,
po:x cierto, que es una blasfemia ver en ella la mano de Dios”.

Mas se toina escéptico acerca de la posibilidad de que semejante
historia sea alguna vez escrita.

Tampoco en la historia del “éxito” puede verse la mano de Dios
—dice— en el sentido de que “fue el éxito histérico de la Iglesia Cri-
tiana el medio a través del cual se manifesté la voluntad de Dios”, pues
“quienes sostienen que la historia del éxito de la ensefianzas cristianas
tevelan la voluntad de Dios debieran preguntaise si este existié fue
realmente un éxito del espiritu del cristianismo y si este espiritu no
habri triunfado més bien en la época en que la Iglesia era perseguida
¥ no, precisamente, cuando alcanzd su mayor hegemonia”. (Referencia
a las Catacumbas y a la Inquisicién).

Prosigue Popper pragmaticamente: “Si bien la historia carece de
fines, podemos imponérselos, y si bien la historia no tiene significado,
nosotros podemos ddrselo”. I insiste y clasifica: “La historia misma
—me refiero a la historia del poder politico por supuesto, no a la
inexistente narracién del desarrollo de la humanidad-— no tiene nin-

- . . - e L3 "
guna finalidad ni significado pero podemos decidir dotarla de ambos™.
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“Pero ni la naturaleza ni la historia pueden decirnos lo que debe-
mos hacer. Los hechos, ya sean de la naturaleza o de la historia, no
pueden decidir por nosottos, no pueden determinar los fines que hemos
de elegir. Somos nosotros quienes damos une finalidad y un sentido a
la naturaleza y a la historia”, Corrobora esta tesis en la peniltima nota
del dltimo capitulo: “O bien el mundo se halla gobernado po1r poderes
supeiiores, por un destino esencial o razén hegelififa, o bien es una
ruleta i11acional y todo en el es un juego de azar. Sin embaigo, existe
una tercera posibilidad, que nosotios introduzcamos en el la razén”.

“Y lo haremos mucho mejor a medida que nos vayamos toinando
conscientes del hecho de que el proceso 1eside en nosotios, en nuestio
desvelo, en nuesti10s esfuerzos, en la claiidad con que concibamos nues-
tros fines v en el 1ealismo con que lo hayamos elegido. En lugar de
posai como profetas, debemos convertirnos en forjadores de nuestro

destino”. (XXV, 454/6 Nota 27).

Hasta aqui Karl Popper. He preferido, entre los modernos, esta
tesis que quizd parezca diametralmente opuesta a la de San Agustin,
precisamente po1 eso. Podria haber seguido el camino historicista de
Toynbee que concretamente dice en A Study of History, V, 585: “Los
cristianos cieen —y el estudio de la historia demuestra cieitamente
que con razén— que la hermandad de los hombres no puede ser alcan-
zada en {forma alguna po: el hombie més que enioldndose como ciuda-
dano de una Civitas Dei que trascienda al mundo humano y tenga pot
1ey al propio Dios™.

A todas luces salta que el famoso racionalismo pragmaético de
Popper es una especie de neopelagianismo relativista: }a verdadera
historia no puede ser esciita, pues tendria forzosamente que sex la rela-
cién de todos los hechos de todos los hombres (habla del olvidado y
del desconocido) sin continuacién de causalidad alguna, pues no la
Henen enlie sf, y no la “historia” de los facineiosos internacionales
que se ensefia en nuestras escuelas. Achacar a Dios esta tiltima seria el
colmo de la blasfemia. (Popper defiende a Dios, aiin cuando se declara
“1acionalista” y “humanista”)}. Somos los hombres de hoy —y solo
nosotros— los llamados a la g1an responsabilidad de Ilenar de conteni-
do 1acional la historia. (Carnap, citado por Poppet, define el racionalis-
mo pragmdtico como “la actitud que se esfuerza por llevar la claridad a
todas paites, pero reconoce que la mafiana de los hechos de la vida nun-

ca es completamente comprensible y racional” (Der Logische Aufbau,
VI).
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Nos resistimos a dar crédito a dos cosas: que un hombre que hace
en su obra tan sorprendente derroche de exudicién, haya podido pasar
por alto a San Agustin en su capitulo sobie la historia; y que seamos
nosotros —precisamente nosotros los del sigle XX, después de que la
ciencia modeina ha hecho retroceder hasta por medio millén de afios
el aparecimiento del hombre sobre la tierra, y consecuentemente de la
“yerdadera” historia que propugna Popper, los tnicos reponsables de
su racional sentido.

¢ O seré que cada generacién es responsable del verdadero sentido?

Porque asi, bien pudiéramos ponerlo de acuerdo con San Agustin
en algunos puntos —naturalmente no en todos— al analizar el sentido
agustiniano de la historia. Segiin Amari, en su Obra Il Concetto di Sto-
ria in Sant Agostino, 28/9: “La determinacidn del objeto histérico (en
San Agustin) comprende un triple orden de hechos; el primero com-
prende acontecimientos en el sentido de 1es gestae. En el encontramos
las expresiones spatia temporum, volumina temporum, contextus otdo
saeculorum, series saeculorumm, ordo tempoium, que indican el orden
temporal v el desariollo ordenado en el de los hechos. El segundo
orden deteimina la naturaleza de estos hechos, refiriéndolos a los hom-
bres y a la accién de Dios en el tiempo: gesta divina et humana, El
tercer orden especifica el Ambito de los hechos humanos, poniendo co-
mo objeto propio de la historia el género humano como colectividad.

“Se forma el objeto de la historia por un conocimiento exclusiva-
mente humano, por la scientia. Pero un conocimiento histérico mas ele-
vado, la sapientia, manifestard otro orden de hechos como objeto de
la historia: tal es la lucha inteina del individuo que se transporta a
la historia”. (Cf. Sciacca, 11 Concetto di Storia in Sant’ Agostino,
187,/206).

La historia no es, pues, para San Agustin, la del poder politico,
justamente execrada por Popper, pero tampoco sélo la “ciencia que
relata y expone en su nexo causal los hechos del desariollo del hom-
bre en sus manifestaciones como ser social”. {Beinheim, Lehrbuch der
historischen Methode und der Geschichtes Philosophie, 12, 13, cita de
Amari), sino la realizacién en el tiempo (primer oiden) por la vo-
luntad libre de los hombies (segundo orden); de los hechos todos,
conocidos y piovistos por Dios (teicer orden).

Que esta concepeién de la historia es una respuesta al llamado a
la responsabilidad que hace Popper, lo demuestra el hecho de haber
configurado la historia europea durante casi 1000 afios; que no es una
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blasfemia que haiia atronar de homéricas carcajadas el recinto de los
dioses, como dice Kierkegaard de las tesis teistas de Hegel, lo de-
muestra la amplitud del concepto que no se limita a la “épera bufa”
del poder politico sino que se extiénde a los hombres todos; que no
es un determinismo indigno del hombre, lo demuestra toda la dectiina
agustiniana de la gracia que, sin desbaratar el libre albedrio, enca-
mina al hombie hacia su fin 1iltimo.

“Algunos, exagerando esta dltima nota, han querido ver en la
Ciudad de Dios una teologia de la historia. En los dos tltimes dece-
nios principalmente se ha agitado entre los estudiosos —dice Fray
José Moran, op. cit. 35— la cuestién sobre el sentido de la historia.
La histoiia, como problema, ha acuciado la mente de todos los infe-
lectuales, piecisamente porque el hombre va construyendo su historia
y porque se ha llegado a decir que el hombre es historia. La filosofia
de la historia es el gran caballo de batalla. Contra la filosofia de la
historia se han aducido razones de todo género. A partir de 1947,
Rahner, para quien la historia es una “divina comedia™ (Stimmen der
Zeit, 408) volvié a poner la cuestién sobre el tapete... La teologia
de la historia ha ido ganando teireno. Se objeta a la filosofia de la
historia que: [—La historia se ocupa de los hechos concretos y con-
tingentes, mientias que la filosofia tiende mas bien a un conocimiento
de universales, de “razones madres”. 2-—Que el suceder humano se
desariolla en un campo sobrenatural, en una atmésfera edénica y 1e-
dimida, mientras que la filosofia no se remonta a esas alturas. A pesa
de que estas razones hayan sido o quieran ser desbaratadas por los
defensoies de la Filosofia de la Historia, cen todo, la filosofia, en un
sentido estricto, no es aplicable a la historia. La historia vista desde
la otra oiilla, es decir, vista desde el punto de mira divino, tiene un
sentide universal, pormenorizado si, pero general y determinado. Sin
embargo, una determinante de este sentido es el hombre mismo, el
honibre que toma parte en estas gestas. Para el hombre, la historia es
eso, un fluir de acontecimientos, un correr de afios, de obras, de su-
ces0s, con un origen y un fin determinados y concretos. La trascenden-
cia de los hechos no va entiafiada en los hechos mismos. Los hechos
en si, en cuanto acciones de tal hombre, no llevan esa mira trascen-
dental. El hombre no investiga la causa de tales hechos; sabe que
fue tal hombie el que los hizo; busca, sobre todo, el motive de esas
acciones, y ese motivo es ya interpretativo, no intrinseco al hecho mis-
mo. El papel de la filosofia, aplicada a un hecho, es sencillamente el
de inquirir la causa eficiente, el autor de tal hazafia; quiza se extienda
también a los motivos, pero no pasa de alli”. (Moran, op. cit. 35; 36).
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Asi aiguyen los partidarios de la Ciudad de Dios como Teologia
de la Historia, mas, cuienes asi piensan olvidan dos caracteiisticas
esenciales del sistema agustiniano en general, enya méxima concre-
cién es la Ciudad de Dios. El método introspectivo en psicologia, de
que tanta gala hace el santo en todo un libro suyo, quizd el més co-
nocido y gustado, Las Confesiones; y la filosofia neoplaténica a la que
se muestra tan aficionado San Agustin.

G. del Estal, en “La Ciudad de Dios ante el curso de los Tiempos”
ataca la posicién teolégica exclusivista: “Las valorizaciones historicas
emanadas de cara a lo tiascendente, no son teologia por necesidad”.
La concepcién himana de un ser superior no es nada nuevo en filo-
sofia, v desde el propio Apeiron de Anaximandro hasta la Teodicea
de Leibniz, la razén humana sola se ha demostrado apta paia alcanzar
este concepto. Por otra parte, la teologia, como tiatado de Dios —en
s concepto puro y genuino— a la luz de la revelacion, no abraza los
aconteceres humanos sino en cuanto todo lo que sucede viene regido
y gobeinado po1 la Providencia. Pero ello no quita que a Ja luz de la
puia razén pueda seguirse el curso de la humanidad a través de ese
desenvolvimiento lento de los afios, hombres y hazafias. La teologia,
aplicada a la historia, se reduciria a una mistica de la humanidad, en
cuanto se emplearia en buscar a Dios en cada uno de los aconteci-
mientos y en inquirir su influjo en cada una de las obras realizadas.

Un esfueizo paa salir de este impasse se debe a Ottaviani, quien
propone la existencia de leyes reguladoras de los acontecimientos.
Ottaviani llega a bautiza: estas leyes come Praxiologia, ciencia de la
préctica, no en el aspecto deontoldgico, es decir, de lo que deben ha-
cer los hombies, sino de lo que hacen. Asi presenta una serie de leyes
praxicldgicas: leyes de los deseos v las necesidades; leyes del inteiés;
leyes de la fenomenologia del sentimiento, etc.

Ademds de estar estas leyes implicitas en diversas situaciones de
la obia agustiniana (la ley del eudemonismo, por ejemplo, que enun-
cia Ottaviani: “Todo hombre tiende a la conservacién indefinida y a
su total felicidad™, se formula y menciona frecuentemente en la Cin-
dad de Dios), esto nos lleva de la mano a nuestra concepcién de la
Ciudad de Dios: interpretacién filoséfico-cristiana de la historia.

En efecto, los hechos en si no encierran ninguna significacién
concteta y determinada. Los hechos son tales en relacién con este o
con otro que los considera. Aislados, independientemente de un sujeto
que les dé una significacién, mejor, una interpretacién, no son mas
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gue meros efectos producidos por una causa, que a veces serd racional,
el hombre: a veces natural, diriamos irracional, animales o elementos.
Popper mismo corrobora esto cuando dice (pig. 439): “Toda descrip-
cién cientifica depende en gran medida de nuestro punto de vista, de
nuestros intereses, que por regla general se hallan vinculados con la
teoria o hipétesis que deseamos probar, si bien, también dependerin
l6gicamente de los hechos descriptos”.

Podra objetarse que esto convertiria la historia en puro subje-
tivismo o, en el mejor de los casos, en un relativismo. En 1ealidad,
sabemos que aiin en las ciencias mas exactas, no digamos en la historia,
ninguna teoria es definitiva y todas tienen que seleccionar y ordenar
los hechos. Este caracter selectivo de toda descripeién las torna “rela-
tivas” hasta cierto punto, pero sélo en el sentido de que no ofreceria-
mos esta sino otra descripcién, si nuestro punto de vista fuera distinto.
Si los hechos confirman nuestia interpretacion —vy tal es el contenido
de la Ciudad de Dios— nuestra seleccidén no afectard la cuestién de
la verdad de la misma.

Pero veamos ya cudles son en la obra los enfoques cruciales que
daién a la interpretacion agustiniana su caricter filoséfico y cristiano.

I1— LA PROVIDENCIA

¢ Quién mejor que el Obispo de Hipona podria haber hallado las
huellas de la Providencia de Dios en el devenir del hombre, que cuen-
ta en la Ciudad de Dios, cuando las Confesiones todas son un canto
a su poderosa influencia en la vida personal del santo? Volviéndose
sobre si mismo, en ese analisis introspectivo que es el encanto de las
Confesiones, encuentra retiatada en su vida la historia de la humani-
dad “La humanidad es como el hombre” —dice en Sermones, 81, 9.

Tres son las tesis providencialistas que sustenta a lo largo de
la obra:

I—*La historia antes de realizarse en el tiempo, ha florecido en
la eternidad, en el consejo de los pensamientos divinos o de la pres-
ciencia del Creador”. (Capagana, Introd. Gral. a las obras de S. A.
231). Todo lo abarca la Piovidencia: desde el mas encumbrado sera-
fin hasta el mas vil gusanillo de la tierra, desde el hombre hasta las
florecillas del campo (De Civ. Dei, V, II). A la plenitud inmutable
del ser divino pertenece la visién eteina de lo temporal.
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No hay que esforzarse muche para descubrir la raiz platonica de
este concepto providencialista, modificada por supuesto por la tesis
ctistiana de la personalidad de Dios. Si las cosas del mundo sensible
-—y en ello caben los hombres y sus hechos—- son meras e imperfectas
copias de las realidades ideales del mundo inteligible, y estas son eter-
nas y prototipos de aquellas, es l6gico que haya una protohistoria, mo-
delo eteino de la que en el tiempo se 1ealiza.

¥l neoplatonismo ponia estos paradigmas en el nous, emanacién
del Uno, y en él existian como arquetipos de las cosas, como esencias
eternas de las cosas que pasan y que a ellas deben, no sélo su exis-
tencia, sino su propia consistencia. Mas en San Agustin se desvanece
todo conato de panteismo emanatista, con la tesis cristiana del Cieador.
Creador y cieacién guairdan su identidad distinta —si cabe la para-
doja— y todo el devenir de lo creado —Ila historia del mundo-— de-
pende intiinsecamente de aquella causalidad ejemplai, que ya en la
tealizacion actual del desenvolvimiento mundano se convierte en pre-
videncia (vision anterior) del Dios creador {causa eficiente de la
filosofia pagana) y en providencia (visién ordenadora) del Dios pa-
dre {concepto cristiano).

Para quien habia, como San Agusiin, andado tanto tiempo a es-
paldas de esa providencia, no podia pasar inadvertido el otio aspecto
del problema, el de la libertad humana.

2—Cuando trata de 1ehatir el hado, se enfrenta (De Civ. Dei V,
9, 2) a Cicerén que arguye: “Si son sabidas las cosas futuras, suce-
derdn en el oiden mismo en que se presupo que sucederian; si su-
cederdn en este orden, es cieito el orden de las cosas para Dios, que
las presabe; si es cieito el orden de las cosas, es cierto el orden de
las causas, porque no puede hacerse algo a lo cual no haya precedido
causa eficiente alguna: si es cierto el orden de las causas, por el, que
se hace cuanto se hace, todo lo que se hace es obra del hado. Si esto
es asi, nada hay en nuestra potestad y no hay albedrio de nuestra
voluntad”.

Cicerén se ve cogido enire su propio exagerado dilema: admitir
un Dios presciente es mutilar al hombre y a la sociedad de un é1gane
necesario: la libertad, sin la cual no hay moralidad ni orden juridico.
Por otra parte, admitir la libertad humana, postulado de toda justicia,
es privar a Dios de todo conocimiento de los futuros libres, mutilarle
en su ciencia absoluta. “Si existe el libre albedrio de la voluntad
—prosigue en 1etruécano Cicerén— no todas las cosas son obra del
hado: si no todas las cosas son obra del hado, no es cierto el orden
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de todas las causas; si no es cierto el orden de las causas, no es cietto
ni para Dios, que presabe el orden de las cosas, que no pueden hacerse
sin causas precedentes y eficientes; si el orden de las cosas no es cierto
paia Dios, que presabe, no suceden todas las cosas como presupo que
habian de suceder. Por consiguiente, si no suceden todas las cosas co-

mo presupo que habian de suceder, no hay en Dios presciencia de las
cosas futuias”.

Asi concluye Capégana (Op. Cit. 231), Cicerén, entie un Dios
manco y un hombie manco, se decide por lo piimero. San Agustin
redarguye brillantemente: “Nosotros afiymamos que Dios sabe todas las
cosas antes que sucedan, y que nosotros hacemos por nuestra voluntad
cuanto sentimos y conocemos que no se hace sino queiiéndolo noso-
tios. .. Con todo, de que sea cierto pata Dios el orden de todas las
cosas, no se sigue que nada haya en el arbitiio de la voluntad, porque
también nuestras mismas voluntades estén en el orden de las causas,
que es cieito para Dios y se contienen en su piesciencia, ya que son
causas de las acciones humanas™.

Con la misma légica sigue en el capitulo X contra los estoicos
que para obviar el problema excluyen de la divina presciencia los actos
libres del hombie: “No porque Dios presupo que habia de depende:
de nuestia voluntad, deja de pende: algo de ella, ya que quien presupo
eso, presupo algo. Por consiguiente, si aquel que presupo que pendeiia
de nuestia voluntad, no presupo ciertamente nada, sino algo, sin duda,
atin presciente él, pende algo de nuesha voluntad. De consiguiente,
en maneia alguna nos vemos constrefidos, o, admitida la presciencia
de Dios, a suprimi1 el albedrio de la voluntad, o, admitida Ia prescien-
cia de Dios, a suprimir el albedrio de la voluntad, o, admitido el ax-
bitiio de la voluntad, a negar la prescencia de los futuros en Dios™. (')

Lo histéiico se revela, pues, en sus conexiones con un orden ejem-
plar eteino. La historia tiene su protohistoria en los divinos pensa-
mientos. Son giraves las conclusiones derivadas de estos principios, lo

1) Sshemos bien que, en tan eorto espacin, no hay lugar para dilucidar, ni signiera someramente, tan

espinoso problema. Eatre los mismos fildeofos catdlicos ha habide no pocas polémicas en tomo a la
cuestion {asi se habla de una doctrina tomista y de otra suareziana al respecto, que, si bien llegan
n la misma conclusién: nucstra respomsabilidad ante la libertad, hdcenle por distinta via), para ne
nombtar o los partidazion del determinisme fisice materialiste (concepte tantas veces desechado shora)
tipo Holbach, el determinismo psicoldgico de Hume, el determinismo moral de la tesis protestante en
zeneral y toda la teoria del determinismo dialéctico de Hegel

Nos conformames con apuntar con sus propias palabras el pensamiento agustiniane tal como apatece
en La Cindad de Dios, objeto de este estudio. Hay toda una bibliografia sebre este problema en San
Agustin Nos referimos en espeeial a Nardelli, C : II Determinismo vella Filosofia de S Agostino (Turin,
1904) ; Vélez Martinez Pedro: Una solucidn moral del problema metafisico de la armonia entre la
Providencia ¥ la Liberitad, publicade por la Asac Esp para el Progreso de la Ciencia {Coongress de
Lisboa, VII, Madrid, 1933}; Barth, H : Dic Freiheit der Entscheidung im Denken Augusting (Basiles,
1935), lo mismo que el precioso follete “El Libre Albedrio™ obra del Dr Julio Fausto Fernfindez,
editades por ef Minisierio de Cultura de El Salvader
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mismo con 1especto a Dios que con respecto a los acontecimientos hu-
manos. Como el ejemplarismo divino es un principio de elevacion de
todas las criaturas, porque entran y se coordinan en un plan superior
y cada cual aporta un mensaje y cumple con un fin, asi también, la
presciencia de Dios supone un ejemplarismo histérico, un orden ideal
divino 1eflejado en el curso de los acontecimientos, con lo cual se dig-
nifica y ennoblece toda la historia con sus figuras. Esa providencia
corrigié y allané la soberbia de los filésofos (De Civ. Dei. 11, 7), y
ordené para fines buenos las desastrosas muertes de los Reyes de Roma
(De Civ. Dei III, 15, 1-2-16) ; ella concedi6é al Imperio Romano tan
vastas latitudes (Ib. IV, 3, 15) y da a los buenos y a los malos el
reino (Ib, IV, 33); ella constituye los reinos humanos (Ib. V, I, 21)
y en sus manos estin todos los devenires y acontecimientos de la his-

toria (Ib. 1, I; V, 2 y 19; VII, 30).

No hay, por otra paite, pueblo que no tenga su misién y su pala-
bia que decir a los hombres. Lo mismo los grandes que los pequefios
actores contribuyan al desarrollo del drama universal. Los pueblos
son pensamientos de Dios y reflejo de sus perfecciones: el uno se
caracteriza por su fuerza; el otro por su ciencia; éste por el atractivo
de sus cualidades naturales; aquél por su profunda intimidad o su
fuerza poética creadora. (Cf. Capigana, Op. Cit. 234).

3—Este mismo acento en la providencia da al santo la clave paia
un tercer problema: el problema del mal en el univeiso y en la historia.

Aquel Agustin maniqueo, que se siente presionado por la dialéc-
tica ciceioniana en su juventud, y que mis tarde se desilusiona tanto
cuando el obispo Fausto, ordculo del maniqueismo, no sabe responder
a sus inquietantes preguntas sobre el bien y el mal. .. Al Agustin ciis-
tiano se le vuelven de pronto claras las cuestiones que el maniqueismo
creia responder apelando a una duslidad de principios cuyos més‘re-
motos antecedentes hemos de encontrar en el Mazdeismo persa.

Mucho antes que Leibniz ensaya San Agustin una Teodicea —sin
ltamarla asi— que corre casi por los mismos cauces que la del 1a-

cionalista teutén, pero iluminada por el platonismo y la tesis pro-
videncialista.

Si ha de hablar del mal en la historia, comienza distinguiendo
cuidadosamente entre el mal metafisico, el mal fisico y el mal moral.

Aqui viene en su ayuda la doctrina de las ideas de Platon y la
absoluta realidad del ser de Paiménides. En la altisima jerarquia de
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las supremas ideas 1ectoras del mundo inteligible, coloca Platén la
idea del Bien, péstumo legado de su maestio, que da realidad a todo
lo demds en la verdad, inunda y llena de luz el mundo moral en la
Justicia y hace lo propio en el mundo fisico de la Belleza. Ese Bien
es el Ser, dnica realidad sustante y sustantiva de cuanto existe. Todo
lo demiés en la Veadad, inunda y llena de luz el munde moial en la
sentido metafisico, por cuanto dotarlo de existencia equivaldiia al
absmdo légico y a la imposibilidad ontolégica de asignar existencia
al no set.

Esto le da pie paia considerar el concepto més coiriente del mal:
¢l mal fisico, el dolo1 en general y el dolol supremo, la muerte.

Fl Libio XIII de La Ciudad de Dios es uno de los mds notables
ensayos sobie la mueite jamis esciitos. Preséntala San Agustin como
un castigo del pecado, y, al enfocar asi el tema, se ptegunta, ya en
el plano de la filosofia, el por qué de los males fisicos que agobian a
la humanidad. El dolot, el padecimiento fisico es una consecuencia
natmal —si no necesaria— de nuestra calidad de seres contingentes,
perecederos, conformados de materia. La vida entera del hombre, aban-
donado a si mismo, y la de todos los hombres no es mis que un entre-
acto, un efimero trinsito de la nada a la eteinidad. Este cuerpo, de
cuyas galas tanto nos preocupamos y ufanamos, corie mds que pre-
suroso hacia su piopia destiuccién. No culpemos a Dios de esta con-
dicién inherente a nuestra naturaleza material organizada. Enfeime-
dades, pestes, guenas, el dolor del hombie y de la humanidad entera,
todo no hace sino cumplin la ley eteina que 1ige al mundo fisico en
su constante e indefinido transformaise. Por lo demés, esta misma li-
mitacién de nuestio cueipo es condicién del equilibrio de la natuialeza.
El mal fisico, el dolor, es un prenuncio de la mueite y ésta conse-
cuencia natuial de nuestia condicidn de seres constituidos de mateiia
(limitacién ontolégica de la materia).

Y, por ultimo, el mal moial: la malicia voluntaria de los actos
humanos. La existencia del mal moral procede del abuso del lime
albediio, de su condicionada autonomia frente a la voluntad soberana
de un Dios, con la cual se presenta a veces en lucha titinica.

Pero este postulado es la condicién misma del bien. Los valoies
moizales proceden de la libertad espiritual del hombre, cuya existencia
justifica el movimiento y dramatismo de la historia, lo cual no signi-
fica que el cuiso del mundo sea 1eductible a causas de razones claras
o que no abunden los elementos irracionales. (Capdnaga). Abundan,
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sin duda, porque la razén humana no es capaz de disipar todas las
tinieblas del problema de la permisién del mal.

Mas San Aguslin no se contenta con un pesimismo satisfecho de
encontiar la raiz en el abuso de la mis noble de las facultades huma-
nas: no, salta hasta un optimismo muy suyo al considerar que la his-
toria, como proceso estético, incluye sin duda el mal, pero como sub-
ordinado a la belleza del universo.

“El Maniqueismo —dice Capdgana, Op. Cit, 235— avez6 a San
Agustin en la observacién y cruda pintura de los males del mundo,
que desafinan en la armonia cosmica y afean el cuadro de sus innu-
merables hermosuras. Pero la antigua filosofia se habia habituado a
crearse con este problema para resolver sus antinomias y fundir sus
notas en la federacién coral de las obras de Dios. Los Neoplaténicos
ponderan también la belleza de los contrastes, disponiendo la mente
de San Agustin para una visién cristiana del mundo”.

2 — EL CURSO DE LA CIUDAD DE DIOS

San Agustin, que preludia a Leibniz en su justificacién de Dios,
no culmina en un optimismo racional, metafisico. No lo hace precisa-
mente porque contempla la historia como es, no como debiera ser o
como él quisiera que fuera. No es este el mejor de los mundos, pero
si nosotros —recordemos a Popper— podemos hacerlo. El cuiso de
la Ciudad de Dios se encargara de demosirarlo.

Dios, la Suprema Bondad y la médxima potencia creadora, podria
haber hecho un mundo en que el mal estuviera ausente. ;Por qué no
lo hizo asi? Penes ipsum est... El sabe la razén, dice el santo y no-
sotros apenas acertamos a descubrir débiles destellos. Tratar de com-
prender no es actitud de derrota ni de compromiso. No se trata tam-
poco de interpretar, sino de entender; y no de una inteleccion ilumi-
nada y sobrenatural, sino racional, humana.

Es que la historia del hombie no es sélo ¢l momento actual, Es-
cindir el tiempo en pasado, presente y futuro y dar caricter de abso-
luta realidad sélo al presente es caer en el torbellino heracleidiano en
que més tarde se encontréd preso Hume, paia desembocar en el mds
crudo escepticismo, si no en el nihilismo.

Para San Agustin, la historia del ciudadano de la Civitas Dei es
tradicién, vida y escatologfa. Toda la semilla del pasado fructifica en
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el piesente y se refiere al futuro. No hay aqui un hilo estrictamente
causal, sino poteneial: el imponderable libre albedrio elimina toda
determinacién causal, pero el ejemplarismo divino sirve de elemento
catalizador en el devenir de la historia, separando la pura sustancia
de la ciudad celestial y desechando las escorias del hombre terienal.

Para este, si, el fugaz presente lo es todo: Comamos y bebamos
(que mafiana moritemos. . Cuando los hombres ---dice el santo— son
infieles a la gracia, la historia se convierte en histoiia de egoismo,
1aiz de ambicién, de guerra y destruccién. Cualquiera divorciado de
su otigen divino y de su destino eterno obra en estricta légica cuando
se procura todo lo que puede satisfacer el presente sin importaile si
su accion vulneia al vecino, quien a la postre, ademds de tener también
una posible oportunidad de 1esaicirse, no es en definitiva sino un sex
contingente cuya realidad estd condicionada al huidizo instante en que
esta existiendo.

La concepcién agustiniana del Exortus, Excursus y Finis (De Civ.
Dei, XV, I} rechaza de contera la tesis ciclica favorita del pensamiento
griego, resucitada —como vimos— con los Corsi e Recorsi de Vico.
[ise citcuitus temporum (De Civ. Dei, X1I, 13) conforme el cual el
mundo sigue un movimiento circular con la repetibilidad de los mis-
mos hechos, es rechazado en el capitulo XII de La Ciudad de Dios.
Cuestiones filosoficas y teolégicas van involucradas de este rechazo:
la esencial disolubilidad de la materia, la responsabilidad del esphitu
libie, la simplicidad y perennidad del acto creador de Dios y la efi-
cacia absoluta y universal de la redencién: “Lejos de nosotros —dice—
dar oidos a estas cosas. Porque Cristo murié una sola vez por nuestros
pecados y resucité de entre los muertos para nunca morir. Y nosotros,
después de la resurreccidn, estaremos siempre en el Sefior”. (De Civ

Dei, XII, 13).

El devenir histérico de la Ciudad de Dios es un monismo recti-
lineo y progresivo: Creacién, caida, revelacién, encarnacién, reden-
cién, Iglesia, Ciudad de Dios. El dualismo maniqueo no tiene lugai
aqui, pues a la esencia del sumo ser nada hay contiario fuera del
no Ser (De Civ. Dei XI, 2): y la ciudad teirena que, en su lucha
constante con la celeste, forma la trama de la historia no nacié como
antitesis real del sumo Ser, sino como factor negativo de la entiafia
misma del ser creado, finito, compuesto y, por ende, esencialmente
defectible.

Concietamente esta ciudad teirena debié su origen a la caida
del hombie. En el cuadro histdrico agustiniano juegan mas importante
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papel la humana labilidad y la gracia divina que los factores mate-
riales ¥ econdémicos. Muéstrase partidario de la tesis aristotélica de
la sociabilidad innata del hombre. La sociedad no es el producto de
pacto alguno entre los hombres, ni de estructuras materiales que en
su dialéctico cambio propicien a su vez cambiantes condiciones de vi-
da econémica, moral, religiosa y cultural. La misma humana natura-
leza, cuyo prototipo estuvo ‘en la mente de Dios, ¥ cuya realizacién en
el tiempo determind el inicio de la historia, es, a su vez, origen de
la sociedad, mejor diche, de las sociedades. Asi al menos parece de-
cirnos en el texto de la Ciudad de Dios, XII, 27: “Asi, pues, en el
primer hombre creemos que tuvieron origen en el género humano, no
ya seglin la evidencia, pero si segin la presciencia de Dios, las socie-
dades como dos ciudades”.

Aqui el alma apasionada de San Agustin se desborda en una me-
tafora sublime que encuenira el origen humano de la historia:

I — Los Dos Amores

“Fecerunt —dice el santo— civitates duas amores duo: terrenam
scilicet amor sui usque ad contemptum Dei, coelestem vero amor Dei
usque ad contemptum sui”. (De Civ. Dei, XIV, 28). Es la figma
central de la vida y de la obra de Agustin: Dos amores construyeron
dos ciudades: el amor de si mismo hasta el desprecio de Dios constiuyé
la terrena, y el amor de Dios hasta el desprecio de si mismo construyé
la celestial.

He aqui la tesis inmanentista de toda la filosofia agustiniana:
asi como la verdad habita en el hombre y de su interioridad brota
el criterio de la misma, asi también desde el fondo de su corazén
surgird la norma de la vida moral y, por lo mismo, de la vida social.

Egofismo y caridad, no como pasiones, sino come principios di-
ndmicos, génesis de valores: negativo y fuente de valores terrenos el
uno, positiva y fuente de valores celestes la otra.

Acaso estard transfiriendo Agustin el plano histérico de la ex-
periencia intima de su propia vida: “Dos amores —dice Capanaga—
explican toda la sagrada historia del espiritu de San Agustin. Dos
amores intervienen entremezclindose y combatiéndose en el curso de
la sociedad humana a lo largo de los siglos. El gran vidente cristiano
hallé en si mismo, en su mds entrafiada experiencia, el medio de
intuir y revelar los mds hondos procesos histéricos. Alli encontré una
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miniatuta de la historia universal, de sus conflictos y de su desenlace
Gltimo. En este aspecto, las Confesiones son un eshozo de la Ciudad
de Dios. Los hechos de la Providencia, los estragos de la caida humana,
el materialismo, el idealismo, el resurgimiento paulatino a lo largo
de luchas intimas, la iluminacién del espiritu, su liberacién por la
gracia, la transfoimacién operada en el hombre por el Cristianismo,
la Iglesia, la Comunién de los Santos, pertenecen, sin duda, a la ex-
periencia agustiniana y proyectan copiosa lumbre para comprender y
enjuiciar los acontecimientos culminantes de la vida histérica del gé-

nero humano”. (Op. Cit. 240).

Esta intima dialéctica que explica la vida del Santo, estd en la
obra aplicada a la historia del hombre. La lucha entre las dos ciudades
sigue un proceso dialéctico: pero de una dialéctica real: son dos rea-
lidades antagénicas las que estdn en constante choque a lo largo del
ancho campo de la historia. No se trata aqui de una intima coirupcién
—que cada una de las ciudades lleve en si el germen de su propia
desttuccién— sino de que todo cuanto afianza en su ser a la cindad
celeste es una contradiccién ontolégica de los factores esenciales de
la terienal. Y viceversa. Lo que una gana, piérdelo la otra, y asi,
cuando los barbaros arrasan la grandeza material de Roma, la ciudad
terrena se yergue y culpa a Cristo y los cristianos —Ciudad de Dios—
de ser la causa verdadera de tamafia desgracia. “Dicunt de Christo
nostro quod ipse Roman perdiderit. ..”

Con la historia en la mano refuta Agustin la grandiosa ejocuen-
cia del Prefecto Simaco: “Parece que la misma Roma se pone en pie
en vuestra presencia y os dice: Nobilisimos Principes, Padres de
Nuestra Patria, respetad la gloriosa ancianidad a que me hizo llega:
el sagrado rito que invoco, venerad mis antiguas solemnidades. Ese
culto puso al mundo bajo mis pies; estos sacrificios alejaron de mis
muros a Anibal y del Capitolio a los galos”.

jAh, los buenos tiempos pasados...! Va Agustin pasando bajo
su lente critica la monarquia, la republica y el imperio: Tarquino,
Mario, Sila, Catilina, César, Pompeyo, Tito, Caligula... y los ve
alejandose de esas virtudes terrenas de fortaleza, frugalidad y orden
que dieron sélido escabel a la giandeza terrenal de Roma. No, no es
la primera vez que Roma sucumbe ante sus enemigos y si entonces
supo erguirse a fuerza de “virtus” humana, ahora la polaridad histé-
rica exige que lo que la fuerza bruta destruyé, se levante por el es-
piritu, lo que el egoismo aplasté lo sublime la caridad y lo que la
degeneracion pagana aniquilé lo resucite el ideal cristiano.
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Esa polaridad no es algo accidental en la Ciudad de Dios. Esos
dos amores son en realidad el nudo de la historia, traducidos en dos
ciudades. Por lo demis, en toda la doctrina agustiniana campean los
contrastes, reducidos por la mano de Dios a la armonia de un uni-
verso providencial. Tal lo expresa en un articulo “San Agustin, genio
de Europa” (pag. 256) el Padre V. Capdnaga en un brillante piriafo
que demuestra hasta dénde el genio agustiniano fue dialéctico y cémo
pudo jugar con ideas, cosas, pasiones, acciones humanas y verdades
divinas asimildndolas en perfecto equilibrio: “Por eso —dice el autm
citado— todas las polaridades del espiritu europeo viven en San
Agustin: Dios y el alma, mundo sensible y mundo inteligible, realismo
e idealismo, razén y fe, el movimiento y el ser, el oaden y el caos,
el objeto y el sujeto, la contemplacién y la accién, el conocimiento
conceptual y el intuitivo, la ascética y la mistica, el conocimiento y
el amor, eros y 4gape, el temor y la dileccién, la libertad y la gracia,
la ley y la caridad, la carne y el espiritu, la interioridad y la exte-
riotidad, la libertad y la concuspicencia, el reino de Dios y el reino
del mundo, la justicia y la misericordia, el tiempo y la eternidad, la
presciencia divina y el libre albedrio, la inmanencia y la trascendencia,
la obediencia y la autoridad, la cabeza y el cuerpo, la totalidad y la
parte, organizacién eclesidstica y reino interior, pecado y gracia,
sacramento y ministerio, redencién y culpa, naturaleza y sobrenatu-
raleza, el redire ad cor y el trascendere seipsum, el reposo y el mo-
vimiento, la tradicién y el progreso, la conservacién y la adquisicién,
la docta ignorantia y la iluminatio per fidem, la autonomia y la hete-
ronomia, la religién y la vida, el Deus incomprehensibilis y el Vei-
bum ecaro factum, la visién matutina y la visién vespertina del mundo:
he aqui los diversos polos entre los cuales se mueve constantemente
el genio de San Agustin en un dificil equilibrio”.

Esta enumeracién —capaz por si sola de quitar el aliento al més
avezado orador— puede encontrarse corroborada en cada una de sus
paites por innimeras citas de la Ciudad de Dios. ;Qué de extrafio
tiene, pues, que a un hombre asi se presente tan claro el cuadro de
una Roma que, fundada en el amor terreno, supo elevarse sobre el
mundo explotando las realidades positivas de ese amor, pero que ahora
se veia postrada por la exaltacion de los aspectos negativos de ese
mismoe amor, madura ya para afrontar el salto dialéctico al ideal
cristiano?

Lejos de ser Cristo el causante del desastre del Imperio, es el
Salvador de lo que de bueno habia quedado atn: “Quod custodit
Christus non tollit Ghotus. ..” (Sermones, 296, 8, 9).
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2 — Cristo Centro de la Historia

Pero la defeccién de la sefiora del mundo no fue sino el mo-
mento dialéctico providencial para la epifania mundial de Cristo y
del cristianismo, San Agustin ve mas alld y escudrifia el futuro. Pero
no ve otra figura ni en la economia humana de la historia ni en la
divina economia de la Providencia, en la cual se encuentre el foco
de la humanidad, como en Cristo. Los libros XV, XVI y XVII desti-
nanse a recorrer en los escritos, rilos, tradiciones, etc. de la gentilidad
el largo camino de afioranzas, vaticinios, poemas, creencias sobre la
dotada edad en que la justicia perdida vuelva por sus fueros en el
mundo e impere en el orbe. Sibilas, augures, poetas, profetas desfilan
paia hablainos de un campeén, un inspirado dirigente que habia de
testamar la historia del hombie al orden perfecto del universo. Re-
fuerza el Santo su tesis de la expectacién gentilica con las explicitas
profecias mesidnicas del judaismo. En un derroche de erudicién es-
criptutistica va probando cémo todas y cada una de las profecias del
Antiguo Testamento, que los judios mismos aceptaren como mesidni-
cas, han tenido perfecto cumplimiento en Cristo; las mas de las veces
no por la accién intencional del propio Cristo histérico, sino —lo més
admirable—— por la libie determinacién de sus propios enemigos, fue-

ran estos judios sabedoies de las profesias o paganos gue no las
conocieron.

De alli que refutando asimismo a gnésticos y neoplaténicos (Po:-
fitio, solte todo) que en sus metafisicas lucubraciones colocaban el
Logos como supremo mediado: entre el Uno y la Materia, vaya el
santo demostrando que todos los anhelos de la humanidad por dax a
la histoiia un centro de gravitacién que justifique el pasado y de 1azén
al futuro, todas esas catarsis, athanasias, apotheosis, theopoiesis, theo-
1ias y éxtasis, tienen asimismo su perfecta 1ealizacidn en Cristo.

Aqui hace suya la palabra de San Juan y hace de Cristo el “Ver-
bum”, no tanto el Logos comeo razén de ser del universo identificado
ya pot la filosofia presoctdtica, sino el Logos helenistico, antropomérfi-
co, la 1azén ontolbgica y vital del hombre que es Cristo, tanto en el
orden natural como en el orden sobrenatural. Come fundader y su-
premo capitin de la Ciudad de Dios, Caisto premunciado, anunciado
y perpetuado en la historia, llama a todas a la redencién y la gracia,
carta de ciudadania en la nueva economia de la ciudad celeste.
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3 — La Paz

Breve palabra de multivoco significado hoy en dia. Para San
Agustin, tocando ya al fin de su obra y de su vida, no tiene mis que
uno: la tranquilidad del orden de todas las cosas: Pax omnium 1erum
tranquillitas ordinis {De Civ. Dei XIX, 3, 1). No ha perdido su vi-
gencia 1§ visién agustiniana de la paz como supremo bien de la. his-
toria humana; paz basada en el orden, en la concordia, paz fundada
en la razén que indica el ordenamiento de valores en una jerarquia
en que el espiritu ocupe el piniculo y la materia su puesto, importante
si, pero subordinado; y en el corazén que envuelve todo en caridad.

Como en los tiempos de San Agustin, hoy se habla mucho de
paz... mientras nos preparamos para la guerra. ;Por qué? Porque
la raiz de la guerra estd dentro de nosotros mismos —dice el santo.
Es ese des6rden de nuestra naturaleza, introducido por la primer caida,
el que se traduce en la accién particular y en la actividad colectiva,
en el individuo y en la sociedad, trastrocando el orden de los valores
y haciendo imperar la materia donde corresponde el espiritu y el egois-
mo en donde ha de reinar la caridad. ;Resultado? La guerra.

i{Cémo no hace falta mis que abrir los ojos para ver en nuestros
dias el mismisimo cuadro! No hay paz en el mundo, apenas hay un
estado de no-guerra, sostenido por el miedo, el temor. La materia,
puesta al servicio de la materia y del materialismo craso —llimese
capitalismo o comunismo— sélo ha sido capaz de producir mieds
donde habria de haber alegria, ruina donde habria de haber progre-
s0, suspicacia donde habria de haber bienestar y ha convertido en
instrumentos de muerte lo que habria de servir para la vida, y para
una vida mejor.

Sin embargo, cuando San Agustin escribia la Ciudad de Dios,
las perspectivas no podian ser peores que las de hoy en dia. Por eso
urge buscar ese mismo 1efugio que pregona el santo: la Ciudad de
Dios: la unién de los hombres todos en virtud de una fuerza moral,
la del amor del hombre y la gracia de Dios.

iC6émo contrasta el comienzo polémico de la obra grande de San
Agustin, con los acentos tranquilos, vespertinos, reposados y llenos de
experiencia secular de los tiltimos parafos: Ibi vacabimus et videbi-
mus: videbimus et amabimus; amabimus et laudabimus!

He ain la sintesis de la Ciudad de Dios: la eterna visién y
fruicién de la infinita Sabiduria y Belleza de Dios.
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EXPANSION Y RESTRICCION DEL BARROCO
EN ESPANA

Por Ramén Xuriguera.

Escritor espaiiol. Autor de numerosos ensayos li-
terarios Colabore en Revistas de América y Espaiia.

No es ficil definir el barroco. Ni circunscribirle siquiera. A
menudo se piesenta entrelazado con otros estilos, y ni la representacién
clésiea lo 1chuye enteramente. ;No hay indicios de barioco en Miguel
Angel y en el Conregio?

Tanipoco es privativo de pais alguno ni de ninguna época. Existe
una Alemania -y en general una Europa centrel—, una Italia, una
Rusia, una Espafia barrocas. Pero al mismo tiempo es suficientemente
conocido cuanto han dado estos paises al equilibiio y a la serenidad
cldsicos. Y reciprocamente, Francia, considexrada como un pais de
armonia clasica, contiene no pocos ejemplos de arquitectura, de pintura
y de escultura bariocas.

Asimismo, el barroco que ordinariamente se sitda en el siglo XVII,
apunta va en la escritura de las cuevas, se insimia en el periodo
expresivo del arte griego, late en todo el arte de Oriente, aparece en
los bajo relieves de los sarcofagos de los cristianos primitivos y en
los frescos de sus catacumbas, deja huellas en el roménico y en el
gético, y adoptando nombres diferentes después de la expansién que
debe al Renacimiento, reaparece en el arte romdntico, en el luminismo
impresionista, en el supei-realismo y en las imbricaciones de Picasso.

Y del mismo modo que no se citcunscribe en el tiempo, tampoco
es privativo de ninguna escuela, pues todas han utilizado, mis o menos,
alguno de sus elementos. Mas bien parece ser fruto de una tendencia
personal, de una disposicién subjetiva, y por extensién de un estado
de espiritu, Tomarlo, pues, como un procedimiento, seria arriesgarse
a falsear su sentide; seria menospreciar a la vez su libertad rebajindola
a un mero recurso manual, Nada defoimaria tanto este modo de
expresién como rehusarle su calidad de estilo considerandolo tinica-
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mente comeo una técnica. Pues ademds de que las técnicas del barioco
son muchas —segiin las inclinaciones individuales y segiin las épocas-—,
en ningin caso una técnica traduce un sentimiento y menos un nivel
de conocimientos como ocurre, por lo comiin, con los estilos.

En su calidad de estilo, pues, el barroco acusa un conjunto de
lo que tiene de fantdstico independientemente de la 16gica; lo que
dificil. Tales son su caracter emotivo por encima de toda reflexion;
aspectos que ayudan a descubrirlo aun anuncidndose su definicién
contiene de excesivo, de suntuoso ante el comedimiento y la ponde-
racién clasicos.

Estos rasgos, estrechamente unidos y acentuadamente pronuncia-
dos, dominan el siglo XVII, marcan la literatura y las artes y el curso
de la civilizacién de aquel periodo histérico. Sus efectos se extienden
por toda Euwropa. Y ellos son los que designa la critica con el nombre
asaz oscuro de barroco; oscuro no solamente por su origen, sino por
Ja diversidad de apreciacién que su sentido lato merece a distintos pai-
ses: excesivo y ridiculo en Italia, complicado y extravagante en Francia,
irregular y defectuoso en Espafia (perla en forma de pera en oposicién
a la perla esféiica).

Peio si la etimologia es confusa, lo es menos su extensién, asi co-
mo las disposiciones de espiritu gue mas han facilitado su difusién. Sin
que la critica se haya mostrado siempre lo suficientemente licida para
penetrarlo y situarlo, no es menos cierto que ha logrado captar ciertos
acentos que han disipado las sombras de su significacién y que hoy,
después de los esciitos de Wollflin, nos permiten conocer lo esencial
de su mensaje.

Pues por encima de la vaga atribucién de exuberancia por paste
de Henri Focillon y de la mencién somera que le acuerda Croce, queda
en pie el s6lido examen de Wolfflin, segiin el cual, el barroco ni es una
decadencia ni es una corrupcidn, sino una manera de ser distinta, otra
interpretacién del Renacimiento, del que, por otra parte, es un ele-
mento tan destacado como lo es la version clisica.

Eugenio d’Ors, sin afiadir nada nuevo, hace plistica la nocién de
movimiento sefialada por Woliflin, su caricter desbordante, con la co-
nocida imagen de las foimas que vuelan, distinguiéndolas de las formas
que pesan, con las que alude al estatismo de la representacion clasica.

El atributo de movimiento que tanto cnadra con el espiritu barro-
co, es cada vez mas admitido por criticos e historiadores como una tras-
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cendencia, de lo fisico a lo moral: del aspecto al sentido. Esta idea de
funcién, opuesta a la de desviacidn, hace ver muy distintamente el ba-
rroco de como habia sido admitido hasta hace poco, pues se le con-
sidera vehiculo del desarrollo activo de la Contrarreforma, del retofiar
del catolicismo después de la merma ocasionada por la Reforma. Y
en este sentido, alcanzaiia el vuelo de los grandes estilos de la his-
toria: el del 10omdnico enraizando el ciistianismo en Europa; el del
gético consolidando su triunfo. Soiprende el volumen de expresion
bartoca que contienen las iglesias del viejo continente. No en vano
se le ha asociado al proselitismo de los jesuitas. Y quizds tampoco sea
gratuito el papel que se le atribuye de haber vinculado el Renaci-
miento a lo sup1asensible después de haberlo despiovisto de paganismo.

Sélo por estas razones puede parecer ya compiensible su 1otundo
establecimiento en Espafia. Pero exisien otras, y no menoes.

En primer lugar, antes de que el barroco penetrara en la Penin-
sula, existia ya como piefigurado, es decir en la inclinacién y en el
gusto, Asi se presenta el plateresco, formado con elementos del pais
va transformados por su sentimiento: amalgama de mudéjar, de gdtica’
y de anticipos del Renacimiento. Y ello ne sélo en la arquitectura, sino
en las demds artes, incluyendo la retorsion de la lengua y del pensa-
miento. Kl convento de San Marcos de Leén, las fachadas del Ayunta.
miento de Sevilla y de las Univeisidades de Salamanca y de Aleala, el
ascetismo atormentado y visionario caracteristico del siglo XVI, el dra-
matismo escultéiico de Juan de Juni y de Gregoiio Heindndez, el gusto
de la alegoria de “Los conceptos espirituales™ de Alonso de Ledesma,
atestiguan este espiritu propicio, esta preexistencia que elaboia la am-
plitud que el bairoco alcanzard mds tarde.

Pues la entrada del barroco en Espafia corresponde a uno de los
momentos de creacién més altos de su historia artisticoliteraria. Es este
hubieia convenido al genio de la expresién espafiola, ni su produccién
hubiera sido tan vasta ni su nivel tan elevado.

En pintura, en escultura, el barroco es una animacién, un deshor-
de. Ambos caracteres van unidos. Lo que se mueve, lo que se deirama,
se dobla encima de la representacion, la recarga, la oscurece. El acei-
dente y lo esencial se mezclan. Cede la preeminencia del motivo funda-
mental. Por este hecho, el ornamento se equipara a la sustancia. En ar-
quitectura, la decoracién inunda el pértico, oculta la columna. En lite-
ratura, el periodo accesorio sobrecarga el pensamiento central, Descu-



288 La Universidad

brir lo que queda oscurecido, deslindar la idea, estimula la trasposi-
cién, la condensacion y la infiepidez de la imagen en poesia; propicia
el disimulo y el misterio en la prosa, la agudeza y el concepto, que, se-
giin Gracian, “son vida del estilo y espiritu del decir”.

Asi, culteranismo y conceptismo se aduefian de toda la literatura
del siglo XVII. Los grandes nombres del siglo de O10 —Géngora, Que-
vedo, Caldeién, Gracidn— vinculan las letras espafiolas al amplio
despliegue del barroco, que toman como una renovacién, cuando en
1ealidad es una tendencia permanente.

Pues no es tGnicamente porque respondia al sentimiento de una
época que florecia con tanta lozania en el poital del palacio de San
Telmo de Sevilla, en el Hospicio de Madrid, en las catediales de Cadiz
y de Murcia, en la fachada de la Univeisidad de Valladolid, en la Igle-
sia de Santa Maria de San Sebastidn y en la del Pilar de Zaragoza; ni
e1a por la atraccién de novedad fortuita por lo que el gran nimero de
altares erguidos en inndmeras iglesias convergia con el realismo co-
pioso de Don Quijote, con el espiritu de la picaresca, con el tenebris-
mo de la pintura, con la exaltacién ieligiosa que descansaba en la
forma mds bien que en la esencia —persistente en las procesiones, en
la ostentacién con que se adornan las imdgenes sagradas, en la redun-
dancia de los sermones que pronto pondid en 1idiculo el padre Isla
en Fray Gerundio de Campazas—, con la pasion de los toros, con las
pelipecias realistas y fantasiosas del teatro, con el moblaje, con el
impulso, con el sedentarismo estéril o la loca aventura en vez de la
labor paciente y constructiva. Sin el sentimiento innato de la evasién,
de la exaltacién, de la “magia del vuelo” tan bien expresado por Lope
de Vega, Kspafia no hubiera sido, tal como aparece hoy, la tierra pio-
metida del barroco. El barroco hallé en el creador espaiiol lo que con-
tenfa de espiritu de libertad, de indisciplina, de desorden, de desme-
sura, de fantasia, de violencia y de realismo denodado, y esta idenii-
ficacion favorecié su adopeién como si fuera espontinea.

Se ha dicho que el barroco representa en Espafia una reaccién
contra el renacimiento. Mas bien es su forma de penetracién. La otra,
la clasica, no consiguié establecerse. Toda tentativa en este sentido fue
finalmente vencida por el barroco. Berruguete —e¢l escultor—, llevé
al convento de San Benito el Real, de Valladolid, el espiritu clasico
de Miguel Angel, a quien tuvo como maestro. Juan de Juni y Gregorio
Herndndez, sus discipulos, volvieron al mismo realismo atormentado
de la tradicién barroca.
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Fl Escorial, el Ayuntamiento de Toledo, la puerta de Santa Ma-
ria de Burgos, la Catedral de Valladolid, con su huella del renaci-
miento cldsico, son esfuerzos para frenar el plateresco. Pero el alud
del churriguerismo los sumergié extendiendo la contorsién ornamental
hasta Valencia (palacio del marqués de Dos Aguas) y Barcelona (Igle-
sia de Belén) —tierras de setenidad arquitectonica y poco inclinadas
hacia el barroco—, culminando con el delirio del Transpaiente de la
Catedral de Toledo.

Detenida con la apaiicién del neoclasicismo, esta profusién ba-
rroca parecia, al fin, neutralizada. El advenimiento de la casa de
Borbén al trono de Espafia, facilité la entrada del estilo nuevo, el
atte de la linea recta opuesta al agrado de la linea toicida. Este arte
habia nacido en Italia, donde el desarrollo del barroco habia alcanzado
serias proporciones. Francia, que permanecié fiel al espiritu del re-
nacimiento clasico y que resistié a Bernin a pesar de su inmensa fama,
lo acogié muy pronto. Una serie de pintores, de escultores y de aiqui-
tectos, todos ellos ganados a las nuevas tendencias, entiaron en la pe-
ninsula llamados y protegidos por los Borbones. La fundacién de la
Academia de Nobles Aites de San Fernando aspiraba a conselidar y
a prolongar los principios del neoclasicismo, mucho mis de acuerdo
con el sentimiento francés que el barroco.

También el nivel de la cultwia parecié participar de esta biisa
de renovacién. Contia la indigencia general de los conocimientos, re-
sonaion, como un acento nuevo, voces proclamando la necesidad de
las ciencias, de la ciitica, de la investigacion. La literatura, que vivia
de las viejas formulas barocas, de las que, empobrecida la o1rigina-
lidad de las ideas, no quedaba més gue el mecanismo de la contorsién,
palecié querer orientarse hacia las normas de “La Poética” de Luzan,
inspiradas en el clasicismo de Boileau.

Hasta el teatro dio la sensacién de que abandonaba la tradicién
conceptista o el pintorequismo plebeyo recurriendo a las tragedias de
Alfieri, de Racine y de Corneille.

Pero no fue mds que una 1eaccién pasajera, un movimiento sin
conviccién profunda. A los clasicistas importados —Jubari, Sermini,
Sabatini, Sachetti, Fraschina— sucedieron sus discipulos espafioles del
tipo Ventura Rodriguez, vy al estilo clasicista del Palacic Real recons-
truido, del Ministerio de Hacienda y de la Iglesia de los Santos Justo
y Pastor de la capital espafiola, sigue la construccién barroca de la
capilla del Pilar de Zaiagoza, del palacio de Liria y de la Iglesia de
San Marcos de Madrid.
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El verdadero espiritu batroquista y pasional del pais, tiiunfaba.
Toda forma recta y légica, toda geometria desnuda, acababa dominada
por “las dobleces de sentido” de las que habla Unamuno refiriéndose
al coneeptismo. Menéndez no puede abstenerse de acumular contiastes
y curvas disponiéndolos en una composicién alambicada, aun sirviendo
el gusto clasicista que imperaba con Cailos III, de quien era pintor de
cdmata. Y de la doble expiesién de! 1enacimiento reunida en el arte
de Tiépolo, Goya 1etiene mayormente la inclinacién bairoca.

Asimismo, el clasicismo francés introducido en el teatio no halla
campo mropicio donde poder establecerse. Las traducciones de “Cinna”,
de “Atalia” v de “Biitdnicus” no pueden representaise. No suscitan
el interés del piiblico. Nicolds Feinidndez Moratin, el primer esciitox
del siglo XVIII que apatece sin supervivencias culteranas, no entusias-
ma. El mismo padre Feijéo, que no cesa de ensalzar las excelencias
de la ciencia, poniendo de relieve los ejemplos de la investigacién
europea —considerados en Espafia como “curiosidades initiles”—,
aboga por el 1etorno a los moldes hradicionales, por el sostén de
la épica baiioca en el teatio, contia las manifestaciones del espiiitu
neoclasico.

El metitorio esfueizo de la segunda mitad del siglo XVIII, en-
caminado hacia el resmigii econdmico, el desairollo del comercio, el
fomento de la industria, la mejora de los cultivos agiicolas, la secula-
1izacién de la ensefianza, de neta influencia europea, no modifican
esencialmente el sentimiento del pasado de puia piepensién bairoca.
Cadalso, Menéndez Valdés, Jovellanos, Leandio Feinandez Moratin
y Latta, no desvian el cuiso anebatado que tomé el 10manticismo, su
tendencia a lo fantdstico, al visionatismo, al deshordamiento mistico-
ascético del siglo XVI, a la imaginacién atormentada, a la vivencia
medieval de las tinieblas y de la muerte. La claiidad que Goya hereda
de Tiépolo no enmienda el caideter sombrio de la pintura espafiola.
Ni puede nada el positivismo de la ciencia contra la fuerza populax
del tito, que ve el diama en las imdgenes del culto, las adorna con
cabellos naturales, con oio y piedias preciosas y convierte las pioce-
siones en un espectdculo. La mds barroca de las leyendas espafiolas,
que ya inquietd a Tirso de Molina, que Zoxrilla incoipora en Don Juan
Tenorio, permanece tan viva ain en el alma del pueblo, que el teatro
ha de escenificarla cada afio, como un 1ito que une la emocién popula
al sentido del dia de difuntos

El examen de conciencia de los esctitores contemporianeos, el afan
de ver claro en los destinos del pais, preocupacién mayor de la ge-
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neracién del 98, pone todavia de relieve el vigor de esta disposicion
barroca, que si se manifiesta tan lozana en el arte y en la literatura,
es porque no es el fruto de una influencia pasajera, sino una tenden-
cia natural del espiritu. En la produccion actual son bien visibles, en
general, estas inclinaciones que existen en la poesia, en la pintura, en
1a misica, en las costumbres y hasta en las creencias colectivas. Cuando
el impulso que mueve la creacién es alto, su fondo fecunda siempre
la obra vigorosa y personal que ha surgido siempre, en general, en
todos los periodos de las letias y de la plastica espafiolas. Sabido es
lo que la lirica actual debe 2 la leccién de Géngora y lo que el senti-
miento bairoco ha transmitido al arte de Solana.

Quizis contribuya a que aparezca barroca la produccién de no
pocos autores espafioles, la impresion que dan de afrontar los temas
sin orden. En su ensayo sobre la “Psicologia del pueblo espafiol”, Mi-
guel 8. Oliver anota: “...los mds grandes ingenios escriben casi sin
plan, por instinto, sin insistencia ni retoque. Su caracteristica es la
genialidad y la desigualdad”. Y afiade: “Comparada esta literatura
con el método, la lucidez y la regularidad de la francesa, es como una
selva enmairafada y agreste al lado de un jardin de Lenétre”.

Aun sin toma1 este criterio al pie de la letra, salta a la vista que
las fuentes de la construccién espafiola son, por lo general, barrocas,
como son cldsicas las de la construccién francesa.

No es sorprendente, pues, que un espiritu familiarizado con el
orden discursive francés, como Antonio Machado, halle el barroco una
“oquedad” y “una inanidad estética”. '

Podria discutirse prolongadamente respecto de las ventajas o de
los inconvenientes de una y otra tendencia. Y los mismos espafioles
proporcionarian en uno y otro sentido numerosos interlocutores. Pues
todo no es barroco en Espafia. Ni mucho menos. Del mismo modo que
hay una Europa que no admiti6 su expansién, existe también una Es-
pafia que se resiste. Y no por consideraciones estéticas, sine por tem-
peramento.

Esta Espafa es, a grandes trechos, la periférica, y muy concreta-
mente la mediterranea. La geografia y la historia han condicionado
la Espafia periférica y la interior de modo diferente. El espiritu de la
primera, se ha formado en estrecha unién con el mar, via abijerta a
todas las comunicaciones. De aqui la familiarizacién mediterrdnea con
lo imprevisto y la variedad. La luz, que lo destaca todo, le ha comu-
nicado la idea de la claridad, asi como la de la proporcién y de las
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formas putas. El sentimiento mediteirdneo es contrario a toda confu-
si6n, a toda pesadez, a toda imprecisién. Su gusto por la medida lo
modera ante el misterio y lo sobrenatural, lo vuelve sobiio ante la
ornamentacién. El prolongado contacto con los griegos y luego con
los romanos lo compenetra con el concepto cldsico de las formas, con
el orden de la construccién. La arquitectura serd una de sus nobles
aptitudes. La lengua que el mediteriédneo hispdnico crea, es clara y
sencilla, con una pronunciada disposicién pot lo concieto; y concreta
es lambién la tendencia de su arte.

Este aile, que es ya autéctono en el siglo X, es decir, surgido
después de las Gltimas invasiones, difiere del resto del arte peninsulai
lo mismo por la singularidad de su acento que por las condiciones a
que lo somete la historia. Nace en la regién oiiental de los Pirineos
en los inicios del arte 10manico y va descendiendo hacia el interior a
medida que se ensanchan los teriitoiios de la Confederacién catalano-
aragonesa. Representando las avanzadas del bizantino que después ha
de difundirse por Furopa, asume desde el primer momento su fiso-
nomia propia, naturalista, humana y, a despecho de su filiacién, des-
provisto del patetismo y del terio1 orientales.

Poique se trata de un arie observado, se aceica al sentimiento
giecolatino de las formas, y en general del pensamiento clisico, los
cuales no habian desaparecido del pais ni con la ocupacién visigética
ni con la mis breve de los musulmanes.

En el siglo X111, cuando se veiifica la unién definitiva de Castilla
y de Ledn, Jaime I el Conquistador habia reunido en el Levante pe-
ninsular todos los territorios de la antigua etnos ibéiica a que hacen
referencia los geégrafos griegos. Con su recuperacion, fija a la vez la
lengua que les une y su espiiitu comin. A pesar de las transfoama-
ciones posteiiores, su fisonomia intiinseca ya no sufriid gran vaiiacién.

Dan una idea del alto grado de esta civilizacién, ademds de las
realizaciones pirimordiales que como el Estudio General de Lérida,
que practicaba disecciones humanas duiante el siglo XIII, y el Con-
sulado de Mar, primer cédigo maritimo del que se tiene noticia, las
figuras universales de Raimundo Lulio y Ainaldo de Vilanova, por no
mencionar sino las mas conocidas.

Este nivel y con él la peculiar foimacién del espiritu de Levante,
imprime su gusto clasicista al gético cuando éste penetia en la penin-
sula, aligerandolo del fiariago ornamental del gético del norte. No
es ocioso hacer notar que el gético entra tarde en esta porcién de
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Espafia, debido al arraigo del roménico, que respondia mds a su tem-
peramento. Cabe decir que mientras el gético del resto de Espafia
es una fiel repeticién del gético nérdico francés, el de Catalufia, de
las islas Baleares y de Valencia es sobrio, como lo es el de Provenza,
1egién también formada por el sentido mediterréneo de la construccién.

Esta inclinacién es asimismo visible en la escultura, en la pintura,
en las artes aplicadas que florecen resplandecientes en los paises de
la corona catalanoaragonesa de los siglos XI a} XV. La escultura es
la mas antigua de Europa. La pintura da los primeros nombres im-
portantes de la pldstica medieval peninsular y produce un conjunto
de retablos cuya cronologia ha permitide establecer perspectivas mas
completas de la historia del arte. Todos los especialistas que los han
estudiado —Sampere y Miquel, José Gudiol, Emile Beataux, Chandler
Rathfon Post, etc.— estan de acuerdo en sefialar el caricter realista,
ordenado de esta pintura, més préxima de la vida que deseosa de abs-
traccién. Este arte somete el idealismo italiano y el detallismo flamen-
co a una expresién local mds sencilla y mds concreta. Lo mds vivo de
esta expresion, la evolucién que representa Ribalta en Valencia, con la
unién de las coronas de Aragén y de Castilla, pasa a constituir el fondo
de la escuela espafiola. Pues Veldzquez, como toda la escuela de Sevi-
lla, es el heredero de un espiritu maritimo en el que late la tradicién
de Levante y el sentimiento cldsico de la expresion italiana. Este
espiritu preserva, quizds, a Zurbaran del exceso, llevindole a concen-
trar en el interior cuanto el barroco derrama por fuera. Y al espiritu
maritimo corresponde lo mejor de la pintura de Murillo, quien po
otro lado aporta al barroco la claridad levantina del color.

Veldzquez es un muro para el bairoco. Existen no pocas otras
resistencias periféricas. Juan de Herrera, espiritu cantdbrico, le opone
a la concepeién grecorromana contenida en el “Discurso sobre la fi-
gura ctibica”. Mientras Juan de Juni y Gregoric Herndndez acentiian
el expresionismo de su arte, la escuela de escultura que se forma en
Andalucia con Montafiés y sobre todo con Alonso Cano, sigue una ten-
dencia clasicista. Contrastando con el barroquismo de Ventura Rodri-
guez, el arquitecto cataldn Soler Fonseca construye la Lonja de Barce-
lona, uno de los edificios mas armoniosos de la época. Entre el flujo
de imédgenes populares del siglo XVIII, acusadamente barrocas, se des-
taca el arte clisico de Campeny, el dinico gran escultor de su tiempo.
Mediterrdneos son también Campmany, Piquer y Eiximeno, quienes
sostienen el sensorialismo en los problemas de la filosofia del arte,
ante el idealismo de Arteaga. Arteaga es el autor del tratado fnvesti-
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gaciones filoséficas sobre la belleza ideal, considerada como objeto de
todas las artes de imitacién, publicado en Madrid el afio 1789. Com-
parte el idealismo de la pintura de Mengs, mentor artistico en aquel
entonces en Espafia.

Que el realismo espafiol se 1elegara ante el auge de esta pintura
académica, prueba la desorientacién a que lo habia conducido el neo-
clasicismo, tendencia que no cuadraba con su genio, El acierto de Goya
es haberla rehusado. Y contra ella se levanta el arte de Viladomat,
quien restablece en Barcelona la tradicién de los grandes talleres me-
dievales catalanes sin el dominio de las corporaciones. Pero mientras
se opone al academicismo, Viladomat frena también el barroco, cana-
lizando asi la expresién hacia el vigor que la pintmia catalanolevantina
habia perdido desde la unién politica de Castilla y Aragén.

Esta vigorizacién, por otra parte, se manifiesta ampliamente en
el territorio cataldn: resurgimiento del comercio después de una pro-
longada postracién, introduccién del maquinismo en la industria, vi-
talizacién del espiritu local en todas sus manifestaciones.

El barroco hallard en este resurgir una viva resisiencia a sus
nuevas formas de expansion.

Una de las mas curiosas es el krausismo. El extraordinario eco
hallado en Espafia por un filésofo sin positivo relieve en su pafs, no
se explica mas que por Ja secreta afinidad que presenta el talante ba-
rroco de su doctrina. Los efectos de esta seduccién serdn vivos en la
Universidad y puede decirse que todavia perduran. Una sucesién de
promociones estudiantiles le debe su orientacién hacia los seminatios
de Alemania. El krausismo, tal como se ha entendido en Espafa, es
como una proyeccién barioca del sentimiento liberal. Y una de sus
contradicciones sorprendentes —a la que quizds no sea ajena la accién
de la atmésfera alemana— es el haber hecho desembocar a toda una
generacion de intelectuales en el totalitarismo.

Este contrasentido no se ha producide en Catalufia, donde el li-
beralismo se remonta a una vieja tradicién y donde el kransismo no
ha hallado buena acogida. En Catalufia la especulacidn era realista.
Balmes y Llorens y Barba eran observadores y no teorizantes. Por otro
lado, el espiritu universitario cataldn, de tendencia clasicista, que el
particularismo contribuye a confirmar, mds que sentirse atraido por el
pensamiento alemén se halla cerca de las formas de la cultura francesa.

La parte de barroco que acarrea el romanticismo, ha sido con-
tenida en la Espafia periférica animada de sentimiento localista: Vas-
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conia, algunos sectores de Valencia y de Galicia, las islas Baleares y
Catalufia. El arte vy la literatura nacidos del diferencialismo, han io-
mado del romanticismo la rebelién contra el exotismo invasor y el afdn
de libertad interior que impulsaba a cada uno de estos paises a des-
lindar su espiritu autéctono del compuesto barroco de “un monarca,
un imperio y una espada”, en el que se sentian indebidamente in-
cluidos. La tendencia hacia la fantasia histérica, hacia el impetuoso
desorden de los sentimientos, hacia la redundancia verbalista y, en ge-
neral, hacia el exceso, han sido contenidos por la piropensién analitica
del localismo. La voz intima y sencilla de Rosalia Castro y el lirismo
a la vez delicado y vigoroso de Verdaguer, contrastan visiblemente con
el anticlasicismo sinuoso del duque de Rivas y con la escenografia
abigarrada y copiosa de Zor1illa.

La razén de esta divergencia de actitud estiiba en la idea que la
Espafia clasica y la Espafia barroca se forman del hombre. Para la
primera, el hombre es el hombre concreto. Para la segunda es el hom-
bre abstiacto. Nada indica con tania claridad como esta difeirencia de
concepto la bifurcacién de sentimientos manifestada en un momento
particularmente ciitico de la historia de Espafia. Se trata de la pro-
funda conmocién cansada por la catastrofe de las ultimas gueiras co-
loniales. Ante ella, las conciencias esclarecidas se preocupan por la
idea de salvarse. L.os destinos del pais no cambiardn sin el 1esurgi-
miento colectivo capaz de rectificar los errores. Un sector de esta con-
ciencia —quizds el mds brillante y representativo de la Fspafia in-
terior— orienta esta regeneracién hacia una especulacién estético-lite-
raria. Mera actitud intelectual ante un pueblo miserc e inculto. Sin
proyeccién social ni medidas de reforma para sacudir su modorra, su
accién toma una significacién abstracta, de “un doloroso sentir” jm-
potente para cualquier empresa tiansformadora.

Tal acontece con el sector mas conocido de la generacién llamada
del 98. Pues existe otro al que no se alude tanto y que, conciencia tam-
bién que no se resigna a morir, ha realizado la obra de regeneracion
colectiva sin la que no le era dable salvarse. Este secior o esta con-
ciencia, pertenece a la Espafia periférica: concretamente al pais vasco
y a Catalufia. Coniraiiamente a la Espafia interior, esta del litoral reu-
nié en una sola aspiracién los estimulos del hombre del campo, de
la fibrica, del comeicio, del aitesanado, de la Universidad, animando
las fuentes de produccién y creando una riqueza mateiial y espiritual
que traducia la vitalidad de esta porcién de territorio. Por lo que se
refiere a Catalufia, Amadeo Hurtado escribe que “en Madrid, los me-
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modetnista su exacto valor. El modernismo halla un pais ataieado en
creal su propia riqueza: ensanche de Barcelona, incremento de la in-
dustiia, expansién del arte... Se mezcla activamente, como una fie-
bre, en todo cuanto estaba elaboirindose. Asi apaiece en las artes gra-
fica‘s, en la manufactura, en la construccion, con tales sefiales de au-
dacia, que en muchos casos parece hermanarse con el bairoco.

Peio nada mds lejos del espiritu batroco que el orden, el prag-
matismo y la 1egulacién del alma catalana. Si Catalufia acogié el mo-
deinismo con un neto favor, es por lo que tenia de libeitad, por lo
que tepresentaba de nuevo. A tal punto, que en pleno tumulto de su
tiansformacidn, lo vefa como una expiesién original a la que le atri-
buia la virginidad de no teptoduci: ninguno de los estilos anteriores.

En gian parte, este anhelo apatece justificado por los ejemplos
de falso medievalismo y de rebiote 1oméntico propagados en la cons-
ttuceién, activa en aquellos momentos, y considerada como una des-
viacién imitativa del modeinismo.

De ello toma pie el lenguaje aiquitecténico de Gaudi, canalizando
el modetnismo hacia el suico de la conshiuccion mediterrinea. La
plasticidad y la disciplina técnica de la arquitectura de Gaudi son a la
vez las de los pueblos del mar latino y las permanentes de las grandes
constiucciones de todas las edades. Es el acento lo que 1esulta o1iginal,
la desnudez mediteiranea. Las casas Batllé y Mild, del Paseo de Gracia,
y la casa Calvet, de la calle de Caspe, de Baicelona, prueban cémo en
medio de la efervescencia modeinista, su estilo se manifiesta personal,
y cémo su mensaje es a la vez tradicional e innovador.

No es el dnico intéiprete del sentimiento catalin que imprime
acento local al modeinismo. Nonell lo infunde a la pintura, llevandola
del deirtame impiesionista a la organizacion ajustada que constituye
hoy, en el litoral, la orientacién de las nuevas escuelas. Y Carner,
después de la serénidad de Maiagall, imbuye de él la poesia, cimen-
tindola en lo que de painasiano contiene el modernismo.

En este proceso de conversién del modeinismo a la expresién re-
piesentativa del pais, una voz parece fluctuar e incluso contiadecirse:
la de Eugenio d’Ors. Propulsor, con Gabriel Almar, de un clasicismo
coneebido como una actitud fundamental ético-estética, la formula de
una manera batroca. Le bien plantada y Gualba, de las mil voces son
unas piginas de intencién clasica escritas artificiosamente. Kl artificio
hace de Eugenio d’Ors una contradiccién flagrante. Hombre del Medi-
tettdneo, deriva hacia el pensamiento de la meseta central, del que
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no posee, como Unamuno —hombre marftimo también— el ansia de
absoluto, permaneciendo, por consiguiente, ajeno a él. Del pensamiento
de Ia meseta, Fugenio d’Ors adopta el envoltorio, la retorsién. Asi
se desgarra en la antinomia de enaltecer la medida, la claridad, la
conciencia de la labor armoniosa en un lenguaje abigarrado y osculo.

La actitud de Eugenio d’Ors parece seiialar el camino que es
preciso no seguir. El destino de todo estilo, de todo pensamiento es
su realizacién mdxima. Y esta realizacidn no es genuina sin que conte-
nido y continente se unan en un solo espiritn. La razén de ser del
barroco, como la del clasicismo, no es alterarse o destruirse, sino fe-
cundar la creacién con lo mas alto de sus respectivas caracteristicas.

La creacién que, al fin y al cabo, es el resurgimiento de Espafia,
no puede dar con una leccién mas adecuada, es decir: la de propiciar
la afirmacién de ambos espiritus no como una oposicion, sino como
un complemento, como dos formas peculiares de una vida misma, tal
como constituyen en el arte dos estilos definidos de un mismo Re-
nacimiento.






LA UNIVERSIDAD Y EL SABER

Por el Br. Guillermo Manuel Ungo.

Egresado de la Facultad de Jurisprudencia y Cien-
cias Sociales. Dirigente del grupo catélico universitario
Prepare sus exdmenes de grado.

Para comprender la esencia de la Univeisidad, su significado y
Ja misién que debe 1ealizar, es preciso conocer la génesis de esa glo-
1iosa y fecunda institucién y la historia de su desairollo,

Siguiendo esas ideas, tenemos que remontainos a la Edad Media,
especialmente a la época del Papado Hildebiandino, periodo que el
gran historiador pirotestante contemporéneo Ainold Toynbee, quien no
puede ser tachado de paicial, califica del cénit de la civilizacién occi-
dental. Alli, en el lugar de origen de la Universidad, nos detendremos
un poco, para continuar haciendo la historia, segiin nuestto personal
ciiterio, de la Universidad en el renacimiento, en el filosolismo, en el
Estado liberal y en el siglo XX.

La Universidad en la Edad Media. En la antigiiedad la trans-
misién del saber carecia de un sentido corporative que le diera mayo1
continuidad y coherencia. Giecia y Roma adquieren renombre en la
historia de la cultura gracias al genio y a la dedicacién de sus grandes
filosofos, sabios y artistas, quienes por si mismos, sin la ayuda de
instituciones permanentes, se dedican a las labores del espiritu. La ta-
1ea del saber tenia, pues, un sabor netamente individual aunque no
desprovisto de destino social.

La Edad Media, en cambio, estd impiegnada de un sentido supra-
individual: en la concepcién ultra-terrena de la conducta personal y en
su hacer social. Dentro de este sentido medieval, el rasgo mas carac-
teristico es el ansia mds o menos consciente, en lo religioso y en lo
temporal, de lograr la unidad o1génica. El corporativismo es el signo
externo que caracteriza a esa época que se habia dado en llamar de
“oscurantista”, pero que ahora los filésofos de la historia mencionan
‘con respeto y aprecio, por sus miiltiples logros positivos legados a la
humanidad. '

Con ese espiritu societaiio nacen durante la Edad Media las cor-
poraciones o gremios de maestros, artesanos y aprendices, vinculdndo-
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los con fuerte espiritn mutualista, al contrario de lo que realizé mu-
chos siglos después el sistema liberal, el cual aislé al individuo para

ue fuera objeto de los abusos e injusticias del poder econémico. En
1a Edad Media se instituye también la caballeria, que no era sino un
gtemio militar, con su apiendizaje y maestrazgo. Y, finalmente, nace
Ta institucién cultural que es su mayor timbe de gloria: la Universidad.

Su origen es una consecuencia de la conquista de Europa por los
barbaros. Llevan éstos sus instituciones rudimentarias que imponen a
los pueblos conquistados. Kuropa estd casi a punto de perder sus va-
lores culturales, pues los barbaros carecian de necesidades intelectuales
v se preocupaban tnicamente de aspiraciones de orden vegetativo y ani-
mal, cuales eran la gueira, la caza, la mesa y el descanso. Pero hay
influencias 1eciprocas, y los barbaros se convierten al cristianismo. Si
bien no se interesan en el saber méds elemental, respetan y protegen
la labor de la Iglesia, manteniéndose y difundiéndose en Europa las
iglesias y monasterios.

Son precisamente estas instituciones 1eligiosas las que sirvieron
de receptaculo para preservar los tesoros culturales de Roma y Giecia
y que paulatinamente proyectaion su influencia civilizadora, debido a
que el sacerdocio exigia, como siempre, un minimo de cultura indis-
pensable para ejercer ese ministerio sagrado.

Inicialmente, en los siglos VII, VIII y IX, se fundan escuelas en
los aliededores de las catedrales y monasterios con el objeto de pre-
paia1 a los aspirantes al sacerdocio. Luego, se extiende la ensefianza
a los no sacerdotes deseosos de adquirir conocimientos fundamentales,
que en esa época elan: la gramética latina, la retérica y la légica. Se
van ampliando las escuelas y la ensefianza, que llega a comprender
la aritmética, la geometria y la astionomia, Al terminar el siglo X,
Europa estaba sembrada de iglesias y monasterios, siendo cada cate-
dial y cada monasterio una escuela mayor y cada iglesia una escuela
de inferior categoiia.

Ciertas escuelas alcanzan gran fama y a ellas acuden numerosos
estudiantes de provincias remotas; los que alli estudiaban podian ejer-
cer la docencia en todas partes, mediante privilegio otorgado por el
Papa y el Emperador. Es éste el punto de origen de la Universidad.
Nace de esa manera, hacia fines del siglo IX y de la escuela catedral
parisiense, la Universidad de Paris, que se hizo famosa dos siglos des-
pués con las geniales exposiciones de Abelardo. Con anterioridad, ya
existia la célebre Universidad de Bolonia, la cual adquirié mayor pres-
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tigio en el siglo XII, con linerio renovando los estudios juridicos. Dis-
persiones fecundas son las Universidades de Oxfoid, Cambridge, An-
gers, Reggio, Vicenza, Areszo, Padua, Siena, Pisa, Peruggia, Florencia,
Pavia, Turin, Toulause, Orleans, Avignon, Grenoble, Orange, Monte-
pellier, Cahors, Palencia, Salamanca, Valladolid, Huesca, Zaragoza,
Piaga, Viena, Heidelberg, Erfurt, Cracovia; nacidas todas ellas con
la proteccién y ayuda eficaz de los Papas y antes de que concluyera
el siglo XIV.

Sentido de la Universidad Medievel. Todas estas Universidades
de la Edad Media tienen un doble sentido: de coiporacién y de labor
cultural. Si fuera posible insistir en prioridades, ditiamos que preci-
samente en cuanto “universidad”, que dice univeisalidad, pluialidad,
asociacién (pues ese es su significado etimoldgico e histérico), surge
primero como cotporacién que como tarea cultural. Ya dijimos que
esta tiltima existia desde la antigiiedad. En cambio, la Univeisidad,
como tal, es una “Universitas Magistrorum et vel Studentium”, es de-
cir, un grupo social, de profesotes y estudiantes, 1elativamente homo-
géneo, con finalidades permanentes surgidas de la vida y de la so-
ciedad, que antes se desconocian.

Este sentido colectivo que da continuidad y cohetencia a las tareas
humanas no estaba exigido tnicamente por la imprescindible conti-
nuidad de la tarea cientifica que ninguna generacién podid agotar, ni
solamente por la transmisién de la ciencia, ni por la semejanza de afi-
ciones y de dificultades, sino por un sentido, a veces explicito, otras
inconsciente, de misién, de destino supra-individual, de toda la taiea
universitaria, para con el pueblo, con la Iglesia y con la monarquia.
No hay duda de que la Univeisidad medieval fue fiel a la mentalidad
y a las instituciones espirituales y temporales de su época; fue factor
decisivo paia que las caracteristicas esenciales de la Edad Media, con
sus grandes aciertos e indudables defectos, lograran toda su plenitud.
No fue un injeito ni un hibrido; asi apieciamos como la Universidad
en su origen descubre desde un piincipio su misién social —que le
da su ser corporativo— y su misién libertadora, no sélo de la igno-
1ancia y del erroi, sino también de la tirania. Casi todas las universi-
dades nacieion porque grupos universitaiios, de maestios y estudiantes,
no querian someterse a disposiciones que ciefan injustas o aibitrarias
del canénigo maestre-escuela, de la burguesia de la ciudad o del Em-
perador. De ese modo nacieron las Univeisidades de Oxford y de An-
gers; y como resultado de dispersiones sucesivas de la Universidad
de Bolonia, por esas razones, se formaron las Universidades de Padua,
Siena, Arezzo y Vicenza.
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Cardcter Especial de la Universidad Medieval. La Fdad Media
se caracterizé por su afdn unitario. Unidad religiosa y unidad o1gdnica
en el saber. Se proclama la conviceién de que la ciencia es una, orga-
nica e indivisa, como es indivisa y orgénica y una la realidad del Kos-
mos, de cuya unidad compleja la ciencia no es sino el ideal abstracto.

Lo caracteristico del saber medieval, en consecuencia, es su es-
trecha articulacién, su jerarquizacién en torno al saber supremo: la
teologia. Los tedlogos y filésofos sabian que el saber debia destinarse
a la existencia, pero no tnicamente a “este mundo”. Eia un saber
“supra-existencial”’, para la existencia definitiva y externa en la parti-
cipacién de la existencia inteina de la Trinidad. ¥n ese aspecto es in-
justo y superficial acusar su saber de meramente “esencial”; su saber
metafisico y fisico, légico y estético, con defectos e incompleto, es
cierto, desembocaba en la basta corriente de la existencia sobrenatural.
En realidad la filosofia y las ciencias particulares desarticuladas de
la teologia 1esultan un camino sin rumbo. Rechazando u olvidédndose
de Dios —y no sélo del Dios de la inteligencia natural (Teodicea),
sino del Dios de la Revelacién— del campo de las labores cientificas,
quedan éstas, como lo ha demostrado la historia, inanimadas y es-
cudlidas.

La unidad cientifica, esa institucién organica del saber que hoy
casi no se discute, no era cosa tan obvia en aquella época paia todos
los que se dedicaban al estudio. La filosoffa griega, 1ecién llegada
de Espafia en comentarios y traducciones del drabe, andaba mezclada
con mil eriores y era mirada por lo mismo en ciertos circulos ecle-
sidsticos con gran suspicacia. Estaban tan escamados no pocos, que
renunciaban a la especulacién y preferian retirarse al seguio de la
Revelacién y de la tiadicién. Une que otro insinuaba la cobarde so-
lucién de los dos criterios: teolégico y filoséfico, admitiende que puede
ser verdadeio en un orden lo que en el otro es falso. Ni faltaba quien,
apasionado con el redescubrimiento de Aristételes, lo antepusiera en
la prictica a la misma Revelacion.

Estas confusiones eran muy nocivas, pues ni filésofos ni tedlogos
podian trabajar con la tianquilidad que da la certidumbie y claridad
en las ideas. Fue la Edad Media, con los grandes doctores escoldsticos,
la que deslindé los dos campos, asignando a cada ciencia su método
propio, concordando las dificultades que habian parecido insuperables
y dando a la ciencia esa unidad interna que es su mas bello atributo.
Recordemos de paso, que quien mds poderosamente contribuyé a pre-
cisar y separal conocimientos naturales y conocimientos revelados,
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1euniéndolos en una sintesis grandiosa aunque perfectible, fue el gran
revolucionatio del pensamiento occidental, Tomds de Aquino. El san-
to Aquinatense fue un excelso universitario, verdadero Maestro de
Occidente. Piecisamente, porque es de Occidente, nunca considerd
st obia como definitivamente terminada y completa. Dejé anchos
caminos abiertos a la futura especulacién e investigacion, dentro de la
sapiente libeitad de pensamiento que defendié poderosamente contra
las influencias tradicionales que pesaban opresoramente sobre el des-
tino humanista del saber universitario.

La importancia de esta realizacién la apreciaremos mejor si con-
sideramos un tanto la historia de la filosofia en una nacién como la
India, donde jamis se ha hecho la distincién entie teologia y filosofia,
y donde el saber tradicional y sagrado es un sincietismo de teogo-
nias, teclogias, racionalismo, mezclados en un conjunto informe y
monstruoso.

En esta concepcién particular y completa del saber estd la razén
de ser y fuerza vivificadora de la Universidad del medievo. Tratd de
1ealizar la inmensa labor intelectual de concordar la Revelacién con
la razén; el logos de Dios con la palabra del hombre. Pero no fue
éste su tinico atiibuto. Independiente del poder secular, sujeta unica-
mente al poder espiritual y ordenador de la Iglesia, logré elaborar un
admirable método cientifico que nos ha legado como pieciosa herencia.
En Ia base de este método estd la persuacién de que las pasiones entur-
bian la visién intelectual y de que sélo puede pensar bien quien ame
desinteresadamente la verdad. La psicologia de la “actitud moral e
intelectual”, tan estudiada en nuestios dias, fue conocida en sus gran-
des lineas por la Universidad medieval. En los escritos de los grandes
doctores 1esplandece la objetividad intelectual, que es la prueba mads
evidente de un sincero amor a la verdad y de una necesarisima abne-
gacion cientifica. Alli no hay nada del yo. El sujeto desaparece para
penetrarse totalmente del objeto. Esta objetividad nadie mejor que
los grandes cientificos modernos la podrian apreciar,

Por lo demads, confiados en una concepcién trascendental de la
verdad, convencidos de que la veidad tinica vivifica lo presente y lo
pasado y palpita entre las nieblas mismas del error, que no es sino
una verdad incompleta o una verdad exagerada, adoptaion un pro-
cedimiento eficacisimo, tradicional y antitético a la vez, que les per-
mitié aprecia1, rescatar y peifeccionar los legados culturales de la
antigiiedad. Asf se cristianizé el pensamiento de Platén y Aristételes.
Tomés de Aquino cita frecuentemente a Ovidio, Horacio, César, Ci-
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cerém, Séneca, Terencio, Salustio, Tito Livio, Galeno, Hipdcrates, Va-
lerio Médximo. Giiegos y romanos, judios y drabes, le son familiares.
Mucho més y mejor que la mayor parte de los filésofos renacentistas
y racionalistas, utiliza el pensamiento pagano de épocas pretéritas.

Jamas se propuso, como Descartes o Kant, sacar una ciencia nueva
de la nada.

Estos son, pues, los rasgos mis salientes que nos dejaron las uni-
versidades medievales, Orden y claiidad en la proposicion de las cues-
tiones y conceptos, deslindando los campos y fijando los términos. Con-
tacto con la tradicién y estudio concienzudo de las opiniones ajenas,
con generosa piontitud para reconocer la verdad donde quiera que se
hallase. Proclamando de esta suerte la unidad inquebrantable de la
verdad, sosteniendo el realismo moderado contra las exageraciones de
los nominalistas, no menos que contia las especulaciones enfermizas

de los panteistas, prepard el terreno para los futuros progresos de
nuestra cultura occidental cristiana.

Naturaleza y Misién de la Universidad Medieval. La Universi-
dad estaba destinada a la ciencia, al laboreo intelectual. Ese era su
primer y elemental destino. Peto no era un destino individual; no se
trataba de saber por sabeir, aprender para ser mds sabio. Tal es la
férmula egoista del intelectualismo liberal. La Universidad medieval
tenia un eminente caricter social, recibido de su ser corporativo.

Con anterioridad hemos expresado que la “Universitas magis-
horum et vel studentium” tenia un fuerte sentido corpoiativo y una
clara tarea cultural. Es de este sentido societario de donde le viene
su nombre (universitas: pluralidad, unién, sociedad). Nace, pues, co-
mo una institucién social integrada por maestros y alumnos. La uni-
versalidad a que alude el titulo no se refiere directamente al saber,
sino al modo de su constitucién, al grupo humano que integraba la
Universidad. Y es que la Edad Media tuvo ideas precisas al impulsar
el sentido corporativista, cuales fueron: equilibrar los deberes y dere-
chos Individuales y sociales y facilitar la misién de los grupos en la
vida comin.

En nuestios tiempos se ha llegado a creer que Universidad sig-
nifica universalidad, con referencia directa al saber, a la confluencia
de miltiples ideologias. Esta concepcién es ajena a la verdad histérica
y ha creado una universidad inorgdnica, proteica y desarticulada en
las tareas cientificas. Reconocimiento parcial e implicito de esta crisis
de organicidad de la Universidad contempordnea, son los afanes in-
tervencionistas de los Estados para uniformar la ensefianza, especial-
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mente en lo que se refiere al estudio de la historia nacional. Medicina
que ha resultado peor que el mismo mal, porque desnaturaliza la mi-
sién de la Universidad en su bésqueda desinteresada de la verdad.

En su periodo de plenitud, la Universidad medieval distinguia
ties giados en sus tareas culturales: bachillerato, destinado sobre todo
al ejercicio prdctico de una profesién; licenciatura, con libertad de
ejercicio profesional y dactrinal; y doctorade, con derecho al magis-
terio supremo y a la investigacién, Pero estas tres categorias en la
ensefianza no tenian el cardcter de un humanismo individualista: ha-
cer al individuo mas sabio, convertirlo en técnico o en profesional.
L.a doctrina del cristianismo sobre el destino de “todas las cosas sobre
la haz de la tieira (son) creadas para todes los hombres y para que
les ayuden a la consecucién de su fin” (Ignacio de Loyola), ponia
como principio y fundamento de la visién del mundo, el destino in-
dividual y social de todos los seres de la tierra y también de la sa-
biduria. El personalismo y trascendentalismo cristiano y el sello cor-
porativo le dieron a la Universidad un eminente sentido social de su
misién que se manifestd en diversas formas.

Tenia como clara finalidad inmediata la formacién de los futuros
jefes de la sociedad para servir al gobierno, a la justicia, a la milicia,
a la Iglesia. No eran simples profesionales sujetos a las leyes de la
lucratividad. Su misién tenia funciones épico-sociales por su destino
humanista hacia la colectividad. Los encargados de difundir, adaptar
y hacer progresar la ciencia, no eran simplemente grandes profesores,
sino corporaciones, grupos humanos universitarios. Influyeron en los
Concilios, en las Dietas, en las Cortes, en los grandes problemas tem-
porales y espirituales de la época, desde una posicién de servicio, no
de medio personal o gremial. Forjaron los jefes de los grandes movi-
mientos espirituales de aquellas épocas ~—desgraciadamente lo mismo
para el mal que para el bien, al menos en algunas regiones, como en
Alemania—, pero vivieron en estrecho contacto con el pueblo, que las
veia como algo suyo.

En particular nuestras Universidades duiante la Colonia fueron
expresién fiel de ese sentido social de su misién, Excesivamente solem-
nes en sus ceremonias si se quiere, y mejor dotadas de hombres que de
instrumentos de trabajo, sintieron una preocupacién inicial por el in-
digena y sus problemas, sus lenguas, su arqueologia, su historia, al
contrario de nuestras Universidades modernas que se desinteresan de
los grandes problemas del proletariado. No prevalecia un criterio de
utilidad econémica y por eso hubo épocas y Universidades en que to-
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dos los graduados, al menos de una facultad, estaban obligados a saber
la lengua indigena. Las facultades de teologia, sobre todo en la ense-
fianza de la teologia moial, afrontaron animosamente los problemas
motales de la nueva situacién americana y de ello tenemos estupendos
testimonios tanto en los tratados morales, como en los “confesionarios”
que han legado a nuestros dias.

Y en un plano personal, nos ha dejado la Univeisidad medieval
ejemplos excelsos de universitarios que sintieron desde su catedia y
desde sus altas especulaciones, la misién social de su ciencia. Nos
r1eferimos, desde luego, a un Tomds de Aquino, quien dejé ya sen-
tados una serie de principios de filosofia social que atin tienen actua-
lidad; a los grandes juristas Francisco de Vitoiia, Francisco Sudiez,
Luis de Molina, Vasquez de Menchaca, sistematizadoies del Deiecho
Natuial, hoy 1edescubieito, y del modeine Derecho Internacional. Vi-
toiia, desde su cdtedia de Salamanca, asiste a los problemas juiidicos
de la conquista y de la organizacién ameticana. Escribe sus pielec-
ciones “De Indis” que son el monumento al saber social de la Unive:-
sidad espafiola del siglo XVI. Los derechos de los indios conculcados
frecuentemente por conquistadores inesciupulosos, eran defendidos des-
de Salamanca, desde la Universidad. La misién ética, libeitadoia y
social de la Universidad era realizada con un espléndido valoi eivil
que no aitedraban ni emperadores, ni virreyes o audiencias,

De esto altimo se desprende olio aspecto de la misién social de
la corporacién univeisitaila medieval. Los hombies de ciencia com-
prendieron que la idea coiporativa servia eficazmente para dai con-
sistencia y perduracién a su trabajo. Pero también seivia paia pie-
servar y defender los derechos del saber, de la cultuia. Tiene asi la
Universidad la misién determinada de defender la libeitad. La liber-
tad del gremio, desde luego, pero también la libeirtad del saber, con-
ra cualquieta intromisién del Rey, del Papa, de los alcaldes de las
ciudades y del Canciller de Paifs. Esta lucha podia ser mejor condu-
cida cuando la 1ealizaban giupos oirganizados y no individuos aistados
y pot eso la dirigia casi siempie la corporacién de estudiantes y pro-
fesores. La historia nos ensefia la participacién que han tenido siempie
las Univeisidades y los grandes universitarios en la defensa de las
libertades populares. Pareceria que el lema de la corporacién univer-

sitaria a través de los tiempos ha sido: “por el espiiitu en defensa
de la libertad”.

Y esta Univeisidad medieval que hemos estudiado ha sido cali-
ficada de oscurantista, dogmatica y autoritaria. Naturalmente que los
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calificativos no tienen valor alguno, histéricamente hablando, sin lle-
gar a los extremos de la dialéctica marxista, si no hacemos la inves-
tigacidén conforme a la mentalidad de la época de la cual la Universi-
dad es un producto.

La mentalidad medieval no es la moderna. Esto ya qued6 expli-
cado brevemente, y es cuanto podemos afirmar si no queremos tachar
con los mismos calificativos hasta el trabajo de los grandes sabios
griegos sélo porque justificaron la esclavitud.

Con esto no queremos decir que la Universidad medieval no tuve
defectos. Grandes y muchos, por cierto. Credulidad ingenua; exceso
de especulacién; poco sentido de observacion que impidié un mejor
desarrollo de las ciencias particulares. Sin embargo, cuando se acierta
en lo principal ;serd tan censurable errar en lo secundario? jDe qué
sirve que la humanidad haya descubierto los misterios de la energia
atémica y logrado los més prodigiosos adelantos técnicos, si la banca-
1rota moral y espiritual a que ha llegado la tiene al borde de su pro-
pia destruccién?

La Universidad en el Renacimiento. La ley de saturacién y del
hastio, tan estudiada por la psicologia dindmica de Lewin, y que es
uno de los puntos basicos de la metafisica de Heidegger, parece tener
no sé qué influjo en la historia. Nada perdura... Los movimientos
mis nobles se agotan, se marchitan y mueren. El espiritu humano es
un péndulo oscilande entre los extremos. Sélo a ratos y como por
excepeién logra mantenerse en ese punto medio que forma la subs.
tancia de la virtud aristotélica. Uno de esos ratos, que no el tinico, fue
el siglo de oro del escolasticismo. Recordamos aqui el pensamiento ya
citado de Toynbee y las ideas de Spengler sobre la decadencia de
Occidente.

Asi, la metafisica profunda y viril del realismo moderado, cedié
poco a poco a un formalismo insubstancial y alambicado. El espiritu
humano, cansado de abstracciones, distinciones y subdistinciones, tuvo
ansias de formas, de luz y de color. Vino la reaccién renacentista.

La Edad Media estudié las ideas griegas y el Renacimiento las
formas y el estilo en que se encarnaron esas ideas. Pero el Renaci-
miento se distingue de la época medieval no solamente en este enfoque,
sino en algo mucho més profundo. EI movimiento intelectual del me-
dievo fue genuinamente popular; en cambio, el renacimiento fue un
movimiento aristocrdtico, esotérico y exclusivista. Fue flor de jardin,
muy exquisito y perfumado.
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Con el Renacimiento coincide un alejamiento de Dios y un en-
diosamiento del hombre. El Renacimiento estudiaba el estilo. .. y squé
es el estilo? sino el hombre. Y a este subjetivismo del entendimiento
—-opuesto al objetivismo intelectual del medieve, donde el hombre
buscaba la verdad y la belleza fuera de si mismo—, se afiade otro
subjetivismo mas peligroso atin, el de la voluntad. Con esos ingre-
dientes, la autoridad cede Iugar al libre examen; el catolicismo o1-
ganico al protestantismo andrquico; y, como consectencia, la unidad
intelectual y moral de Europa se quebranta. Peiece la unidad secial
y la Universidad deja de ser catélica para hacerse nacionalista.

Fuera de toda la fantasia, colorido y preciosismo formal que
caracteriza a la Universidad Renacentista, no hay ninguna leccion
importante legada a la posteridad. En Alemania, las catedras de fi-
losofia y teologia escoldsticas, primer blanco de las iras protestantes,
son sustituidas por otras de latin y griego v por el estudio de la Es-
critura y de los Padres de la Iglesia. Con los Centuriadores de Mag-
demburgo se inicia en Alemania la teologia positiva. He aqui a la
teologia convertida en ciencia inductiva. La Universidad francesa ini-
cia su camino hacia el Galicanismo, primela etapa de una joinada
que ha de texminar en el laicismo.

Asi, esa flor de jardin, pierde pronto su fragancia paia no 1e-
cuperatla jamas,

La Universidad en la Epoca del Filosofismo. El siglo XVIII pre-
sencia la decadencia de las Universidades europeas. El genio se retira
de los claustros universitarios al santuario perfumado de los salones
y academias. La Academia Francesa, la Royal Society de Londres,
son productos de esta refinada edad La Sociedad Cientifica de Berlin
y la de San Petesburgo nacen al conjuro mégico de Leibnitz, uno de
los genios mds grandes y vigorosos de estos tiempos. Es el siglo de la
“Pansofia”, de la “Polimatia” y del Enciclopedismo.

Cansado el Renacimiento, de modelar versos latinos baiiocos, el
entendimiento humano dirige su mirada a otras materias. ;jCudles?
No importa cudles. Lo que se quiere es filosofar. Si el renacimiento
cultivé un formalismo estilistico, el “Aufklirung” se lanzé al forma-
lismo filoséfico. Ni uno ni otro tuvieron un objeto propio, vivo y fe-
cundante. El uno y el otro estilizaban o filosofaban por estilizar o pot
filosofar.

Con el Filosofismo se trata de 1acionalizar todos los diversos cam-
pos de la vida humana. Afecta no sélo a la filosofia, al arte, a la li-
teratura, sino también a las instituciones sociales y politicas.
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En el aspecto cultural, el filosofismo sefiala una clara reaccién
contra la Edad Media. Esta dio la preeminencia a la Revelacién, por
ser palabra de Dios; a la tradicién, como vehjculo de esa Revelacion;
a la autoridad, como érgano auténtico de interpretacién. El filosofismo
o iluminismo proclama la soberania absoluta de la razén, que arre-
bata la primacia al dogma revelado y se constituye en arbitro de todos
los valores. Este reinado exaltado de Ja razén —consecuencia de la
deificaci6n del hombre realizada por el Renacimiento— trae la ruptura
con lo sobrenatural, por no radicar dentro del campo racional. Al rei-
nado de la razén légicamente acompafia el de la libertad, frente al
concepto de tradicién y autoridad de la Edad Media. Todo el ambiente
iluminista estd saturado de una fe ciega en la razén libre, de la que
se espera saldrd el mundo moderno rebosante de felicidad y prospe-
ridad. Aqui tenemos otro elemento contrapuesto al pensamiento me-
dieval. En la mentalidad medieval, en la cumbre de los valores hu-
manos, estin los valores de econciencia; la conciencia es la voz de
Dios, el camine de retorno a Dios. En el ambiente iluminista predo-
mina el concepto de utilidad, felicidad, prosperidad, como signo de
la conquista del mundo por nuestra razén.

La Edad Media no niega la naturaleza, ni la libertad, ni la ne-
cesaria orientacién de la vida humana hacia la felicidad. Pero cree
que eso no puede alcanzarse si la vida del hombre no se apoya y
cobija en un orden superior de valores.

El filosofismo cree en la suficiencia de la razén y no duda en
proclamar su autonomia, de la que fluirdn como de un manantial la
verdad y el bien. No niega la moralidad, pero cree que ésta es con-
secuencia del libre desenvolvimiento de las tendencias naturales.

Esta concepcién iluminista condujo necesariamente a un sentido
individualista de la vida humana. Los efectos también los tuvo que
soportar el régimen corporativo de la Universidad.

La universalidad es una consecuencia de la razdén y una carac-
teristica del filosofismo. Los métodos de razén de tipo mecanico-
matemaético aplicados a las ciencias naturales de la época, se exten-
dieron a todas las ramas del saber. De ahi resulié una visién general
mecanicista de la sociedad. Esta y sus instituciones eran un conjunto
de agregados. Baste recordar que el Estado, segin Rousseau, es una
simple suma de individuos. La Universidad no era vista por el filo-
sofismo sino como un mero agregado de profesores y estudiantes:
concepcién opuesta a la medieval que la consideraba como un “ser



312 La Universidad

orgénico”, que indica la nocién de vida, de algo mis que la suma de
partes, en fin, de un principio vital.

De ese modo, esa concepcién mecanicista condujo directamente
a una filosofia individnalista que destruyé el sentido corporative y
social de la Universidad.

Afortunadamente, mientras la Universidad desfallecia en la ple-
nitud del filosofismo, una generacién de educadores nuevos, herederos
de la tradici6n escoldstica, sin ser por eso despreciadores de la forma,
iniciaban y organizaban en toda Europa una institucién escolat dis-
tinta, de enorme importancia: la segunda ensefianza. En la Edad Me-
dia, ambas secciones de foimacién, lo que hoy llamamos secundatia
y universiiaria, estaban amalgamadas. Esta separacién y la organiza-
cién del colegio de segunda ensefianza, popular, eficaz y perfectamente
equilibrado, fue obra en gran parte de la Compafiia de Jesils. Hacia
la mitad del siglo XVIII aparece ademés el primer esbozo de la es-
cuela primaiia. En Francia fue creacién del insigne educador Juan
Bautista de la Salle. En Suiza y los paises de lengua germénica, fue
obta de ese hombre singular que se llamd Pestalozzi.

Se cierta en esa forma el periodo poco fructifero para la Uni-
versidad de la época del filosofismo, y surge la filosofia liberal que
influye notablemente en las tarcas del saber.

La Universidad Liberal. Es sabido que el adjetivo “liberal” tiene
tras de si una rica tradicién occidental y cristiana que poco a poco
fue toinandose equivoca hasta designar un individualismo desenfre-
nado, ideoldgicamente desorientado. La Univeisidad liberal, en este
sentido peyorativo, comienza con el protestantismo —mads ideoldgica-
mente que institucionalmente, pues la Universidad protestante o1iginal
nace con una huella de servilismo al Estado—; sigue con la Revolu-
cién Francesa y adquiere su mayoria de edad con el liberalismo eco-
ndmico. Las bases mediatas de esta Universidad se encuentran en el
filosofismo, el cual como ha quedado dicho, con su concepcién meca-
nicista de la vida propicié el auge del individualismo.

Comienza la filosoiia libeial, como otros fenémenos de la his-
tolia, con un propésito recto de liberar a los pueblos del régimen mo-
natquico absolutista, obsoleto y envejecido ya para esa época. Pero
del sentido de libertad politica, de igualdad politica, de fraternidad
politica, va discurriendo hacia todos los territorios de la existencia
humana, encontrando especialmente en la economia su mayor campo
de experimentacién y de desairollo.
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Tres rasgos fundamentales caracterizan este tipo de Universidad:
la dispersién del saber llamada originalmente libre examen y luego
libertad absoluta de pensamiento, que destruyé toda norma de auto-
ridad o de tradicién en el campo cultural; su destino inmanentista,
que sirvié para formar individuos que pudieran ser téenicos, o pro-
fesionistas o investigadores “privados”, es decir, el saber por el sabes,
y para cada uno; y la dltima caracteristica, de sentido econdémico-
social, fue Ia inevitable segregacién econémica del alumnado. Univer-
sitario era el que podia pagar. .. los demds podian quedar en la ig-
norancia. Despojado el saber de sus conexiones genetales —religién,
cultura—, perdida la unidad orginica de la Universidad, surge el
tipo de sabio especializado y deshumanizado, que tan dwas criticas
ha despertado en nuestros dias.

La concepcién egoista del liberalismo individualista produjo gia-
ves consecuencias en la Universidad liberal. Por una parte, aislé el
saber Hamado cientifico de su destino social y en general de su destino
humanista, para hacerlo patrimonio del individuo paxticular. Por otio
lado, dispers6 la corporacién universitaria, también con pretextos de
libertad; dificultando mas su tarea social. Se derrumbé todo el espi-
ritu societario del corporativismo medieval, para dejar al individuo
en el goce de su “sagrada libertad”. Las normas éticas fundamentales
eran verdaderos estorbos para un saber destinado exclusivamente al
individuo. Y es que el libre pensador ne tiene lealtades. En el fondo
es un relativista moral, esto es, un egoista. Ya no sirve a la ciencia,
sino que se sirve a si mismo. Y en la préactica y a la larga, se vale de
ésta como de un mero instrumento para medrai. Lo que pasa en la
vida moral, sucede también en el campo cientifico; por eso, el libera-
lisme intelectual carece de cardcter, de unidad cultural y produjo
genelaciones relativistas.

El liberalismo consagrd, en definitiva, el individualismo como
destino del saber y de la corporacién cientifica. Frigido el indivi-
dualismo en supremo ideal, sobrevino el distanciamiento, el dar las
espaldas al pueblo y de ahi su inhumanismo, el sacrificio del hombie
v de su libertad. En efecto, el liberalismo condujo al libertinaje y el
libertinaje a la esclavitud. El libertinaje politico a la esclavitud poli-
tica; el libertinaje social a la esclavitud social; el libertinaje econémico
a la esclavitud econémica; el libertinaje cultural a la esclavitud
cultural.

Nuestros abuelos y bisabuelos creyeron frecuentemente que al
oponerse la Iglesia al liberalismo quedaba convertida en enemiga de
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la libertad, cuando en realidad era su mis fiel defensora. La Iglesia
ensefid incansablemente que las instituciones sociales no estaban crea-
das paia obtener la felicidad del individuo particular, sino el bien
comiin de todo el pueblo. Hoy dia, después de cien afios de los grandes
documentos de Pio IX contra el liberalismo, obseivamos las funestas

consecuencias de su sistema que han dado oigen, por via de reaccién,
a los totalitarismos de Estado.

Hay, sin embaigo, un hecho revelador. De esa Universidad liberal,
en contia de sus ideas individualistas, salen los estudiantes a tomal
parte en las contiendas en defensa de la libertad. Porque a pesar de
sus defectos y de su colaboracién en el advenimiento de la esclavitud
del hombre contempordneo, esa Universidad habia conservado del
pasado, un tanto caiicaturizada, la vieja tiadicién universitaria de
defensa de la libertad.

La Universidad Estatal del Siglo XX. Con el fermento del laicis-
mo, la Universidad de nuestro siglo pierde sus altimos contactos con
]a corporacién universitaria medieval; ya no es Dios el que inspira la
tarea docente, sino la fuerza bruta del Estado.

Es un antiguo pecado abandonar al Fstado la educacién e ins-
Liuceién; pero también podemos acusar al liberalismo de esa culpa. El
“laissez faire, laissez passer’” abandona a la Universidad a su propio
destino, después que le ha guitado su fuerza vital y creadora con su
feroz individualismo. El camino lo recorie de un abismo hacia otro:
del libertinaje al vasallaje cultural. En el medio se encuentia la via
despejada de la doctrina catélica, segin la cual el Estado es el sei-
vidor de la comunidad, el sustituto de los particulares, cuando éstos
no pueden o de hecho no toman en cuenta sus funciones sociales.

Al dispersa1 el liberalismo los conglomerados sociales —el 1é-
gimen corporative fue totalmente aniquilado—, distanciando entre si
a los ciudadanos, ocupado cada uno en sus propios y petsonales que-
haceres al margen de la colectividad; y al despojar con sucesivas con-
fiscaciones a la Iglesia de los bienes que ésta destinaba a la educacién,
sobie tode la populai, el Estado fue presentindose como el salvador
de la situacién, apropidndose con encantadora naturalidad las funciones
de educador. De ese modo el Estado se constituyé como educador y
guia espititual de las masas, de las cuales seglin él, otros no se ocu-
paban. No descuidé, naturalmente, de impedir a la Iglesia el derecho
de enseftar, atin después de haber sido ésta despojada de sus bienes.
con los cuales sostenia una labor de ensefianza popular que hubiera
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dado excelentes frutos. Para esto tltimo, invocé los principios laicistas
que acepté como legado del liberalismo.

La situacién extrema de esa Universidad sobreviene cuande cier-
tos Estados no sélo absorben o pretenden absorher Ias funciones de
educadores, como si fueran padres de familia, sino que tratan de defi-
uir doctrinariamente, por su propio derecho y autoridad, la doctrina
que debe ensefiarse en la Universidad. A ese tipo perienecen las es-
cuelas soviéticas y de otros paises totalitarios.

La Univeisidad estatal, en términos generales, organiza el saber
en torno a una idea politica; entiende la misién social de la Universi-
dad como misién politica al servicio del Estado y utiliza la corporacién
universitaria como instrumento de afirmacién del poder estatal. El
destino del saber universitario no es el servicio de la comunidad,
sino del Estado, convertido en comunidad; el bien del Estado es el
bien comiin.

En América Latina la mayor parte de las Universidades son es-
tatales. Las caracteristicas arriba expresadas se les aplican con cierta
atenuacién debido a una garantia legal de autonomia, pero que en la
prictica 1esulta bastante ilusoria.

Existen también algunas Universidades particulares, no necesaria-
mente catblicas, que tampoco disponen de la suficiente autonomia por
supeditaciones legales impuestas por el Estado.

Por lo demas, ambas clases de centros de estudio son ejemplos
tipicos de ceguera absoluta a las necesidades sociales de la comunidad,
porque son un hibrido resultante de dos influencias diveisas: la liberal
y la totalitaria. Participan, paraddjicamente, del espiritu egofsta y co-
mercial de la filosofia individualista; y de la direccién cultural del
Estado totalitario. Desnaturalizan la misién social de la Universidad
y el sentido personal del saber: en cuanto bisqueda colectiva, cohe-
rente y desinteresada de la verdad.

Conclusiones. Hemos considerado la historia de la Universidad vy,
de todas sus diversas etapas, podemos distinguir dos épocas perfecta-
mente diferenciadas: la medieval y la moderna. Pasamos por sobre la
primera que quedé explicada con mayor extensién y compendiemos las
caracteristicas esenciales de la segunda,

La Univeisidad moderna proclama la libertad de la razén como
dogma fundamental de su constitucion interior. Mas, esta misma liber-
tad la convierte, ya en esclava de sus propias humanas debilidades,
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o en su etapa final, en esclava del Estado. Ni vale apelar al humanismo
y decir que éste es su norma y fin. ;Qué es humanismo sin principios
morales? Tal humanismo se convierte en mero intelectualismo. No
hay virtud ni cardcter sin lealtad; para ser leal hay que militar bajo
la bandera de una causa. Luego, a la larga, el libre pensamiento se
convierte en craso materialismo.

En lo que atafie a la filosofia, Ja Universidad moderna ha des-
pertado un sin niimeio de problemas y enriquecido el tesoro comiin de
la especulacién con puntos de vistas profundos y originales. Su labor
sintética, en cambio, excepcién hecha quizd de hombies como Leibnitz,
Kant v Hegel, ha sido pobre. En el terreno de la ciencia positiva, a
fuerza de inagotable paciencia y concienzuda labor, ha realizado una
obta maiavillosa de ingeniosidad y elaborado métodos eficacisimos
para la investigacién de las ciencias naturales. La giatitud es impere-
cedera para los desvelos de un Pasteur, por ejemplo. Ni es pequefia
muestra deuda para con los sabios, abnegados e incansables, que han
hecho desaparecer las distancias y unido... “corporal y matetial-
mente” a la humanidad. Que esta unidad material, asi como las ma-
1avillas que ofiece la energia atémica, no hayan redundado en una
mayo1 union de los espititus y en un mejor amor, base de la verda-
dera paz, eso se debe a que, al contrario de lo que pasaba en la Edad
Media, nuestras Universidades han acertado en lo menos y errado en
lo principal, \inico y necesario... Dios.

En breve sintesis podemos afirmaxr que la sabiduria y la santidad
{fueron los ideales de la Universidad medieval; el Renacimiento aspiré
a crear el hombre aiménico; el hombre razonador fue €l ideal de la
Universidad en el Filosofismo; y en nuestro tiempo se levanta un alta:
al confoit y al nivel de vida.

Mirando el presente es indudable que la Universidad medieval
no puede servir plenamente como modelo ideal; ademas de haber te-
nido sus defectos, las circunstancias histéricas actuales no son las mis-
mas que las de la Edad Media. Peio si puede ensefiarnos lecciones
importantes: entusiasmo intelectual, unidad orgénica del saber, unidad
social en su constitucién y sentido ético-social de su misién,

Por considerailo de inteiés insistimos en que el saber social debe
estar fincado esencialmente en la provincia de lo moral. Fue precisa-
mente la Universidad liberal la que, con su renuncia al caracter social
de su ejercicio doctrinal y con él a cualquier norma ética, obligé al Es-
tado a asumir una actitud totalitaria. De ahi la reglamentacién del ejer-
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cicio profesional en cédigos profesionales o en organismos estatales, pa-
ra evitar —algo que debeifa ser preocupacién continua de la Univer-
sidad— que los titulos sean “verdaderas patentes de corso para la ex-
plotacién de la sociedad oprimida”. Naturalmente que cuando una
Univeisidad, como consecuencia de la renuncia a su taiea social, olvida
su deber ético, dificilmente podrd senta1 citedra de maestia de deberes

sociales y politicos.

Debemos, pues, aprovechar las ensefianzas de la historia y devol-
verle a la Universidad su misién social. En esa forma podiemos hacer
revivit el espiritu coxporativo, avivar su sentido ético y asegurar su
verdadera autonomia. El fundamento de la autonomia ha sido hasta
ahora simplemente intelectualista: “el saber no debe sufiir cadenas™;
formula simplista, ambigua y peligrosa. En realidad, la autonomia
universitaria estd afirmada en su misién social, colectiva, en favor de
todos, pe1o en especial del pueblo. Su misma labor de servicio debeiia
garantizar su libertad ante el Estado, ante los grandes intereses econé-
micos, ante los partidos politicos.

El saber universitario, orgdnico y articulado, destinado sobre
tedo a la sociedad, debe encontrar su realizacién concreta e inmediata
en los aspectos de la foimacién cientifica del universitario como téc-
nico o como profesionista; en los aspectos sociales de la investigacion
cientifica; y finalmente, en la tarea de extensién universitaiia. Sélo
realizando ampliamente estos tres aspectos y llevando siempre en con-
sidetacidn la idea de servir al pueblo, puede nuesiia Univeisidad con-
tempordnea, como conjunto de profesores, egresados y estudiantes,
sentirse satisfecha de su misién.

San Salvador, Agosto de 1960.
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I.—CLASE SOCIAL Y ESTAMENTO

“La sociedad aunque estd formada de indivi-
duos es algo mas que ellos, pues los supera en
duracién y en extension. Ademds presenta un mo-
do peculiar de establecer relacién con ellos. Los
individuos no se funden en el ser del grupo, sino
que conservan su perfil ontolégico. Viven en él
agregados, sin perder su propia vida. En oiras pa-
labras, estdn articulados vitalmente, pero no fun-
didos existencialmente.

Alfredo Povifia.

Cuestiones de Ontologia Sociologica.

Los sociélogos no se han puesto de acuerdo con respecto a los
ciiterios de clasificacién social. La razén es simple. La realidad social
es sumamente compleja v complicada y se resiste a ser vaciada en
moldes mas o menos fijos. Sin embargo, el criterio que considera a
la sociedad como sepaiada en clases sociales es actualmente univer-
sal, aun cuando existen grandes discrepancias sobre los lindergs de
cada una.

De una manera u otra, las personas estan clasificadas en varias
categorias sociales que corresponden a las funciones que desempefian
en el grupo. Este proceso de clasificacién da lugar a los estatus for-
males basados generalmente en factores biol6gicos y econdémicos.

Las estructuras sociales se clasifican segin las oportunidades que
proporcionan para mejorar de estatus por medio del dinero, el ma-

{*) Este trabajo obtuvo mencién honorilica en el Certamen de s Casa de las Américas, Habana, Cuba 1960
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tiimonio, la inteligencia, etc... Esto es lo que se llama movilidad
social y que diferencia a una sociedad de otra. Segtn este criterio las
sociedades suelen dividirse en castas, estamentos y clases sociales (1).

“Reciben el nombre de castas —-afirma Recasens Siches— las -
estratificaciones sociales muy 1igidas, en las cuales la pertenencia a
cada capa estd determinada de una vez y para siempre por el naci-
miento. El de estamento, los estratos sociales relativamente rigidos,
cuyas respectivas posiciones estdn detexminadas por el Derecho o por
una costumbre muy vigorosa. El de clases sociales, las estratificacio-
nes que no son 1igidas, es decir, que las divisiones, aunque importan-
tes, no afectan esencialmente a los derechos individuales bésicos del
hombie, y sobre todo cuando hay movilidad veitical” (2}.

En las sociedades compuestas de clases sociales, éstas se dividen
tradicionalmente en clases alta, media y baja. Esta divisién es modeina
vy corresponde a la estructuia social de los paises industriales (3).

Las clases alta, media y baja se definen corrientemente de modo
impresionisia o se emplean empiricamente ctiterios mds o menos ob-
jetivos: ocupacién, fuente de ingreso, tipo de casa y zona en que ha-
bitan, etc... Julidn Marias, por ejemplo, la entiende asi: “La clase
es para cada hombre una primera concreciéon de su circunstancia so-
cial: usos, creencias, ideas, modos de expresién, estilos, noticias, ha-
bitos, gustos; todo esto es lo que constituye por lo pronto una clase
social” (4).

La clase social es un agrupamiento de individuos con opertuni-
dades sociales semejantes. Para tipificarla se aplican con relativo éxito
dos criterios: uno estructural y otro psico-social. El primero se fija
en los elementos objetivos que caracterizan a las clases, tales como
a) la funcién de sus miembros dentro del proceso econdmico, es decir,
ocupacién y posicién dentro de la ocupacién; b) el nivel econémico
expresado por el valor monetario de las rentas; ¢) el tipo de existen-
cia, es decir, el nivel de vida que en realidad lo caracteriza; d) la
educacién, es decii, la cultura personal del miembro de la clase.

{1) Ogburm y Ninkoff las dividen en Castas y Clases Soclales mbiertas y cerradas Sociologia
{2}  Secivlogia — Recasens Siches

{3) Centro América era en 1800, 3 es ain, una comunidad agricola; sin embarge con fines de estudio puede
clasificarse conforme los criterios contemporinces de clases, sun c<vando cllo constituya una verdadera
ucronia Este, empsro, no es reparo de importancia, pues ya se la aplicado a sociedodes pasadas Marx y
Engels en o) Manifiesto Comunista de 1848 afirman: “El hilo de la Incha de clases corre 2 todo lo largo
de la historia humana, desde la introdiccién de ln propledad privada y €] subsiguiente chogue de los
intereses del individuo con los de Ia clase™

t#) La estructura social  Julidn Marias Madrid, 1055
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El criterio psico-social se fija a) en las actitudes tipicas de una
clase. Representan el sistema de normas, de creencias, de valor que
rigen la conducta de los individuos de una clase; b) la idea de con-
ciencia de clase, segin la cual los individuos de la misma se sienten y
se saben pertenecientes a ella, aunque sea vagamente. Alfiedo Povifia
afirma que la clase en su iltima esencia es un estado de espiritu.

Las clases sociales no son giupos homogéneos. Para su estudio
se establece una primera gran division: uibanas y rurales. Aplicando el
ciiterio estructural, una sociedad cualquiera puede esquematizaise asi:

Clase Alte
Urbana Rural
Capitalistas Terratenientes
Empresaiios Empresarios agiicolas
Rentistas

Clase Media (5)

Profesionales Medianos campesinos
Buréciatas Pequefios campesinos
Intelectuales Campesinos sin tierra
Pequefios comerciantes
Artesanos

Clase Baja
Peones Peones
Proletaiios Obreros agricolas
Sirvientes

Vagos y malvivientes

(5) Para esta clasificacién y la siguicnte he adoptado como definicién de clese media: “Pertenccen al CM
las personas que poseen una cultura superior a la comilng habiéndola adquiride en las cscuelas mds ade-
lantadas; que en au profesién no realizan un trabajo puramente corporal o mecdnice, sino mds o menos
intelectual; que regulan, dirigen e inspeccionan ¢l trabajo mecdnico de los demis, disponen de una
renta medianamente elevada ¢ incluso de un cierto capital”” Las clases alia y baja se definenm por com
paracién con la CM

Leo Muffelmann  Orientacién de la ¢lase wmedia, 1926
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I1—ESTRATIFICACION SOCIAL QUE SURGE EN EL INFORME
DEL INTENDENTE GUTIERREZ Y ULLOA DE 1807

“Cuando la cultura estd desarrollada hasta el
punto de que las diferencias de riqueza son signi-
ficativas y las condiciones quedan en gran parte
invarigbles de generacién en generacién, se dan
las bases para la aparicién de las clases sociales.

Ogburn y Ninkoff - Sociologia.
Advertencia

Este trabajo sufre las limitaciones derivadas de la falta de estudios
1elativos a la realidad social de que se ocupa. Su fuente de informa-
cién bdsica es el informe “Estado General de la provincia de San
Salvador, Reyno de Guatemala. Afio de 1807” compilado para el
Capitin General del Reyno Don Antonio Gonzdlez Saravia por el
Coriegidor Intendente Don Antonio Gutiériez y Ulloa.

Este informe se ocupa tinicamente de la Provincia de San Sal-
vador que, como lo demuestra el mapa adjunto, no incluia todo el
actual tertitorio de El Salvador. Sin embargo, una simple inspeccion
de las cifras de extensién territorial pone de manifiesto que la super-
ficie de la Provincia coirespondia al 80% aproximadamente de la
actual Repiblica, lo que le confiere a los datos del Intendente sufi-
ciente validez como para hacerlos extensivos a todo el territorio de
El Salvador. Es muy impiobable que las condiciones sociales en la
Alcaldia Mayor de Sonsonate fueran distintas a las de la Provincia de
San Salvado.

El mapa en cuestién ha sido preparado, de acuerdo con el infor-
me del Intendente, identificando los nombres de pueblos antiguos con
la jurisdiccién municipal de los correspondientes actuales. No he te-
nido escripulos en adoptar como valedero el procedimiento, ya que,
peisonalmente, me consta que gran parte de las poblaciones mencio-
nadas reconocen sus linderos municipales de acuerdo a Titulos casi
contemporineos del Informe del Intendente.

Quizi la mejor comprobacién de la bondad del método la refleja
el hecho de que de 126 pueblos descritos err el informe, dnicamente
5 no fueron localizados, pues sus nombres, ademds de desconocidos,
caen en lugares actualmente despoblados.
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En la descripcién que de la poblacién de la Provincia de San
Salvador hace el Intendente Gutiérrez y Ulloa, la divide en cinco cla-
ses, a saber: Espafioles, Mestizos, Indios, Mulatos y poquisimos Negros.

Estas clases se descompenian en los siguientes estratos (6):

Espaiioles

Criollos

Mulatos o Negros:

Encomenderos

Nobles

Altos funcionarios de la Corona
Altos dignatarios eclesiasticos
Alios oficiales militares
Comerciantes

Artesanos

Encomenderos y nobletes

Funcionarios y Sacerdotes de 2? categoria
Hacendados y mineros

Rentistas y parisitos

Artesanos
Militares
Vagos y malvivientes

Indios Agricultores
Artesanos

Numéiicamente:
Clase Nitmero %
Espafioles ........ 1422 086
Criollos . ......... 3 307 2.00
Ladinos ......... 87722 53.07
Negros .......... 1 652 1.00
Indios ....... ee.. 71175 43.07
Total .......... .. 165278 100.00

A primeia vista parecen grupos sociales organizados sobre bases
exclusivamente étnicas; pero al examinar, en el Infoime, la némina de
terratenientes, asi como, en el “Plano politico eclesidstico” que lo re-

(6} Entfends puer estratos los grupos sociales, abiertos ¢ cerrados, que se ovganizan sobre bhases politicas,
étnicas, gremiales, intolectuales etc
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sume, las cifias detalladas de los comerciantes, de los que ejercen
artes, oficios y profesiones, encuentro que en este caso grupo etnico y
clase social coinciden.

Los datos paia separat la poblacién en clases alta, media y baja
los proporciona el Intendente con las ohseivaciones que hace a los
diversos estiatos:

Clases alta y media: “El ascendiente de las castas {7) se ha cimen-
tado indudablemente y se extenderd por el abandono, preocupacion
exthavagante y apatismo con que se conducen algunos espafioles, de-
genetando no en corto nimero, y peidiendo el lugar apreciable y
distinguido a que la providencia lo destiné en este suelo”.

“Aunque en la clase de Espafioles se conozea sélo la diferencia
de los Chapetones y Criollos, cada una de estas se subdivide esencial-
mente en Espafioles de primer orden, y en los de condicidn comiin: La
segunda 1a1a vez asciende a la primeta, si el comercio no se lo facilita,
pero ésta con demasiada hecuencia, desciende de la oha (...} Ade-
mis de los empleados en Ministerio Eclesidstico, Servicio del Rey,
Administacién de Justicia, y oficios de Republicas, se obseiva en los
de primer oiden, el mayor decoro, (...)".

Clase baje: “Al contraiio sucede con las castas procedentes de
estos (los espafioles) y los negros, conocidos genéricamente por mu-
latos (8), pues forman la mayor parte de la Poblacién general, de esta
P1ovineia, en sus individuos estin depositados las Artes y Oficios. Fst4
en ella casi exclusivamente la Agricultura”.

“(...) viven (los indios) en chozas de bario y cafia biava, cu-
hiettas de hojas, yerbas y juncos; visten toscos tejidos de algodén; se
alimentan de mafz, frijoles, platanos, raices y alimafias™.

Con estos datos es posible reducit los antetioles giupos humanos
a las clases sociales siguientes:

(7) E1 Intendente designa con el término **Casta’™ los grupos &tnicas distintos de los Espaitoles Ohsérvese
c6mo lo nsa en la deseripeién que casi a renglan seguido hace de los mulatos En la discusion de los
Derechios de América, se dio la definicidn de casta: ““( )} los habitanies de Uliramar son espaioles,
indios y originaries de Africa; ¥ los gue pronvicnen de la mezcla de unas can otros, gue son Ias casias,
ge dividen en mulatos y mestizos™.

Addenda al Cap IV Historia Moderna de El Sahador F A Gavidia

{8} FEl Intendiente usa ¢l Términe Mulato como sindnimo de Ladine R Bardn Castro en ‘Lz poblacién de
El Sabador” dice al respecte: “{ ) del contexto se deduce sin dificuliad que este utilizs las voces
mulate y ladine come sindnimas cuando, en rigor, designa la primera a los descendientes de blanco y
negta y la segunda a los de aguél con india' Pero esta confusién no es solamente suya
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Clase Alta

Espafioles : Encomenderos
Nobles
Altos funcionarios de la Corona
Altos dignatarios eclesiasticos
Altos oficiales militares

Criollos Encomenderos
Nobletes
Clase Media
Espafioles : Comerciantes
Artesanos
Criollos : Funcionarioes y sacerdotes de 22 categoria

Hacendados y mineros
Rentistas y parisitog

Clase Baja

Mulatos Artesanos
Militares
Vagos y malvivientes
Indios Agricultores
Artesanos

La estratificacién social que surge del Informe del Intendente
Gutiérrez y Ulloa, representada graficamente por la tradicional piri-
mide truncada, seria la siguienie:

[RUTLITE
G100y

140iNO3 Y MESIr20T

NEGROS ¥y MULdTos

InNpias
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I11—ORIENTACIONES ECONOMICAS, SOCIALES Y
POLITICAS DE LOS DIVERSOS ESTRATOS

Los individuos, y aun los pueblos enteros, ape-
nas st imaginan que al seguir sus propios intereses,
y a menudo, al luchar unos contra otros, persiguen,
cade uno o su modo, ol igual que un filamento
conductor, un plan de naturaleza para ellos des-
conocido, y cooperan asi en una evolucién que, de
tener alguna idea de ella, muy poco significativo
seria pare ellos,

Muanuel Kant.

Idea cosmopolita de una Historia Universal,

1.—Consideraciones generales sobre las causas de la Independencia.

No es una casualidad que la Independencia de Centio-Améiica
se pioduzca en el primer cuarto del siglo XIX.

El énfasis que algunas peisonas ponen para juzgar el proceso de
las ideas las ha llevado a la conclusién de que las ideas son las que
provocaron en Francia la Revolucién Francesa y en América la Inde-
pendencia, Esto ha producido la reaccién de otros sectores que dicen
que no son las ideas las que mueven a los pueblos, sino las causas de
tipo econémico-social, particularmente las de tipo econdémico, y que las
ideas no vienen a ser mis que un reflejo o una expresién secundaria
de los motivos de conflicto interno que se encieiran en cada sociedad.

Naturalmente, no podemos negar que las ideas son fuerza social,
son factores que contribuyen al encadenamiento de un proceso; pero
no son los factores tnicos ni tampoco los determinantes. Una idea cuan-
do estd en el cerebre de un solo hombre no puede ser peligrosa; pero
la idea cuando esti poseida y posee a la masa entonces si es fuerza
social y, por ende, puede provocar revoluciones y cambios sociales.

La historia de la Independencia a menudo se ha escrito en torno
a las figuras descollantes de ella, sin que se dé suficiente importancia
al papel decisivo que jugaron los intereses econdémicos y politicos. Y
no es que los intereses representados por los Emancipadores sean
desconocidos, sino que deliberadamente se callan o sélo se mencionan
de paso (9).
(9) M Valladares, por ejemplo, en “El Dr ] M Delgado ¥ su tiempe'”, llcga 2 decir “Las familias de los
Delgados, Arces, Laras, Azuilares, Aranzamendis y los Fagoagas, poseedoras cran de bienes cuantiosos en
tierras ¥ comercios durai.o la Colonia () can tedos los prestigios de los puestes de homor que lag

Leyes de Indias permitian a los criollos y con todas las comadidades de su posicién pecuniaria, mucke
arriesgabon y nada ganarign en su persopal utilidad al rebetarse { )
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Segiin la simplista descripcién que nuestros historiadores hacen
de la Independencia, ésta se produjo cuando las ideas liberales de la
Enciclopedia y de la Revolucién Francesa llegaron a un grupo de pa-
triotas que desinteresadamente “‘hicieron suyos los ideales y anhelos de
libertad”. Pero la dindmica de la historia en general no deja ninguna
duda acerca de que las guerras'y revoluciones no corresponden a con-
flictos de ideales, sino que son el resultado inexorable de la combi-
nacién de crisis politicas y econémicas.

Los movimientos que generan nuestra Independencia no son la
excepcién. En Centro-América las insurrecciones se suceden a medida
que la situacién politica y econdémica se hace insostenible. Natural-
mente, concurrieron otras causas, regionales y religiosas; pero me pa-
rece que éstas, aunque intimamente vinculadas a las que menciono,
son secundarias,

Esto no es un cargo para los préceres. Lo es, si acaso, para los
“historiadores patriotas” que no quieren veilos en su verdadera dimen-
si6n humana, con sus inevitables luces y sombras. No es, tampoco,
ningin desencanto. Se sabe que las clases alta y media, especialmente
la tltima, son las directoras naturales de la clase baja y que ésta ge-
ﬁeralmente s6lo reacciona cuando aquellas le dan un programa y una

andera.

2.—Situacién econémica.

La economia de la Provincia de San Salvador descansaba en la
exportacion de sus productos agricolas —afil, hélsamo, aziecar, tabaco,
cacao— que dejaban grandes ganancias. Pero gran parte de ellas —y
de las producidas por el comercio interno— eran absorbidas por los
envios periddicos que el Capitin General hacia al Rey y a la Metrépoli,
Guatemala.

La curva de los porcentajes de la produccién de aiil exportado
nos da una idea de la situacién econémica de los afiileros:

ANIL EXPORTADO

26
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Durante doce afios —de 1808 a 1821— la Hacienda Ptblica
tuvo un déficit constante de § 93 000 pesos. Esto no era méis que el
reflejo de la ctisis en la economia nacional producida poi la crisis
del afiil, la decadencia de la produccién agricola con su obligada se-
cuela de escasez de numerarios y créditos, 1uina de muchos propieta-
rios y desocupacién de jornaleros.

3 —FEstratos representados por los emancipadores.

Para dar una idea de cuiles son los estiatos 1epresentados por los
emancipadores, tomé al azar algunos nombres de las peisonas que se
mencionan en las historias corientes e investigué en el Infoime del
Intendente Gutiéirez y Ulloa la posicién econdmica de los mismos.

La némina de los investigados es la siguiente:

Tosé Matias Delgado Presidente de la primera Junta Provisional
Manuel José Arce Primer Presidente de la Republica Fedeial
Juan Manuel Rodriguez  Secretario de la Junta Revolucionaria
Juan Airanzamendi

José Ignacio Avila Diputado ante las Cortes de Cadiz

Juan de Dios Mayorga

Santiago José Celis Alcalde Constitucional en 1813

Domingo Antonio de Lara

Pedro Pablo Castillo Alcalde Constitucional en 1813

Marcelino Menéndez Diputado al Congreso Constituyente en
1823

Isidro Menéndez Diputado al Congreso Constituyente en
1823

Juan Vicente Villacorta  Delegado de la Asamblea en el primer
gabinete de Gobierno

Mariano Fagoaga

Yosé Simedn Cafias Diputado al Congreso Constituyente en
1823

Nicolds Aguilar

Carlos Fajardo

Manuel Aguilar

Antonio José Cafias Miembro de la piimera Junta Provisional

de gobierno
Mariano de Beltranena  Suscribié el Acta de Independencia
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El Informe examinado por este procedimiento aleatorio no da de
si todo lo que contiene. Para conseguirlo seria necesario buscar, no
s6lo las propiedades tituladas a nombre de los emancipadores, sino,
también, las tituladas a nombre de sus familiares. Personalmente sos-
pecho que los 1esultados serian impresionantes; pero habria que ela-
bora1 verdaderos d1boles genealdgicos y no poseo, por lo pronto, la
documentacion indispensable (10).

Los resultados de esta investigacién estan 1esumidos en el
siguiente cuadio de propietarios y propiedades:

Partido Nombre de la Propiedad Superficie
José Matias Delgado

San Salvador Hacienda Buena Vista 24 Caballerias
Manitel José Arce

San Salvado Hacienda Ichanquezo 24 ”

San Salvador ”  San Lucas (11) 63 ”

San Salvador ”  San Diego (11) 15 ”

Opico ”  San Lucas (11} 80 ?
José Simedn Caitas

Zacatecoluca Hacienda Jalponguita 27 ”
Juan Vicente Villacorta

Zacatecoluca Hacienda San Antonio 17 ”

Usulutén ”  San Lucas 14 ”?
Antonio José Cefias

San Vicente Hacienda Quinta 10 ”
Juan de Dios Mayorga

Metapan Hacienda Llanitos 36 ”

Metapan ”? San Felipe 24 ”
Isidro Menéndez

Metapédn Hacienda Pajonal 85 ”
Marcelino Menéndez

Metapan Hacienda Sitio 30 ”

Total ....... 427 Caballerias

Equivalentes a 19 009 Ha 97 a 12 ca. Todas estas haciendas estaban
invariablemente cultivadas de afiil, maiz, “algin tabaco” y ganado.

{10} Una idsa general de los parentescos: “En 1811 (J M Delgado) puds creer ¢n lo posible de su empresa
porque sus familiares, es decir, sus hermanos Don Migucl y Don Juan; sus sobrings Don Manuel Yosé Arce,
Doti Dominge Antonio y Don Mariane de Lara y Don Juan Aranzamendi; sus primos hermanos Presbiteros
Dun Nicolds, Don Manuel y Don Vicente Aguilar, y Don Bernarde Arce de Ledn y su amigo el gran
Don Juan Manuel Rodriguez, movian una parte comsiderable de San Salvador Francisce Gavidia, ob «it

{11) Aparecen a nombre de Don Bernardo Arce, padre de Manuel José Arce. Las dos haciendas de nombre
San Lucas aunque préximas —la primerd a 13 leguas al NO de San Salyader, la segunda a 6% leguas
al O de Quezaliepeque— son indudsblemente distintas
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Resumiendo, no hay duda de lo dificil de la situacion econdmica;
de que los emancipadores pertenecian en su totalidad a las clases alta
y media; de que tenjan grandes intereses afileros y comerciales.

4.—Sutuacion politica.

En toda la Améiica Hispana a la ciisis écondmica se afiadia la
inestabilidad politica. La situacién era confusa. La metrépoli espafiola
se encontraba en acefalia. Los reyes Carlos IV y Fernando VII, presos
por Napoleén en Bayona -—en Compiégne el uno y en Valecey el
otro— habian cedido al Emperador “todos sus derechos al tiono de las
Espafias y de las Indias™.

En la Peninsula gobernaba el rey José, hermano de Napoledn,
repudiado por Espafia y las Colonias; la regencia nombrada por las
Cortes de Cadiz, 1epudiada a su vez por el rey Fernando VII.

Es obvio que las autoridades reales en América no posefan titulos
suficientes para gobeinar; y los criollos se aprovecharon de tal ecoyun-
tura. Y desarrollan la tesis de que como en Espafia no hay monarca
verdadero, entonces Améiica toma su independencia y recupera su so-
berania perdida cuando la Conquista.

Es decir, que paialelamente a la ciisis econdmica planteada por
la expansién de la sociedad colonial que requiere ya nuevas formas
de produccién, se geneta una crisis politica profunda que llegaba a po-
ner en tela de juicio el principio de soberania real.

En estas condiciones sociales, politicas y econdmicas es que la ideo-
logia de la Enciclopedia, de la Ilustracién del siglo XVII, aparecen en
América con su fermento extraordipario.

Lo mismo habia pasado en Francia con la crisis econdémica y la
crisis politica. Era natuial que en América, un imperio tan grande y
tan mal organizado, minado por el descontento general, se sienta la
necesidad de una salida de tipo revolucionaiio.

Ahora bien, ;sobre quién influye fundamentaimente esta ideolo-
gia? No sobre el espafiol tradicionalista, el espafiol con su espiritu de
privilegio, ni sobre la masa analfabeta de los indios. Esta ideclogia
influye sobre el criollo y, a través del criollo, va hasta los mestizos.
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5.-—Demandas de los Diversos Estratos

Las pretensiones de los criollos se sintetizan en las instrucciones
que el Ayuntamiento de San Salvador envia a su representante, diputa-
do Alvarez, ante las Cortes de Cddiz:

Demandas Politicas '

a) Monarquia constitucional;

b) Organizacién democratica del Gobierno: igualdad de ciiollos
y peninsulares;

¢) Supresién de privilegios a los peninsulares;

d) Reforma del régimen judicial: supresién de los derechos ju-
diciales y participacién de los criollos en la magishiatura;

e) Autonomia provincial;

f) Descentralizacién politica y administrativa;

g} Ereccién de un obispado en San Salvador.

Demandas Econémicas v Sociales

Las demandas econémicas y sociales de los criollos son dramiti-
camente planteadas por el diputado Guiridi y Alcocer durante la dis-
cusién de los derechos de América, el 9 de enero de 1811:

“;Y cudl es la causa de que haya desaparecido en América la
tranquilidad? No es otra cosa que las quejas de sus habitantes, quejas
presentadas en globo en las sobredichas proposiciones. Sefior, los ame-
ricanos como hijos de los europeos, mamamos al nacer el amor a la
Peninsula, y desde la nifiez nos llamamos y nos tenemos por hijos de
ella: suena bien en nuestros oidos su nombre, y hasta los de sus villas
y lugares; y no sdlo somos espafioles sino que nos gloriamos de seilo.
Pero a pesar de esto, lejos de que se nos tenga en paralelo con los
espafioles; estamos sumergidos en la miseria. Sefior, las prohibiciones,
las limitaciones embarazan mucho a los americanos; su terreno es fe-
raz en la superficie y riquisimo en sus entrafias, mas se les ha prohi-
bido criar muchas plantas, y aun se les ha mandado muchas veces
aserrar las cepas. Los espafioles americanos tienen todas las disposi-
ciones necesarias para fibricas de papel. Ellos tienen la proporcién de
comerciar con ventajas, como sucedi6 con el comercio del Perd, con
s6lo los frutos de la tierra; pero se prohibié y precisamente en la Pue-
bla de los Angeles, que con ello habia prosperado tanto. Las harinas
(...) se les prohibié enviarlas a barlovento; y aunque ahoia se les
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permite, es con contiibuciones exhacrdinarias. Estin dotados de ta-
lento peispicaz y de ilustiacién nada vulgar; y con todo es muy corto
el nimero de americanos que estan colocados, 1especto del de los euro-
peos, que alld ocupan los puestos supeiioies, virieinatos, intendencias,
togas, grados militares. Pero sobie todo esto, lo que se les hace mais
sensible es ver el desprecio con que se les ttata, quizd hasta dudar de
si son hombres. Se quejan, no de las leyes, no de la Nacién, no de
los monaicas, cuyo patetnal amor han experimentado: se quejan de su
desgraciada situacién; de que sepatrados de la Peninsula en tan grande
distancia, se forman ideas eiradas de todas las cosas, no se conocen a
los sujetos de mérito; y aun cuando son conocidos, quedan postergados
pot no estar cerca de la fuente. Se quejan de que muchos de los que
van alld usurpan todo lo que quieren. Hay muchos europeos justos que
se duelen de la sueite de los americanos, y han esctito en su defensa,
como Antonio Castafieda en el prélogo a su comentario del libro de
Tobias, Feijod vy otros”.

“Peio no obstante todo esto, los ameiicanos aman a la Peninsula,
de la cual jamds quieren separaise: detestan, si, el despotismo, y este
es ¢l tinico origen de sus alborotos; este amor que siempre han pio-
fesado a Espaiia, este amor a Fernando es el que enardece sus animos
y sus corazones .

“El tinico medio de salvai a las Améiicas es acudil a cuial esta
llaga, origen de todo; y cwada, aunque falte un ejército habid otro,
aunque se gaste un dineio habrd otios. Paia esto no hallo medio me-
jor que la sancién de las proposiciones presentadas. Fstas se 1educen
a igunaldad de deiechos en los fiutos y en los destinos, en los fiutos
paia que puedan sembrar y cultivar lo que es capaz el terreno hasta
donde alcance su industria, y peimutailos o venderlos a quien los ne-
cesita, igualdad en los puestos paira que se premie a los que merezcan,
sin que les sean antepuestos otros sélo por ser europeos En las pro-
posiciones s6lo se pide accién a la mitad de los empleos, en lo cual,

atendida la propoicién al nimero de poblacién, aun quedamos per-
judicados™ (12)

Como se ve, las demandas presentadas por los ciiollos son pio-
giamas bien elaborados. Sus demandas son moderadas, se tiata de
intelectuales que saben lo que quieren

No puede decirse otro tanto de las aspiraciones de mestizos e
indios, Ilettados en su inmensa mayoria, sélo poselan las primeras

i12) F A G op. cit
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letras que podian proporcionarles las escuelas locales. Sin embargo,
es posible rastiear sus orientaciones a través de descripciones, hechos
y relaciones. Sus demandas no son metédicamente ordenadas y se ex-
ponen mezcladas unas con otias.

Demandas de los Mestizos

a) Independencia de Espafa;

h) Gobietno vepublicano democrético;

¢) Libertad de cometcio, externo e interno;

d) Acceso a la tierra (Reforma agraria en ciernes);

e) FEliminacién del tributo y demds caigas fiscales onerosas;

f) Eliminacién de los Estancos de tabaco y pélvora;
a) y b) son demandas politicas. El resto econémicas. d) es
una exigencia tipicamente mestiza. Todas son 1adicales.

Demandas Probables de los Indios

Las ideas de los indios son mds dificiles aun de rastrear. Real-
mente ni siquiera tenian piograma propiamente dicho.

a) Expulsién de espafioles —peninsulares y criollos— de las
comunidades;

b) Retorno al gobierno piimitivo;

c) Supiesién de los tributos;

d) Restamacién del antiguo habitat.
Son todas tan radicales que lindan con lo utépico.

En El Salvador —y seguramente en toda América Latina— hay
enormes areas humanas para las cuales nada significa, ni en substan-
cia ni en forma, las transformaciones politicas, el cambio de unas fi-
guras por otras en el tinglado de la administracién nacional. Esas dreas
humanas son, naturalmente, las campesinas e indigenas, a las cuales
no llegan sino noticias lejanas y remotas de las alteraciones que en la
cosa piblica se operan por obra del devenir politico.

Para la poblacién campesina e indigena no hay diferencia —en
El Salvador no la habo ni la hay— entie un régimen y otro, entre un In-
tendente espafiol y un Presidente criollo. Para esa compacta multitud
de salvadorefios no tiene sentido, ni creador ni positivo, el que se ter-
mine un sistema de gobieino y que venga en su reemplazo uno nuevo.
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Las masas campesinas e indigenas -—descalzas, sin alfabeto, sin seguro
social— son “apoliticas”. Lo son porque no hay més remedio, porque,
apaite de su economia rudimentaiia que persigue y defiende, no le
estimulan las promesas de mejoramiento ni las frases rimbombantes
de 1edencidn,

Paia la poblacion campesina e indigena, no existe la famosa De-
claraciéon de Filadelfia: “Todos los seres humanos, sin distincién de
razas, ciedo o sexo, tienen el derecho de perseguir su bienestar ma-
terial y su desairollo espiritual en condiciones de libertad y digni-
dad, de segmidad econémica y de igualdad de opottunidades” (13).

La igualdad de deiechos humanos resulta todavia una quimera
o0 una ambicién que se escapa de los limites de la deplorable realidad
en que vegeta y sufie la poblacién campesina e indigena.

San Salvador, 14 de enero de 1961.



EL PESCADOR DE JACINTOS

Por José Napoleén Rodriguez Ruiz.

Doctor en Derecho. Tiene en preparacion el libro
de cuentos “El Alba y las Hojas”. Actualmente re-
side en Tegucigalpa, Honduras.

Las cosas podrian ser méas dulces. Ayer no mds, el dia no se in-
crustaba doloioso en lo profundo de la carne. Las noches apretaban
menos la garganta. En el estero y en la gran bocana brillaban las es-
trellas y los peces.

(La transicién naturaleza-hombre ha de invertirse cuando la his-
toria triunfe, cuando el corazén del ser humano retorne a la pureza
primitiva, y lluevan sobre él los gajos tiernos de la vida nueva. Mien-
tras tanto, sufrimos y lloramos).

Hoy, el dolor lo va cubiiendo todo: la mirada, el pecho, la pri-
mera luz... La brisa musical se ha vuelto amarga. {Qué coito el
pasado de gaviotas blancas y pijaros alegies! A las primeias lluvias,
brotaban los cangrejos de la playa y el hutacdn saltando de los man-
gles a las olas fecundaba el aire, el agua y las a1enas: aparecian nue-
vos peces, nuevas aves y en los labios del indio, risas nuevas. {Qué
largo y duro es el presente de tristeza!

El caballero se escondié bajo la arema. Su carrera loca quedé
dispersa por la playa. La brisa marina se humedecid de ligrimas.

Martin respiraba hondo la marea alta del estero, perfumada de
mangles y de espuma. Cinco afios apenas. Corria feliz en la playa
ancha. Se zambullia por la cresta de las pequefias olas. Chillaba de
alegria.

Todas las maiianas se despertaba muy temprano. Saltaba 4gil-
mente sobre las dunas y coriia hasta sumergirse rdpido en el agua
helada. Después hufa de la punta espumante de los tumbos y repen-
tinamente se volvia para golpear duro con el pie, la flor del agua
que estallaba en mil gotas brillantes. Después se 1ecostaba en un tronco
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seco a la orilla del estero y pasaba horas enteras observando el vuelo
lento de los péjaros marinos. Otias veces, al sonar el cueino del em-
barcadero indicando la llegada de una flotilla de canoas cargadas de
legumbies o de floies, Martin se colocaba en tal forma que el jefe
de los 1emeros adveritia su piesencia: “Venite piojito, vamos a hacer
este viajecito...” y bogaba por las aguas mansas del estero sobie
amapolas y jacintos, sobre izotes en flor y verduras frescas. .. de vez
en cuando, metia la mano dentio del agua; el jefe gritaba: “Cuidado
piojito. . . te puede comer un tiburén. . .” Martin simulaba miedo, mas
para sus adenttos 1efa porque alguien le habia dicho que hasta alli no
llegaban los tiburones... Y asi siempre. jCinco afios apenas!

Cuando Maitin iba a atiapatlo, el caballero se escondié bajo la
arena. Su cairera loca quedd dispersa pot la playa. La brisa marina
se humedecié de lagiimas.

Al cumplix siete afios, su padie le llevé a pescar. Toda la noche
pasé sofiando con la gran aventura. Apaiecian los monstruos que se
tragan las balsas de un bocado. Las serpientes marinas, los pulpos con
mil biazos, capaces de tumbar los mangles mas fuertes. Tiemaba de
miedo, pero se levanté més temprano que nunca.

El pez agil nadé tras el gusano. Quedé prendido del anzuelo,
danzando su agonia hasta yacer inmévil sobre la hierba fiesca del
canasto. Martin miraba asustado. Le dolian tremendamente las con-
torsiones del pez que jadeaba moribundo. Jamas pudo olvidar sus
ojos fijos, suplicantes. Llo16 en silencio: era la primera vez que tro-
pezaba con la mueite. ..

Cierto dia se encontiaba en una de las islas del estero, sentado
en su canoa. Mitaba diveitido dos gaizas blancas posadas en la rama
de un mangle viejo y alto. De ptonto resoné un disparo. Una de las
gaizas movié las alas, vol6 insegura, y cayd pesadamente en el estero.
Instante después su largo cuello doblése lentamente sobre el agua.
¢Por qué la habidn matado? Si la garza vuela tan bonito, si es tan
blanca, si no se come... “Esa noche Martin tuvo suefios horribles.
(jCaaamaroooones y peeescadocos! [Caaamaaarones y peeeescadoooos!
iCompren! {Compren!)

La noche anterior habia llovido largo y 1ecio. Las primeras luces
del dia reverberaban en la superiicie brufida de los saladares. Sobre
las ramas altas de los cocos, con las plumas encrespadas, tiritaban los
azules claiineios. Una madrugada nebulosa, helada, escurriase entre
la paja de los ranchos para apietar la piel semidesnuda de los indios.
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Maitin, hecho un ovillo, embozado en su cobija, luchaba por vencer el
frio y la pereza. La voz de su padre entumecid su intento:

—Mira mujer, a este Martin hay que echarlo a fiabajar; yo ya
siento que me van faltando las fuerzas... si tan siquiera me vieras
dado vos més hijos... hoy nos ayudarian; este Martin es més seco
que su nana, pero de algo va a servir, no crés?

—Si... contesté6 la mujer ~—yo no te lo bia dicho antes para
que no fueras a pensar que le tenia ojeriza al cipote.

—Quitate esas babosadas de la cabeza... al fin y al cabo vos
lo has criado: alld te lo debe estar agradeciendo la pobre vieja que
estiré las patas... yo... pues... me siento viejo... esie frio ‘on-
denado hace que me duelan los huesos. .. y me arde todo el cuerpo. .
si... lo pondremos a trabajar... a vender pescado.

Martin no oyé las diltimas palabras. Pensé que la brisa helada
del mar le habia hecho saltar las ligrimas muchas veces; pero las que
corrian hoy por sus mejillas eran mis saladas, mas amargas... y le
dolié no tener madre.

P R R R I}

Martin dijo quedito, quedito:

—Papa, a mi me da miedo la ciuda;

-~ Ummmmh?

—A mi me da miedo la ciudé;

—jAh! jcarajo! tenés que haceite hombre; ya cumpliste... ya
cumpliste. . . gueno, un montén de afos.

(A los siete afios, hombies; a los quince, ancianos; a los treinta,
son caddveres).

—Pero me da miedo; me da miedo vaya; dicen que hay un gentio.

—iAh! jodido, déjese de babosadas; tiene quempezar a trabajar.
¢Mia oido? ya es mucho haraganiar.

Caminaban con su carga de pescado, rumbo a la ciudad, por una
vereda trazada al sesgo de la playa, bajo un sol téirido, entre zarzales
y morios. Para no quedarse trezagado Martin tenia que corier a me-
nudo y entonces, soportaba apenas el dolor de los pies desnudos al
tropezar con los guijaires del camino; contenia un jay! y obseivaba
con enojo a su padre.
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—Papa... papa.

—:Y hoy que querés?

—¢;Me van a compra1 caites?

—Ummbh. .. si vendés bastante, si.

—Es que me duelen las patas. . .

—Aguante catajo; no se haga el marica; sea hombre. Mire el
hijo del compadie como le ayuda a pescar.

Entre quejas de Mattin y 1egafios de su padie llegaion a la ciudad.

(Muetto, muetto y lloraba todavia. Los ojos abiertos, fijos, supli-
cantes. Las manos enlazadas sobire el pecho. Ni atatid, ni mo1taja; una
vela motibunda y la mujer tihando flores. .. sobie el cuerpo livide
caian los jacintos empapados en ligiimas y en misica de estero; pei-
fume de cera de mirto y de arena huiacanada. El estero sumiso sabo-
reando noche a noche los luceros. Al principio la locuia es una gota de
agua, pe1o crece, crece v lo inunda todo: las manos, la risa, la palaha,
los peces v la sangie. La muerte se desnuda prematuia en el viento
noctuinal pata anticipar la nada. jMueito, muetto y lloraba todavia!
Caian los jacintos empapados de mai, de lanto, del gran dolor de su
locura. Se deslizaban por el cuerpo flaco, por los ojos inmensamenie
abiextos, por los labios giuesos, amoiatados. Noche oscura. Teiiible
noche oscuia La muerte, desde nifio, le acechaba entre las sombras).

Claveles rojos, amapolas, azucenas. Indias con largas trenzas ne-
gras y vestidos amaiillos, relumbiantes. Gritos. Insultos populazes. . .

Matlin se agairaba con fueiza al pantalén de su padre. Sufria un
miedo intenso. Le temblaba todo el cuerpo. No entendia una palabia.

—Iste mercado si ques sucio;

~—-{Qué no ve ques un pescado grande!;

——¢Ese chimbolo giande? {ja! jja!;

—Yo le doy un peso;

—Policia, policia; me han robado; al ladrén.

— Esta loca?

—Si me comp:ra todos los que quedan piecio especial;

—¢Cudnto?

—Ocho pesos. ..

Y la mafiana se deslizé como una pesadilla.



El Pescador de Jacintos 339

Almorzaron en uno de los comedores del mercado. Martin no se
atievia a hablar, Su padre le miraba fijamente.

—Aj4 carajo —le dijo— perdi6 el miedo a la gente, sverdd? ya
se va ir acostumbrando; jqué dice?;

Le golpeé amistosamente la cabeza. Martin insinué una sonrisa.
Su padre repiti6:

— Qué decis Martin?;

El nifio no contestd; simplemente solté una risa franca: era feliz.
Habia olvidado el caracol, la muerte y los gritos del mercado.

Con el tiempo Martin se convirtié en un excelente vendedor. Per-
di6 la timidez, adquiri6 clientela y una voz emonquecida prematura-
mente. Se dividian la mercaderia con su padre y apostaban a vender
mas. Martin ganaba muchas veces. Su padre aplaudia, pero en el fon-
do, sentia algo de envidia.

El tiabajo era duro. Terriblemente dwo. No mds carreras por
la playa, no mis saltos en las olas, no mis. . . vender, vender, vender,
jvenderse! vy el verbo conjugado con violencia, envolvia todos Jos mi-
nutos, todos los segundos de su vida. Cangrejos, pescados, caracoles.
Gritos repetidos en diversos tonos al oido de Martin. Se debe engafiar
y nos engafian. Entie més se engafie, se gana mds. ;Jugar con un cara-
col? jjal, 1idiculo; jvenderlo! jvendeise! Habrin muerto mds gaviotas
y més garzas. La maiisma perfumada, {ja!, ridiculo. ;Vendei! Mal olor
a manteca, a sudor, a cdrcel, a mentira, a engafio, & dolor y mds tarde
a camiones, a compafiias poderosas, a soldados. jVenderse! Mal olor
por todos lados. Hoy ha estado mala la venta. Ayer estuvo mejor. jCé-
mo estaia mafana?

jCamaiones y pescado!; jCamarones y pescado!,; Comprenlos;
Coémprenlos. Bien baratos. jBien bataa . .tos!

El mas grande sacudi6 la cabeza. Todos los demds movieron las
colas acompasadamente. Un cangrejo inmenso solté sus amairas y
empezé a caminar lentamente sobre el pecho de Martin. Los camazones
azules observaban silenciosos. Repentinamente se oyé una voz suave,
susurrante:

—;Po1 qué nos matas? ;por qué nos matds? jpor qué? ;por qué?
mi1d como te implorameos la vida; jiecordds la garza blanca? ;ses ca-
paz de matar verdd?

Desperté sobresaltado. El corazdn, lleno de ansiedades y zozo-
bras, le palpitaba con violencia. Pensé: “que feyos estos suefios; el
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primer dia cuando el pescado me vinieron también; jah! y el dia de la
gaiza, .. me da miedo esto... me da miedo.. para mds desgracia
mi papa se estd poniendo malo. .. me da miedo...”

Las pesadillas se hicieton mis y mas fiecuentes, mis y mas vivas.
Despertaba ateriorizado, con deseos de gritar. El miedo al regafio o al
golpe de su padie, le obligaba a escapar del rancho hacia la playa.
Adn alli oia voces o distinguia muecas. Muchas veces corria hasta no
poder méis y quedaba tirado sobre la arena, jadeando de cansancio.
En las noches oscuras, cuando ni aun la espuma de los tumbos es vi-
sible, se heiia en las piedras. Gozaba al sentir el dolor y la sangve
tibia cortiendo entre los dedos sucios de los pies. Acaso en el fondo
de su ser pensara que tal era la venganza de los peces.

Los suefios malos se volvieron cotidianos después de una mafiana:

‘ —Ya! es hora papa; ya es hora; nos ha agairado la tarde; jpa-
pa! jpapa!

Su padre no respondié. Martin tards un poco en daise cuenta de
la verdad. Sigunié sacudiéndolo hasta no poder mas. Quiso Horar y no
pudo. Fue a despertar a la madrastra, le dio dineto y se ditigié a la
cindad con su carga de pescado. Regresé tres dias después. El rancho
estaba vacio.

P N I A A ]

Se oy6 una voz fuerte:
—FEl sefior gerente tiene la palabra.

Un hombre alto y bien vestido empezé a hablai:

—Muy estimados consocios: después de un tiabajo intenso nues-
{ros propésitos se han visto coronados por el éxito. Contamos con un
capital muy fuerte; con excelentes colaboradores. La inversién extran-
jera nos ha permitido abrir nuevos mercados. Estamos plenamente se-
guros de que la empresa florecerd con rapidez. jSiendo estas costas
ricas, nadie se atrevia a explotarlas! Ya hemos previsto que los pri-
meros fies meses serin de pérdidas. Venderemos el pescado por un
precio inferior a su costo. Inundaremos el pafs de mariscos, en segnida
enlataremos y nos lanzaremos a los mercados extranjeros. Hemos in-
vertido mas de cien mil colones en transporte: camiones, jeeps, efc.. ..

El discurso fue largo. Hubo muchos aplausos y después una copa
de champagne.
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—jiCaamarones y pescados! jcaamarones y pescados!; compren-
los; eémprenlos; (cémprenlos desgraciados que si no me muero de
hambre; tengo dos dias de no comer; cémpienlos desgraciados; com-
prenlos).

Miré asustado el camién. Era muy grande y estaba totalmente
lleno de mariscos. Se sintié ridiculo con su red sucia y pequefia. La
voz heria sus oidos:

—iAprovechen!, japrovechen!; compren a mitad de piecio; puia
cortesia; pocos dias de propaganda; Fish y compaiiia, la casa pesquera
que mds barato vende. ..

Las palabras saltaban sobre Martin, despedazando sus pequefias
esperanzas, Nadie le hizo c¢aso. En el mercado no vendié ni un solo
centavo. Decidié recorrer las calles de la ciudad en busca de nuevos
clientes. . .

Los pensamientos le retorcian el cerebro: “dondequiera que voy
aparecen esos camiones condenados. ;Cuédntos serdn? ni los clientes
mis viejos me compran. Y estas pesadillas. Compren desgraciados. Han
pasado dos dias sin comer y a ustedes infelices me los voy a hartar,
ni 1emedio, los tengo que masticar crudos, empezando por los cama-
rones azules que siempre permanecen mas crudos, jja! {ja! ahora no

vendian més en la noche a molestarme jjal! jja...!”

Y asi siempre. Veinticinco afios apenas., ..

La locura es una gota de agua, dulce, burlona:

—Cuénto vale ese pescado, le decian;

—7Dos pesos, contestaba;

—¢El queeeé?

—Tos pesos —repetia franquilamente;

~—¢Esta usté loco? ;Por esa mojaira, dos pesos?

—Dije pescado, no he dicho tiburones —respondia— dejando al
cliente sorprendido.

En otras ocasiones:

—¢A cémo da los cangrejos?

—A cuatro pesos la docena;

—iA como?

—A cuatro pesos la docena;

—¢Por esos cangrejos enanos, cuatro pesos? son muy chiquitos;

—He dicho cangrejos, ne he dicho pulpos —--decia Martin, luego
i*,acaba la lengua en son de burla y salfa corriendo convulsionado por
a risa.
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Los pocos ahoiros que tenia Maitin, se han texminado. Hay dias
en que no prucha bocado. Las pesadillas y delirios se vuelven con-
tinuos. El tltimo eslabén que lo une a la racionalidad queda roto
cuando abandona el negocio.

Su grito no se oye mas en la ciudad.

La gente refa a carcajadas. El loco daba un salto, se hincaba y
Tuego se echaba a lloia1, cantando con una tristeza profunda:

La garza blanca se qued6é dormida.

en el agua del estero,
su cuello laigo, murié, mu1ié. .
Y los sollozos le cortaban la voz.

Una 1lanta, una bota; el cuello aprisionado.

Un loco grita: quiero morir. Un autobis se estaciona cerca del
lugar. El loco sitia su cabeza cerca de la llanta del vehiculo y grita
de nuevo: jquiero moiir!, la gaiza blanca, jmorir!, jmorir! Aparecen
dos policias: ariastran a Martin por la calle, luego le colocan la bota
sobie el cuello y le amartan los pulgares tras la espalda.

No pudo llorar. Ni giitar. Pujidos entrecortados. Después la car-
cel. la celda inmunda. Y la locura invadiendo hasta los huesos.

Ahora los pensamientos le destiozan el cerebro: el carceleio, un
pez carnivoto, y el policia nocturno un tiburén defoime. La garza blan-
ca se tifi6 de sangre. La garza blanca. De los poros sale sangre. Rio de
sangie. El mar inmenso. El estero y los manglares. La cércel inmunda.
;Madre? ;Cuénto tiempo de no pensai en la madre!; habrd mueito asi
también. Su 10siro se oscuiece en el recuerdo. jTiburén! jTibuién! Los
pulpos de mil brazos. Grita1. El cotazén se viene hasta la boca. .. la
mam4 postiza no se metia en nada. .. desapaiecié un dia... no dijo
adiés siquiera. ..

Y asi siempre. Treinta afios apenas. ..

La mujer quiso disimular su miedo y dijo con voz fuerte:

~-gQué quiere?
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—Miie sefiora —jjal, jjal, {jal— haga favor... miie dentro de
dos dias voy a morirme en el rancho de la esquina del estero. Aqui tie-
ne este pisto para que me compie flotes y me las eche encima cuando
muera; —alld en un rincén de su cerebro paipitaba el recuerdo del
primer dia de mercado: claveles rojos, amapolas, azucenas; indias con
largas trenzas negras y vestidos de colores. ..

La mujer lo vio, sobresaltada. Maquinalmente tomé el dinero. El
hombhie se alejé cojeande bajo €l gran peso de su locura. Dos dias
antes habia salido de la cdicel: morir frente al mar querido, afiorado,
ver una vez mas el vuelo de los pdjaros marinos, correr por las dunas
y romper la flor del agna en mil gotas brillantes, buscar los caracoles,
trepar por el tronco de los mangles. Después volver a ser loco y morir,

Martin respiraba hondo la marea alta del estero, perfumada de
manglares y de espuma. Corria feliz por la playa ancha. Se zambullia
en la cresta de las olas. Chillaba de alegria. ..

Una vela moribunda. Ni ataid ni mortaja. El mar inmenso, los
manglares, y un hombre pintado por Buffet, envuelto en flores,






PATRIA SIN TI*

Por el Dr. Oswaldo Escobar Velado.

Doctor en Derecho. Poeta y escritor salvadoreiio. Ha
publicado: “Poemas con los ojos cerrados”, “Arbol de lucha
y esperanza”, “Diez sonetos para mil o mds obreros”, “Volcdn
en el tiempo”, “Cristoemérica”, “La tierra azul donde el
venado cruza” y “Cubamérica’.

N

Amanece la Patria sin tu aroma.

En el azul y blanco su bandera

ya no tiene el blancor de la paloma
ni el qzul de una tarde en primavera.

La brisa como antes ya no toma
el perfil que crecia en la palmera,
ni riege matinal de su redoma

su guitarra de luna pajarera.

Hoy todo es une ausencia, sin sonido.
Sin sonido la luz del colorido

que insinie pintar el panorama.

Y es que tu voz como antes ya no fluye
esa presencia musical que intuye
la tarde que en palomas se derrama.

¥) A i madre Mariz Velado viuda do Escobar en ¢l primer aniversario de su muerte Mayo I960
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Mi Patria ya no tiene aquel decoro
del clavel que iniciaba tu ternura;
ni legan picoteando a su cintura
en busca de lo luz péjaros de oro.

Mi Patria estd sin ti; de ti lejana
como un rio perdido en un paituelo.
Como una abeja azul que mira al cielo
sin que pueda llegar a su ventona.

Mi Patria estd sin ti; de ti vacia.
Sin tu presencia la presencia mia
ya no tiene razén ni para el llanto.

Mi Patiia es como un tinel con neblina.
A veces, dulcemente lg ilumina
la luciérnage de oro de mi canto.

e LI —

Hoy la Patiia sin ti, de ti ausente

es como un rio que nunca desemboca.
De amor nacia antes en tu frente

para llegar, cantando, hasta tu boca.

Un rio de cristel adolescente.
Agua desnuda que al besar la roca
estallaba en un lirio iridiscente,
puro como la luz que no se toca.

Un rio, nifio alegre que traia
en la estrella temblante de su mano
el ruisefior con que amanece el dia.

Hoy la Patria sin ti; sin ti, ahora
es como un rio que agosté el verano,
perdié su cauce y olvidé su aurora.
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Hoy la Patria dejé de ser palmera;
de ser un verde caminando al cielo;
de ser el tibio verde de la espera
sobre el blanco clavel de mi parniuelo.

Eve verde la Patria a su manera.
Era un verde rumor, casi un anhelo.
Dejé de ser mi casa lo que era:

un murmullo, una flor, un ritornelo.

Sin el temblor de dngel de tus pasos
la miisica se pierde. Los ocasos

no cuidardn ye el nardo de tu frente.

Hoy la Patria sin B, sin tus antojos
dejé de amanecer en el oriente
que venia cantando de tus ojos.

—F —

Piimavera vestida de gaviotas
que junto al mar su corazén ilusa,
bajo el breve perfume de su blusa
iniciaban el dia dos chiltotas.

Asi la Patrie era; sin ti, chora,
sin la suave ternura de tu talle
dejé de ser la tierra que colora
el violin del ciepusculo en el vaile.

Primavera de enagua almidonada,
en su encaje de borla acitarada
una rosa de amor quedaba presa.

Hoy sin rosa de amor y sin perfume
mi Patria lentamente se consume
sin tus ojos, vestida de tristeza.

347
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Més frutal emocion que estremecida,
asi la Patria era a tu presencia;
con aquella tu minima insistencig
las cosas muertas recobraban vida.

Si acaso un vio por su sed moric

—porque la sed también mata @ los rios—
tu mano blanca, con amor, troic

una copa con agua de rocios.

Desde que ti no estds, todo se muere.
La hiedra, como antes, no se adhiere
ni da frescor cantando sobre el muro.

La Patria, no es la Patria, si tu frente
ya no pone su luz, cuarto creciente,
sobre el jazmin de su silencio puro.

—VIilI—

Qué alegre era lo Patria y sus sembrados.
Cuando tit cultivabas sus claveles
amanecian recogiendo mieles

fos péjaros del alba enamorados.

La Finca era mi Patria. .. La queria
porque en ella pasabas satisfecha,
esperando que un dngel te daria
flores y versos en la azul cosecha.

Todo tenia un algo de tus ojos.
Los clavelones blancos y los rojos.
Los hortensias en flor. .. la margarito.

Hoy la finca sin ti, de ti perdide
es como un mausuleo a la medida
de la honda tristeza que la habita.
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Para tenerte cerca

le ke puesto, ahora, nombre a mi iristeza.
El sol estg muy triste ¥ la alberca

sobre el jardin derrama su pereza.

Hoy se llama Maria mi tristeza;

asi, Marie, sélo, simplemente

con la silaba de oro con que empieza
el mar marino que murié en tu frente.

Y como vivo triste todo el dia.
Yo paso el dia sélo con Maria,
sin que wng voz mi coraxén alondre.

Para tenerte aqui, aqui conmigo,
dulce recuerdo que alimento y sigo
a mi tristeze le cambié de nombre.
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EL SINDROME DE GUILLAIN BARRE
EN EL SALVADOR

Por el Dr. Luis Edmundo Vdsquez.

Doctor en Medicina. Realizo estudios de post-graduado en
Paris. Ex-Decano de la Facultad de Medicina Catedritico de
Clinica Médica desde 1947. Actnalmente [fefe del Departamento
de Medicing de la Focultad de Medicine y Académico Hono-
rario del Hospital Rosales. Seiial la existencia del Tifus exan-
temdtico y de la Anemia a células falciformes, de la Eosinofilia
Tropical, de lo Enfermedad por araficzo del gato en El
Salvador

Apuntes Histéricos e Interés del Problema

El 13 de Octubre de 1916, en momentos en que los ejércitos
europeos estaban en plena lucha, Guillain Barré y Strohl, publicaron
en el boletin de la Sociedad Médica de los Hospitales de Paifs, un
trabajo en el que llamaban la atencién sobre un Sindrome que, a su
juicio, hasta la vez no habia preocupado grandemente a los neurélogos.

Nada mejor que transcribiir un pairafo de tan importante trabajo
que habria mds tarde de inquietarnos, atn a los no especializados en
Neurologia: “Nosotros atraemos la atencién en la presente nota, sobre
un sindrome clinico que hemos obseivado en dos enfermos, sindrome
caracterizado por trastornes motores, abolicién de los reflejos tendino-
$0s con conservacién de los reflejos cutineos, parestesia con trastornos
ligeros de la sensibilidad objetiva, dolor a la presién de las masas
musculates, modificaciones poco acentuadas de las reacciones eléctri-
cas de los nervios y de los misculos, hiperalbumosis muy notable del
liquido cefalo-raquideo con ausencia de reaccién citoldgica, Este sin-
dtome nos ha parecide depender de un ataque concomitante de las
raices raquidianas, de los nervios y de los misculos, verosimilmente
de naturaleza infecciosa o téxica. Una infeccién, una intoxicacién, de-
ben sin duda ser invocadas, pero nosotros no la hemos podido descu-
brir. Fl prondstico no parece ser muy grave”.

El titulo del trabajo de estos autores fue: “Sur un syndrome de
1adiculonéurite avec hyperalbuminose du liquide céfalo-1achidien sans
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reaction cellulaire”. En e] curso del trabajo insistieron sobie la cuta-
bilidad expontinea del sindiome, y es por eso que algunos autores,
posteriormente a ellos, unen al titulo de radiculo nedritis el de curable.

Tengo la impresién que este trabajo, no impresiond mucho a los
neurdlogos, pues si bien es cieito que posteriormente algunas nuevas
observaciones fueron publicadas por ofros autores y en diferentes pai-
ses, tardé largo tiempo para que en los tratados de Neurologia se le
diese cabida. Asi en el tomo correspondiente a nervios periféricos del
Nuevo tratado de Medicina Francés, dirigido por el Profesor Widal,
publicado en 1927, apenas le consagran unas pocas lineas.

En 1936 una tesis doctoral patrocinada por el Profesor Alajaunine
fue publicada en Paris.

Posteriormente, en 1938 hubo un Congreso belga de Neurologia
celebiado en Biuselas, en donde el sindrome de Guillain Baiié fue
motivo de discusidn.

En el tratado de Medicina Francés ditigido por el Profesor Le-
miere, Tomo XV, el sindiome de Guillain Barré ya ocupa lugar des-
tacado, habiéndose publicado en 1949.

Entre nosotios, es hasta después de la Segunda Guerra Mundial,
y bajo la influencia de la literatura médica americana, con la cual
nos empezamos a familializar, ya que antes la principal en nuestios
conocimientos era la francesa, nos dimos cuenta del nuevo sindrome
v tratamos de buscaile entre nuestros pacientes,

Ya mis antes, aunque no con frecuencia, en nuestro Hospital
Rosales se nos presentaron casos, los que, a posteriori, cieo fueron
del tipo de Guillain Barné, y nosotros los clasificibamos de polineu-
1itis de origen desconocido, y como con esta etiqueta sabiamos que el
liquido cefaloiraquideo era normal, no les haciamos puncién lumba.

Esto mismo creo sucedié en todo el mundo, pues el euadro clinico
sefialado por Guillain Barré y Strohl, al parecer no era nuevo y posi-
blemente entre los casos sefialados por Landry desde 1859, habria de
este tipo, asi como los de Osler publicados en 1892 bajo el titulo de
“polineuritis infecciosa aguda” y de Mills que en 1898 los catalogéd
como de “neuronitis”.

El gran mérito de Guillain Barré y Strohl fue el de llamar la aten-
cion sobre la disociacién albimino citolégica del liquido Cefalo-raqui-
deo, que a menudo acompafia a estos cuadros de radiculoneutitis, y es
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con justa razén que sus nombres han quedado unidos a este cuadio cli-
nico, aunque por razones que desconozco, y posiblemente injustas, el
nombre de Strohl ha desaparecido. ‘

Considero para nosotros de gran interés el ocuparnos de este sin-
drome, pues tengo la impresién de que esti aumentando de frecuencia.
Desde muchos afios soy Profesor de Clinica Médica, y recuerdo que
constituia una novedad el encontrainos de tiempo en tiempo con alguno
que ofro caso para mostrarlo a los estudiantes. Actualmente el sindrome
de Guillain Barré se ha vuelto muy comiin y casi ya no hay estudiante
de los tltimos afios que no Jo sepa reconocer.

El interés del problema no es sélo de orden académico sino de
préctica médica, pues nos queda mucho que investigar, sobre todo al
punto de vista etiolégico y terapeiitico, a fin de logra1 su erradicacién,
constituyendo un cuadro que a mi juicio no tiene nada de benigno, pues,
por lo menos invalida por mucho tiempo, y en un porcentaje bastante
grande, como lo haré ver més adelante, se termina con la muerte.

Confieso también que me ha guiado el hacer este trabajo, mi espe-
cial atiaccion por la Newologia, y en especial del sindrome de Gui-
Uain Barré, por el hecho de que yo mismo presenté este cuadio neurold-
gico, aunque sintomdtico de una diabetes que me venia minando y no
habia logrado descubrir,

Mi Concepto del Sindrome de Guillain Barré

A primera vista parecerfa una audacia de mi parte, hablar de mi
concepto sobre el Sindrome de Guillain Barré, pues cualquiera me po-
dria juzgar de entiometerme en algo para lo que no estoy autorizado,
y que ha sido ya zanjado por autoridades en la materia. Sin embargo,
no es asi; existen en estos momentos opiniones tan dispares, que nos
han traido una confusién muy grande sobre lo que deberemos enten-
der por un tal sindrome, alejindose algunos grandemente de los con-
ceptos, con que lo concibieron los autores que le dieron el nombre.

Asi vemos que han surgido etiquetas variadas, haciendo ver los
conceptos de los diferentes autores: “encefalo-mielo-radiculo-neuritis
aguda”, mieloradiculitis aguda, polineuritis con diplegia facial, etc, etc.
La 1azén de hacer ver que el cuadroe neurolégico no esté exclusivamente
localizado a raices y nervios, sino que a veces hay compromiso central.
Por otra parte se le ha dado demasiado valor a la disociacién albimino
citolégica, como si ésta definiese el sindrome, independientemente del
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cuadio clinico, olviddndose que una tal alteracién puede veise en da-
fios muy variados o falta aiin en los casos mds tipicos.

Fs debido a este abuso que el Profesor Guillain en el Congreso de
Biuselas de 1938, pronuncié las siguientes palabras: “Yo me permi-
tiré insistir de nuevo sobre este hecho que la disociacién albumine ecito-
l6gica del liquido cefalo-raquideo no significa nuestro sindiome”. Y
volvié a definir el cuadro clinico que en su concepto lo constituia: “Es-
te compotta tiastoinos motoies, abolicién de los 1eflejos tendinosos,
parestesias, con trastoinos ligeros de la sensibilidad objetiva, dolores a
la presién de las masas musculaies, modificaciones poco acentuadas de
las reacciones eléctiicas de los misculos y nervios hipetalbuminosis
muy notable del liquido cefale-1aquideo con ausencia de reaccién cito-
l6gica, un prondstico favorable”.

Yo me atendré a estos conceptos, aunque ddndole una mayor am-
plitud; asi, no considero que sea indispensable gian disociacién albu-
mino citolégica; puede sex discieta o faltar, y sin embatgo, si el cuadro
clinico coriesponde, en lo dominante, a una polirradiculoneuritis, lo
bautizaiemos como sindiome de Guillain Ba1ié. Por otia paite habia
que tomar en cuenta, que la dicha disociacidn, tarda a veces en presen-
tarse, y si no se repiten las punciones lumbaies, puede pasar desape:-
cibida. El fijai cifias, tanto para la albimina como paia el nimeio de
células, para admitir que existe disociacién albiimino-citolégica, es co-
locarse en un teireno matematico, del cual estdn alejados todos nues-
tios cuadios clinicos.

También la benignidad, sefialada al principio por Guillain Baié,
como indispensable paia su sindiome, no se deberd tomar al pie de la
letia. Lo haré ver con mis observaciones; la terminacién fatal, no es
1a1a, con compromiso bulbar. Esta terminacién fatal, no nos hard cam-
biar el nomhe de Guillain Bané por el de Landry, ya que este autor
posiblemente englobé en su cuadio, no sélo lesiones del tipo radiculo-
newritis, sino sobie todo medulares, habiéndolas publicado en una épo-
ca en que no se estaba familiarizado con la puncién lumbar.

Es de hacer notar que el propio Pirofesor Guillain, reconocid, des-
pués de 1938, que su sindrome se podia terminar por la muerte, aun-
que, agregaba, que le parecia una tal eventualidad ser excepcional, El
compromiso de los nervios faciales, frecuente para algunos autoies ame-
ticanos y que los hizo hablar de polineuritis con diplegia facial, acepts
también que era una vaiiedad de su sindrome.

Me 1eferiré también solamente a los sindromes de Guillain Barré
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cuya causa no es manifiesta, tal como dichos autores lo concibieron,
haciendo a un lado los sindromes secundarios a entidades bien cono-
cidas, bacterianas, virales, metabolicas, etc.

Asi por ejemplo, si un paciente tiene una mononucleosis infeccio-
sa y aparece con una polirradiculoneuritis con disociacién albitmino-ci-
tolégica, no lo clasificaré como sindrome de Guillain Barré, sine como
de mononucleosis infecciosa complicada de dicho sindrome. Tal es lo
que hacemos también cuando dicha entidad se complica de hepatitis:
no por eso pierde su personalidad, seguimos hablando de mononucleo-
sis infecciosa y no de hapatitis, lo que nos llevaria a confusién con las
llamadas infecciosas primitivas.

Si de mi dependiese hacer clasificaciones, y a fin de evitar confu-
siones, le llamaria Enfermedad de Guillain Barré al sindiome de cau-
sa desconocida y dejaiia el nombre de sindrome de Guillain Barré para
los netamente secundarios.

A propésito de los secundarios, y en especial a los de origen dia-
bético quiero dar a conocer mi propia observacién, la que quizds por
tratarse de un médico, revisiid caracteres raros e interesantes que es
bueno conozcan, quienes muestren inquietud por estas cosas.

Fue el 18 de febrero de 1956, al levantarme, y sin haberme acos-
tado con prodomo alguno, senti adormecidos los dedos de ambas ma-
nos, al rasurarme me di cuenta que lo hacia con dificultad, la gilette
se me escapaha; con gran trabajo pude peinarme; al sentaime a la me-
sa para desayunar no pude destapar un frasco que contenia leche, no
obstante que no estaba apretado. Llegué al salén de conferencias del
Hospital Rosales; al escribir en una pizarra el resumen de la obseiva-
cion, de la cual yo iba a ser el ponente en nuestras habituales sesiones
anatomo-clinicas de los sibados, con gran dificultad lo hice; apenas
se me entendia lo rque habia escrito, pues la tiza se me caia a cada mo-
mento y no me era posible asirla con la fueiza debida; sali del Hospi-
tal como a las 101/, y al intentar arrancai mi carro, me costé gran tra-
baic, no tenia fuerzas suficientes para presionar con los dedos el botén
de airanque; llegué a mi clinica y como tuviese que hacer una fluoros-
copia intenté ponerme el delantal de plemo y ne lo pude hacer; a las
12 ya no pude manejar el automévil; a las 5 pm. me aparecié flojedad
en los miemb1os inferiores; al dia siguiente ya no pude levantarme de
la cama; 48 horas después de iniciado el proceso se me habia consti-
tuido una cuadiiplegia flacida con abolicién de los reflejos tendinosos,
conservacidn de los cutdneos, sensibilidad ohjetiva conservada, dolora-
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bilidad de las masas musculares, ningiin trastotno esfinteriano. Se me
practicé una dosificacién de glucosa en la sangre y encontiaron 462
miligramos %. Rehusé que se me hiciera puncién lumbar.

Mi auto-observacién la considero de gran interés; en primer lugar
porque yo he experimentado en mi mismo el cuadio clinico que con
mayor frecuencia voy a sefialar en mis observaciones, que catalogamos
como de sindrome de Guillain Bané. No me catalogo, sin embargo,
como afecto de tal, porque mi dafio neurolégico se encontrd ser de
origen diabético. Lo que si es interesante sefialar, es que la diabetes
raras veces de este cuadro; la nemopatia diabética habitnalmente se
traduce por manifestaciones a predominio sensitivo mas que motot,
siendo las parestesis y las algias las que més incomodan al enfermo.
Cualquiera que fuese la forma clinica, el liquido cefalo-raquideo, des-
cubte una disociacién albiimino citolégica (72% en la clinica de
Joslin), de tal manera que en mi caso es casi seguro que se habiia
encontrado, pero no por eso, repito, hablaré que tuve sindrome de
Guillain Barré, sino una neuropatia diabética que simulé aquel cua-
dro. La evolucién de mi 1adiculoneusitis, también fue similar a lo
que aparentemente no tiene causa, pues mi recuperacion fue completa
en setentiocho dias.

Para finalizar con mi propio caso clinico, sefalaré el hecho,
también un tanto raro, que desde 1950 se sospeché que yo tenia una
diabetes, al descubiirseme accidentalmente una glicosuria 10 gi. po1
litro. Investigaciones posteriores, tanto aqui como en los Estados Uni-
dos, al practicirseme la prueba de la tolerancia del azicar, me de-
clararon libie de tal dolencia; y sin embargo, los hechos apuntados
no dejan lugar a dudas que probablemente st lo era.

Revisién de 30 Observaciones de Sindrome de
Guillain Bairé Constatadas en el Hospital
Rosales Puranie el Periodo 1952-1959

Fl presente trabajo se basa en la revisién de treinta obseivaciones
que he encontrado en los archivos del Hospital Rosales, durante el
periodo de 1952-1959.

No creo que s6lo treinta casos se hayan presentado en ese lapso,
haciendo notar que posiblemente es mayor el nimero de los obser-
vados, pero que debido a una falta de acuerdo en la maneia de cla-
sificarlos, se me han escapado algunos.
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Edad. El Sindrome de Guillain Barré, puede presentarse en cual-
quier edad, sin embargo, yo he encontrado un piedominio manifiesto
en nuestros casos, entre la 22 y 4% década. El caso de menor edad
corresponde a 5 afios y el de mayor a 73. Hago notar que nuestro
hospital es casi exclusivamente para adultos, y que, en consecuencia,
el caso del nifio observado ha sido una mera casualidad, (Véase cua-
dro N° 1).

CUADRO N° 1

EDAD NUMERO DE CASOS 30

Ia Década 1

2a. Década l 7

3a. Década I 6

4a. Década t ?

5a. Década ] 3

6a. Década

7a Década \ 1

8a Década 1

]

Sexo. Entre nuestros treinta casos, dieciocho son del sexo mas-
culino y doce del femenino, de tal manera que hay cierta tendencia
a predominar en el primero. Este predominio del sexo masculino, ha
sido, lo observado en otras partes. (Véase cuadro N? 2).
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CUADRO N°¢ 2

SEXO NUMERO DE CASOS. 30
Masculino. ‘ 18
Femenino, ' 12

Sintomatologia. El inicio del cuadro clinico se hace con o sin
prodromos; la mitad de nuestros casos los presenté y la otra mitad
no presenté ninguno. Entre los prodromoes observados, se sefiala el
catarto de las vias respiratorias superiores en cinco casos; en dos se
registré dolor de espaldas y en otros dos trastornos digestivos del tipo
indigestion. Cefalea, vértigos, ligera fichre, esfuetzo, sindrome disen-
térico, son elementos raros, sefialados en uno de los casos para cada
uno de estos sintomas. Registramos un case de recidiva; un paciente
de 10 afios (Obs. VII) tuvo una recidiva después de cuatto afios de
haberse curado de su primer ataque; la foima que revistié fue del
tipo paraplégico, predominando el compromiso en la regién proximal
de ambos miembios, alejindose en esto del predominio distal de la
casi totalidad de los casos; debido a la topografia especial, recordaba
las miopatias, por lo que cree catalogarlo entre las llamadas, po:
algunos autores, formas miopdaticas.

Con o sin prodromos, el cuadro clinico se constituye rapidamente;
iniciada en los miembros inferiores con mayor frecuencia, la pardlisis
pronto compromete los cuatro miembros. Dicha parilisis es del tipo
flicido, con pies caidos, con abolicién de los reflejos tendinosos, con-
servacién o a veces abolicién de los cutdneos abdominales y cremas-
terianos, sin signo de Babinsley, con dolor a la presién de las masas
musculares y a la elongacién de los nervios periféricos (signe de La-
segue positivo), hecho constante en nuestios casos, por lo que le
confiero gran valor diagndstico, contrastando este hecho con la com-
pleta normalidad de la sensibilidad objetiva, es decir, que el com-
promiso 1adiculo-neuritico de este sindiome, es casi exclusivamente
en la esfera motora. Pricticamente no existe compromiso de los esfin-
teres; lo observamos en seis de nuestros pacientes y fue en forma
pasajera; este 1espeto esfinteriano unido al tipo de parélisis sefialado,
hace que, a veces, con sélo oir la historia de estos pacientes, los cata-
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loguemos como efectos del Sindrome de Guillain Barré (Véase cuadro
N? 3 y 4). Las atrofias musculares no son frecuentes, y cuando las
hemos encontrado son discretas, sin contracciones fibrilares.

El compromiso de los misculos respiratorios es relativamente
raro; pero cuando se presenta, constituye una amenaza para la vida
del enfermo, y es debido a ello que perdimos cinco de nuestros pa-
cientes observados.

Nuestros casos evolucionaron pricticamente sin fiebie; a veces
se sefials alguna febricula. La férmula leucocitaria la encontramos
muy vatiable; desde una leucopemia de 3200 hasta una leucotisis de
13.400, con piesencia de polinucleaies del 519 hasta el 87%.

CUADRO N° 3

PRODROMOS NUMERO DE CASO0S 30
Catarro. o
Dolor Espaldas. : 2
Indigestion. 2
Cefalea. 1
Vértigo. L 1
S Disentérico. o 1
Esfuerzo 1
Fiebre. 1
Recidiva 1
Sin prodromos, 15
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CUADRO N° 4

FORMA CLINICA. NUMEROS DE CASO0S. 30

Cuadriplegia 27

Cuadiip. méis compro-

. 13
miso N Craneanos.

Paraplegia. I 3

Tipo Miopéatico. 1

Con, Trast. esfinte-
riano

Sin Compromiso Es-

finteriano 24

En la puncién lumbar encontramos un buen elemento para el
diagndstico del Sindrome de Guillain Barré: la disoctacién albimino-
citoldgica. Sin ser constante, como pretenden algunos autores, la he-
mos encontrado en veinticinco de nuestios treinta casos. En algunos
casos la hemos encontrado desde la primera puncién; en otros, hasta
la segunda; cifia maxima de proteinas alcanzé 360 miligr. % con 13
leucocitos {Obs. XIV). No podemos admitir, como lo hacen algunos
autores, de que tanto para los leucocitos como para las proteinas se
ponga un limite preciso. En el bien documentado trabajo de R. Coi-
rault A. Larcan y P. Davidon, exigen limite méximo para los leuco-
citos 5 y como minimo de proteinas la cifra de 50 miligr. %. Con tal
que el cuadro clinico corresponda, yo creo no deberemos ser muy
rigurosos con los datos aportados por el liquide cefalorraquideo, los
cuales ayudarin a confirmar el diagnéstico, pero de ninguna manera
a negarlo. Entre mis observaciones, es digna de ser sefialada la N¢
XXVIL, en la cual la primera puncién revelé 110 leucocitos con 80
miligr. de proteinas; la segunda 47 leucocitos con 98 de proteinas, es
decir que, en pocos dias de intervalo, la tendencia a la disociacién se
estaba dibujando. Ya no pudimos practicar una tercera puncién, pues
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la enferma exigi6 su alta. Yo, cuando inicié este trabajo, no pensaba
englobar esta observacién, justamente por la excepcional reaccién leu-
cocitaria; pero tuve opoitunidad de ver a esta paciente, un poco mds
de un afio después y la evolucién que ha presentado es superponible
a nuestros otros casos, con una recuperacién lenta, pero manifiesta,
y sin vestigios de poliomielitis, con la que se prestaria a confusién;
a eso se agrega el cuadro clinico que presentd, que es tipico del Gui-
lain Barré (Ver cuadro N? 5).

CUADRO N9 5

NUMERO DE CAS0S 30

Con disociacitn |25
aibfimino citolo

Sin disociacién 4
albfimine citolo. |

Dudoso. | 1

El compromiso de nervios craneanos no ha sido la regla en nues-
tros casos. Pretender, como algunos autores americanos lo exigen, de
gue el Sindrome de Guillain Barré, se acompafie siempre de una di-
plegia facial, es mostrarse en una situacién que dejaria muchos cua-
dros fuera de este sindrome, y més todavia, que ni siquiera los podrian
catalogar entre otros. Trece de nuesiros casos presentaren algin dafio
de nervios craneanos, siendo el facial el mds habitualmente tomado.
Yo he tenido la opoitunidad, como otros la han tenido, de ver sélo
compromiso de nervios craneanos; pero en esta serie de casos, no se-
fialo ninguno de esta forma clinica.

Las formas localizadas exclusivamente a los miembros inferiores,
constituyen la minoria; en nuestra serie, se nos presentaron cuatro
€asos.

Debo insistir en el predominio de las paralisis en la regién distal
de los miembros, heche que contrasia con lo observado por otros
autores, que hablan de predominio en la regién proximal. Yo sélo he
encontrado un caso con este predominio, y que por tal razén simulaba
una miopatia.
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No obstante de habeise sefalado en otras partes un ataque mds
difuso del sistema nervioso, hablandose hasta de formas encefaliticas,
en nuestras serie de casos ha habido puieza del sindiome, es decir una
tendencia fianca a estar localizado en raices y nervios periféiicos.

Diagnéstico. Fl Sindrome de Guillain Barié, tal como ha sido
obsetvado en nuestios casos, apenas se presta para un diagnéstico dife-
rencial, dada la tipicidad con que se nos ha presentado en la gran mayo-
ria de las veces; mis alumnos de Clinica Médica lo han sospechado con
s6lo oir la historia: cuadriplegia instalada rdpidamente con 1espeto de
los esfintetes y sin fenémenos generales manifiestos. Al piesentarse en
nifios, habiia que tomar en cuenta a la poliomielitis, con las que se de-
ferenciard por la falia de una fiebre significativa. La simenia de las
paralisis, la falta de atrofia tempaana, y finalmente los resultados de
la puncién lumbar, mostrande un liquido 1ico en células en las polio-
mielitis con albuminosis no muy acentuada, contrastando con la deso-
ciacién albiimino-citolégica de los polirradiculoneuritis.

En cuanto a si el sindiome de Guillain Bairé es primitivo o se-
cundaiio bastard hacer una buena historia y un buen examen fisico
paia saber si no hab1a alglin proceso sobreagregado que lo condicione.

Evolucién. Cuando el Sindrome de Guillain Barré fue sefialado,
se pensé, a juzgar poi los primeros casos obseivados, que la curabili-
dad era casi segma, a tal grado, que algunos autores la tomaron como
algo que definia al sindiome. Actualmente ya no se tiene ese concepto;
el Sindrome de Guillain Bai1é tiene un piondstico muy 1eservado,
pues no sélo es capaz de invalidar por mucho tiempo y hasta en
foima definitiva, sino que es capaz de terminaise por la muerte. Entie
nuestros treinta casos, tuvimos cinco mueries, debidas al compiomiso
de los musculos 1espiradoies, habiendo recurrido hasta el pulmén de
hieiro paia impedir el fatal desenlace, sin lograilo. Nuestra obseiva-
cién XXII puede llamarsele hasta fulminante, por la rapidez con que
se produjo el deceso.

La gran mayoria de nuesiros casos (18) salieron solamente me-
jorados; de estos he tenido oportunidad de examinar a ties, después
de un afio de haber dejado el Hospital, sin que se hubiesen 1ecuperado
del todo, pero si, con tendencia a mejorarse, aunque en forma muy
lenta. Los 1estantes, debido a que son de lugares lejanos de la capital,
no me ha sido posible tener noticias de ellos.

Siete de nuestios pacientes salieron del Hospital prdcticamente
curados. (Ver cuadro N? 6).
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CUADRO N¢? 6

RESULTADOS NUMERO DE CAS0S 30
Mejorados 18
Curados I 7

Fallecidos l >

La estancia hospitalaria media de nuestios pacientes fue de 67
dias, habiéndose regisirado maximas hasta de 161 y 163 dias. Las
minimas no las sefialo, pues no fueron por mejoria pronta de la
enfermedad, sino por exigencias de los enfermos para dejar el Hospital.

Etiologia. Nuestros treinta casos aqui 1eportados, apaiecen sin
etiologia determinada, es decir, que son como si todo el cuadro clinico
estuviese constituido por el dafio nervioso. Es a este tipo, al que, a mi
juicio, deberemos reservar la etiqueta de Sindiome de Guillain Bané.
Habla: de sindrome de Guillain Baiié secundaiios, a intoxicaciones,
infecciones bacterianas o vitales, trastoinos metabdlicos, linfomas, etc.,
es traer confusiones innecesarias. Si frente a toda radiculoneutitis con
disociacién albimino citolégica, prescindiendo de la causa, le llama-
mos Sindrome de Guillain Barré, es caer en una exagetaciéon conhia
la cual han piotestado los mismos creadores del sindiome, quienes
la hicieron ver como elemento importante, pero no indispensable, pues
hasta pueda faltar, como ha sucedido en algunos de nuesiros casos.
De tal manera que si un paciente tiene diabetes y presenta un cuadro
de poliriadiculoneutitis {mi autohservacién), aunque tuviese disocia-
cién albimino citoldgica en el liquido cefaloiraquideo, hecho muy
frecuente por cierto, no hablaremos de Sindrome de Guillain Barré,
sino de neuropatia diabética, agregindose, si se quiete, la forma clini-
ca que ha revestido.

¥n conclusién, deberemos confesar que, hasta el momento, existe
un Sindrome de Guillain Barré de causa desconocida, conjeturdndose
en la posibilidad de sex viral, o que se presente como reaccién alérgica
a factores desconocidos. Es a ese cuadro al que han correspondido nues-
tros treinta casos aqui reportados.
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Anatomia Patolégica. Tengo que lamentay muy de veias, que
todavia nesolios no estemos en condiciones de hacer estudios anaté-
micos, como los que requiete el sindiome de Guillain Bané. Aungue
fueron autopsiados algunos de nuestios casos que se leiminaron con la
muelte, no tuvimos 1espuestas satisfactorias de su estudio, cuando mas,
se nos dijo, que los dafios enconttados eran compatibles con un Sindro-
me de Guillain Banié. Insisti mucho en que se estudiase nuestio caso
no XXVIII, pues falleci sin haber mesentado disociacion albimino
citolégica, hecho que hizo dudar a algunos colegas del diagnoéstico
con que la habiamos catalogado. Obtuvo de esta enfeima el dato seguto
yue no habia lesiones medulaes del tipo poliomielitis; y por otra
patte, que no habia otio dafio capaz de explicar el cuadio, de tal mane-
1a que nuesho diagnéstico lo considero acertado.

T:atamiento Fueia de nuestios primetos cinco casos, todos los
otros fueron tratados con ACTH, vitamina B12 a altas dosis y tiamina.
La impresién que he recogido es que esta terapéutica produjo una me-
joria pronta del enfeimo, peio que después, el cuadio clinico ya no fue
intluido, evolucionando pot su propia cuenta, a pesar de que en al-
gunos se mantuvo el tratamiento hasta por mds de ochenta dias. Com-
patando los tiatados de esla manera con los no tiatados, puedo decit
que el resultado es similai. Los no natados con ACTH tuvieion una
hospitalizacién media de 42 dias y los tiatados 67 dias

En conclusién, cieo no existe hasta la vez, un tratamiento seguio
del Sindiome de Guillain Bairé, peio que el uso de ACTH y vitamina
B12, debei4 seguir usdndose, pues, en algunos casos, se constatan me-
jorias 14pidas, aunque no acortan la evolucién geneial del pioceso.

La fisioterapia tempiana, la consideio como algo de mucha utilidad
en estos pacientes

OBSERYV ACIONES

Obs. 1. Maiia Lunisa S. de 15 afios de edad, avecindada en Santo
Tomads, ingresé en el Hospital Rosales el 14 de enero de 1952, consul-
tando por estar imposibilitada para moverse.

Cuatio dias antes de su hngreso, estando aparentemente sana, se
inicialon sus padecimientos por una sensacién de helamiento en las es-
paldas, momentos después adoimecimiento de las manos y pies, si-
guiéndose de flojedad de los cuairo miembios, predominando en los in-
feriores; desde el dia signiente ya no pudo moveise de su cama y le
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molestaba una sensacién de quemadma en las plantas de los pies.
Un dia antes de su ingreso se sintié con calentura, habiendo ingre-
sado con 38°.

Su pasado es completamente limpio, habiendo padecido sélo de
sarampién. Su dieta es bastante buena.

Al examen fisico nos enconiramos con una enferma pilida, muy
disneica, que ha necesitado ser puesta en pulmén de hierio. El pulso es
de 140 p. m., ruidos cardiacos limpios, la TA 120/75; el examen del
térax descubre estestores bronguiales; abdomen sin particularidades.

El examen del sistema nervioso descubre una cuadriplegia flicida,
con abolicién de los reflejos tendinoso y de los abdominales; rigidez de
la nuca sin Koernig y sin Brunzinsky; dolor a la presién de las masas
musculares; no Babinsky; ningin trastorno de la sensibilidad objetiva;
ninglin compromiso nervios craneanos; no trastornos esfinterianos.

Examen del liquido céfalo-raquideo: color agua de roca, leucoci-
tos 2, proleinas 56, glucosa 53, cardiolipona negativa.

Evolucién. La paciente pasé muy incomodada con su disnea duran-
te cinco dias mds o menos y con fueite taquicardia; la temperatuia era
de pocos décimos. Poco a poco fue mejorando y el 17 de febreio, se
sefiala franca recuperacién; continué sin embargo hospitalizada, ayu-
déndola con inyecciones de tiamina y fisioterapia, habiendo dejado el
Hospital el 26 de marzo en bastantes buenas condiciones, sin que su
1ecuperacion haya sido del todo completa.

Resumen. Poliiradiculoneuritis instalada bruscamente, de forma
cuadriplégica, habiendo respetado los nervios creneanos; la disocia-
cién albimino-citolégica no es muy acentuada peio si manifiesta; es po-
sible que si se hubieie repetido la puncién se hubiese encontrado mis
significativa. La evolucién fue bastante favorable.

Obs. II. Israel R., de 27 afios, jornalero, procedente de Nuevo
Edén de San Juan, ingresa en el Hospital Rosales, el 26 de agosto 1953,
consultando por no poder caminar y flojedad en las manos.

El 5 de junio préximo pasado después de varias semanas de acu-
sar dolor en las espaldas, atribuida a un fuerte esfuerzo, acusé flojedad
en los miembros inferiores, ripidamente acentuada, al grado de que dos
dias mas tarde ya no pudo caminar; pronto acusa también desviacién
de los rasgos faciales hacia la derecha y flojedad en lo miembros supe-
riores. Dice no haber sentide fiebre ni trastornos esfinterianos. Sin tra-
tamiento alguno ha venido mejorando poco a poco; pero como persis-



368 La Universidad

tiese la imposibilidad para caminar y cierta flojedad en los miembros
supetiores, decide hospitalizaise.

Los antecedentes peisonales no son contributozios.

El examen somatico y de 6rganos tordcicos y abdominales es sin
impoitancia. Del lado del S. N. encontramos cuadriplegia flicida, pie-
dominando en los miembros inferiores con pies en equinismo, vestigios
de parilisis facial periférica izquierda; reflejos tendinosos abolidos;
1eflejos abdominales presentes, plantares abolidos; dolor a la presion
de masas musculaies; sensibilidad objetiva normal; no trastornos es-
finterianos. Puncién lumbar; liquido agua de roca; leucocitos 1; protei-
nas 124 miligr. % glucosa 96; cardiolipina negativa,

Evolucién. Sometido a tratamiento fisioterapico e inyecciones de
tiamina y estrienina, el paciente fue mejorando progresivamente y el
7 de noviembie dejé el Hospital casi completamente recuperado.

Resumen. Poliriadiculoneuritis instalada ripidamente 1evistien-
do el tipo cuadriplégico con compromiso del facial izquierdo; disocia-
cién albiimina citolégica muy bien manifiesta; recuperacién casi com-
pleta,

Obs. ITl. Salvador O. motorista, de 28 afios de edad, residente en
Soyapango, ingiesa en el Hospital Rosales el 31 de agosto de 1953,
consultando por flojedad de sus cuatro miembros.

Ocho dias antes de su ingreso, estando aparentemente sano, acusa
adormecimiento y flojedad de la mano derecha; media hora mas tarde,
en momentos en que queria manejar su carro, acusa el mismo tras-
torno en la mano opuesta, y minutos mas tarde, sus miembros inferio-
1es se le paralizan, acusando doloies en las masas musculares, habién-
dose visto obligado a encamaise. Dice no haber sentido fiebre ni tras-
tornos esfinterianos; como los dias siguientes siguiese en el mismo es-
tado decide hospitalizarse

Es alcoholista; un mes antes de la presente enfermedad tuvo gono-
11ea que curd con un millon de unidades de penicilina.

Se trata de un paciente muy bien constituido; térax y abdomen sin
particulaiidades. Del lado del S. N. encontramos una cuadiiplegia fla-
cida con abolicién de los reflejos tendinosos; pies en varus equino; do-
lor a la presién de las masas musculares; sensibilidad objetiva normal;
reflejos abdominales, cremasterianos y plantares conservados; ningiin
trastorno esfinteriano.
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Puncién lumbar: liquido incoloro, leucocitos 2, proteinas 74 mi-
ligramos %, glucosa 82, cardiolipina negativa.

Evolucion. Sometido a tratamiento fisioterdpico y a inyecciones
de tiamina, el paciente se 1ecuperd ripidamente, habiendo dejado el
Hospital el 19 de octubre.

Resumen. Polirradiculoneuritis instalada rdpidamente, revistiendo
el tipo cuadriplégico, con inicio por miembios superiores; moderada
disociacién albimino-citolégica; recuperacién en poco tiempo.

Obs. 1V. Carmen G. de 62 afios de edad, residente en Suchitoto,
ingresa en el Hospital Rosales el 31 de diciembre de 1953, consultando
por dolor de espalda y adormecimiento de los miembros.

Quince dias antes de su ingieso, estando aparentemente sana,
amanece con dolor en la nuca irradiado hasta la regién sacro-lumbar;
al mismo tiempo adormecimiento de la mitad izquierda de la cara
'y constata que sus 1asgos estdn tirados hacia la derecha, no pudiendo
cerrar los ojos completamente; ocho dias més tarde acusa dolor de
cabeza intenso y adormecimiento de los cuatro miembros, dificultin-
dole la marcha, habiendo sufrido tres caidas, levantindose con ayuda
de sus parientes; también ha acusado estado vertiginoso, insomnio, am-
bliopia y por momentos diplopia. Desde ocho dias antes de su admi-
sién se encuentra guardando cama, con imposibilidad para mover sus
miembros inferiores y con torpeza de los superiores; dice no haber
sentido fiebre ni tiastoinos esfinterianos.

En su pasado sefiala haber padecido de paludismo y de reuma-
Lismo.
El examen somadtico, del té1ax y abdomen es negativo.

La exploracién del S. N. nos suministra los datos siguientes: paré-
lisis facial izquierda tipo periférico; paraplegia flacida con imposi-
bilidad completa de mover sus miembros; pies en equinismo; abolicién
de los reflejos tendinosos; dolor a la presién de las masas musculares;
sensibilidad objetiva normal; no trastornos esfinterianos; en los miem-
bios superiores son posibles algunos movimientos, aunque con dificul-
tad, teniendo los reflejos tendinosos disminuidos.

Primera puncién lumbar. (4 - 1 - 54): Liquido agua de roca,
leucocitos 1, protomas 135 miligr. %, glucosa 74, cardiolipina ne-
gativa.

Segunda puncién lumbar. {10 - II 54): Liquido limpido, leuco-
citos 1, proteinas 133 miligr. %, glucosa 53.
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Se practicaron otros exdmenes de laboratoiio y 1adiografia del
té1ax con resultados normales.

Evolucién. La paciente fue tratada con inyecciones de tiamina,
200 milig:. diarios y fue mejordndose paulatinamente. El 12 de fe-
breto se apunta que la paralisis facial ha desaparecido, los miembros
supeliotes casi normalizados, petsistiendo paresia de los inferiores con
1eflejos tendinosos abolidos. La enferma dejé el Hospital el 24 de fe-
biero, acusando ligera dificultad para caminai.

Resumen. Polirtadiculoneutitis comprometiendo los cuatro miem-
bios, con predominio fianco de los inferiores; su iniciacién tue con
fenémenos altos, cefalalgia, vértigos, diplopia y pardlisis facial peri-
férica izquierda; disociacién albumino-citolégica franca; recuperacién
casi completa en dos meses, habiende sido tratada solamente con
tiamina.

Obs. V. Rumaldo L., de 45 afios, jornalero, avecindado en San
Pedio Perulapén, ingresa en el Hospital Rosales el 11 de enero de
1954, consultando por paralisis de sus cuatro miembros.

Diez dias antes de su ingreso comenzd a padecer de cdmaras
sanguinolentas acompafiados de Célicos intestinales, pujos y tenesmo,
tomé un puigante con los que las cimaras se volvieron francamente
diarreicas. Dos dias més tarde se le presenta flojedad de los miembros

inferioies y pronto de los superiores, inmovilizindolo en su cama en
poco tiempo.

En su pasado 1efiere haber padecido de paludismo durante 18
meses; su dieta es 1egular; es alcoholista.

El examen somitico, el del térax y abdomen son sin importancia.

La exploracién del S. N. descubre; cefalea ligera sin fendmenos
de irritacién meningea; nervios craneanos normales; cuadriplegia fl4-
cida con abolicién de los reflejos tendinosos, conservacién de los sen-
sitivos; sensibilidad objetiva conservada; dolor a Ia presién de las
masas musculaies; no trastornos esflinterianos.

1% puncién lumbar. (11 — 1 — 54) : Liquido agua de roca, leuco-
citos 6, proteinas 93 miligr. %, glucosa 79, cardiolipina negativa

Otros exdmenes de laboratorio, 1esultaron noimales fuera de la
piesencia de uncinaiias, ascaiides y tricocéfalos en las mateiias fecales.

29 puncién lumbar. (14 — 1 — 54) Liquido limpido, leucocitos
2, proteinas 171 miligr. %, glucosa 61.
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Evolucion. Tratado este paciente con 200 miligr, de tiamina se
estaba constatando cierta mejoria; desgraciadamente exigié su alta
el 24 de enero no permitiéndonos seguir el curso completo de su
enfeimedad.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, instalada
14pidamente, con iniciacién por los miembios inferiores, a raiz de un
sindiome disintérico; disociacién albimino-citolégica bien manifiesta;
no fue posible seguir el curso completo de la enfermedad, pero en po-
cos dias se constaté cierta mejoria.

Obs. VI. Zonia 1., de 5 afios de edad, procedente de Santa Ana,
ingresa en el Hospital Rosales el 23 de marzo de 1953, consultando
porque no puede caminar.

Un mes antes de su consulta, estando aparentemente sana, y en
momentes en que jugaba, sufrié una caida al parecer sin sufrir golpe
alguno; al dia siguiente aparecié dificultad para caminar, los movi-
mientos del miembro inferior izquierdo eran dificiles y acusaba dolor
en la raiz del mismo; al tercer dia, en momentos en que subia unas
gradas, se le aflojaron ambos miembros inferiores y la nifia ya no
pudo caminat, quejindose también de dolores. Consultado un facul-
tativo le encontré 37°5 de temperatura y atribuyé su proceso a una
angina, habiéndole 1ecetado penicilina, con la cual ne mejoré en ma-
nera alguna, Veintidés dias después del inicio de sus molestias apatece
dificultad para mover el miembro superior derecho y unos dias mas
tarde el izquierdo, ambos siendo dolorosos.

Al examen fisico se encontté una nifia apirética, bien constituida,
sin paiticularidades especiales al examen somético y con sus érganos
toricicos y abdominales normales. Del lado del S. N. se sefialaron los
datos siguientes: pupilas iguales, reaccionan perezosamente a la luz;
no se descubre paralisis facial; los cuatio miembros presentan una
parilisis flicida, con 1eflejos tendinosos abolidos, dolor a la presién
de las masas musculares y a la elongacion de los miembros; ligera
rigidez de la nuca; reflejos abdominales y plantares abolides; no se
encontrd atrofia musculai; no trastornos esfinterianos.

Puncién lumbar. (Practicada en Santa Ana el 18 de marzo). Li-
quido agua de roca, R. de Pandy positiva, proteinas 278 miligr. %,
glucosa 89, miligr., leucocitos 1.2 linfocitos.

2¢ puncién lumbar. (24 — 1II — 53): Liquido ligeramente xan-
tocrémico; hematies 2800, leucocitos 18, linfocitos 85%, polinucleares
16, proteinas 211, glucosa 86.
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Evolucién. La nifia siguié apirética, fue tratada con 200 milig:.
de tiamina; la madre exigié el alta al 59 dia de la hospitalizacion,
habiéndose observado ligera mejoria.

Resumen. Nifia de cinco afios, con una cuadiiplegia flicida, ins-
talada lentamente comprometiendo los miembros en forma sucesiva;
respeto de nervios craneanos; disociacién albimino-citolgica franca en
la primera puncién, aparecimiento de xantocromia en la segunda con
ligera leucocitosis.

Obs. VII. ler. ingreso. Salvador M., de 10 afios de edad, pro-
cedente de Paleca ingresa en el Hospital Rosales el 24 de agosto de
1955, pot no poder caminar.

Ocho dias antes de su ingreso, estando apalentemente sano, le
impusieton como castigo en la escuela, a que caminara en cuclillas,
después de lo cual ya queds con dificultad para caminar; al dia si-
guiente ya le fue imposible sostenerse en pie.

Sus antecedentes son sin importancia.

El examen fisico descub1ié un nifio bien constituido, con 37°7
de temperatuia, y 100 de pulso; pulmones, corazén y érganos ahdomi-
nales noimales. Del lado del sistema nervioso se sefialé una paraplegia
flacida, con casi abolicién de los 1eflejos tendinosos, con conservacion
de los abdominales y eremasterianos, dolor a la presion de las masas
musculaies, maniobra de Lasegue positiva, sensibilidad objetiva con-
servada, no trastornos esfinterianos.

Puncién lumber. (El mismo dia del ingreso): Liguido incolo-
10, hematies 4, leucocitos 25, proteinas 85, glucosa 71, caidiolipina
negativa.

Nueva puncién lumbar (septiembre 6): Liquido agua de roca,
hematies 2, leucocitos 1, proteinas 104, glucosa 83.

Evolucién. Se le hizo un tratamiento con ACTH, vitamina B12,
y fisioterapia con el cual se vio pronto fianca mejoria, habiendo de-
jado el Hospital veinte y nueve dias después de su admisién.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma paraplégica, instalada
a 12iz de un esfuerzo; una primera puncién lumbar descubre aumento
de leucocitos y ligero aumento de proteinas; una segunda puncion des-
cubre franca disociacién albimine-citolégica.

Segundo ingreso. (12 — V — 59). Consulta nuevamente por no
poder caminar. El paciente se 1ecuperd completamente de su anterior
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dolencia, habiendo pasado asi varios afios. Cuatro dias antes de su
ingreso, estando aparentemente sano, acusd adormecimiento en sus
miembros inferiores y luego flojedad de los mismos que le imposibi-
taron la marcha; también acusa ligera flojedad de los miembros

superiores.

El 25 de junio le practiqué personalmente un examen a éste pa-
ciente y le encontré del lado del S. N.: paraplegia flicida con abolicién
de los reflejos tendinosos, conservacion de los sensitivos, dolor a la
piesién de las masas musculares, maniobra de Lasegue positiva, sin
trastornos esfinterianos y con la sensibilidad objetiva conservada. Me
llamé grandemente la atencién cierto giado de atrofia muscular en la
cintura pelviana con ensilladma lumbar; al intentar ponerse de pie
recordaba en parte las maniobras de los pacientes afectos de miopatia
y la marcha era mixta, con estepage y la de pato. La fuerza muscular
de los miembros superiores estaba disminuida, con reflejos tendinosos
disminuidos.

Puncién lumbar. Liquido incoloro, hematies, 8, leucocitos 2, pro-
teinas 63, miligr. %, glucosa 114, cardiolipina negativa.

Evolucién. Este paciente fue tiatado con tiamina, vitamina B12,
ACTH, y prednisona; se recuperd bastante, habiendo dejado el Hos-
pital el 12 de julio con la recomendacién de seguir su tratamiento.

Resumen. Polirradiculoneuritis a predominio paraplégico, tipo
seudomiopético y recidivante, ligera disociacién albimino-citolégica;
evolucién en via de recuperacién.

Obs. VIII. Efrain B., zapatero, de 20 afios de edad, procedente
de San Salvador ingresa en el Hospital Rosales el 30 de agosto 1956,
consultando por no poder caminar.

Quince dias antes de su ingreso se le instala catarro nasal, doce
dias mas tarde acusa dolor en la garganta y al dia siguiente noté flo-
jedad en los miembros inferiores, dificultdndole la marcha; esta mo-
lestia se fue acentuando los dias siguientes por lo que al 49 dia busca
¢l Hospital. Ademés de sus molestias en los miembros inferiores ha te-
nido mareos, visién turbia y por momentos diplopia; dice no haber
sentido fiebre.

Refiere haber padecido de paludismo hace vaiios afos; de sifilis
hace siete, habiendo sido tratade con arsénico y cianuro de mercurio.

Al examen fisico se sefiala un paciente bien constituido, apuntan-
dose como datos positivos un higado ligeramente palpable, asi como
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el bazo. Del lado del S. N. pupilas iguales, reaccionan bien a la luz,
no parilisis facial; miembros superiores normales; los inferiores pa-
ralizados, siendo la parélisis més notoria en la raiz; flacidez mani-
fiesta, con abolicién de los reflejos tendinosos; los reflejos abdomi-
nales y cremasterianos conservados; no transtornos esfinterianos; sen-
sibilidad objetiva normal; dolor a la presién de las masas musculares
y a la elongacidn de los cidticos.

Puncién lumbar. (El mismo dia del ingreso): Liquide claro,
hematies 12, leucocitos 20, proteinas 117 miligr. %., glucosa 80,
serologia para sifilis negativa.

2? puncién lumbar. (febrero): Liguido incoloro, hematies 108,
leucocitos 20, proteinas 136, glucesa 110, serologia de sifilis negativa.

Evolucién. Este paciente fue tratado con 200 miligr, de tiamina y
1000 microgt. de vitamina B12; en vista de la poca influencia de estas
drogas, se le agregd después 20 miligr. de prednisona y fisioterapia.
A pesar de esto resistié bastante al natamiento, habiéndose obtenido
una mejoria con mucha lentitud; sin estar recupeiado del todo, dejé
el Hospital el 18 de diciembre después de 110 dias de asistencia.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma paraplégica, instalada
a 1aiz de una infeccién de las vias respiratorias superiores; ligera
leucocitosis del liquido cefalo-raquideo con franco aumento de las
proteinas; recuperacién lenta e incompleta.

Obs. IX. Conrado V., oficinista, de 23 afios de edad, residente
en El Triunfo, ingresa en el Hospital Rosales el 19 de septiembre de
1956, consultando por estar paralizado.

Refiere el paciente, que cinco dias antes de su ingreso, se le inicia
estado febril acompafiado de malestar general y dolores 6seos genera-
lizados; cuatro dias después flojedad acentuada de sus miembros infe-
1iores que le imposibilitaron levantarse; también ligera flojedad de
los miembros superiores.

Su pasado ha sido limpioe.

Al examen fisico solamente se sefiala paraplegia flicida, con
abolicién de los reflejos tendinosos; conservados los abdominales y
cremasterianos; sin trastornos esfinterianos; sensibilidad objetiva nor-
mal; dolor a la presion de las masas musculares; maniobra de La-
segue positiva; la fuerza muscular en los miembros superiores dis-
minuidas, con reflejos tendinosos poco manifiestos; nervios craneanos
normales.
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Puncion lumbar. (Dia del ingreso): Liquido incoloro, hematies
2, leucocitos 0, proteinas 30, glucosa 73, serologia de sifilis negativa.

Segunda puncion lumbar. (Cuatro dias mds tarde): Liquido agua
de roca, hematies 0, leucacitos 0, proteinas 74, glucosa 85, serologia
negativa.

Evolucién. El paciente presenté una febricula; desde el primer
dia se le puso ACTH (40 miligr. cada 8 horas), asi como vitamina
B12, 1000 microgr. y 200 miligr. de tiamina, agregindole empaques
calientes. 1.os resultados fueron pobres y estuvo hospitalizado hasta
el 16 de enero de 1957, sin que su recuperacion haya sido completa,
habiendo salido'muy mejorado.

Resumen. Polirradiculoncuritis de forma cuadriplégica, con pre-
dominio miembros inferiores, respeto de nervies craneanos; instalada
biuscamente al 52 dia de un estado febril; ligera disociacién albimine
citolégica; evolucién lenta hacia Ia mejoria.

Obs. X. Antonia R. de 18 afios de edad, con residencia en Aca-
jutla, ingresa en el Hospital Rosales el 13 de diciembre de 1956,
consultando por no poder caminar.

Quince dias antes de su ingreso, estando aparentemente sana,
acusa adormecimiento y pesantez en el miembro superior derecho;
al dia siguiente, las mismas molestias en el miembro opuesto, agre-
gindose dolores que por momentos eran intensos; al tercer dia se le
presenta dolor con flojedad acentuada de ambos miembros inferiores;
en este momento acusa dolor en la garganta que le desaparecié con
penicilina. Se hospitalizé en Sonsonate, pero como no sintiese alivio,
decide trasladarse a este Hospital; dice haber sentido ligeras eleva-
ciones de temperatura.

Sus antecedentes no son contributorios.
El examen somdtico y de los drganos tordcicos y abdominales
no descubre nada de importancia.

Del lado del S. N. se sefiala: paraplegia flacida con abolicién
de los reflejos tendinosos; conservados los sensitives; dolor a la pre-
sién de las masas musculares y a la elongacién de los cidticos; sen-
sibilidad objetiva conservada; no trastornos esfinterianos; la fuerza
muscular de los miembros superiores ligeramente desminuidos, con
reflejos tendinosos desminuidos; nervios craneanos normales.

Puncién lumbar. (Dia del ingreso): Liquido incoloro, hematies
0, leucocitos 0, proteinas 171, glucosa 86, cardiolipina negativa.
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Segunda Puncién lumbar. (Enero 3-57): Liquido levemente ama-
villento, hematies 95, leucocitos 5, proteinas 129, glucosa 48.

Evolucién. Durante su estancia hospitalaria se mantuvo apiiética;
se le traié con 40u. de ACTH mafiana y tarde, tiamina 200 miligr.
y fisioterapia. El resultado del tratamiento fue manifiesto al grado de
que la paciente queria irse el 28 de diciembre; sin embargo, se le
convencié que esperase y dejé el Hospital el 8 de febrero de 1957,
casi completamente bien.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con franco
predominio en los miembros inferiores; disociacion albimino citolé-
gica bien manifiesta; evolucién répida hacia la curacién.

Obs. XI. Bartolomé V. de 51 afios, agricultor, residente en Santa
Ana, ingresa en el Hospital Rosales el 15 de marzo de 1957, consul-
tando por no poder mover los brazos y las piernas.

Dieciocho dias antes de su ingreso, estando aparentemente sano,
acusa hormigamiento y pesantez en los miembros inferiores; al dia
siguiente se acentuaron sus molestias, ya no pudiendo caminar. Al
tercer dia, aparece flojedad en ambos miembros superiores. Se hospi-
talizd en Santa Ana en donde le pusieron inyecciones de tiamina; pero
como no se mejorase, busca este Hospital.

Tuvo chancro hace 11 afios, por lo que fue tratado con arsénico;
gonorrea en varias ocasiones, tratado dltimamente con penicilina.

Al examen somético y de 6rganos toidcicos y abdominales no se
descubre nada de particular. Del lado de S. N. se descubre: cuadri-
plegia flicida con abolicién de los reflejos tendinosos; reflejos ab-
dominales y cremasterianos conservados; sensibilidad objetiva conser-
vada; dolor a la presién de las masas musculares; no trastoinos
esfinterianos.

Puncion lumbar. (Dia del ingreso): Liquido claro, hematies 4,
leucocitos 0, proteinas 72, glucosa 62, cardiolipina negativa.

Segunda puncién lumbar. (22-111-57): Liquido incolore, hema-
ties 0, leucocitos 5, proteinas 68, glucosa 72, cardiolipina negativa.

Evolucién. A este paciente se le trato con ACTH, (40 miligr. ma-
fiana y tarde) con vitamina B12, (1000 microgr.), complejo B y con
fisioterapia. El 12 de abril se anota que la mejoria es manifiesta;
puede ya caminar, queddndole debilidad en manos y pies; los reflejos
tendinosos siguen abolidos. El 20 de mayo dejé el Hospital casi com-
pletamente curado.
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Resumen. Politradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con com-
pr0m1so ligero del motor ocular comin izquierdo; discreta disocia-
cién albiimino-citolégica, evolucion ripida hacia la curacién.

Obs. XII. Petrona G., de 73 afios, residente en San Salvador,
ingresa en el Hospital Rosales el 3 de abril de 1957, consultando pot
no poder ver y estar paralizada.

Refiere la enferma que dieciocho dias antes de su ingreso, se le
instala cefalea hemilateral derecha, tipo pulsétil; al siguiente dia le
aparece adormecimiento y flojedad de los miembros derechos, y 24
horas mis tarde, de los izquierdos, aunque dominando en los primeros;
a los cinco dias se sintié mejorada de los supeiriores, persistiendo sus
molestias a nivel de ambas manos. Desde la instalacién de la cefalea
la visién se volvié tutbia, persistiendo por algunos dias, recuperindola
a su ingieso. Ha tenido dificultad para defecar y pierde sus orinas
inconscientemente.

En su pasado sefiala haber padecido de jaqueca,

Al examen fisico sélo se apuntan los dafios del 5. N., siendo
noimales los otios aparatos. Presenia una cuadriplegia flicida con
abolicién de los reflejos tendinosos, con conservacién de los sensitivos;
sensibilidad objetiva-normal; dolor a la presion de las masas muscu-
lares; nervios faciales noimales; pupilas reaccionan bien a la luz; li-
gera paresia del 62 par derecho; fondo de ojo normal.

Puncién lumbar, (El dia de su ingreso): Liquido incoloro, leu-
cacitos 0, proteinas 131 miligr. %, glucosa 62, cardiolipina negativa.

Segunda puncién lumber. (13-V-57): Liquido agua de roca, he-
maties 5, leucocitos 2, proteinas 84, glucosa 57.

FEwvolucién. 1.os trastornos esfinterianos desaparecieron rdpidamen-
te; fue tratado con 40u. de ACTH, 1000 micrl. de vitamina B12, y
200 miligr. de tiamina. El 1? de mayo se anota que la enferma estd
muy mejorada, persistiendo todavia la paresia del 69 par. El 13 de
mayo se le da el alta con la consigna de seguir tomando tres com-
primidos de meticorten, los que desde algunos dias venia tomando.

Resumen. Polirradiculoneutitis de forma cuadriplégica, con com.
promiso de los 6ptices, y del motor ocular exteino derecho, acompa-
fiada de trastornos esfinterianos; franca disociacidn albiimino-citolé-
gica; evolucion rdpida hacia la mejoria.
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Obs. XII1. Moisés F., de 22 afios, zapatero, residente en Ciudad
Atce, ingresa en el Hospital Rosales el 5 de marzo de 1957, consul-
tando por parilisis.

Refiere el paciente que hace cinco semanas empez6 a sentir sen-
sacién de hinchazén en los cuatro miembros; pasé asi dos semanas,
acusando ademds malestar general, por lo que fue a una farmacia en
donde le pusieion penicilina. Esta no le dié ninguna mejoria; lejos de
eso, empeord, acusando dolores musculares bastante fuertes, despertdn-
dole por las noches; pronto se instalé flojedad en los cuatro miembros,
piedominando en los inferiores; dice que sus miembros han estado
insensibles, aiin los pinchones fuertes no los sentia.

Su pasado no es contributorio.

Al examen fisico es normal, fuera del dafio del S. N., en donde
se apunta: cuadriplegia flécida, a predominio distal, con abolicién de
los reflejos tendinosos; cutdneos abdominales y cremasterianos vivos;
sensibilidad objetiva normal; dolor a la presion de las masas muscu-
lares y a la elongacién de los miembros; no trastornos esfinterianos;
nervios craneanos normales.

... .Puncién fumbar. (Dia del ingreso): Liquido agua de roca, he-
maties 60, leucocitos 7, proteinas 194, glucosa 81, serologia de sifilis
negativa.

Segunda puncién lumbar. (8-1V-57): Liquido incoloro, hematies
4, leucocitos 5, proteinas 110, glucosa 62.

Evolucién. Fste paciente fue tratado con ACTH, 40u, cada 12
horas, vitamina B12, 500 microgr., tiamina 100 miligr. E1 9 de abril
se sefiala mejoria manifiesta y se le agrega fisioterapia. Dejé el Hos-
pital el 2 de mayo, notablemente mejorada.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, instalada
lentamente; franca disociacién albimino-citolégica; evolucion rapida
hacia la mejoria.

Obs. X1V . Jestis H. M., joinalero, de 30 afios de edad, avecindado
en Cojutepeque, ingresa en el Hospital Rosales el 11 de agosto de
1957, consultando por tener dormido el cuerpo.

Refiere el paciente que, estando aparentemente sano, quince dias
antes de su ingreso, se le inicia cefalea intensa que le desesperaba,
siendo continua, apenas con ligeras remisiones, sin que sintiese fiebre;
dos dias después, empezd a sentir adormecimiento en los pies, el cual
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fue ascendiendo rdpidamente al resto de los miembros inferiores y lue-
go a los superiores, de tal manera, que en dos dias se sentia parali-
zado; seis dias antes de su admisién se la sobreagregé paralisis facial
derecha y visién turba del ojo del mismo lado; la cefalea desaparecié
hace tres dias, acusando ahora dolor en la columna vertebral.

Dice haber tenido un chancro hace nueve afios.

Al examen se describe a un paciente bien orientado, que responde
bien al interrogatorio. Pulmones, corazén y érganos abdominales nor-
males. La exploracién del S. N., descubre una cuadriplegia fldcida,
predominando en los miembios inferiores, con abolicién de los refle-
jos tendinosos, conservacién de los abdominales y cremasterianos; au-
sencia de Babinsky; no rigidez de la nuca; parélisis facial periférica
derecha; pupila derecha mis dilatada que la izquierda, no reaccio-
nando a la luz; paresia del iecto externo del mismo lado; dolor a
la presién de las masas musculares; Lasegue positiva; no trastornos
esfinterianos.

Puncién lumbar. (El mismo dia del ingreso): Liquido incoloro,
hematies 4, lencocitos 12, proteinas 360, glucosa 96, serologia de si-
filis negativa.

Evolucién. Al dia siguiente de su hospitalizacién el paciente acusé
dificutad respiratoria, por lo que hubo necesidad de ponerle en pulmén
de hierro, habiendo desaparecido tres dias después. Se le instituyé un
tratamiento con 40u. de ACTH cada 12 hoias, vitamina B12. 1000 mi-
crogr. y tiamina 100 miligr. Fuera de la mejoria manifiesta de los
trastornos tespiratorios, los paraliticos resistieron mds largo tiempo.
Después de once dias de tratamiento con ACTH se le sustituyé con
meticorten 10 miligr. cada 8 horas, habiéndole mantenido esta droga
hasta su salida, que fue el 3 de octubre, con el resultado global de
mejorado.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica con com-
promise del nervio facial derecho y de los oculo-motores del mismo
lade; compromiso pasajero de los musculos respiratorios; iniciada con
fuerte cefalea; sin estado febril; disociacién albiimino-citolégica fran-
ca; tratado con esteroides, evolucioné hacia la mejoria, después de 52
dias de tratamiento.

Obs. XV. Dolores Q., purera, de 14 afios de edad, avecindada en
Suchitoto, ingresa en el Hospital Rosales el 17 de agosto de 1957,
consultando por tener flojos los brazos y las piernas.
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Una semana antes de su ingreso, se le instala catarro; cuatro
dias més tarde, acusa dolores en los misculos de ambas piernas cuan-
do caminaba; al dia siguiente, dolores a lo largo de ambos miembros
superiores y se instala flojedad en los cuatio miembros, al grado de
no poder moverse, estando acostada. Ha acusado ademaés ligero estado
febiil (37°2); ya en el camino paia este Hospital, mareo y dolo
de cabeza suaves.

Ha sido bastante sana; es la primera vez que consulta.

Lo tnico positivo, al examen, es del lado del S. N.: cuadiiplegia
{licida con abolicién de los reflejos tendinosos, conservados los abdo-
minales v plantares; dolor a la presién de las masas musculares y a
la elongacién de los cidticos; sensibilidad objetiva normal; no tiastor-
nos esfinterianos; rigidez de la nuca.

Puncién lumbar. (18 de agosto) ; Liquido sanguinolento (sangre
accidental) proteinas 94, glucosa 97; dias después se repitié la pun-
cién; desgraciadamente volvié a mezclarse con sangre, por lo que los
datos obtenidos no fueron satisfactorios.

Evolucion. A esta enferma le iniciaion el 19 de agosto, por suge-
1encia mia, y con la sospecha de S. de Guillain Barré, a pesar de no
conocer los 1esultados de la puncién lumbar, un tratamiento con 40u.
de ACTH cada 12 horas. El 22 se le intertrumpié por haber aparecido
wna neumonia que fue rdpidamente conirolada con penicilina. Po:
razones que desconozco no se volvié a ponerle ACTH, apareciendo en
el protocolo un tratamiento con triplesulfas, dos compiimidos mafiana
y tatde, mantenido por latgos dias. La mejoria de su dafio nerviose,
al aparecer, se hizo con mucha lentitud, habiendo estado hospitalizada
hasta el 7 de noviembre, saliendo aln no curada, solamente mejorada.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, instalada
1apidamente a 1aiz de un catarro; no muy significativo el examen del
liquido cefalorraquideo. Evolucién lenta hacia la mejoria, sin trata-
miento especial; fue hospitalizada durante 80 dias.

Obs. XVI. Maria de V., de 38 afios de edad, residente en Amapala
{Honduras), ingiesa en el Hospital Rosales el 23 de febrero de 1957,
consultando por falta de fuerzas en el cuerpo.

Refiere la paciente que hace un mes, estando con gripe y en mo-
mentos en que ya se sentia mejor, empezoé a sentir adoimecimiento de
ambos pies, los cuales los sentia grandes y pesados; poco a poco es-
tas molestias le ascendieron, llegando al tronco, y finalmente, aunque
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con menor grado, a los miembros superiores. Ultimamente se le ha
presentado una opresién en la garganta, y por momentos tiene crisis
de ahogo. Dice no haber tenido fiebie ni trastornos esfinterianos.

Su pasado no es contributorio.

Al examen fisico se deseribe una paciente tianquila, afebril, en
tegular estado nuiricional. El examen del corazén, pulmones y érganos
abdominales es normal. Del lado del 5. N., se anota: la paciente puede
sentarse, aunque con cierta dificultad; con ayuda puede caminar, sien-
do la marcha con estepage; hipotonicidad muscular, predominando en
los miembros infeiiores; reflejos aquilianos abolidos, rotulianos dé-
bilies; 1eflejos tendinosos miembros superiores son normales; reflejos
abdominales conservados, sensibilidad objetiva normal; dolor a la pie-
sién de las masas musculares y signo de Lasegue positiva; esfinteres
respetados.

Puncién lumbar, (Dia del ingreso): Liquido incoloro, hematies
0, leucocitos 7, proteinas 45 miligr. %, glucosa 52, serologia de sifi-
lisis negativa .

22 puncién lumbar. (Marzo 4): Liquido incolore, hematies 4, leu-
cocitos (0, proteinas 49, glucosa 72.

Evolucisn. A los cinco dias de estar hospitalizada se anota que la
paciente tiene dificultad para la deglucién, tanto de los sélidos como de
los liquidos. Siguié empeorando los dias siguientes, apareciendo disnea,
por lo que el 8 de maizo fue puesta en pulmén de hierio. Desde el dia
de su ingreso se le inicié fratamiento con ACTH, 40u. cada 12 horas,
vitamina B12, 1000 microgr. y 200 miligr. de tiamina. El 13 de marzo
aparecié una taquicardia acentuada, la cual se mantuvo los dias si-
guientes. A pesar de todos los esfuerzos, la paciente fallecié el 22 de
marzo. La evolucién fue afebril, atribuyéndose la muerte al compromiso

bulbar.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con com-
promiso bulbar; no se constaté disociacién albiimino-cotolégica; termi-
nacién fatal al 57 avo dia de iniciada su enfermedad.

Obs. XVII. José A. S., de 33 afios, motorista, residente en San Sal-
vador, ingresa en el Hospital al 11 de enero de 1958, consultando por
estar paralizado de todo €l cuerpo.

Refiere el paciente que hace cuatro dias, estando aparentemente
sano, se le presenta adormecimiento en la mano izquierda, dificultin-
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dole un poco el manejo de su carro; pasé asi todo el dia siguiente, y
por la noche, siente adormecidos y débiles sus cuatro miembros, por lo
que la marcha le era muy dificil; un dia antes de su ingreso ya no pude
hacer ningin movimiento; no ha acusado fiebre; ingresa con 37°4 y
100 de pulso.

Dice que a los 11 afios tuvo un cuadro parecido al actual, y que
curd facilmente.

Al examen se desctibe a un paciente bien constituido, inmévil,
sin trastoino mental alguno. Los datos positivos son del lado del S, N.:
cuadriplegia flacida con abolicién de los reflejos tendinosos y conser-
vacién de los sensitivos; sensibilidad objetiva conservada; dolor a la
presién de las masas musculares y a la elongacién de los ciaticos; no
trtastornos esfinterianos; no compromiso neivios craneanos.

Puncién lumbar. (Dia del ingieso): Liquido claio, hematies O,
leucocitos O, proteinas 95 miligr. % ., glucosa 62, cardiolipina negativa.

Evolucién, Desde el ler. dia se le aconsejaron 40u, de ACTH cada
12 heias; 1000 miciogr, de vitamina B12, y 200 miligr, de tiamina;
no obstante este tratamiento, el paciente empezé a quejarse de dolores
musculales muy intensos, y desde dos dias después de su ingreso, de
dificuitad respiratoria, pot lo que se le puso en pulmén de hierro. Acu-
s6 después el paciente disuiia y el examen de la orina sefialé abundan-
tes hematies y piocitos. Habia estado afebril, pero a partir del 20 de
enero la temperatura sube y el pulso se acelera de manera acentuada.
Termina este cuadio con signos de asfixia, el dia 31 de enero.

Resumen. Polirradiculoneuiitis de forma cuadriplégica con com-
promiso de misculos 1espiratorios; disociacion albumino-citolégica
discreta; muerte por asfixia, a pesar de tratamiento temprano con
ACTH vy vitaminas.

Obs. XVHI. Luis G., de 37 afios, jornalero, avencindado en Cuyul-
titdn, ingreso en el Hospital Rosales el 3 de noviembre de 1958, con-
sultando por tullimiento del cuerpo.

Hace 11 dias, estando aparentemente sano, se le presenta debili-
dad en los miembios inferiores que le dificulta la marcha; casi al mismo
tiempo €l mismo trastorno en el miembro superior izquierdo; entrada
la noche ya no pudo moverse; al intentar hacerlo se caia; al dia sigvien-
te se le comprometié también el miembio superior derecho; ha tenido

dolores que especialmente localiza en las grandes articulaciones; no ha
tenido fiebre.
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Su pasado es limpio; no es alcoholista.

Fuera de su compromiso en el S, N, no se encuentra nada anormal.
Cuadriplegia flicida con abolicién de los reflejos tendinosos; conserva-
dos los abdominales y cremasterianos; sensibilidad objetiva normal;
dolor a la presién de las masas musculares y a la elongacién de los cii-
ticos; no compiromiso de los neivios cianeanos ni de los esfinteres.

Puncion lumbar. (Noviembre 6): Liquido incoloiro, hematies O,
leucocitos 2, proteinas 155 miligr, glucosa 62, cardiolipina negativa.

2a. puncién lumbar. (8 de enero 59): Liquido agua de roca, he-
maties O, leucocitos 7, proteinas 106, glucosa 67.

Evolucion. Este paciente fue tratado con 40u, de ACTH cada 12
horas, tiamina 200 miligr. y vitamina B12, 500 microgr. Lentamente
se fue recuperando, y el 20 de enero de 1959 dej6 el Hospital, casi com-
pletamente curado.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica con franca
disociacién albimino-citolégica; tratado con ACTH y vitaminas, se
curé casi completamente después de 78 dias de hospitalizacién.

Obs. XIX. Juan P., de 30 afios de edad, jornalero, avecindado en
Nueva Concepcién, ingresa en el Hospital Rosales el 29 de noviembre
de 1958, consultando por adormecimiento de los miembros.

Refiere el paciente que el 17 de Noviembre préximo pasado le
aparece calentura suave que le dura dos dias; luego, se le instala
catarro nasal seguido de tos, el cual le dura ocho dias. Sintiéndose ya
bien, toma un bafio, acusando dos horas después cefalgia de poca in-
tensidad, que le duré como cuatro horas; momentos después siente
adermecimiento en los dedos de las manos y de los pies, el cual se
fue extendiendo al resto de los cuatro miembros; tres dias antes de su
ingreso, ya no sélo acusa el adormecimiento, sino que le falta fuerza
paia los movimientos; volviéndosele la marcha casi imposible; tam-
bién ha sentido enronquecimiento de la voz, cierta dificultad para comer
y respirar.

Su pasado no es contributoiio.

Al examen fisico se describe a un paciente bien constituido, que
responde bien al interrogitorio, pero lo hace con voz débil, y entrecor-
tada, pronunciando mal algunas palabias. Oiganos toricicos y ab-
dominales sin particularidades. El enfermo presenta una cuadriplegia
flacida con abolicién de los reflejos tendinosos; reflejos abdominales y
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cremasterianos conservados; sensibilidad objetiva normal; dolor a la
presion de las masas musculares y a la elongacion de los cidticos; no
trastornos esfinterianos; ligera rigidez de la nuca.

Puncién lumbar, (¥l mismo dia del ingreso): Liquido incoloro, .
hematies 0, leucocitos 0, pioteinas 140 miligr. %., glucosa 83, car-
diolipina negativa.

Evolucién. Desde el primer dia se le sometié a tratamiento con
ACTH, 80u., en 24 horas; 1000 microgr. de vitamina B12, y 200 miligr.
de tiamina. Diez dias después se anota franca mejoria en los miem-
bros superiores; el estado de los miembros inferiores tardé més en
recuperarse; peio el 31 de enero ya estaba casi del todo bien, quedén-
dole ligero adoimecimiento en manos y pies.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con li-
gero compromiso bulbar; franca disociacién albimine-citoldgica, tra-
tado con ACTH y vitaminas, se cura después de una hospitalizacién de
63 dias.

Obs. XX. Maria del Caimen S., de 19 afios de edad, avecindada
en Citald, ingresa en el Hospital Rosales el 19 de Diciembre de 1958,
consultando por no tener fuerzas en el cueipo.

Refiere Ia paciente, que el 9 de octubre préximo pasado, dio a
luz a un nifio en condiciones normales; quince dias mas tarde, inespe-
radamente, acusa flojedad del miembro superior izquierdo, y momentos
més taide, le sucede lo mismo en el opuesto; al dia siguiente, acusa
dolor en ambas piernas, y momentos después flojedad que le dificults
la deambulacién. El 3 de Noviembre es traida al Hospital de Materni-
dad, de donde es 1eferida al Rosales, con el diagnéstico del polineuritis.

El pasado de la enferma no es contributoiio.

Al examen fisico, lo iinico de importancia es el dafio de S.N., que
describe asi: cuadriplegia flicida, a predominio de los miembros in-
ferioies, con abolicién de los reflejos tendinosos y conservacién de los
abdominales; sensibilidad abjetiva conservada; dolor a la presién de
las masas musculares y maniobra de Lasegue positiva; no trastornos
esfinterianos y respeto de los nervios craneanos.

Puncién lumbar. (El dia del ingreso): Liquide incoloro, hema-
ties 0, leucocitos 14, proteinas 127 miligr. %., glucosa 72, cardio-
lipina 72.

Evolucién. A esta paciente se le inicié tratamiento con ACTH,



El Sindrome de Guillain Barré en El Salvador 385

40u., cada 12 horas, vitamina B12, 1000 microgr. complejo B I ce.
Coma la mejoria tardara en presentarse, se le aplicé fisioterapia. Se
mantuvo con una febricula.

Finalmente se recuperd, después de una hospitalizacion de 136
dias.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con res-
peto de nervios craneanos; disociacién albiimino-citoldgica; tratada con
ACTH y vitaminas se recuper$ lentamente, habiendo estado hospitali-
zada 136 dias.

Obs. XXI. Arnulfo D., de 38 afios de edad, agricultor, 1esidente
en Paraiso de Osorio, ingresa en el Hospital Rosales el 19 de Diciem-
bre de 1958, consultando por adormecimiento del cuerpo.

Refiere el paciente, que seis dias antes de su ingreso, estando en
su trabajo y sin malestar alguno previe, acusa adormecimiento de la
mano izquierda; el mismo dia siente dificultad para mover la mano
opuesta; casi inmediatamente después todo el miembro lo siente paia-
lizado; al dia siguiente estos mismos trastornos los siente en ambos
pies, acusando, ademas ligero dolor en la nuca; desde este momento
sus cuatro miembros los siente pesados y sin poderlos mover. No ha
tenido molestias urinarias ni para la defecacion. Desde un dia antes
de su ingreso tiene cierta dificultad para 1espirar; sintiéndose como
atascado de flemas, pero sin poder toser para expulsarlas. Por primera
vez, el dia de su admisién al Hospital acusa temperatura, comprobin-

dosele 37° 5, pulso 80, TA 120/80.
Sus antecedentes no son contributorios, es alcoholista moderado.

Al examen fisico se describe a un paciente bien constituido, tran-
quilo, 1espondiendo bien al interrogatorio, haciendo por momentos
esfuerzos por toser sin lograrlo; el examen pulmonar descubre ester-
tores hiimedos en ambas bases; los otros aparatos sin particularidades.
£l examen del S.N. revela: ausencia de rigidez de la nuca; integridad
de los nervios craneanos; cuadriplegia flicida con abolicién de los
reflejos tendinosos; los abdominales y cremasterianos poco manifies-
tos; sensibilidad objetiva conservada; dolor a la presién de las masas
musculares; no signo de Babinsky; esfinteres respetados.

Puncién lumbar. (El mismo dia del ingreso): Liguido incoloro,
hematies 0, leucocitos 2, proteinas 34 miligr. %., glucosa 72, cardio-
lipina negativa.
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2¢ puncién lumbar. (12 - XII - 58): Liquido incoloro, hematies
192, leucocitos 7, proteinas 51 miligi, %., glucosa 57, cultivo a ba-

cilos 4cido 1esistentes y no dcido resistentes negativos, (el pirimero
reportado el 19-1-59).

Evolucion. El paciente acusé por dias una febricula; a partir del
dia 17 de diciembre sus trastornos iespiratorios se acenmtuaton, por
lo que fue menester colocailo en pulmén de hierio; no obstante este
recuiso, el enfeimo fallecié el dia 21, veintisiete dias después de ini-
ciada su enfeimedad. Desde el primer dia de hospitalizacién fue ha-
tado con 40u. de ACTH, 1000 miciogr. de vitamina B12, 200 miligr.
de tiamina, habiéndosele mantenido con control electrolitico.

Resumen. Poliriadiculoneuritis de forma cuadriplégica, sin franca
disociacién albiimino-citolégica, terminada con mueite por comptomiso

1espitatorio a pesar del fratamiento con ACTH y el uso de pulmén
de hieno.

Obs. XXII. Antonio del V., de 40 afios de edad, fotdgrafo, na-
cido en Ttalia con 1esidencia en San Salvador, ingresa en el Hospital
Rosales el 16 de febreio de 1959, consultando por estar paralizado.

Refiere el paciente que 48 horas antes de su admisién, estando
apalentemente sano, al levantaise por la mafiana, sintié pesadez de
sus miembios inferiores que le dificultaba la maicha, acusando dolor
en las pantoriillas cuando caminaba; por la tarde de ese mismo dia,
acusé flojedad de las manos. Al dia siguiente todavia pudo caminar,
pero la dificultad paia la marcha le e1a mas dificil todavia. Al tercer
dfa, su paralisis casi era completa, po1 lo que es traido al Hospital,
ingtesando con 36° 8, pulso 84, TA 160/80

En su pasado sefiala reumatismo en la infancia; chancro hace 20
afios; amigdalectomia en 1955; ha padecido de tlcera péptica; no es
alcoholista.

Al examen fisico se describe un paciente bien constituido, tran-
quilo, que colabora muy bien; coirazén, pulmones y érganos abdomi-
nales sin particularidades. La exploracién del S. N., descubte: cuadii-
plegia flicida con abolicién de los 1eflejos tendinosos; abdominales y
cremasterianos disminuidos; sensibilidad objetva normal, dolor a la
piresién de las masas musculares de ambas pieinas; no Babinsky ni
trastornos esfinteiianos; netvios cianeanos iespetados, aunque el pa-
ciente dice faltarle fueiza paia toser.
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Puncién lumbar. Liquido ligeramente amarillento, hematies 134,
glucosa 63, leucocitos O, proteinas 84 miligr. % ., cardiolipina ne-
gativa.

Evolucion. El mismo dia de ingireso se le empezé a inyectar ACTH
(80u.) 1000 microg:. de vitamina B12, y 200 miligr. de tiamina. El
21 de febreio se anota que el paciente se siente lleno de secreciones
que le dificultan la respiracién, no pudiéndolas expulsar; al dia si-
guiente se le encuenira en peor estado, acusando ademds dificultad
para deglutir; se le colocd en pulmén de hierro; con estas molestias
la temperatura empezé a subir, llegando hasta 38° y el pilso alre-
dedor de 110. No obstante estos cuidados, el paciente empeoré los dias
siguientes, presentando cianosis marcada, falleciendo el 27 de febrero,
al treceavo dia de iniciado su proceso.

Resumen. Polinadiculonemitis de forma cuadriplégica con fran-
ca disociacién albiimino-citoldgica. Empezado a tratar con ACTH, 48
ho1as después de iniciado el proceso, no se logra impedir la muerte
por compromiso bulbar, habiéndose recurrido también a pulmén de
hierro.

Obs. XXIII. Viiginia P., de 18 afios de edad, estudiante, residente
en San Salvador, ingresa en el Hospital Rosales el 22 de enero de 1959,
consultando por estar paralizada.

Refiere la paciente que un dia antes de su ingreso, habiéndose
acostado bien, se recordé con los miembros inferiores flojos, sostenién-
dose con dificultad, pero pasé caminando toda la mafiana. Como a las
3 p.m., se cayé y fue llevada a su cama, no pudiéndose ya levantar, sin-
tiéndose empeorada al entrar la noche. Al dia siguiente, o sea el de su
ingreso, ya no pudo servirse de sus manos, para tomar su alimento,
acusando a nivel de los dedos la principal dificultad. Sus miembros los
siente dormidos y al intentar movilizarlos, acusa dolor en las masas

musculares. No ha sentido fiebre ni ningin otro trastorno; ingresa con
37°3, p. 100, TA 110/70.

En su pasado sefiala catarros frecuentes, a menudo coincidiendo
con sus reglas; en dos ocasiones le han tomado radiografia del torax,
con resultado negativo. Su dieta es bastante buena.

Al examen fisico encontramos una paciente tranquila, de consti-
tucién delgada, con su sensorio bien despejado. Todos los aparatos es-
tin normales, con excepcién del S. N., en donde encontramos una cua-
driplegia flicida, predominando en las extremidades distales, con los
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1eflejos tendinosos abolidos, los abdominales y plantares disminuidos,
sin Babinsky; sensibilidad objetiva conservada, dolor a la piesién de
las masas musculares, maniobra de Lasegue positiva, no compromiso
de nervios craneanos ni de los esfinteres.

Puncion lumbar. (El mismo dia del ingreso): Liquido incolero,
hematies 0, leucocitos O, proteinas 3] miligr. %., aziicax 63, cardio-
lipina negativa.

2¢ puncion lumbar. (28 — I): Liquido incoloro, hematies 4, leu-
cocitos 0, proteinas 144, glucosa 69.

Evolucién. Desde el dia 24 se sometié a tratamiento con ACTH,
40 u. cada 12 hoiras; 1000 microgr. de vitamina Bl2, y tiamina 200
miligr. En los primeros dias se constaté ligera mejoria; peio después
se quedd casi estacionaria, pues la mejoria se establecié muy lenta-
mente, afiadiéndose fisioterapia y atn asi tardé su hospitalizacién 163
dias. Todo el tiempo se mantuvo afebril; el pulso por dias se volvia
taquicdidico. Se le aconsejé seguir fisioterapia ambulante; el ACTH
se le puso durante 48 dias.

Resumen. Polinadiculoneuritis de forma cuadriplégica, con fran-
ca disociacién alblimino-citolégica; tiatada precozmente con ACTH,
no se noté ninguna influencia. Su mejoria se fue estableciendo con mu-
cha lentitud, habiendo peimanecide hospitalizada durante 163 dias;
no tuvo compromiso de nervios craneanos, y un sélo dia, retencién
de orina.

Obs. XX1IV. Jorge J., de 40 afios de edad, jornalero, residente en
San Pedio Puxtla, ingresa en el Hospital Rosales el 24 de abiil de
1956, consultando por no poder moverse.

Refiere el paciente, que hace 25 dias se recordé con fuerte dolor
abdominal, el cual lo tuvo todo el dia; dos dias mas tarde, al regresar
de su trabajo, siente adoimecimiento y flojedad de sus miembros in-
ferioies, el cual se fue acentuando més y mds; al dia siguiente la mis-
ma molestia le aparece en ambos miembios superioles; pasa asi dos
dias més, caminando aunque con dificultad, pasados los cuales ya no
pudo levantarse de su cama, en la cual apenas podia moverse y la 1es-
piracién se le volvié un poco dificil, sobreagregandose tos himeda,
cuya expectoracién no la podia verificar. Dice no haber sentido fiebre
ni molestias para oiinar; se ha vuelto constipado desde ocho dias.

Su pasado no es contributorio.
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Al examen fisico se describe a un paciente en decibito dorsal,
que se le nota cierta dificultad para respirar; con 37°5 de tempera-
tura, pulso 96, TA 120/80. El examen del térax descubre estertores
himedos en ambos campos pulmonares. En el abdomen no se sefiala
nada especial. De Jado del S. N., se apunta cuadriplegia fldcida con
abolicién de los 1eflejos tendinosos; abolicién de los abdominales, con-
servados los cremasterianos; ausencia de Babinsky; sensibilidad obje-
tiva conservada; dolor a la presién de las masas musculares; ningiin
trastorno esfinteriano.

Puncién lumbar. (El mismo dia del ingreso) : Liquido incoloro,
hematies 2, leucocitos 10, proteinas 295, glucosa 88, cardiolipina

negativa.

Evolucién. A este paciente se le traté con ACTH (40 u. cada 12
hoias) vitamina B12, (1000 microgr.} y tiamina; se notd alguna in-
fluencia con este tratamiento, y asi se anota el 11 de mayo que com-
parando su situacién a como ingresd, ha mejorado, pues ya ejecuta al-
gunos movimientos con los miembros. Sin embargo, se quedd después
estacionario, habiéndole agregado fisioterapia. Salié del Hospital el
2 de octubre, después de una estancia de 161 dias.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con diso-
ciacién albiimino-citolégica franca; tratado con ACTH, se nota ligera
mejoria en los primeros dias, para volverse estacionario después, ne-
cesitando fisioterapia, v atn con ella tardé hospitalizado 161 dias.

Obs. XXV, Ricardo B., de 20 afios de edad, jornalero, residente
en Guazapa, ingresa en el Hospital Rosales el 2 de junio de 1959, con-
sultando por no poder andar.

Refiere el paciente que hace dos meses se inicia su enfermedad
por sensacién de ebriedad, teniendo Ia impresién al caminar como si
se fuese de lado; pasé asi ocho dias, al cabo de los cuales se le pre-
senté adormecimiento de los miembros inferiores y promto imposibi-
lidad para moverlos; desde hace ocho dias los mismos trastornos en
los miembros superiores. Dice no haber tenido fiebre; en los primeros
dias de su enfermedad, tuvo pérdida involuntaria de sus orinas.

Es alcoholista desde la edad de 10 afios; por lo demés ha side sano.
Al examen fisico solamente se sefiala una cuadriplegia flicida,

con abolicién de los reflejos tendinosos; abdominales y cremasteiianos
conservades; sin Babinsky; sensibilidad objetiva conservada; dolor a
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la piesién de las masas musculares; maniobra de Lasegue positiva;
no trastornos enfinterianos y no compromiso neivios craneanos.

Puncién lumbar. (El dia de su ingreso): Liquido incoloro, he-
maties 0, leucocitos 0, proteinas 36, glucosa 52, cardiolipina negativa.

2¢ puncién lumbar. (15 de julio, tres meses y medio después de
iniciada la enfermedad): Liquido incoloro, hematies 6, leucocitos 2,
proteinas 103, glucosa 94.

Evolucién. Durante su estancia hospitalaria acusé ligero estado
febril; fue tratado con ACTH (40 u. cada 12 horas), tiamina 200 mi-
ligr. y vitamina B12, (1000 microgr.) Con este tratamiento, 1o se
constaté mejoria manifiesta; el paciente fue mejorando muy lenta-
mente, agregéndole también fisioterapia. A pesar de no haberle inte-
rrumpido el tratamiento dejé el Hospital hasta el 16 de agosto.

Resumen Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con fran-
ca disociacién albimino-citolgica, aparecida tardiamente; evolucién
lenta a pesar de ACTH y vitaminas; salié del Hospital mejorado, des-
pués de una estancia de 74 dias; no obstante el antecedente etilico ma-
nifiesto, se alejé la idea de polineuritis alcohélica.

Obs. XXV1. Luis Arturo U., de 31 afios de edad, empleado, re-
sidente en San Salvador, ingresa en el Hospital el 31 de julio de 1959,
consultando por parélisis de todo el cuerpo.

Refiere el paciente que el 26 de julio préximo pasado, estando
aparentemente sano, sintié adormecimiento de la mano izquierda, e}
cual progresé en el curso del dia, abarcdndole todo el miembro; al
mismo tiempo le vino franca flojedad; al dia siguiente este trastorno
le aparecié simultineamente en ambos miembros inferioles, acusando
gran dificultad para caminar, sintiendo ademds dolor en las panto-
rrillas al intentar dar pasos; al tercer dia su invalidez eia completa,
habiéndosele comprometido también el miembro superior derecho. No
ha tenido fiebre, no trastornos esfinterianos; no trastornos respiratorios,
ni para la deglucién.

Pasado del enfermo no es contributorio.

Todos sus aparatos se describen como normales a excepcién del
S. N,, en donde se apunta: cuadriplegia flicida con reflejos tendino-
sos abolidos, conservados los abdominales y cremasterianos, sin Ba-
binsky; sensibilidad objetiva conseivada; dolor a la presién de las
masas musculares y a la elongacién de las cidticos; respeto de los ner-
vios craneanos y del sensorio asi como de los esfinteres.
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Puncion lumbar. (29 de IX): Liquido ligeramente amarillento,
hematies 512, leucocitos 10, proteinas 106, glucosa 72, serologia de
sifilis negativa. Nota: esta puncion fue practicada tardiamente, a causa
de que el paciente estuvo en manos de un fisioterapeuia, quien al pa-
recer no la creyé de utilidad.

Evolucién. Después de haber estado en tratamiento exclusiva-
mente fisioterapico, el 22 de septiembre se le inicié tratamiento con
ACTH, vitamina B12, y tiamina. Los resultados no fueron espectacu-
lares; dejo el Hospital el 9 de octubre, con el resultado de mejorado.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con fran-
ca disociacién albimino-citolégica. Hecho un tratamiento fisioterdpico
y luego con ACTH y vitaminas, el enfermo salié del Hospital, mejo-
rado, después de 71 dias de estancia en dicho centro.

Obs. XXVII. Lucila de S., de 38 afios de edad, residente en Meji-
canos, ingresa en el Hospital el 10 de diciembre de 1958, consultando
por tener muertos los miembros.

Refiere la paciente, que once dias antes de su admisién, se sentia
como con indigestién (anorexia, nduseas y pesantez abdominal) por
lo que tomé un purgante de aceite de ricino, el cual le provecsd seis
grandes cdmaras diarreicas que le mejoraron su estémago; pero desde
entonces se le presenté adormecimiento y flojedad en los miembros in-
feriores, dificultindole la marcha; al tercer dia ya no pudo caminar,
acusando ademds flojedad a nivel de los miembros superiores prede-
minando en el derecho; este cuadro se ha acompafiado de ligero estado
febril; no habia tenido trastornos esfinterianos, pero el dia del ingreso
no habia podido orinar desde hacia varias horas, por lo que necesito
cateterismo.

Su pasado no es contributorio.

Al examen fisico se encuentra T. 37°5, P. 104, TA 100/80, R:
45; corazén pulmones y 6rganos abdominales sin particularidades. Del
tado del S. N. se sefiala: cuadriplegia fldcida, con franco predominio
en los miembros inferiores, reflejos tendinosos abolidos, sélo dismi-
nuidos en el miembro superior izquierdo; delorabilidad de las masas
musculares, bien manifiesta; sensibilidad objetiva conservada; no Ba-
binsky; no signo de irritabilidad meningea; reflejos abdominales con-
se1vados; no compromise de nervios craneanos.

Puncién lumbar. (El dia del ingreso): Liquido ¢ incoloro, hema-
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ties 8, leucocitos 110, linfocitos 92%, polinucleares 8, proteinas 80,
glucosa 52, serologia de sifilis negativa.

2¢ puncién lumbar. (12 Dbre.) Liquido incoloto, hematies 600,
leucocitos 47, proteinas 98.

Evolucién. Durante cinco dias estuvo la paciente con fiebre, al-
rededor de 38°; después se volvié apirética; se le traté con ACTH
(40 u. cada 12 horas) vitamina B12, (1000 microgr.) y tiamina 100
miligr. mafiana y tarde. El 21 de diciembre exigié el alta, no habién-
dose constatado ninguna mejoria.

Como esta paciente dejase duda respecto al diagnéstico de S. de
Guillain Barré, a causa de que el liquido céfalo-raquideo contenia mu-
chas células, traté de seguirla en su casa. La visité el 11 de enero de
1960, y la encontré con que se habia venido recuperando lentamente;
los movimientos en los miembros supeiiores los ejecuta bastante bien;
no ha recuperado la marcha, dominando la pardlisis en el miembro
derecho; hecho significative es que no hay atrofia muscular, alejandose
la idea de una poliomielitis, con la que pudiera haberse confundido
este cuadro.

Resumen. Polirradiculitis de forma cuadriplégica, sin disociacién
albiimino-citolégica, pero con tendencia a ella; no obstante el gian ni-
mero de células, revisando la paciente casi un afio después, no piesenta
atrofias musculares, por lo que se aleja la idea de poliomielitis. El
tratamiento con ACTH, en los pocos dias de hospitalizacién no la in-
fluyé para nada.

Obs. XXVIII. Ernestina U., de 26 afios de edad, residente en Ta-
cuba, ingresa en el Hospital Rosales el 15 de octubre de 1959, enviada
de! Hospital de Ahuachapén, con la sospecha diagndstica de sindrome
de Guillain Barré.

Refiere la enferma que, cuatro semanas antes de su ingreso, le
aparece tos seca, que le desaparece una semana después; entonces se le
presentaron vémitos y diarvea, trastornos que le duraion cuatro dias;
pasa bien dos dias, al cabo de los cuales constaté flojedad y adorme-
cimiento en los pies, ascendiendo pronto al resto de los miembros, y
llegando en pocos dias, a comprometer el tronco y los miembros su-
periores. Se ha quejado ademds de dolores en todo el cuerpo, y en los
ultimos dias dificultad para respiiai, y para controlar sus esfinteres.

Antecedentes: sin importancia.
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Al examen fisico se describe una paciente en deciibito dorsal,
completamente inmévil, disneica; coopera bien, pero es dificil enten-

der lo que habla T. 36.6 P. 120, TA 140/100.

Corazon, pulmones y éiganos abdominales sin particularidades.
Del lado del S. N. se apunta: diplegia facial periférica; cuadiiplegia
flacida con abolicién de los 1eflejos tendinosos; doler a la presién
de las masas musculares y a la elongacion de los nervios periféricos;
sensibilidad objetiva conservada; no Babinsky; reflejos abdominales
conservados; incontinencia de orina y materias fecales.

Puncién lumbar. (El dia del ingreso): Liquido ligeramente ro-
sado, hematies 624, leucocitos 2, proteinas 20, glucosa 66.

2% puncion lumbar. (3 de Nov. de 1959): Liquido incoloro, he-
maties 5, leucocitos 2, proteinas 28, glucosa 68.

Evolucion. Colocada en pulmén de hierro y tratada con 40 u. de
ACTH cada 12 horas, vitamina B12, 1000 micirogr. y 200 miligr. de
tiamina, se noté alguna mejoria en los primeros dias; pero ésta fue
pasajera, el compromiso respiiatorio se fue acentuando cada vez mas,
falleciendo la enferma el 5 de Nov.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadiiplégica con diple-
gia facial, sin alteracién del liquido cefaloriaquideo. Tratada con
ACTH, vitamina B12, tiamina y ayudindola con pulmén de hierro,
terminé falleciendo por asfixia. No obstante la normalidad del li-
quido cefalorraquideo, el cuadro clinico me paiecié tipico de S. Gui-
Hain Barré.

Ovs. XXIX. Cesario T. de 51 afios, con residencia en Teotepeque,
ingresé en el Hospital el 28 de noviembre de 1959, consultando po:
dolor en la columna y flojedad de los miembros.

- Refiere el paciente, que ocho dias antes de su admisién, acusé
dolor en la columna vertebial; casi al mismo tiempo, adormecimiento
y dolores musculares en los cuatre miembros; por momentos ha tenido
dificultad para deglutir.

Examen fisico T. 37°, pulso 80, TA 130/80. Todos los aparatos
negativos. En el S, N. se sefiala: fuerza muscular disminuida en los
cuatro miembros, con abolicién de los 1eflejos tendinosos; dolor de las
masas musculares, no Babinsky, no trastornos esfinterianos; marcha
con estepage.

Puncion lumber. Liquido incoloro, leucocitos 5, proteinas 65,
glucosa 79, cardielipina negativa.
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Evolucién, El paciente fue tratado con ACTH (20 u. cada 12 ho-
ras), vitamina B12, y tiamina, notandose pronto mejoria manifiesta,
al grado de que no creyé conveniente seguir en su hospitalizacién, dén-
dole el alia el 8 de diciembre.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con ligera
disociacién albiimino-citolégica. Tratado con ACTH, se noté pronto

franca mejoria.

Obs. XXX. Alex Ovidio C., estudiante, de 17 ahos, residente en
Santiago de Maria, ingresa en el Hospital ¢l 12 de noviembre de 1959,
consultando pot flojedad de los cuatro miembros,

Refiere el paciente, que el 3 de noviembre préximo pasado, des-
pués de diez dias de estar con catarro, en momentos en que estaba ca-
minando, se le piesenté flojedad en los miembros inferiores; al dia si-
guiente se le acentud su molestia, dificultindole la marcha, y se sobre-
agregd flojedad en los miembros superiores, especialmente a nivel de
las manos; este dia sufri6 una caida a causa de la debilidad de sus
miembios; al tercer dia tuvo que quedarse en la cama, pues su paré-
lisis exa completa y tenian que ayudarle para sus necesidades, pues
todo movimiento en los cuatro miembros le era imposible; no ha te-
nido trastornos esfinterianos; no ha tenido fiebre.

Sus antecedentes no son contributorios.

Kl examen fisico sdlo seiiala los trastornos nerviosos, consistentes
en una cuadriplegia flicida a predominio miembros inferiores, con
abolicién de los reflejos tendinosos, dolor a la presién de las masas
musculares y a la elongacién de los cidticos; no trastornos esfinte-
rianos; sensibilidad objetiva conservada; no Babinsky; reflejos abdo-
minales y cremasterianos conservados; nervios craneanos respetados.

Puncién lumbar. (E] dia del ingreso): Liquido agua de roca, he-
maties 4, leucocitos 5, proteinas 60, glucosa 66, cardiolipina negativa.

Evolucion. El paciente fue tratado con ACTH (hasta 80 u. al
dia), vitamina B12, (1000 microgr.} y 200 miligr. de tiamina. Pronto
se noté mejoria, Ia cual fue acentudndose en el curso de los dias. El
17 de diciembre se anota que ya podia caminar, aunque con alguna
dificultad. Se le dio el alta el 22 de diciembre en bastantes buenas
condiciones.

Resumen. Polirradiculoneuritis de forma cuadriplégica, con ligera
disociacién albtimino-citolégica. Tratado con ACTH, vitamina B12, y
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tiamina, se constaté pronto, franca mejoria. Dejé el Hospital Rosales,
después de 42 dias de estancia.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

1.—Se reportan treinta casos de Sindrome de Guillain Barré
encontrados en los Archivos del Hospital Rosales, durante el periodo

1952-1959.

2.—La edad predominante estd entre la segunda y cuarta década
de la vida.

3.—Se constata predominio del sexo masculino sobre el femenino.

4.—1La forma clinica mds cominmente encontrada ha sido la de
una cuadriplegia flicida, con abolicién de los reflejos tendinosos, do-
lorabilidad a la presién de las masas musculares y a la elongacién
de los neivios periféricos, conservacion de la sensibilidad objetiva y
respeto de los esfinteres.

5.—1La disociacién albfimino-citolégica del liquido cefalorraqui-
deo, aunque no constante, se observé en 25 de nuestros 30 casos

(83, 3%)-

6.—No obstante la benignidad, de que se ha hecho alarde de
este sindrome, reportamos cinco casos de muerte (16.6%), y en al-
gunos, una. recuperacién muy lenta hasta més de un afio.

La mayoria no fue posible seguirlos, por lo que no podemos
afirmar ni negar, si hubo recuperacién completa.

7.~—Consideramos que hasta la vez no existe tratamiento seguro
del Sindrome de Guillain Barré. Es aconsejable, sin embargo, el uso
de ACTH, y vitamina B12, pues a veces se obtienen resultados inmedia-
tos favorables, aunque no se acorte el curso natural de la enfermedad.

8—Entre nuestros casos, hemos considerado aquellos que se
presentan como primitivos, cuya causa adn se desconoce, para los
cuales consideramos deberd ser reservado el nombre de Sindrome de
Guillain Barré.
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La utilizacién de is6topos 1adioactivos como agentes terapéuticos
tuvo su origen a principios del siglo actual, en el consultorio de un
médico en Paris, en el afio 1901. El fisico Henni Becquetel, que a la
sazén ofrecia conferencias del nuevo producto descubieito por Madame
Curie, el radium, guardaba en su bolsillo una muestia del mismo, su-
friendo quemadutas en el drea de piel coriespondiente. Consulta por
tal motivo al dermatélogo doctor Einest Besnier, y surge asi la idea
de la posible aplicacién de substancias radioactivas en el traramiento
de afecciones de la piel al observar el efecto que en la misma habian
ocasionado las 1adiaciones del radium.

Mis tarde, en el afio 1921, Hevesy, ganador del Premio Ngbel,
realiza las primeras experiencias con las substancias radioactivas uni-
das a los isétopos no 1adioactivos, con el objeto de determinar su me-
canismo de accién en el organismo.

Pe estas experiencias surgieion las dos formas principales de
aplicacién de la radioactividad en medicina: Primera, por medio de
la capacidad de algunos cuerpos de producir radiaciones destructivas
en los tejidos, surge su utilizacién en la terapéutica, siendo las prin-
cipales en cancerologia, hiperplasias tiroideas, hemangiomas, vasculi-
zaciones corneales hiperglobulias, etc. Segunda, que por la ficil de-
teccion en el organismo de sustancias radioactivas, al usiiselas como
indicadores, se logra su aplicacién con fines diagndsticos. Los isétopos
radioactivos usados como indicadoies han cobrado una enorme impo:-
tancia en muchos campos de investigacion basica médica, llegindoseles
a considerar el medio de investigacién mas valioso en Medicina, desde
el descubrimiento del microscopio.
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Los isétopos radioactivos mas empleados con fines diagndsticos
actualmente son el yodo 131, para investigar la funcién tiroidea, y
pata la deteccién de tumores cerebrales. El fésforo 32, paia inves-
tigal la corriente sanguinea periféiica y en el diagnéstico de tumores
del cerebro y 1a mama. El sodio 24, en el diagnéstico de vaiios tras-
toinos circulatorios y paia determinar las cualidades del bombeo del
co1azén; esta filiima técnica de diagnéstico es llamada 1adiocardiogra-
fia. Finalmente, el hieizo 59, para detexminar el volumen sanguineo.
Y con fines terapéuticos son: Co 60, Stax 90, I-131, Radium 226, Oro
198 y 8%

NOCIONES GENERALES DE LOS RADIOISOTOPOS

Los isétopos son formas de un mismo elemento quimico, peio que
difieren en su peso atéomico. Son de dos clases: estables e inestables o
1adioactivos. Los ptimeros se llaman asi poique no sufren cambio al-
guno en su eshiuctura. Los segundos se convierten en otros isétopos
del mismo elemento {gamma) o bien se transforman en otros ele-
mentos (alfa y beta). Tienen la propiedad de emitir espontineamente
enelgia, bien en forma de patticulas mateiiales, como las particulas
alpha y beta, o en forma de radiacién electromagnética, como los
rayos gamma.

Un tactor impoitante en ellos es lo que se ha dade en llama
vida media, la cual indica el tiempe en que la mitad de los &tomos
de un cuerpo radioactivo cualquiera sufren desintegracién, variande
dicha vida media, segtin los diferentes elementos, la que puede pio-
longaise desde fiacciones de minutos hasta miles de afios. Por ejem-
plo, el Sodio 24 tiene un v. m, de 14.8 dias, el Oro 198 de 2.7 dias,
el Yodo 131 de 8 dias, el Potasio 42 de 12.4 horas, el Cobalto 60 de
5 afios, lo mismo el Estioncio 90; el Carbono 14 de 5000 afios, el
Radium, 1680 afios, etc. Esta propiedad tiene una capital importancia
paia la medicina, puesto que en su aplicacién interna, los isGtopos
de laiga vida media 1esultan perjudicial y los de muy corta carecen
de propiedades terapéuticas por su misma velocidad de desintegracion.

Para determinar o detectar las radiaciones ionizantes de estos
elementos, se utiliza el tubo de Gieger-Miiller y el contador de Cen-
telleo, que son instrumentos altamente sensibles a la ionizacién, la
cual depende del niimeio de particulas alfa, beta y rayos gamma, emi-
tidos por la cantidad de energia liberada a tavés de la substancia por
donde pasan. Esta energia es expresada en términos de millones de
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electrones voltios (Mev.) Un electrén voltio expresa la cantidad de
energia que adquiere un electrén sobre el que actda un voltio de
diferencia de potencia.

El tubo de Geiger-Miiller emite una pulsacién eléctrica por cada
evento de ienizacién que se veiifica en su interior; este acto de ioni-
zacién puede ser debido a una sola particula ionizante alfa o beta,
o a un solo fotén gamma. El tubo se conecta a un dispositivo electrd-
nico, 1egistiador, que indica el nimeio de pulsaciones producidas en
un tiempo dado. En esta forma, conectado el tubo de Geiger al regis-
trador, se mide la cantidad de 1adiacién, y asi es como se utiliza paia
medir la radioactividad en el o1ganismo.

Al trabajar con radio isétopos, se tendrin todas las precauciones
necesarias para que la dosis corporal 1ecibida no exceda de 0.3 r., o
sea 300 milirotgens. por semana.

Curie: es la unidad tipo que siive para medir las emanaciones de
radio en equilibrio con un gramo de Radio-elemento.

[USOS DEL I 131:

Fue FERMI quien en el afio de 1934 obtuvo el I 128, que fue
el primer radioisétopo del yodo que se ocupd en la investigacién mé-
dica. En 1942, Hamilton y Lawrence repoitaron que habian producido
la total destruccién del tiroides en perros y conejos con yodo radio-
activo, sin evidencia de dafio a otio te)ido. También 1eportaron el
éxito obtenido en el control de sintomas tirotéxicos en pacientes, por
el uso del material radioactivo.

En 1946, la Comisién de Energia Atémica de los EE. UU. puso
a la disposicién de los investigadores el I 131, que por su vida media
apropiada y facil obtencién de la pila atémica, se ha convertido en
el isétopo radioactivo del yodo que se emplea casi exclusivamente en
la actualidad.

Ya en el afio de 1952 se habian reportado 1720 casos de hipe:-
tiroidismo tratados por el I 131 y perfectamente controlados, y es de
suponelse (ue unas cuatro veces este nimero de pacientes hipertiroides
hayan sido tratados hasta el presente.

Igualmente amplia ha sido la experiencia en el diagnéstico de
la funcién tiroidea utilizando el I 131 como indicador. Actualmente
se realizan unas mil pruebas semanales en los Estados Unidos con
este objeto.
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Et 1 131

ELI 131 es un producto de fisién del uranio y se provee en foima
de solucién, la cual se puede usar ya sea por via oral o intravenosa.
Las soluciones estin estandarizadas en su potencid radioactiva, y su
actividad a la hora de la administiacién se mide en la cuiva de pér-
dida de la 1adioactividad. Las soluciones son estériles, libies de piré-
genos y contienen cloturo de sodio al 0.9% con alcohol benzilico al
0.99% como bacteriostatico.

Usos

El I 131 es usado en microcuries para estudios diagnésticos en
pacientes sospechosos de padecer enfermedades del tiroides o para
descubrir metdstasis dél carcinoma del tiroides; lo mismo que para
detectar tumotes y otras afecciones cerebrales.

E1 T 131 es también usado en Milicuries, para terapia de la Tiro-
toxicosis, y también en unién de otr0s agentes y métodos paia el tra-
tamiento paliativo del Carcinoma de la glindula tiroides y de sus
metdstasis.

Es también usado en esta misma forma, para inducir al hipo-
tiroidismo a pacientes eutiroides con angina de pecho, como una ayuda
en el tratamiento sintomitico de esta condicion.

Como se Suple

Los Abotts Laboratories lo suplen, peio estd bajo el control de
Ia Comisién de Energia Atémica y los requisitos son: 1) Cuando se
guieien ocupar dosis terapéuticas en cualquier institucion, se necesita
que el médico responsable tenga por lo menos tres meses de expe-
1iencia junto a un grupo autorizado para el uso del I 131. Y euando
se lo quiere usar en su clientela particular, se necesita un afio de ex-
periencia, incluyendo en dichos afios, dos meses a tiempo completo
trabajando con el I 131.

2) Cuando se quiere ocupar para medios diagndsticos, tnica-
mente se exige un mes de experiencia en el cual haya paiticipado
activamente en por lo menos 10 casos.

Modo de Accién

El I 131 ejerce una aceién destiuctora selectiva al tejido tiroides
por medio de su 1adiacién Beta emitida. Tiene 8 dias de vida media.
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En pocos minutos después de la administracién E. V. del I 131,
la glindula tiroides se satura de él, entonces el yodo, primero en forma
inorganica es convertido en diyodotiroxina y tiroxina, en ésta forma se
acumula en el foliculo tiroideo.

Muchos factores influyen en el metabolismo del I 131. El uso
del yodo en cualquier forma, terapia antitiréidea o sulfasa, esti con-
traindicada.

Pacientes con mixedema, con pequefio o sin tejide tiréideo fun-
cionante, excretan el 809, o mds de la dosis diagnéstica en las prime-
ras 24 horas, esto indica que valores menores del 209, captados por
tiroides en 24 horas indican la existencia del hipotiroidismo.

Los tumores benignos del tizoides dan una concentracién del 1-131
paralelamente a las capacidades de la diferenciacién histolégica: ade-
némas altamente indiferenciados no concentran el I-131 y dan cifras
menores que la de los tiroides normales; los adenémas hiperplisticos
concentran més el 1131 que el tiroides normal; los cdnceres del tiroi-
des concentran menos que el tiroides normal.

El I-131 se excreta por la orina pero solamente hay necésidad de
apartarla cuando la dosis que se le da al paciente excede a los 20
milicuries, lo que en muy raras ocasiones hay necesidad de hacer.

Usos terapéuticos

19)—Para el tratamiento de la tirotoxicosis; en la cual se calcula
la dosis, en base al resultado dado por la prueba diagnéstica y el peso
aproximado de la glindula, dando de 75 a 125 microcuries por gramo
de tejido y por lo general se dan una dosis total de 8 milicuries. So-
lamente pasados 6 meses se puede intentar un nuevo tratamiento.

El tratamiento del carcinoma del tiroides y de sus metdstasis
presenta problemas especiales, los cuales sélo serdn considerados en
cada caso individual y con la experiencia. Se estima que sélo el 159,
de los casos de carcinoma del tiroides son modificados con la teiapia

del 1-131.

Cuando se quiere tratar una angina de pecho con I-131, paia
inducir al hipotiroidismo, se ha encontrado que el tiroides normal
es menos radiosensible que la glindula hipertiroidismo, por lo que
se necesitan dosis altas de I-131.
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Respuesta normal al tratamiento

La respuesta normal consiste en ligera exacerbacién de los sin-
tomas durante Ja primera semana, con mejoria real de la teicera a la
quinta semana. En el bocio téxico difuso la glandula que toma una
consistencia firme,.comienza a disminuir de tamafio, dmante las p1i-
meras semanas, y practicamente siempre desaparece si el paciente
obtiene la remisién completa de su hipertiroidismo.

En el bocio nodular téxico, la glandula adquiere consistencia fir-
me, se reduce de tamafio pero raras veces desaparece completamente.
A las seis semanas se puede estimar por la respuesta clinica, la posibi-
lidad de obtener el control completo de los sintomas,

Se ha observado que un ligero hipotiroidismo aparece consecuti-
vamente al tratamiento pero es de un cardcter més transitorio que el
hipotiroidismo que sigue a la cirugia. Por lo demds cede fcilmente con
la administracién de tiroides desecado.

Efectos indeseables

QOcasional reaccién febril, con nduseas y leucopenia que ligeio
retorno a lo normal. Ligero aumento de la velocidad de sedimentacién.

Contraindicaciones

1) En presencia de embarazo del 2° o 3er. Trimestie, porque el
tiroides fetal se desarrolla durante este periodo y la capiacién del
1-131 por el tiroides fetal puede ocurrir.

2) Presencia de vémitos y diarrea.

3) Pacientes que hayan estado bajo tratamiento con drogas anti-
tiréideas y sulfas necesitan suspender la medicacién por dos semanas;
los que han estado bajo tratamiento con yodo o tiroides desecado lo
suspenderdn por 4 semanas antes de intentar el uso de I-131 en ellos.

4} Bocios grandes que produzcan obstruccién mecdnica.
Oro radio-activo
El oro radio-activo es una solucién rojo cereza estable, la cual

contiene 4 a 6 milicuries de oro 198, por miligramo de metal a la
hora de preparacién.
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El Oro 198 es preparado en el reactor nuclear, por el hombardeo
de neutrones al oro estable. Su corta vida media ,2.7 dias, y la natu-
raleza de su radiacién, la cual consiste primariamente de un 0.97 Mev.
de radiacién beta y un 0.411 Mev. de radiacion gamma, hace su uso
aconsejable en la terapéutica humana. La vida efectiva del radio-oro
es de 3.9 dias, y casi el 95% de la radiacién es entregada en 11 dias.
La actividad especifica del Au 198 estd entre los 20 a 40 milicuries
por ¢m®. Los porticulos de radio-o10 son aproximadamente de 0.003
micras de didmetro.

Es 1azonablemente estable al calor, pero no puede ser esterilizado
al auto-clave, bajo presién. Puede mezclarse con soluciones salinas,
anestésicos locales, medios radio-opacos, pectina y otros agentes, pero
es facilmente floculado por iones metélicos tales como aluminio

Como se suple

El Au 198 se manda en solucién estéril de 5 a 30 c. c. o méds en
viales de vidrio grueso forrados en envases de plomo. Los distribui-
dores principales son los Abbots Lab. con el nombre de Aur-coloid, y
no se necesita ningdn requerimiento especial.

Indicaciones

Su uso es 1ecomendado para los derzames pleurales o de ascitis
acompafiados con metdstasis malignas, donde ejerce un efecto paliativo,
reduciendo la acumulacién del liquido. La naturaleza paliativa de
este agente debe ser recalcada, pues no hay evidencias clinicas de que
prolongue la vida y mucho menos una cura. Sin embargo, reduciendo
la acumulacién de liguidos ayuda grandemente al confort del enfermo
y le evita las paracentésis repetidas.

Los pacientes deben de estar en buenas condiciones generales, an-
tes de ser sometidos al tratamiento con el radio-oro.

La opinién general de los investigadores es de que cuando existen
efusiones concomitantes con grandes masas tumorales, estd contraindi-
cado el uso del oro 198, y en estos casos aconsejan mejor la Roent-
genterapia o la Telecobaltoterapia.

¥l radio-oro también estd recomendado en la administracién in-
tersticial en el tratamiento de los carcinomas de la préstata, moderada-

mente avanzados, asi como también en el carcinoma del cérvix o de la
vulva.
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En el carcinoma de la préstata, los casos deberdn ser cuidadosa-
mente seleccionados de incluir aquellos tumores que han ioto la cép-
sula prostitica, pero que no hay evidencia de metdstasis fuera de la
pelvis. Con este criterio han sido alcanzados muy buenos resultados.
Cuando el tumor estd confinado dentro de la cdpsula de la glindula, o
cuando las metdstasis son evidentes, otros tipos de tratamiento estdn
indicados.

En los cdncer pélvicos, puede ser algin valor en combinacién
con otras formas de tratamiento, los cuales incluyen la cirugia radical
y la aplicacién intracavitmia del Radium. Administrado parametrial-
mente, las particulas son fagocitadas y llevadas a los ganglios regio-
nales por via del sistema reticulo endotelial, donde la radiacién es
entregada a dosis que no son suficientemente efectivas, cuando se usa
¢l Radium o la 1adioterapia. El Au-198 para estos propdsitos ha sido
nsado pre-operatoriamente, con buenos resultados.

Metabolismo y distribucion

El Au 198 se administra intiacavitariamente; una vez hecho esto,
las paiticulas de o10 se depositan en la superficie de la cavidad, debido
a que el liguido administrado pasa a la circulacién, queddndose det1ds
las particulas coloidales. También los macréfagos juegan papel impor-
tante en realizar este depésito de las paiticulas en las paredes de la
cavidad. Se obtiene asi en la superficie una distribucién bastante uni-
forme del material radio-activo. Al pasar el liquido a la circulacién,
ana pequefia cantidad del oro radio-aciivo llega al toirente sanguineo
y una pequefia fraccién del mismo es eliminado poi la orina. El higa-
do, bazo v médula ésea acumulan gradualmente una fraccién del ma-
terial administrado, el 20% o menos. Este depésito fueia de las ca-
vidades serosas va produciéndose gradualmente y es por tal causa que
la cantidad de radiacién que 1eciben dichos drganos es muy poca.

Miiller ha administiado a un paciente 600 milicuries de o10 198
y no ha constatado alteracién en érganos importantes como higado,
bazo, etc., después de un estudio cuidadoso de dichas visceras. A los
11 dias de administrado el coloide, la gran cantidad de radiacién ha
sido recibida por los tejidos. La cantidad de substancias radioactivas
eliminada por la orina y las heces es insignificante.

Cuando el Oro 198 se inyecta en el parametiio en los casos de
carcinoma de la pelvis, especialmente ovario, se pueden encontrar pai-
ticulas de oro 198 en los linfiticos y ganglios de la regién ya a las 6
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horas después de la inyeccién. Posteriormente a la administracién
intracavitaria, Miiller lo ha encontrado en los ganglios axilares.

Uso del Au-198 en derrames pleurales y ascitis

Los primeros en usar el Radio-Oro fueron Miiller en Suiza y
Kent y Moses en U.S.A. Una significante reduccién del derrame, y
con el consiguiente alivio y confort del enfermo, han ocurrido en el
75% de los casos de efusiones pleurales y en cerca del 60% de los
casos de ascitis. En el Hosp. Curie obtuvieron un france alivie sinto-
maético, el 75% de los derrames pleurales y el 70% de los de ascitis,
sobie un total de 100 casos tratados.

Andrews y sus alumnos demostraron que sélo el 50% de la dosis
administrada, permanecia en el liquido ascitido después de 24 horas,
y solamente el 15% después de tres dias. Se demostré que las pai-
ticulas de oro 198 son absorbidas por las paredes, formando precipi-
tados los cuales son fagocitados. No se ha demostrado especial afinidad
para alguna clase de tumor local implantado. El mecanismo exacto
de accién del oro 198 para conirolar las efusiones, todavia no es
conocido.

Dosis

La dosis empleada intracavitariamente no estd sujeto a un cileulo
matemdtico sino que varia segin los investigadores. En los deirames
pleurales, la dosis usual varia entre los 35 y 75 milicuries por cavidad
afectada. En grandes cavidades peritoneales, las dosis pueden sex
desde 100 a 125 milicuries, hasta 150 milicuries, asi como la con-
dicién del paciente lo permite. Para una pronta y facil distribucién
en la cavidad, la dosis se diluye en 200 a 500 c.c. de solucién fisio-
l6gica. Los efectos clinicos no han sido aparentes sino hasta tres o
cuatro semanas después de la inyeccién. Las dosis no deberin ser
repetidas en un intervalo menor de cuatro semanas, y sélo cuando la
cantidad de liquido lo necesite.

El método usual de administracién comprende: primero, la re-
mocién de la mayor cantidad de liquide que sea posible, luego la so-
lucidon de radio-oro convenientemente diluida, es entonces adminis-
trada por gravedad o por pequefia presién. La instalacién del oro 198
se debe hacer inmediatamente después de la extraccién del liquido,
beneficiandose el paciente, porque utilizamos para su administracién
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la misma puncién y porque experimenta un positivo alivio que serd
mayor cuanto mayor sea el derrame.

En los casos en que aparezca de nuevo el deriame, es prudente
esperar valios dias antes de proceder a ofras extracciones con el objeto
de que el isétopo haya actuado y que el liquido del deirame haya
perdido su radioactividad.

E]l modus operandi, como es fdcil colegir, consiste en aprovechar
la puncién de la cavidad pleural o de la paiacentesis, para la instala-
cién del oro 198. Se utiliza con tal objeto un tubo fino de polietileno
a través del tréear, v en los casos quirirgicos se deben dejar en el acto
operatotio varios tubos de polietileno o sondas de Nélaton en los sitios
donde se desea instalar el isétopo, la que se realiza ttes o cuatio dias
después de la operacion.

Al principio se usaba hacer cambios frecuentes de la posicion
del paciente con mira a una distribucién uniforme del liquido; pero
hoy dia se recomienda para este mismo objeto, usar cantidades mayo-
tes de solucién salina fisioldgica para disolver el isétopo y hacer
solamente cambios ocasionales de la posicidn del paciente.

Se han ideado muchos equipos para ser usados en la aplicacién
del oro radioactivo pero aun con los mas sencillos es posible que no
pase de 10 o 20 miliroetngens la exposicion del operador. Por supues-
to, el cueipo del paciente se vuelve una fuente radioactiva por lo que
se deberan tomar las precauciones adecuadas de parte del petsonal de
enfermeria.

Complicaciones

Las complicaciones que se han visto con el uso del radio-o10 no
pasan de una enfermedad de irradiacién de mediana intensidad, des-
pués de tres o cuatro dias. La cuenta de leucocitos puede disminuir
hasta 3000 6 4000 y persistir en este nivel por dos o tres dias antes
de retornar a lo normal. Botsford y Col repottaron 4 casos de hipo-
plasia de la médula Gsea apareciendo en casos teiminales tratados con
1adio-oro. Una fibrosis pronunciada han sido ocasionalmente notadas,
pero esto parece que es un riesgo ya calculado en vista del usual estado
clinico avanzado. La diarrea se nota ocasionalmente después de la
terapia intraperitoneal. Tales sintomas varian grandemente en intensi-
dad y nunca han tenido mayores consecuencias. Tampoco son afectados
el higado u otras visceras del organismo.
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Tumores prostdticos

Los resultados del uso de! oro 198 son muy alentadores. Los
efectos inmediatos sobre el estado clinico de la enfermedad y la au-
sencia de efectos adversos, justifica su uso. Kerr, Flocks y colabora-
dores, trataron un total de 129 casos de cincer prostético, con infiltra-
ciones del isétopo. Una pronta y ripida disminucién del tamafio de la
neoplasia palpable ocurrié en 98% de los pacientes. En yna serie de
50 pacientes observados de 6 a 17 meses después del tratamiento, 27
estaban con vida sin evidencia de la enfermedad y 7 habian muerto
sin evidencia de carcinoma; 8 estaban vivos con enfermedad y 8 mu-
rieron con evidencias de enfermedad.

Técnica de su aplicacién

Los tumores prostiticos son usualmente muy duros, lo que hace
dificil la infiltracién de la solucién del isétopo. Una mezcla de solu-
cién salina, con hyaluronidasa y solucién de adrenalina al 1:1000 es
usado como diluente. El volumen éptimo es de 15 a 30 c.c. para
tratamiento de pequefios y medianos tumores prostiticos. El método
preferido es abordar la préstata por via retro-pibica, hacer una pal-
pacién para estimar mejor el tamafio del tumor; luego la vejiga es
abierta y se le inserta un cateter suprapibico. Luego se infilira el irea
de alrededor de la uretra y del dpex de la préstata, asi como los
l6bulos laterales; la regién periprostitica y las vesiculas seminales
son inyectadas tanto intravesicalmente como extravesicalmente. Si hay
nédulos palpables u otras masas tumorales también son infiltrados. Pa-
ra la mejor proteccién del personal, la inyeccién no se deberd comen-
zar sino hasta que todo proceder operatorio esté teiminado, y ceira:
lo més pronto posible,

COMPLICACIONES

Flocks y su grupo reportaron que en sus primeros 50 casos: 15
presentaron alguna clase de reaccién rectal, incluyendo; tenesmo en
13, hemorragia en 4, estrechez en 3 y iilcera en 4; 3 de los que pre-
sentaron llcera necesitaron colostomia.

Ya con la técnica mejorada, en sus dltimos 67 casos solamente
en 3 ocurrieron complicaciones rectales. Este autor recomienda una
dosis de 1 a 2 milicuries de oro 198 por gramo de tejido tumoral, con
una dosis adicional de 5 a 10 milicuries administrada a cada una de
las vesiculas seminales.
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El grupo de Buins reporta 5 casos de irritacién rectal en una
serie de 25 pacientes; 3 de ellos requirieron la colostomia. Estos reco-
miendan una dosis de 0.5 a 0.67 milicuries por centimetro cibico de
tejido tumoral; una dosis adicional de 5 a 10 milicuries para cada
vesicula seminal. En ésta, la técnica que creo mejor para calcular la
dosis, pues estimar el peso de una gléndula resulta més dificil, y es
a esto que creo, se ha debido los errores de sobredosificacidn.

Céncer pélvico

Se han estado haciendo como estudios preliminares la inyeccién
del oro 198 en los carcinomas del Cérvix y de la vulva. La dosis que
emplean es de 50 a 75 milicuries en cada parametrio, y lo recomiendan
hacerlo unos 18 a 30 dias antes del tratamiento quirirgico, cuando
éste no se lleva a cabo por cualquier razén, un tratamiento completo
de Radium y Rayos X pueden hacerse sin riesgos mayores para los
pacientes.

La técnica se asemeja a la implantacién de agujas de Radium.
Se ocupa una aguja de puncién raquidea N? 22 y se inserta por via
vaginal, en el parametrio con una inclinacién de 20 a 30 grados en
direccién a la pared pélvica, se inyecta despacio el liquido, haciendo
variar la direccién de la aguja en unas tres direcciones.

CONCLUSIONES

1.—Mas de un 75% de los casos de derrames pleurales y mds del 607,
de los casos con ascitis reciben un franco alivio sintomatico con
el uso del oro radioactivo.

2.-—Fsta al alcance del médico general.

3.—Kste procedimiento es clinicamente seguro y por ende conveniente
para la utilizacién médica de rutina.

4—Ademads del efecto paliativo en los derrames en general, actia ali-
viando el dolor notablemente.

5.—Es efectivo en las pequefias metdstasis diseminadas por las serosas.

6.—Es un valioso auxiliar profildctico en cirugia de los tumores de
la pelvis.

7.—Fs también utilizado como profilictico para evitar futuros derra-
mes en aquellas neoplasias que corrientemente los producen,
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El Co 60

¥1 Co 60 tiene una vida media de 5 afios y se obtiene de Ia pila
atémica. El cobalto radicactivo se usa en dos formas: la Telecobalto-
terapia, que se presenta en forma de un aparato parecido al de Radio-
terapia, Yinicamente que con una gran caiga de Co 60, el cual tiene
las siguientes ventajas sobre la Radioterapia: La frecuencia de pnda
es mucho mas corta, por lo tanto mas penetrante que los Rayos X; su
radiacién es mas homogénea, monocromdtica, casi exclusivamente ra-
yos gamma, por lo que las reacciones superficiales de radio dermitis
y radionecrosis son menores.

Su manejo esta tinicamente al aleance del Radioterapeuta.

Las indicaciones para su uso son los mismos que la de la Radio-
terapia, finicamente que en los tumores profundos es mds efectivo el
Co 60. También se presenta en forma de aguja y alambres. Para su
uso en forma intersticial y superficial, al igual que el Radium, su
manejo, el cdleulo de la dosis y sus indicaciones son iguales al Radium,
{inicamente le lleva la ventaja de que da menos reacciones dérmica y
su costo que es muy barato.

Estroncio 90:

El estroncio 90 tiene también una vida media de 5 afios y también
es obtenido de la pila atémica. Se presenta en forma de un polvo en-
cerrado dentro de un cdpsula de platino, a la que se le da diferentes
formas y tamaiios para las distintas aplicaciones, Estin constituidas
sus radiaciones casi exclusivamente por particulas Alfa y Beta y por
su radiacién muy superficial que no pasa la dosis efectiva mis de tres
milimetros de profundidad, le viene su uso en oftalmologia y en dex-
matologia.

En oftalmologia se usa para el post-operatorio de los Pterigiones
y evitar las recidivas; en las vascularizaciones corneales, y evitarlas
en el post-operatorio de los injertos de la cérnea.

Y finalmente en dermatologia: en todas las afecciones en las
cuales se indican radiaciones, llevando el Sr. 90 la ventaja de evitar
lesiones a tejidos sanos.

Su manejo es sencillo y estd al alcance del médico general, y
g6l consiste en hacer la aplicacién directa en la parte afectada durante
los minutos o segundos que se necesiten segin sea la cantidad de
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tadiacién que se desea entregai. Junto con el aparato mandan la can-
tidad de radiacién que uno estd entregando por segundo.

Y finalmente el P 32

Es un radio-isétopo que puede ser usado en dos formas, ya sea
por la via oral o la E. V. Sus indicaciones son diagnésticas y Terapéu-
ticas. Entre las primeras estd la investigacién de la velocidad de ciicu-
lacién sanguinea, cuyo método es de rapidez y comodidad, inicamente
que se necesitan aparatos un poco costosos. Y finalmente su uso tera-
péutico que para algunos autores es el tratamiento de eleccidn, en la
Policitemia Vera, y como tratamiento paliativo en algunas formas de
leucemia.

CURIE: Unidad de radicactividad FEs igual al 37 x 10 desintegiaciones
por segundo, que son aproximadamente las desintegraciones que ocuiren
en un segundo en un gramo de Radium en equilibrio con radén

FISION NUCLEAR: Divisién de un miicleo atémico en dos partes usualmente
debido al choque de un neuti16n, liberandose una gran cantidad de energia

RADIOACTIVIDAD: Proceso espontineo que ocurre en muchos niicleos in-
estables y que consiste en la emisién de particulas cargadas (alfa o beta)
o radiacién electromagnética (gamma)

RADON: Pioducto de desintegracién del Radium por emisién de particulas
alfa. Su isétopo mas importante es el Rn 222. Su vida media es de 3 82
dias y emite particulas alfa de 549 Mev.

RAYOS GAMMA: Radiacién electromagnética de elevada frecuencia y gran
poder de penetracién, emitida por el ndcleo de ciertas sustancias radio-
activas. Es imposible absorberla totalmente. Su frecuencia es en general
superior a la de los Rayos X.

ROETGEN: Unidad de energia de un haz de Rayos X o gamma que produce
en un cm?® de aire en condiciones normales un niimero de iones cuya
carga equivalente es un statcoulomb, La energia ganada por la absorcién

de un “r” de rayos X en un gramo de aire es de 838 eigs

ROETGEN Equivalente Fisico: Dosis de cualguier radiacién ionizante (X,
gamma, particulas Alfa o Beta) que produce una absorcién de energia
de 838 ergs por gramo de tejido.

ROETGEN Equivalente Humano: Dosis de cualquier radiacién que produce
un efecto fisiolégico igual al producido por un roetgen de rayos X o
rayos gamma.



Radioisétopos Principales Indicaciones Forma de
utilizados Ventajas aplicacién
Funcionamiento Tirordeo Mayor Comodidad
Localizacién de Bocios Intra Para el Paciente. Oral
lodo Diagnéstico Toracicas y Aberrantes Superior al o
Radioactivo Deteccidn de Metdstasis Tiroides Metaholismo Basal EV
Deteccién Tumores Cerebrales Y Disif. I Serico.
I 131
Hipertirordismo Evita Operacién.
Tratamiento Cancer del Tiroides No Contra-Indicacién
Afecciones Cardiacas Absolutas.
Fésforo Diagndstico {4 Velocidad Circulatoria Rapidez v Comodidad Oral
Radioactivo - s EV
. Policitemia Vera
P-52 Tratamiento ¢ Algunas formas de Leucema
Cancer de la Prostata y
Oro Coloidal Del Utero. Actiia Directamente E Intra- Cavi-
Radioactwwo Cancerologia Dentro del Tumor y tario.
Au-198 Derrames de las Serosas Bloquea el S. Linfitico. Intersticial
de Ongen Cencerosos.
Lesiones Pterigion Recidivante
Estroneio Superficiales Vascularizacién de la Cornea,
Radioactwo De los ojos Tumores, Angiomas, ete.
Radiacién muy Superficial
Sr-90 Que Evita Dafic a Otros
Dermatodologia | En todas las Afecciones donde Tejidos Ext.
] se indican Radiacién Superficial
Cobalto Telecobaltoterapia en Radiacién muy penetrante
Radioactive Cancerologia Tumores Profundos Homogénea y Poco Dafio mﬁu.m
xt.
Co-60 Agujas, Aplicacién Intersticial Més Econémico que el
en Tumores de Piel, Utero, Vejiga, Radium y Menos Reace.
Préstata, etc. Interst.
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VALOR DIAGNOSTICO DE LA PUNCION SIMPLE
DEL HIGADO

{Estudio Comparativo de Citologia Hepatica Obtenida
por Puncién Simple y Biopsias Hepaticas con Aguja)

Dr. Juan José Ferndndez h.*
Dra. Adela C. de Allwood**
Dr. Max Bloch***

Dr. Roberto Masferrer®#¥+

“Soy primariamente un Clinico, mi interés prin-
cipal estd en los métodos con los que la enferme-
dad hepdtica puede ser reconocide en una fase tem-
prana, tal vez todavie reversible”.—FRANKLIN M
HANGER (*)

En anterioies comunicaciones se ha manifestado que en El Sal-
vador, la patologia hepética es al par que abundante, vatiada.? En el
estudio de esta patologia una importante contribucién se debe a la
biopsia hepatica con aguja que ha permitido compiobar el diagnds-
tico de cieitos cuadros de nosologia hepdtica, particularmente el hi-
gado giaso y la cirrosis hepdtica. La biopsia hepdtica tiene en nues-
tro hospital una mortalidad de 0.5% en mds de 200 biopsias conse-
cutivas usando la aguja de Vim Silverman; las dos complicaciones
més temidas del procedimiento: hemorragia intraperitoneal y perito-
nitis biliar, se presentaron respectivamente en 3 y 2%. Sin embargo
debe reconocerse que la ejecucion de la biopsia tiene marcadas limi-
taciones, la mayoria de las cuales se piesentan en pacientes que ur-
gen de la ayuda diagnéstica de una hiopsia. Por esta razén estavimos
inmediatamente interesados en la evaluacién de otro procedimiento
que al complemeniar el anterior, llenara el vacio de las contraindi-
caciones de la biopsia, siendo més simple de ejecutar e igualmente

* Director de Ensefianza y Profesor Titular de Medicina, Departamente de Medicina, Universidad de
El Salvador

%% Profesor Asistente de Medicina, Departamento de Medicina, Usniversidad de El Salvador

##% Profesor de Medicing, Jefe del Departamento de Laboratorio de Patologia Clinica del Hospital Ro
sales, San Salvador

w42¢ Jofe del Departamento de Apatomia Patoligica, Escuela de Medicina, Universidad de El Salvador
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informativo; tal criterio creemos es cumplido en gran patte por el
estudio del extendido celular hepético obtenido por puncién simple
del higado (oncograma). Sabemos que los reportes de tal procedi-
miento son atin muy escasos °*® y quisimos contribuir a su valotacion
con un estudio de biopsias y citologia verificadas simultineamente.

La validez de la afirmacién anterior contindia cierta aun con ¢l
advenimiento de nuevas variantes, que como en el procedimiento de
Menghini,® utilizan agujas mds pequefias y de menor calibie, asegu-
tando el mencionado autor “que en méas de 2.000 biopsias ejecutadas
en menos de dos afios ningiin accidente o inconveniente ha sido re-
portado™, tal experiencia no paiece confirmarse en ohas manos, pues-
to que Parets sefiala’” que en 122 biopsias con la aguja de Menghini,
“un paciente desarrolld peritonitis biliai, que contiibuyé a su muer-
te’. Cieitamente es menos probable que la puncién simple del higado
se complique con la frecuencia de una biopsia, aunque también es
seguto que no probari (la puncién simple) ser completamente inocua.
En los 1epoites en casos encontrados en la literatura, la puncién sim-
ple del higado aparece con cero mortalidad, en cuanio a la biopsia,
ésta varia en méigenes amplios: desde el 12% en grupos escogidos’
de neoplasmas secundaiios hepéticos, hasta 0% en mds de 1.100 hiop-
sias en manos de Schiff.'

Veinticinco pacientes con evidente patologia hepitica, fueton es-
tudiados en el Departamento de Medicina del Hospital Rosales de San
Salvador. Pruebas de funcién hepitica fueron veiificadas unos dias
antes de la fecha de biopsia y ésta y el frotis celular, fueron veri-
ficados simultineamente por uno de nosotros (A. de Allwood) la
muestra de biopsia (Vim Silveiman) fue interpretada por el paté-
logo (R. Masferier) y el frotis por el citélogo (M. Bloch), sin que
ninguno de los dos conociera el caso clinicamente, ni la 1espuesta del
ot10; luego ambas respuestas fueion correlacionadas y valoradas en
lo que a contribucién del diagnéstico se refiere. Los resultados se
exponen a continuacidon.

METODOS

El frotis para estudio citolégico se obtuvo en la forma siguiente:
utilizando como equipo una aguja hipodérmica calibre 18 6 20 de
134” a 2” de laigo y una jeringa hipodérmica de 10 cc., se abordé
el higado por la via transtoiicica o transabdominal de acuerde a la
localizacién del proceso a investigar. Si clinicamente se sospechaba
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dafio difuso, se siguié la via transtoricica, si habia proceso locali-
zado se exploré directamente en la zona de interés.

El procedimiento es de la mayor simplicidad: consiste en intro-
ducir la aguja rdpidamente en el higado y aspirar mientras se le
retira, preferentemente durante la inspiracién contenida. Se obtiene
entonces una pequefia cantidad de substancia hepatica suficiente para
preparar de 3 a 10 frotis. '

Inmediatamente después se procedis a hacer biopsia con la aguja
de Vim Silverman en el mismo sitio. La técnica de esta dltima ha
sido descrita en anteriores publicaciones por dos de nosotros. (Fe:-
nindez y Masferrer’.)

Técnica de Coloracion

Las preparaciones obtenidas fueron coloreadas por el método de
Wiight, separando segin su niimero, 1 6 2 para posteiior coloracién
8 : 162p
por el azul de prusia. Otras colaboraciones se proyectan en el futuvo.

La biopsia hepética fue fijada en alcohol foimol y coloreada de
rutina por tres procedimientos: hematoxilina-eosina, Van-Giesen y co-
laboracién para reticulo de plata; la descripcién de las muestras estd
detallada en el cuadro N? 1.

Qbservacién Micioscépica

A continuacion detallamos las caiacteristicas morfolégicas noi-
males y anormales observadas en los frotis, indicando la interpreta-
cién acordada.

Las preparaciones estdn constituidas por sangre con actimulos
dispersos de células hepaticas parenquimatosas y algunas mesenqui-
matosas; es preciso obtener una preparacién con al menos 100 células
hepéticas para una correcta interpretacion.

Células Hepdticas Normales

Las células parenquimatosas adultas del higado tienen un dii-
metre de 15 a 25 micras, su protoplasma de tipo secretante presenta
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un borde de aspecto difuso, una basofilia muy leve, con una estruc-
tura fibrilar muy fina en la que se observan minimos grinulos azu-
réfilos; el nicleo es redondo con un didmetro de unas 10 micras ocu-
pando alrededor de 1/3 de la célula; su borde es bien definido y la
cromatina tiene una distribu¢ién uniforme, homogéneamente azuréfila
con pequefias zonas diseminadas irrégulares en forma y distribucién
de paracromatina. Se obseiva un nucleolo de 145 a 1 micra poco apa-
rente, de tinte levemente basofilico. Las preparaciones de higado de
cobayo son mpy ilustrativas al respecto por la similitud del aspecto
morfolégico.

Las células mesenquimatosas (Kiiffer) se observan normalmente
en muy pequefia cantidad; son células de forma alargada con un dii-
metro mayor de 20 a 30 micras, con un protoplasma de borde poco
definido, de aspecto eosinofilico con una estructura fibrilar bien de-
finida y aparente; un niicleo oval de 10 a 15 micras, con bordes bien
definidos, con cromatina y paracromatina en forma de reticulo bien
aparente, con 1 o m4s nucleolos de bordes bien definidos y aspecto
baséfilo.

Células Hepdticas Jévenes

Se caracterizan por un mayor tamafio, un protoplasma fuerte-
mente basofilico con bordes bien definidos y un micleo con cromatina
de aspecto reticular, con 2 a 5 nucleolos de bordes francos y fuerte-
mente baséfilos.

La presencia de células jovenes se ha considerado como una
manifestacion de regeneracién hepética y asociada con la aparicién
de nédulos de regeneracién y el aparecimiento de tejido fibrético, se
catalogé de 1 a 3 cruces.

Manifestaciones Degenerativas
La degeneracién grdsa se caracteriza por la aparicién en el pro-

toplasma de vacuolas incoloras variables en niimero y tamafio y que
también fue catalogado de 1 a 3 cruces.

Otros Cambios Degenerativos

Pérdida del tono celular, observandose células de aspecto aplas-
tado, de forma irregular, el citoplasma con bordes perdidos, desapa-
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reciendo su aspecto finamente reticular, con inclusiones de, grinulos
que se colorean en pardo o negro, algunas veces formando actimulos
de aspecto cristalizado. El nicleo presenta hipercromasia, perdiendo la
cromatina su distribucién uniforme, apareciendo en grados extremos
substancias paracromaéticas de aspecto de quistes. Estos cambios de-
generativos los graduamos de 1 a 4 cruces y los relacionamos con la
presencia de una lesién inflamatoria o téxica.

Células Malignas

Se reconocen por las caracteristicas de malignidad aceptadas en
citologia,® siendo especialmente aparentes las siguientes: células con
pérdida del protoplasma fusionada en forma de enladiillado, nicleos
monshiuosos en cuanto a tamafio y forma y distiibucién de la croma-
tina. Las células de la neoplasia maligna primitiva o hepatoma se
reconocen porque es posible identificar en algunas células malignas,
la estructuia y caracteristicas propias de la célula hgpatica, y espe-
cialmente por la aparicién en el niicleo de zonas de paracromatina
de aspecto quistico; estos quistes son de forma redondeada, bordes
bien delimitados, miltiples en niimero, de 1 a 4 micras-y gue ocupan
la mayor parte del nicleo. La célula metastdsica gdstrica se reconoce
por su citoplasma fuertemente basofilico y su niicleo con cromatina
en reticulo bien definido.

Células Reticulares

Fi aumento de células mesenquimatosas, reticulaies, lo relacio-
namos con la presencia de una lesién inflamatoria ciénica parasitaria,
como paludismo, kala azar, trypanosomiasis, etc.

Comentario

En los cuadros N? 1 y siguientes se presenté un detalle del diag-
néstico clinico, diagnéstico citolégico y diagnéstico histopatolégico se-
guido de un comentario de lo aceitado de la correlacién. En general,
se obtuvo una excelente ayuda diagnéstica de la puncién simple en el
609% de los casos {(cuadro N9 2) en los cuales el simple ohcograma
pudo confirmaise u orientar el diagnéstico clinico; en un 14% adi-
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cional la citologia contribuyé impoitantemente al diagndstico, lo cual
hace un porcentaje de 849 de utilidad para el oncograma; linicamente
en el 149% de los casos estudiados la citologia aunque informativa;
no orienté el diagndstico.

CUADRO N°? 2

Utiltided del Oncograma Hepdtico en el Diagnostico
de Ajecciones Hepdticas

Contiibucién Excelente al Diagnéstico . R S /A
Contribucién Parciel al Diagnastico e e e e 24 9

Total citologia contributoria . . ..o 89y
Contributoria; pero no diagnéstica .. .. ... N 16 <,

Los 25 casos presentados pueden separaise en cuatio gtupos, las
neoplasias hepdticas primitivas o secundaiias (5 casos) para los que
fue efectiva en diagnosticar no s6lo la presencia del neoplasma sino
también el piobable lugar de oiigen del tumor primitivo (en los se-
cundaiios) por lo cual repiesenta una utilidad del 100%. No se pre-
sentaron accidentes hemoriagicos ni petitonitis biliares, este porcentaje
compara muy favoiablemente, tanto por la efectividad, como por la
inocuidad con la biopsia hepitica. En nueve casos de ciriosis, la iden-
tificacion de células jévenes atestiguando signos regenerativos se com-
probé en 55.5%. En los casos de desnutricién la citologia evidencia
facilmente la infiltracion grasa y la presencia o no de signos degene-
1ativos celulares, dando infoimacion sebre la existencia o no de dafio
parenquimatoso. En los casos de hepatitis, la principal utilidad del
oncogiama estd en la identificacién del dafio celular. En este dltimo
caso el estudio seriado de extendidos celulares hepdticos, puede info1-
mar suficientemente sobre la tendencia o no de la recuperacion.

CUADRO N° 3

Porcentaje de Efectividad del Diagnéstico Citologico

25 Casos
Diagnéstico e Citologia %
Cirrosis 9 Diagnéstica en . 555%
Neoplasias 5 Diagnéstica en . 100%
Hepatitis 7 Diagnéstica en 71 %
Higados grasos 3 Diagnéstica en . . 100%
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FIGURA N° 1

Célule Hepdtica Normal

FIGURA Ne 2

Utilidad del Oncograma Hepitico.
{En 25 Casos)

EXCELENTE CONTRIBUCION AL DIAGNOSTICO EN 60 %
PARCIAL CONTRIBUCION AL DIAGNOSTICO EN ...24 %
UTILIDAD TOTAL . .... 8%
CONTRIBUTORIA; pero no diagnéstico en .......... 16%

Utilidad del oncograma hepdtico.
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FIGURA N° 3

Cirrosis hepdtica Biopsia mediano aumento Fibrosis
portal (Ver caso N? 5 de Cuadio N? 1)

FIGURA N° 4

Células hepdticas jovenes evidenciando regeneracion
(que es uno de los componentes de la cirrosis hepdtica
aciiva} (Mismo paciente N 5)
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FIGURA N° 5

Hepatoma,
(Ver detalle cuadro N? 1, este es el caso N? 17).

FIGURA N° 6

Células hepdticas caracteristicos neopldsticas.
(El mismo caso N¢ 17).
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FIGURA N° 7

Células hepdticas caracteristicas de hepatoma
{Diegnéstico comprobado posteriormente en
autopsia). (Este es el caso N? 15).

FIGURA N? 8

} ¢
e
‘m b iy

Células de carcinoma gdstrico en metdstasis hepdtico.
Diagnéstico comprobado en biopsia y autopsia. (Este
es el caso N? 16).
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FIGURA N° 9

Marcada proliferacion fibroblistica. Moderado grado de
degeneracién celular. Enferma intoxicada con fésforo,
biopsia tomada al 269 dia de la ingestion del téxido.
(Este es el caso N? 19).

FIGURA N° 10

Citologia mosirando degeneracion grasa e inclusién de
pigmentos pardo dscuro caracteristico de la intoxicacion
fosforada. (El mismo caso N? 19).
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FIGURA N¢ 11

mayor aumenio de célulos de metdstasis hepitica de
carcinoma gastrico. Comprobado en biopsia y antopsia.
(Este es el caso N? 14)

FIGURA N¢ 12

Frotis evidenciando células con marcadas manifesta-
nes degenerativas. Nétese pigmento biliar dentro de las
células Paciente con ictericia hepatogena. (Este es el
caso N? 22)
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El diagnéstico posible de la malaria en sus formas tisulares, po1
medio del extendido celular hepdtico constituye otro elemento de gran
utilidad que pone de 1elieve un piobable campo de utilidad para este
tipo de estudio, como sucedié en nuestio caso mimeio 5, en que el
oncograma pudo identificar el parésito, confirmando la impresién
clinica del paludismo crénico. :

Conociendo como se conocen, los cambios citoplasmaéticos y la
disminucién del tamafio de las células hepdticas en ratas sometidas al
ayuno® resulta légico suponer que el oncograma hepético permitira
estudiar ampliamente los cambios en la morfologia celular que ocu-
rren en humanos afectos de desnutricién crénica y su evolucion bajo
la influencia de tratamientos dietéticos varios.

Quedan por establecer en series suficientemente numerosas, la
verdadera mortalidad y morbilidad del procedimiento, ya en pacien-
tes sometidos a repetidas tomas de muestras para extendidos celulares,
como en aquellos en los que sea deseable tomar simulténeamente va-
1ias muestras de diferentes sitios. Siendo que la aguja (aunque del-
gada) atraviesa pleura y tejido hepitico, es improbable que el proce-
dimiento 1esulte a la larga, totalmente desprovisto de accidentes in-
deseables (embolias gaseosas, embolias grasas y biliates, “shoc pleu-
ral”, etc.) pero los AA. esperan contribuir a la compiobacién de que
la incidencia de tales peligros es decididamente menot que la repor-
tada en manipulaciones similaies (biopsia con aguja).

Conclusién

Los autores creen encontrar en el estudio del oncograma hepatico
una ayuda definitivamente 1til para el diagndstico de las enfeimedades
del higado, especialmente las neoplasias primitivas y secundarias, la
infiltracién grasosa, la cirrosis hepdtica y hepatitis de cualquier origen.
En esta pequefia serie de 25 casos se comprobé una ayuda diagnéstica
global de 80% para la citologia.

Creen asimismo que este procedimiento puede usarse aun en pa-
cientes que por sus malas condiciones generales, no se presten paia
practicar biopsia hepética con aguja, con un razonable maigen de se-
guridad, llenando asi un importante vacio en el estudio de diversos
cuadros de patologia hepética que de otro modo no podiian ser ade-
cuadamente identificados. Los autores creen gue la mdxima utilidad
del procedimiento estd en el diagnéstico de neoplasias hepaticas pri-
mitivas y secundarias. Estiman que la verdadera incidencia de compli-
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caciones indeseables, debe de procuraise levantando series suficiente-
mente grandes.

Somos de opinién que las posibilidades diagnésticas del onco-
grama hepitico son enormes y que estudios como el presente, no hacen
sino asomarse al inicio de una prometedora era de posibilidades para
el estudiante de la citologia hepética.
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DECLARACION DE MEXICO SOBRE EDUCACION
MEDICA EN AMERICA LATINA

{Conclusiones de lag Primera Conferencia
de Facultades Latinoamericanas de Medicina,
Ciudad Universitaria, México).

FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DE LA
EDUCACION MEDICA

1.—La Educacién Médica se impartird en el ambiente de una
Universidad o de cualquiera otra institucién que reuna los mismos
ideales universitarios, con el objeto de completar la cultura huma-
nistica del futuro médico. Es recomendable la afiliacién universitaria
cuando una Escuela Médica no pertenezca a una Universidad.

2.—Fl objeto inmediato de la ensefianza médica es formar mé-
dicos de preparacién basica integral, y el objetivo mediato la for-
macién de profesores e investigadores y el fomento de la investigacién
cientifica y de la especializacién.

3.—La Educacién Médica tiene como fundamento el pensamiento
cientifico y como objetivo determinar que el estudiante adquiera y
desarrolle los conocimientos, babilidades, aptitudes y eonciencia ética
que lo capacite, como médico, para promover, preservar y restaurar
la salud, considerando al individuo como persona humana en sus con-
diciones animicas, bioldgicas y sociales.

La ensefianza debe estar orientada a la formacién del caricter
del future médico y deberd preocuparse, especialmente, de disciplinar
su mente, habitudndolo a razonar inductiva y deductivamente, a desa-
rrollar su juicio, creando y estimulando hébitos de estudio e ideales
de servicio piblico que le permitan servir a la comunidad con ética y
abnegacién.

Asimismo, deben proporcionarse al estudiante conocimientos cien-
tificos y humanisticos necesarios para una comprensién integral del
hombre, en sus relaciones interhumanas y con el medio ambiente.
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1I. REQUERIMIENTOS MINIMOS DE UNA
ESCUELA DE MEDICINA

Las Escuelas de Medicina deberdn ofrecer todas las posibilidades
necesarias para realizar en buenas condiciones la docencia, tanto en
lo que se refiere a salas de conferencias, anfiteatios, laboratoiios, bi-
bliotecas, hospitales y centros de salud, como en lo concerniente al
peisonal; éste deberd ser en mimero suficiente, de modo que las acti-
vidades de las Cétedias se desarrollen en el ambiente més favorable.

IH. EL CURRICULUM

5.-—El plan de estudios comprenderd tres capitulos:

a) Ciencias Bésicas,
b} Clinopatologia, y
¢} Sociologia Médica y Medicina Preventiva.

Estos tres capitulos deberdn integrarse en forma de ties sistemas
paralelos a lo largo de todo el Curiiculum y proporcionaién:

a) el fundamento cientifico bésico que incluye el adiestramiento
en el método -cientifico.

b} el conocimiento del hombre sano entendido en forma integral,
en los aspectos fisico, psiquico y social.

¢) el conocimiento del hombre enfermo. Se dara adiestiamiento
para el diagnéstico, el tratamiento y la prevencién de enfer-
medades y una comprension adecuada del papel de los fac-
tores ambientales, econdmicos, sociales, psicolégicos y cul-
turales en su génesis,

6.—Se considera imprescindible la coordinacién entie todas las
materias del Cuiriculum, especialmente entre las materias bdisicas y
las clinicas. Cada Escuela de Medicina integrard los Depaitamentos
de Ensefianza pre-Clinica y Clinica paia correlacionar la ensefianza.

7.—~La Ensefianza Clinica se completard con el Internado Obli-
gatorio, de dedicacién exclusiva, de duracién minima de 12 meses,
que debera efectuarse antes de la expedicién del titulo profesional.
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8.—De acuerdo con las caracteristicas de los distintos pafses es
recomendable que el estudiante desarrolle trabajos de servicio social
debidamente supervisados por profesores y autoridades competentes.

9—Los exdmenes no pueden ser el principal ni tnico métedo
de valoracién del rendimiento y aprovechamiento de los estudiantes,
el cual deberd basarse primordialmente en sus actividades individua-
les y colectwas, en las 1nvestlgac1ones, en les seminarios, en las salas
de hospital y “en el terreno”

IV. EL PERSONAL DOCENTE

10.—La responsabilidad del proceso docente recaerd en la Es-
cuela y su desariollo corresponderd a la Cdtedra y Depaitamento
entendidos éstos como un equipo de peisonal docente que actfia con
unidad de pensamienfo y accién.

1.—El peisonal docente se prepara en la ensefianza y en la in-
vestigacion. En las asignaturas de Ciencias Bésicas deberd tener de-
dicacién exclusiva. En las Clinicas, el personal que realice investi-
gacién también deberd ser de dedicacién exclusiva. Donde existan
condiciones favorahles, los Jefes de Departamentos Clinicos también
deberin acogeise a la dedicacién exclusiva.

12.~—La eéleccién del personal docente, realizada por la Escuela
de Medicina, estard basada en la actividad previa, cientifica o docente,
del candidato.

13.—Reconociendo que la investigacién cientifica es primordial
en el desarrollo edueativo, para contribuir a la formacién del personal
docente y para el progreso de las Ciencias Médicas, las Escuelas de
Medicina deberan impulsarla y facilitarla en todas sus cétedras.

V. LA SELECCION DE ALUMNOS EN LAS
ESCUELAS DE MEDICINA

14.—La capacidad docente de una Escuela depende de sus po-
sibilidades para impartir una ensefianza activa, objetiva, a pequefios
grupos de estudiantes, dé acuerdo con las modalidades especificas
de cada materia, lo que facilita el aprendizaje y la valoiacién del
rendimiento de la labor docente,

15.—Fs recomendable que, segin las modalidades de ensefianza
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de cada pais, se impulsen los servicios de orientacién y vocacién pro-
fesionales y se fomente 1a mejor instruccién pre-médica.

Ninguna Escuela de Medicina deberi aceptar mayor nimero de
alumnos que el previsto por su capacidad docente.

El ingreso se efectuard mediante concurso de admisién que ga-
rantice las condiciones fisicas, psiquicas y éticas de los aspirantes, ve-
lando asimismo por el grado de preparacién académica necesario para
que puedan asimilar las ensefianzas en el elevado nivel de los estu-
dios médicos.

16,—Las Escuelas de Medicina deben promover a través de sus
respectivos Departamentos, la reafirmacién de la vocacién, evitando
asi las deserciones escolaies y los fracasos.

17.—Los estudios de Medicina requieren dedicacién exclusiva.

18.—Cuando las necesidades de cada pais requieran un mayor
ntimero de médicos, se aconseja crear nuevas Escuelas de Medicina
en vez de ampliar o 1eforzar las ya existentes.

VI. LA ENSENANZA DE LOS GRADUADOS

19.—Entre las actividades de una Facultad o Escuela de Medici-
na debera estar la ensefianza de los graduados que podran seguir estos
dos procedimientos:

a) Cursos de actualizacién de conocimientos, y

b) Cuisos de especializacién, de suficiente profundidad y du-
racién y un régimen de residencia, reglamentados por las
autoridades competentes.

Es deseable que la formacién de psicoanalistas y psicélogos cli-
nicos se realice en las Escuelas de Medicina o con su colaboracién.

VII. LA COOPERACION Y EL INTERCAMBIO ENTRE LAS
ESCUELAS DE MEDICINA LATINOAMERICANAS

20,—Se recomienda promover la cooperacién entre las Facul-
tades y Escuelas de Medicina Latinoameiicanas mediante los siguien-
tes procedimientos:
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a) concesién de bolsas de viaje & los profesores;
b) concesion de becas de capacitacién cientifica y pedagé-
gica en los laboratoiios y hospitales acreditados;

¢) organizacién de Centros de Entrenamiento Cientifico y Do-
cente en escuelas, laboratorios e instituciones altamente cali-
ficadas ya existentes en América Latina, y

d) concesién de facilidades en las Facultades y Escuelas de Me-
dicina que hayan alcanzado un grado de desarrollo éptimo
tanto en la docencia como en la investigacién para la prepa-
racidn de profesores e investigadores de otras Escuelas de
Medicina que asi lo soliciten.

21.—La revalidacién de estudios para estudiantes de Medicina
que provienen de otras facultades y escuelas es, en principio, indesea-
ble, pero podra efectuarse, en casos excepcionales, en funcién de equi-
valencias de programas y previa calificacién de cada caso por autori-
dades competentes, teniendo a la vista los antecedentes del alumno
remitidos por la Direccién de la Escuela de procedencia.

22—FEs recomendable la creacidn de Asociaciones Nacionales
de facultades o escuelas de Medicina y su correlacién entie ellas.
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LA NUEVA EUROPA

Por el Dr. Reynaldo Galindo Pohl.

Doctor en Derecho. Ex-miembro del Consejo de Gobierno
Revolucionario (1948). Ex-Ministro de Cultura. Ex- uncianafio
de la UNESCO. Miembro de la Comisién de Derechos Humanos
de la O E.A. Catedrético de las Facultades de Iurisprudencia
y Ciencias Sotiales, Economia y Humanidades.

Furopa presenta relevantes rasgos de unidad. Estd foimada poi
pueblos que han heredado la cultura griega y romana y tienen en el
cristianismo un elemento espiritual que dinamiza y reorienta lo gre-
corromano, han llevado en un ‘trabajo comiin a sus mds alto nivel la
ciencia y la técnica, han encarnado a partir del siglo XV el hombre
sefiorial, han descubierto los' confines de la tierra y llevado a playas
lejanas su comercio ¥ 'su protecéién —eufemismo para encubrir la
coniquista. En un 'desarrollo-sin precedentes han lenado los espacios
vacios'y ' volcado su sangte en los cinco continentes. Europa es la pri-
mera region del mundo que ha caminado todas las tierras, ya como
directora, ya como maestia, y ha regado por doguier su cultura. El
contacto de la cultura europea con otras culturas ha planteado pro-
blemas. ;Se trata de un aprovechainiento del aporte europeo dentio
de los marcos de los estilos de vida propios de cada cultuia en con-
tacto? ;Se trata de un fermento disociador de. esos estilos de vida, de
una rendicién de ciertas culturas ante la cultura europea? El éxito
europeo -con la ciencia .y la técnica es indiscutible. No hay pais que
no quiera. apropidiselas y aun llevarlas adelante. Y ciertas ideas que
tienen conmoyidos a los pueblos dependientes son también ideas euro-
peas: el nacionalismo, la soberania populai, el socialismo, la justicia
social, el capitalisme..

Europa se ‘ha presentado en un gran pericde de su historia como
un campo de Agramante, pues se ha atomizado y ha declarado diver-
sidad de razas sobre las diferentes 1aices lingiiisticas, y dentro de
celtas; germanos:y eslavos el particularismo de la ciudad y luego del
stado han sido muralla o ariete. Los europeos a partir del momento
en-que alboran los nacionalismos se han sentido distintos los unos de
los otios, han vivido de sus diferencias y para sus diferencias, han
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saciificado sus afinidades a la 1ivalidad de sus inmtereses, o sea, han
catecido de conciencia de la europeidad.

Pese a las fronteras inestables y a toda suerte de restricciones y
artificios para obtener la supremacia de la provincia del norte sobre
la provincia del sur, del habitante de la oiilla izquierda sobie el ve-
cino de la otilla derecha, del hombre de la montafia sobre el del valle,
del primo sobre el primo, ha habido un flujo constante de intercomu-
nicacién, de intercambio, v los rasgos comunés no han sido menos 1ea-
les que las diferencias.

Fuiopa es la iegion de la multiplicidad, de las singularidades,
de las personalidades. Alli nacié el culto a la persona, a la autonomia
individual, a la libertad de creacién, pues alli una aldea difiere de
la vecina, cada ciudad tiene su cardcter y cada montafia su color y su
atractivo iirepetible. Naturaleza y hombte son igualmente policromos.
La vida social ofrece una interminable riqueza y el observador no cesa
de descubrir. En el Mediterrdneo y sus confines el alma del hombie
se impregné del azul matizado de las aguas, se hallé a si mismo como
valor independiente, dio ser a su derecho y peleé por €l El aitista y
el intelectual dejaron de ser los oscuros servidores del poder, sin fa-
cultad ni para dejar su nombre en la obra y devinieron los respon-
sables v duefios de su creacién. jRecorddis al anénimo aitista egipeio
que parece haber hecho 'su 1etrato en la ornamentacion de una momia?
Piobablemente pagé su audacia con la vida. Todo contribuye, pues, a
hacer de las tensiones sociales europeas de lo mds dramiético y apa-
sionado de que se tenga memoria.

Lo que superficialmente visto parecieia fraccionamiento irrevo-
cable no pasa de concrecién de un rasgo comun: la personalidad, el
deiecho a ser uno mismo, la unidad manifestada en la ley general de
diversidad. Hay ahi tal abundancia de formas, tal vitalidad ante si-
tuaciones nuevas y un tal espiritu de inventiva y tesistencia a las pe-
nalidades, que nada de eso cabiia en la monétona y opaca uniformi-
dad. Por eso Europa 1eserva sorpresas, y se revela joven cuando se la
pensaba vieja, batalladora cuande se la juzgaba decadente, muy de
hoy cuando se la decia tiadicionalista y como aprisionada en el mor-
tal abiazo de su propia gran creacién cultmal.

Europa se hizo bajo una vaga idea de unidad que lentamente fue
perdiendo beligerancia. El Impetio romano dejé una huella perdu-
rable, pues pervivié como ideal, a impulso de sus afios de oro, a
través de las invasiones germanas, del sacro imperio romano-germd-
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nico y de 1a Respublica cristiona. El humanismo renacentista dio pres-
tancia a la idea-de la:europeidad por medio de voceros. tan: autori-
zados como Erasmo, y 'entonces sin' sospecha, ante un nacionalismo
naciente -y débil. Con el triunfo del nacionalismo, Europa entré a la
fase-aguda de la divisién, y lo-que era personalidad se vio diferencia
definitiva e inconciliable. La reconstruccién europea, perseguida de
yarias ‘maneras, y'no pocas veces por medio:.de la espada coniuista-
dora, se convirtié en designio supremo-y gloria de un pueblo. selecto.
La unidad; sf; ‘pero hecha por mi o por:los de mi grupo y f_amilia,
con. el papel. que jugé Prusia en Alemania, Moscovia en Rusia, Pia-
monte .en Italia, la Isla de Francia en Francia.

Los ‘que entonces agitaron la europeidad coma colaboracion, como
obra y responsabilidad comunes, como empresa de cultura, devinieron
sospechosos de-antipatriotismo. No tardé el Derecho Internacional en
ofrecer doctrina —si asi puede Hlamarse— al divisionismo, paia vestir
a las eriatura, y asi surgié el principio del equilibrio europeo, que no
es sino la ‘historia de:las rivalidades europeas, la alianza contra el
poderque se atisha unificador y que en dltima instancia; ya bien
pitlide, puede con benevolencia: considerarse: un. instrumento politico
paraoponerse a la unién europea por-via de autoridad. Y esa oposi-
cién, no-daba, en cambio, otra via para ld unidad. Se vivia en el
fraceionaniiento como en el mejor de los mundds.

Por encima de rivalidades, engafios y estocadas es posible de-
mostrar que por lo-menos una de las més prestigiosas y s6lidas coh-
tribuciones de Europa al mundo, la ciencia y la técnica modernas, ha
sido fruto de un trabajo comiin, y logré mantenerse asi, con bastante
holgura, dentro de-la tempestad xenéfoba. Sin: embargo, aun esa con-
ciencia; fundada en hechos numerosisimos y bien comprobados; siif1ié
los embates de la obnubilacién nacionalista..El color y el interés de
cada pafs se-aplicaron no sélo a la historia ‘palitica y al engrandeci-
miento de los idolos nacienales, sino que entraron al sosegado recinto
de la ciencia, pues ninguna ictividad: prestigiosa: podia faltar.en el
arsenal nacionalista. En Ia historia de ifnventos y descubiimientos,
por ejemplo, cuando no se tenia la osadia de falsear hechos demasiado
conocidos, se buscaba minuciosamente como precursor a alguien que en
alguna memoria dirigida a una academia hubiera evocado de cerca o
de léjos la idea o ¢l aparato, para aminorar la gloria del vecino vy
realzar la propia.

En-el periodo divisionista Europa llevo a cabo grandes empresas.
La vida es come es —no como se nos antoja que sea—; tiene su Iégica
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profunda que no coincide con la légica de la identidad. No seria, pues,
fructifero juzgar esa época con los criterios, aspiraciones y médulos del
presente. Cada periodo tiene formas juridicas, procedimientos poli-
ticos, creencias sociales. No se ha llegado a la regionalizacién de Eu-
ropa y ya la nueva generacion comienza a preguntarse Con sorpresa
por qué sus padres se mataron. Pero los padres y los abuelos tenfan
su razén, que juzgada hoy puede ser la de la sinrazén. Tal vez en una
época posterior, las grandes regiones a cuyo nacimiento asistimos se
verdn como estiucturas anacrénicas en un mundo sin fronteras.

Desde que grandes paises con espacio y recursos humanos y ma-
teriales comparables a los de Europa entera entraron en escena e hi-
cieron incidir su fuerza y su influencia en suelo eutopeo —por donde
pasa todavia la linea vital del poder mundial--, Europa no podia
seguir jugando en la misma forma su ya secular papel, y piesionada
tuvo que decidir entie la abdicacién total y la abdicacién de un
sistema. Lo dltimo parece facil y légico, pero en los hechos es dificil
y doloroso. En la vida social la naturaleza adquirida pesa tanto como
la naturaleza congénita o tal vez mds, y pol eso no son pocos los
pueblos que han perecido piesos en un sistema anticuado. Mientras
fue sefiora del mundo, Europa pudo herirse hasta la aniquilacién;
presionada y desgarrada busca nueva forma de vida: una alianza con-
céntrica y creadora de Ias afinidades. Los limites hacen nacer la con-
ciencia. El Estado nacional significé una respuesta nueva a condiciones
nuevas, cnando feudos y ciudades libres devinieron inoperantes. Feu-
dalismo, nacionalismo, regionalismo son modalidades dentro de la
esencialidad.

Debido a lo estéril de las guerras, a la pérdida de su posicién
mundial que ha llegade a la subordinacién politica indirecta, a la
imposibilidad de crecer al ritmo de los grandes vecinos, el europeo
{(va no sélo el intelectual romantico de cualquier tiempo) ha descu-
bierto las afinidades y ha postergado las diferencias. Pero en Europa
la unidad se presenta como la unidad de las personalidades.

La primera gueria mundial sefiala el inicio de la declinacién
europea. A paitir del siglo XV Kuropa invirtié la marea seculat,
pues mongoles, hunos, arabes, turcos habian estado a purnto de con-
quistarla y apenas pudo subsistir con fronteras vacilantes y mediante
un repliegue que entregd a otras culturas gran parte de su mar inte-
rior, el Mediterrdneo. A partir del siglo XV un procese acumulativo
de saber y poder como no se tiene noticia de otro semejante, deja atrds
a las culimas rivales y por un momento ninguna parte del globo es-
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capa a su ldtigo, stt:comercio o su influencia; hasta::que: por su des:
garnamlento interno: —guerras civiles apoyadas»por potencias -extra-
europeas— i el resurgimiento: de los pueblos sometidos, se invierte
la marea en nuestros dias:

Empequefiecida y empobrecida, Europa tuvo su momento dé aus-
cultacién ; acostumbrada a la bisqueda, buscd’ y halié; hecha para la
medltacmn, reflexiond; y con su tradicional’ mtehgencla supo descu-
brir in exremis el sentido de su ser profundo y lo secundario de lo
aleman, lo ftaliano, lo frances, que caben ‘en el nuevo sistema como
el provmcmllsmo breién, bavaro o provenzal en 'las estructuras nacio-
nales. Lo inglés, lo espanol lo aleman no son la esencia sino el re-
sultado de la esencia: una cultura fundada por la personalldad y pata
la peisonalidad, sobre el gran transfondo de la heiencia griega y ro-
mana; ‘del cristianismo; la edad media, la ciencia y el sentido- de la
vida como lucha, responsabilidad y autonomia. -

Sobre los escombros de la guerra, dos grandes tireas apuntaion:
la 1econstruceién y el desarrollo submgmente. No hubo eonformismo
con solo lo primero, como despues de la primera guerra mundial. Aquel
estancamieito de Francia y Gran Bretafia entré las dos guerrds y el:
despilfarro de sus iltimos quintos en una politica de prestigio, pate-
ciérori absurdos. La vida moderna es tan vdpida e 1nqu1eta que el mds-
grande puiéde - quedar en la retaguardia en pocos afios. Vivir hoy es
muy:distinto de vivir cuando César caminaba al frente de sus legiones.
Vivir es hoy crecer 'y desarrollarse a ritmo acelerado. La vida social
moderha mds se parece a la vida intelectual, polifacética, prometeica,
que' a:la-vida biolégica:

Dada, la situacién imperante, la expansién subsiguiente a Ia 1e-
construccién sélo era posible con la ruptura de los cuadros econdémicos’
y pohtlcos tradl(:lonales. Solo asi podian'formarse los grandes espa-
cios, los millones de habltantes, las masas de capital y de capacidad’
que necesita la consecucién de los 6ptimos resultados del saber y de
la racionalizacién del trabajo.

Europa, como Grecia, enfrenté el problema de la unidad: ante:
vecinos gigantescos. La presion politica le ha facilitado la toma de
conciencia. Algo ha quedado al fin de las horripilantes guerras.

En Grecia las ligas anfictiénicas y las alianzas de ciudades eran
débiles ante vecinos orgamzados bajo el principio de rigorosa auto-
ridad. Lia unidad griega, bajo la hegemoma maceddnica, fue: inope-
tante, porque el-sentido de creacién y originalidad desairollado en
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la polis se consumié ante un autoiritaiismo regimentado y monétono
que no era sino la versién griega de la solucién peisa. La federacién,
que hubiera agregado la fuerza a la iniciativa y a la peisonalidad,
no fue accesible al espiritu discutidor y partidista de los griegos. La
potencia macedénica, minada por las iivalidades intestinas, las tia-
diciones de la polis v la lucha irreconciliable de los partidos, cayd
ante Roma, o mejor dicho ante ciertos partidos giiegos aliados de
Roma. Ewopa unida por via de conquista hubiera repetido la inefi-
ciente solucién macedénica, que sin embargo puede ser opeiante pa-
ra otras regiones. Si no se trata de aniquilar sino de umir y ciear,
toda agrupacién politica y todo poder social tienen que fundaise en
convicciones generalizadas y en un minimum de asentimiento y
cooperacion.

Europa ha escogido el camino de la cooperacién, que es el que
mejor va con su modo de ser. Y esto lo ha hecho aprovechando un
respilo en su agitada histotia,

La europeidad, agitada a veces como ejercicio académico o cn-
suefio poélico, ha entrado al periedo de las instituciones. Llevada la
idea a la obra, el sentido de responsabilidad no permite despachaise co-
nwo en un foro. Tanto los impacientes como los 1etardatarios mueven la
critica; pero los hechos van imponiéndose hasta que devienen familia-
tes vy necesaiios, y luego, cuando han calado en la sociedad, pasan
inadvertidos y piexden densidad, aunque entences sean mas eficaces.
Los dirigentes no han queirido hacer programas ambicioses que al pre-
sentar una distancia mmy grande en relacién a los hechos, den aimas
a los enemigos de la ewopeidad y provoquen desajustes y trastoinos
en los niveles econémicos presentes. Adversarios de la colaboracién
europea son aquéllos que viven todavia de las heiidas de la guena,
aquéllos que llevan a los hijos a ver los destrozos y las huellas de la
Iocura o la infamia No faltan los que viven obsesos del pasado y
guietan juzgar el presenie con resentimiento y dolor. Sin embargo,
parecen estar en minoria. Los europeos se disputan més bien sobie la
clase, profundidad y fouma de la colaboracién que sobre la colabo-
racién misma.

Las instituciones europeas

Fn 1947 Estados Unidos anuncié el famoso Piograma de recu-
peracién européa, conocido por Plan Marshall, que ofrecié una ayuda
condicionada a la participacién en un programa comin. Esta condi-
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cién-indica que-Marshall, quien.acaba de morir os¢uramente, tuve la
visidn' acertada ‘de- que Europa no podia réconstruirse y prospera
sohre los moldes antiguos y. decidié imponer a los europeos, para los
qite Ta’ ayuda norteamerwana era absolutimente indispensable, ‘el pri-
rijgn;“‘7 pgrgma con]unto qué dio 1mpulso 'decisivo a la europeidad. Los.
pgl;si os que’ aceptaron el Plani' Marshall formaron la Orgamzacmn Eu-
ropea Cooperacmn Economlca 1a'0. E.CE. ala'que pronto se agi‘e-
g6 la Un;uon c;uropea de pagos. Estas dos entidades contrlbuyeron al
mejér aprovechamlento de Ia ayu&a norteamerlcana, a aumenfar la

product1v1dad y a aligerar los obsticulos del comercio.

, En Ia 0.E. C E., las decisiones 56 han fundade en la uhanimidad,
0 s a, no hay ningiin' recorte de soberama. Se’ sustituyeron las con-
venclones mercantlles b]laterales que eran la régla antes y después
de la segunda guerra, por relacionés imiltilaterales; se enfrents el
problema complejisimo derivado de cuotas, reciprocidades'y privile-
gios que hacian.del comeicio un emedo presidido por la necesidad
1nmed1ata y pasajera. .

* El ‘mérito principal de la O.E.CE es haber abierto 1a" brecha
a favor de los programas y planes de con]unto, haber demostrado la’
1nterdependencla de.intereses v luegé la necesidad ¥ la eficacia de la
colaboracién. Por. otra parte, queds ‘démostrado. qie Ia libéralizacion
del comerdio con sus grandes beneficios, no era suficiente, pues dejaba’
intocadas las causas de los desequlhbrms. Por haber actuado unila-
teralinente sobre tales desethbnos a un nivel meramenté mércantil
se habia ido, creando ese innienso enrédo que fraccioné economlcamente
a Europa, y medidas multllaterales, excluswamente mercantxles, tam-
bién'se. 1evelaron pronto 1nope1antes. Recientemente la 0.E.C.E., ha sido
leorgamzada para que admita paises e¥tiacuropeos. Estados Unidos y
Canada partlclpan en la nueva Orgamzaclon. Argentina qumre tamblen
por ese medio confnmal su vocaclon europea.

IE

. Los paises de Europa Oriental, donde desde el final de. la gzierra
predominaba la influencia soviética, se negaron a aceptar él Plan Mar-
shall y crearon en junio de 1949 el Consejo de Ayuda Mutua Eco-
némica.

Dos subregwnes emergieron, pues, con estructuras econdmicas,
sociales y politicas diferentes: la: una socialista y de.economia de plan
central, la; otra capltahsta y de economia de mercado. Pronto des
bloques politicos se: organizaron. Ek Tratado de la Organizacién del
Norte del Atldntico y el Pacto. d¢ Varsovia. Estos Tratados sefialan
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los limites geograficos de la influencia de las potencias victoriosas
sobre Alemania, representados por el avance de los respectivos ejéicitos.

Un Congreso europeo de personalidades 1eunido en La Haya en
1948 pidi6 la voluntaria fusion de soberanias. Este Congreso expresd
las opiniones de asociaciones privadas bajo la coordinacién del Comité
Inteinacional de Movimientos pro unidad ewmopea. Ahi polemizaion
los que quieren la colaboracién maxima con mantenimiento de las so-
beranias tradicionales y los que piropugnan la fusién de soberanias.

Tiasladadas estas dos tesis a las instituciones, proyectan perfiles
difeientes: a) en cuanio a estiuctuiras y fines; y b) en cuanto al coires-
pendiente gobieino, paia los unos, necesitado sin excepcién de la una-
nimidad —simbolo de las soberanias tiadicionales—, para los otros,
de las decisiones por mayoria, simple o calificada segin la impoitancia
de los asuntos.

Los paises que aceptaron el Plan Matshall o1ganizaron en 1949
el Consejo de Euiopa, cuya sede es Estrasburgo. Tiene dos drganos:
el Consejo de Ministios y la Asamblea Consultiva. Es un foro, que
recibe y estudia los pioyectos para llevar adelante la idea de la eu-
ropeidad. Algunos impacienies quisieron conveitiilo en un érgano le-
gislativo. Dispone de fondos para programas culturales. Ha pasado
interesantes recomendaciones sobre economia, politica, cultmia y
trabajo.

Los paises que decidieron apresuiai un tanto més la realizacién
de la emropeidad, iniciaion negociaciones pata nuevas instituciones, Es-
cogieion esia via F1ancia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxembuigo v Ho-
landa, paises gue conciben incluso la colaberacién econdémica y cultmal
como predmbulo paia la eventual fedeiacion o confederacion. Kl 1es-
to de los miembios del Consejo de Europa palece no tener apego a
una eventual unidad poljtica y queier sacar las ventajas de una leal
e intima colaboiacién multilateral dentro de la estructura politica
tradicional.

Que los paises mencionados aspiren a una eventual federacién,
no significa que ésta sea consecuencia obligada de la estiechez de las
vinculaciones que estdn credndose. Se trata simplemente de algo que
se1ia factible, y bien fundado cuando opeten las nuevas instituciones,
ya que los organos de gobieino se asentarian sobre cimientos sélidos
y la interdependencia de intereses ofreceria substrato para una real,
sosegada y constructiva operacién. Pero los vinculos econémicos y
culturales pueden no llevax a tal resultado. En partticula:, este paiece
ser el pensamiento de Fiancia bajo la V Repiiblica.
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' La Comunidad:del Carbén y el Acero, constituida pon.Francia,
Alemania, Ttalia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda quedé establecida
en abri} de 1951. Esta Comunidad tiene érganos propies: el Ejecutivo,

el Parlamento y la Corte. de Justicia. Funciona bajo el principio de
mayoria, y por consiguiente hajo la restriccién de soberania. Tiene
a'su cargo todos los problemas concernientes al carbén y el acero sin
excepeion, y pot consiguient;?' estudia y decide en cuanfo a pmd}}c-
cién,. consumo, aprovisionamiento, superproduccién, . crisis, transpor-
tes, precios, salarios. ) :
'La Comunidad ofrece hasta hoy un saldo franicamente favorable.
La pfodﬁqcién ha aumentado mds que en los paises europeos que estdn
fuera de la Comunidad, los precios del carbén y del acero han aumen-
tado menos que en dichos paises, el fondo de reinversién ha servido
para modemizar muchas empresas, la productividad ha 1ecibido no-

torio impulso, el aprovisionamiento ha sido regular y sencillo, veinte

mil trabajadores se han beneficiado en los primeros cuatio afios del
programa de readaptacién de mano de obra, y las diferencias de sala-
rios han disminuido de un pais a otto y han tendido a la equiparacion
por el nivel mas alto.

Esta experiencia tenia légicamente que estimulai experiencias
similarés. En 1952 los Seis formaron la Comunidad de Defehsa Euro-
pea, que fracasé. Ese mismo afio fracasé una constitucién federal. La
biisqueda de 4reas precisas de colaboracién, come en el caso del carbén
y el acero, llevé al pool verde o mercado comiin agricola, queé también
fracasé. El Euratom, comunidad de recursos y progiamas atémicos,
responde a la misma tendencia. :

‘Las aludidas experiencias llevaion a probar por otro lado. En
efecto principalmente el fracaso del pool verde hizo pensar en solu-
ciones més amplias. Otros se hubieian dicho: el fracaso en una acti-
vidad concreta indica que se fracasard en un conjunto de actividades.
L.os europeos por el contratio, decidieron poner en comiin la totalidad
de sus economias. En efecto, la organizacién por sectores lleva mucho
tiempo, y en el mundo moderno no se puede perder un minuto. Ademais
no ofrece margen de maniobra. La solucién global permite que un socio
que resulte desfavorecido én determinado dominio econémico pueda
hallar rapida y satisfactoria compensacién en otro. A falta de dominios
tan precisos, tan concentrados y de tanta eficiencia técnica como el
carbén: y el acero —circunstancias que pueden explicar el éxito en este
caso: de la solucién fraccionada——, se prefirié la solucién de conjun-
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to, que peirmite las compensaciones, abievia los plazos, consolida los
intereses y prologa fecundos desarrollos.

Los Seis: —Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxem-
buigo— comenzaton a prepaiar un tiatado de intima unidn econdmieca
aliededor de un mercado comiin; pero lo que resulté fue una Comuni-
dad Econdémica Eutopea. Se entablé inmediata polémica entre los Seis
v los Siete —los miembros de la O.E.C.E., que quedaron voluntaiia-
mente fueta de la Comunidad— sobie si 16 mejor era establecer un
mercado comiin o una zona de libre cambio. Los corifeos de estos
giupos han sido Francia y Gran Bretafia, 1espectivamente. La disputa
ha hecho temer una guerra econdmica entre los dos grupos, guerra
econémica que la madurtez de la conciencia de la euiopeidad ha
evitado hasta hoy, peio que permanece en el hotizonte, ojald como
simple medio de piesién. Pacientemente, Gian Bretafia parece declinat
en sus objecciones y ante los riesgos del crecimiento desmesurado de
la Euwiopa de los Seis o Pequefia Furopa, consideia seriamente un
compromiso.

En una zona de libre cambio pueden los participantes conservai
aranceles especiales con paises fuera de la Zona. Asi, en una zona de
libre cambio Gian Bretafia podiia conservar las tarifas preferenciales
que la unen al Commonwealth, sin perjuicio de la libeiacién del co-
mercio y los entendimientos arancelarios con los consocios de la zona.

El meicado comin no se admite la excepcién apuntada, pues es,
certado, ya que libera los intercambios entie los socios y eleva igua-
les barieras aduaneras frente a terceiros sin exclusién.

Las aludidas figuras estan admitidas en el Acueide General de
Aranceles y Comeicio. Al discutirse dicho acuerdo mundial Gran
Bietafia cuidé de introducir la zona de libre cambio, que responde muy
bien a su doble posicién eutopea e imperial.

La famosa Comunidad tiene una interesante historia. En junio
de 1955 los Ministios de Relaciones Exteriores de la Comunidad Eco-
némica del Caibén y el Acero se reunieron en Mesina y lanzaron la
idea de una nueva institucién europea en los términos siguientes: “Hay
que continuar el desarrollo de una Europa unida por el establecimiento
de instituciones comunes, la fusién progresiva de las economias nacio-
nales, la creacién de un mercado comin y la aimonizacién progresiva
de las politicas sociales™.

El mercado comin —supresion de barreras aduaneras entre los
socios, paia productos nacionales o importados, establecimiento de
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barreras uniformes frente a teiceros:sin exclusién: y supresién de las
guotas de importacién o exportacién— fue desde entonces subordinadoe
a:las siguientes condiciones, que figuran en la declaracién aludida:.

) 1) establemmlento de un plan paa la supresmn de los obsticulos
* " al comercio y de un tégimen aduanero comn frente a terceros;
2) armonizacién de las politicas generales de los paises paitici-
pantes en lo financiero, lo econdmico y lo social;
-3) coordinacion de las politicas monetarias;
. 4). ereacién dé un fondo para la readaptacién de la mano de
obra y libre circulacién de los asalariados; -
5) eliminacién de -discriminaciones en la concuirencia; ;
6) .creacién de un fondo de inversiones para desarrolla_z‘ las
reglones atrasadas; S
7) armonizacién de las reglamentaciones en vigor en materia
‘ .laboml eon cuidado especial de la duracién del trabajo.

Una Comision presidlda por Spaak tomé a cargo el estudio a
fondo-de estas condiciones. El informe que rindié, adoptado por los
Ministros de Relaciones Exteriores en Venecia en mayo de 1956, fue
la base del futuro tratado.

Ei mforme Spaak delinea la empresa en érminos muy clalos

“f] ob]eto de un mercado comin emopeo debe ser crear una vasta
zona de politica: econémica comiin, constituyendo una poderosa unidad
de produccién y permitiendo una expansiéon continua, una mayor es-
tabilidad, una elevacién acelerada del nivel de vida y el desmrollo
de relaciones armoniosas entre los Estados miembros™.:

Ly ventajas de un mercado comin no pueden, sin embargo, sei
obtemdas, si no se acuerdan plazos y se proporcionan medios colectl-
vamente elaborados para permitir las adaptaciones necesal ias, 51 1o se
porie fin'a las pricticas qué falsean la concurrencia entre los’ produc—
toreés, si o se establece una cooperaclon de los Estados paia aségurar
la esta“bxhdad ‘monetaria, la éxpansién econdmica y el progreso soc;al”

ot

En seguxda se comenzé a redactar el tratado, Jo, que- llevé largas
sesiones en las cercanias de Bruselas. Los puntos mas contiovertidos
necesltaron conferencias al mds alto nivel. Uno de estos puntos fue la
ihtlusion de los territorios de ultramar, que Fran(:1a habia propuesto
en Ia ¥eunién de Venecia.

Kl tratado firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 ha recibido
o,f_;_c_lalmente el nombre de Tratado de la Comunidad. Econémica Euro-
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pea, 'y popularmente €l. de Tratado de Roma o del Meicado Cormin.
Concebido alrededor de un mercado comiin, lleva -este objetivo a sus
iltimas consecuencias y por consiguiente es una patte; si-bien medular,
de la integracién de polltlcas econdmioa, social y laboral, y por tanto de
una comunidad econémica. Un mercado comiin, eflclente y estable tiene
que se1 mucho mds que un ‘mercado comin.

Si un meicado comiin es proclive a la formacmn de vinculos po-
liticos sélidos y estables —el famoso Solverein aleman precedm de
lejos a la unidad politica alemana~— una comunidad econémica, uno
de cuyos aspectos es: el meicade comun, puede llevar por vias mas
directas al mismo 1esultado. En la mente de muchos de los realizado-
1es del Tratado alienta la -aspiiacién de nuevos pasos, concretamente
de tipo politico.

Independientemente de lo que venga después, la idea europea ha-
11a en el Tratado una interesante expresién. Lo que puede decirse desde
hoy es que en la forma planteada, la comunidad econémica no -es un
fin en si, sino Ia base para nuevas aproximaciones. Esta es prineipal-
mente la concepeién de franceses y alemanes, los pueblos cuyas dispu-
tas han estado a punto de borrar a Emopa del mapa. La Quinta Repii-
bhca francesa, la del General De Gaulle, aceptd lo hecho en esta
materia por la Cuarta Repiblica y disipé pronto las inquietudes
que’al respecto se- agitaron sobre el porvenir- de Jla Comunidad
durante la crisis de 1958, Cieitas reticencias de parte de los li-
deres del nuevo régimen habian sido notorias durante el periodo de
oposicién, y de ahi las consiguientes aprensmnes. Baste iecordar el
famoso panfleto de Michel Debré, Estos principes que nos gobiernan:
Lo cierto es que instalado el nuevo gobierno, tomé en diciembre de
1958 las medidas que permitieron a Francia entrar en la Comunidad
sin invocar cliusulas de salvagnardia, y asi se llegé al climax de la
musnada actividad legislativa que se.concreté en mas de dogmentos
decxetos leyes y reglamentos en menos de seis meses de gobierno_pro-
visional, decretos leyes a veces muy 1mp01tantes, como el nuevo Codlgo
penal Si permanecen las reservas sobre la eventual fusién de sobera-
nias; como lo indicaba Debré en sus afios de oposicién, esto no compro-
meté-el cumphmlento escrupuloso del Tratado de Roma

El marcado comin europeo ha sido Tlevado a sus mas 1eahstas
consecuenmas, pues decidié abarcar los factores que: condlcmnan el
comelcio, ya que se 1econoce que un mercado comin europeo para
que’ sea eqmtatlvo y operante debe ser mis que un mercado comin.
Las hegociaciones que precedieron al Tratado pusieron en claro' que
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un:acuerdo .comercial y-aduaneiro dejaba intactas las causas de dese-
‘quilibrio. El comercio, en efecto recibe la influencia de factores que no
son meramente mercantiles. Asi; los precios, dependen de salarios, pio-
ductividad, impuestos, cambio exteiior, etc. Una concurrencia equita-
‘tiva necesita eliminar los factores de desajuste y debe procurar: el
acercamiento o igualacién de los factores de produccién y cambio.
Es indispensable equiparar las politicas econémicas, monetarias y labo-
‘rales:. :

! » r ra . L
Lo que se inicié como meicado comin texming, por légica interna,
en Comunidad econdmica europea.

 Gran Bretana ha mostrado preocupacién ante esa Comunidad,
que concebida en los términos indicados, no le es accesible sin saciifi-
cio de sus vinculos arancelarios con el Commonwealth. Sir David
Fecles, Ministro britinico, declaré en un discurso que de nada le habia
servido a Gran Brelafia haber ganado la batalla de Waterloo, ya que
seis paises vecinos habian formado.una gran comunidad econémica
con designio de unidad politica.

El mercado comiin earopeo no es ni panacea ni medicina milagrosa
como el balsamo de Fierabiis. Esto estd demostrado por anteliores
experiencias europeas sobie la materia. El mercado comin que formé
Italia cuando obtuvo su unidad politica destruyd las industrias del sur
en béneficio del mas poderose complejo industiial del norte, siendo
esto compensado por el derecho de los meridionales a emigrar libie-
mente al norte. El Benelux, pese a los temores que acompafiaron su
iniciacién, por cuanto'la poderosa industria belga estaba en mejoies
condiciones gue-la holandesa, y vicéversa en cuanto a agricultura,
ha dado halagadores 1esultados. Es dificil hace: generalizaciones sobe
la materia, y lo prudente es estudiar cada caso por separado.

t iLa Comunidad europea ha cuidado de impedi: el dumping, los
privilegios, los favoritismos, las liberaciones unilaterales, las ventajas
so prétexto de fomento a la produccién, las medidas que tiendan a dar
ventajas paia comerse deslealmente la ‘produccién del vecino o im-
pedir que entre al mercado nacional. -No se trata, pues, de enceria:
perros y gatos en un costal. ;Cudl es entonces el sentido de una tal
comunidad?, dird el que s6lo ve la oportunidad de quebrar al vecino
o el que se ateiroriza por compartir el mercado nacional con otros.
¢Qué ventaja hay en ganar un mercado extranjero ya saturado a cambio
de abrir el meicado propio a la competencia en pie de igualdad y en
ciertos rubros hasta de desventaja?
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La Comunidad es mds que todo una apuesta sobie el powvenii, y
su mejor ventaja no estd en el hoy ni en los niveles de hoy, sino en el
tutwio v la expansién. La puesta en comtin de recursos de todo tipo
tendid que avivar la expansion y es ésta la que puede 1epartirse desi-
gualmente, aunque en verdad se espere que todos los socios ganen en
cuanto al nivel inicial; ya que ninguno tiene 1ecursos como paia llevar
la paite del leén en todas las actividades La Comunidad eutopea es
una apuesta sobie la expansién, un vehiculo de que no se compagina
con el estancamiento. No es un medio para poner en comin las pobie-
zas y 1epaitii las insegmiidades de hoy, sino de ganai por el tiabajo,
el saber v la cooperacién los altos niveles que alcanzn paises con masas
de hombres v tecursos. Se tiata de instalatse en la concurrencia leal.
delendiendo lo existente, v de tiiunfar a base de capacidad.

Y el fincar en la expansién estd tan equitativamente buseado, que
un considerable tondo de inversiones servi1d para desarrollar las zonas
atrasadas. Iis sabido que el drea de la Comunidad encierra comatcas
donde la Edad Media se ha prolongado apaciblemente —la mayor pai-
te de Cerdefia——, ofias que sufien ignoiancia y baja productividad co-
mo el Sut de Italia y el Macizo central francés. Aun las 1egiones pr0s-
petas como conjunlo, no tienen el mismo grado de desaitollo Asi, en
Francia a partit de Bietafia hacia el sm:, la 1enta por habitante es la
mitad de la del noite, v considerando el pais entero, Paifs y la 1egién
aledafia se llevan lo mds de la renta nacional

Llenadas las condiciones de una concuiiencia equitativa, lo demaés
queda lilnado al saber y al estuerzo; pero con las precauciones toma-
das y el nivel 1elativamente homogéneo de los socios, el 1epario de las
atilidades si bien puede ser desigual, opera1d por compensaciones.

Lo diamético del caso proviene de que hay paises que no tienen
el nivel de desaniollo a partir del cual la asociacién con los Seis pueda
sei beneticiosa y que po1 consiguiente tienen que quedaise al maigen.
Si la Comunidad tiene éxito la distancia aumentard los paises medite-
114neos tendian que hacer saciiticios mucho mayores de los que exi-
ciifa la asociacién al piesente, si para entonces quisielan entiar en
la Comunidad. A menos que se toime otia comunidad (la cuarta sub
regién europea). Debido a la despropoicién aludida, Espafia, Poitugal,
Yugoeslavia, Grecia y Turquia no pueden ingresar a la pequefia Euto-
pa, pena de 10mpes sus economias y convertitse en tiibutarias de los
paises mdas desarrollados,
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Descripcién de la Comunidad

Abarca ciento sesenta millones de habitantes, fuera de los teirito-
1ios de ultramar. Esta llamada a organizarse en el cuiso de doce a quin-
ce afios, lapso que se denomina oficialmente periodo de transicién. Di-
cho periodo se divide en tres etapas de cuatro o cinco afios.

Los érganos. Una Comisién de nueve miembros, que no son repie-
sentantes de los gobiernos y que por lo tanto no reciben sus instruccio-
nes, son nombrados por acuerde undnime de los gobiernos para un pe-
riodo de cuatro afios. La Comisién toma decisiones por mayoria simple
y tiene facultades: a) para vigilar la ejecucién del Tratado por los
Fstados miembros de la Comunidad, a cuyo efecto puede emitir 1e-
comendaciones; b) para 1epresentar a la Comunidad en las negociacio-
nes y relaciones con terceros; ¢) para tomar decisiones dentro de los
limites que precisa el Tratado y en los casos que necesiten accién inme-
diata; d) para hacer propuestas al Consejo de Ministios, lo que es tanto
mis importante cuanto que en la mayoi parte de casos el Consejo no
puede decidir sino a propuesta de dicha Comisién.

El Consejo de Ministros se compone de representantes guberna-
mentales. Coordina las politicas nacionales con la politica de la Comu-
nidad. En ciertos casos el Consejo puede vetar las decisiones de la Co-
misién. En Consejo decide por unanimidad en las piimeias etapas y
en los casos mas importantes. Pero la regla general, digamos el derecho
comiin, es la mayoria calificada, compuesta de doce votos sobre dieci-
siete. Estos diecisiete votos se reparten de acuerdo a la importancia
econémica de los socios, como sigue: Francia, Alemania e Italia, cuatro
votos cada una; Bélgica y Holanda, dos votos cada una, y Luxemburgo,
un voto.

El Consejo examinara al final de los cuatro primeros afios si se
han alecanzado 16s objetivos previstos y decidiid por unanimidad el paso
a la segunda etapa. Si dichos objetivos no se han obtenido por comple-
10, puede prolongai por dos afios la primera etapa. Il Consejo puede
abrevial o prolongar la segunda y la teicera etapas.

Un comité econdmico y social, con secciones especializadas para
la agricultura y los transportes, con representantes de las profesiones
y las empresas inteiesadas, tiene caidcter consultivo.

La Asamblea es el 6rgano de conhiol politico y estd compuesta
de repiesentantes de los parlamentos. La Asamblea es el Pailamento
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de la Comunidad, puede interpelar a la comisién y recibe un informe
anual. Una mocién de censura provocs la caida de la comisién.

La Cotte de Justicia, foomada por siete jueces nombrados por
unanimidad, decide sobie la juridicidad de las decisiones, interpreta
el Tiatadoe, y conoce de los litigios entte los socios o entre los socios y
la Comunidad.

Admitida la identificacién de ideas y objetivos, las consiguientes
aplicaciones pueden dar lugar a polémicas y litigios. De aqui que los
srganos de la Comunidad cuiden de 1ecomendar la politica general y
eventualmente de fallar sobie los puntos en disputa.

Sin mengua de la amistad y la buena fe, no faltarin puntos de
vista disctepantes. Y no digamos cuando el 1ecto espiritu de cola-
boracién faltaie, ya que la Comunidad es un campo fértil para incita:
a las distorsiones de todo tipo. Dejar el arreglo de los problemas con-
cretos a la intrincada negociacién por medio de las cancillerias, con el
cortejo obligado de pompas y palabras, seria escoger el camino largo
y hacer de cada controversia un motivo de negociacién y eventual-
mente de f1iecién. El establecimiento de 61ganos comunales 1epresenta
claramente los intereses piopios de la Comunidad, 1econocidos como
diferentes de los intereses de cada socio. Ademas, la existencia de di-
chos 6rganos evita que el Estado sea juez y paite. Y luego, las deci-
siones por mayoria facilitan la aplicacién leal del Tratado. Sin tales
é1ganos las ocasiones de conflicto serian mas frecuentes. La presién
interna, so pretexto de abdicacién de derechos, tiene menos impacto
cuando se hace incidir sobre 6rganos comunes que cuando tiata de
influir en las negociaciones directas.

Unién aduanera. La supresion de deiechos de aduana y de cuotas
entre los miembros lleva una simultdnea equiparacién de aranceles
frente a terceros. Por otra parte y al mismo ritmo del establecimiento
de la unién aduanera, se tomarin medidas para equiparar precios y
condiciones de trabajo, corregir distorsiones en la concurrencia, uni-
formar la politica econémica y social, y establecer mecanismos de com-
pensacion de pagos.

El paso de una etapa a otra dentro del periodo de transicién no
se determinara por el simple avance en la liberacién del comercio, sino
por el grado de coincidencia de las politicas econdémicas y sociales.

La libre circulacién de mercancias comprende tanto las produ-
cidas en los paises miembros como las importadas y que han pagado
en el puerto de entrada los coriespondientes derechos y tasas.
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Los derechos aduaneros entre los socios desapareceran al final
del perjodo de tiansicién. La primera rebaja general de aranceles,
de un diez por ciento, interviene un afio después de la éntrada en vi-
gor del Tratado. Otras dos reducciones del diez por ciento se haidn
con dieciocho meses de intervalo. Se trata de porcentajes globales,
pues algunos derechos pueden ser rebajados en un cinco por ciento.
Sin embargo, la rebaja inicial es uniforme. Los aranceles deberdn ba-
jar un veinticinco por ciento al final de la primera etapa y un cin-
cuenta por ciento al terminar la segunda.

Los derechos sobre las exportaciones deberdn suprimirse en la
primera etapa. Los socios tienen facultad para gravar con impuestos
internos los productos nacionales y los importados, sin discriminacién.

Las cuotas bilaterales se convierten ipso jure en multilaterales,
y creceran un veinte por ciento anual. Las restricciones cuantitativas
a la exportacién hacia los socios deberin desaparecer al final de la
primera etapa.

Los monopolios de Estado serin reacondicionados para que pue-
dan servir a los socios.

La Comunidad controla los monopolios piivados y los orienta ha-
cia el interés general. Las ententes, penadas en general de nulidad,
son admitidas en numerosos casos.

La tarifa comiin frente a terceros se establecié al nivel de la
media aritmética de los derechos aplicados por los socios. el primero
de enero de 1957. Esto se conforma al Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio, segin el cual los aranceles de una unién aduaners
no pueden ser de una incidencia general mas elevada que la de los
Estados miembros.

La tarifa exterior comin quedard constituida al final de la pri-
mera etapa. Una cliusula de salvaguardia permite diferirla sobre un
cinco por ciento de las importaciones provenientes de terceros.

La unién aduanera hace de los Seis una sola cabeza en el co-
mercio internacional. Acrecienta, pues, la capacidad de negociacién
que los miembros tenian aisladamente. Ademds, significa la iguala-
cién de una de las condiciones de la concurrencia, por la importancia
que el precio de las materias primas y productos semifacturados tiene
en los precios de costo de la industria.

Politica agricola. En los paises industriales la agricultura pre-
senta numerosos problemas. En general la agricultura tiene produc-
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tividad infetio1 a la de la industria, pese al salto de gigante que ha
dado con la mecanizacidn, la agroquimica y las novedosas técnicas que
aumentan los rendimientos con menor cantidad de trabajo. La agri-
cultura, tan dependiente de los fenémenos meteorolégicos, es mucho
més incierta que la industiia. Por otra parte, el meicado agiicola
presenta problemas muy serios para su organizacién. La distancia de
precios al por mayor y al por menor de los productos agiicolas, ciece
de continuo. Los cireuitos de distribucién en algunos paises, se han
alargado. En Francia, por ejemplo, donde la agricultura es flote-
ciente por la calidad y cantidad de las tierras, los problemas agricolas
hacen tropezar una y otia vez a los gobiernos. Sabido es que la agti-

cultuta y todavia mds la ganaderia, son el talén de Aquiles en las
economias colectivizadas.

En las sociedades industriales la mayor parte de la 1enta na-
cional proviene de la industria. La inferioridad, digamos por el mo-
mento, técnica, por no decir natural, de la agricultura, queda palpable
en los Estados Unidos, donde aun bajo el furor del laissez faire laissez
passer 1epublicano continiian los subsidios a la agticultura. La industria
compensa asi, por un mecanismo no muy ortodoxo, la diferencia de pro-
ductividad, o seca paga una actividad que por muchisimas 1azones no
puede ser sactificada. En general, los ingresos de empiesaiios y obreros
agticolas son inferioies a los de empresarios y obreros industriales
La agiicultuia estd sometida a los azaies meteicolégicos y ademids es
una actividad discontinua. Sus 1endimientos son pues mds variables
y el nivel de ocupacién es estacional. Estos problemas son mis o me-
nos agudos segin las diferentes ramas agiicolas. Asi, la horticultura
tiene una productividad bastante elevada, aunque los azares meteoro-
l6gicos pesan sobre ella. De ahi que la pequefia Holanda, pais horti-
cola por excelencia, esté en buenas condiciones competitivas en la nue-
va Comunidad. Dicho sea de paso, Holanda es un veigel trabajado con
la més alta eficiencia técnica y el mds exaltado amor a la tierra. Por
otro lado, la agricultura extensiva tiene menos productividad, y cuan-
do le falta técnica, se convierte en una actividad mas o menos maiginal

El mercado agricola europeo ha sido un mosaico de lineas entre-
cruzadas, en el cual si bien cada medida tiene su 1azén y su explica-
cién, el conjunto deviene poco menos que ininteligible. Esto se debe a
que la politica agricola ha carecido de articulacién y se ha formulado
ante necesidades inmediatas y transitorias. Ha pecado, pues, de exceso
de empirismo. Si por las dificultades que lleva consigo la organizacién
del mercado agricola se hubiese eliminado del meicado comin, se
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habria agravado la distancia existente entre una industria con amplio
mercado y una agricultura oprimida, con el consiguiente desbalance
en la economia de los socios.

La agricultura ha recibido trato particular, Se ha aceptado algin
proteccionismo iransitorio a través de la cldusula de precios minimos
y se ha querido estimular la inversién y la produccién por medio de
contratos a largo plazo. La conferencia agricola prevista por el Tra-
tado para el estudio de esta importante y complicada rama de la eco-
nomia podrd ofrecer soluciones de detalle. Se cuida mucho del im-
pacto que la agricultura de cada socio pueda sufrit, debido a la con-
currencia de precios y productividad, y su conversién y modernizacién
es relativamente lenta,

La cldusula de precios minimos es una de las numerosas cliu-
sulas de salvaguaidia. Si a consecuencia de importaciones excesivas
los precios bajaren en un pais de manera amenazadora para el incentivo
de la agricultura, puede fijarse precios minimos por debajo de los
cuales toda importacién quede prohibida. Segin el nivel de piecios
minimos, un socio podria practicamente bloquear la liberacion del
intercambio.

Esta clausula que puede veise como una grave brecha en el mer-
cado comin, se atentia porque los 6rganos de la Comunidad tienen que
estudiar las bases para la fijacién de precios minimos poxr cada socio,
y a partir de la tercera etapa dichos érganos tienen poder para co-
niegir la aplicacién de los precios minimos por un socio.

Esta es una de las clausulas mas curiosas del Tratado. En efecto.
se trata de preferir el interés permanente de la produccién sobre el
interés pasajeio de los consumidores, lo que a la larga faveiece éstos
porque mantiene la produccién nacional.

Es una cldusula de manejo delicado, que no evita la importacidn,
sino que hace que los articulos agropecuarios se vendan a precios con-
formes con los costos de produccién interna. Supuesta una fuente de
aprovisionamiento a precio muy inferior al de la produceién nacional,
el exportado estaria en condiciones de vendet su mercancia, en detri-
mento de la produccidn del importador, con la consiguiente dislocacién
de los precios internos y sus repeicusiones en la produccién nacional.
Esta clausula viene a sustituii las antiguas cuotas, que constituian un
fraccionamiento del mercado. Los precios minimos no [raccionan el
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mercado, peto lo constrifien, Por otia parte, son también transitorias
y estdn destinadas a hacer llevadero el periodo de transicién.

Los contratos a largo plazo se han estimado necesarios para pro-
mover la produccién y el intercambbio. Dada la debilidad relativa de
las empresas agricolas, la supresién de restricciones comerciales no
ha parecido suficiente. Se espera que los aludidos contiatos estén sus-
critos al final de la primera etapa. Sus condiciones son: excedente en
el pais exportador y déficit en el importador. La particular situacién
agricola de los socios ofrece numerosas oportunidades para que operen
los contratos a largo plazo. Alemania, por ejemplo, tiene déficit de
carne, excepto de carne de cerdo. Francia es potencialmente el gran
proveedor de carne de la Comunidad. Holanda ha llevado a la perfec-
cién la téenica de la horticultura. Francia tiene superproduccién de
trigo, por lo menos de trigo duro. Alemania importa trigo.

Pero lo méas importante es la politica agiicola coordinada. Una
Conferencia especial se enfrentaré con el problema. Por otra parte, y
dentro del plan de coordinacién de las politicas agricolas de los Seis,
se hard la federacién de las asociaciones profesionales.

En materia agricola, la unanimidad serd la regla durante las dos
primeras etapas; la mayoria calificada, a partir de la tercera etapa.

Los transportes. Son instrumento indispensable de la produccion
y el intercambio. Los europeos se dijeron: tarifas discriminatorias
en los transportes, como hasta hoy han existido, pueden desequiliba:
discretamente las condiciones de la concurrencia.

Una politica comiin en materia de transportes estd prevista en el
Tratada. Sobre transporte. El Consejo de Ministros decidiid sobre
transportes, por unanimidad, hasta el final de la segunda etapa y por
mayoria calificada a partir de la tercera. La navegacién aérea y la
navegaciéon maritima han sido apenas mencionadas: la Comunidad
puede decidir sobre ellas por unanimidad.

Los subsidios que los transportes puedan recibir en concepto de
servicio piiblico quedan aceptados.

Circulacion de personas y de capitales. Al final del periodo de
transicién circularan libremente los nacionales de los Estados asocia-
dos. Esta libre circulacidn no se circunscribe a la entrada y salida en
calidad de turista, sino que incluye la facultad de desplazarse y per-
manecer a voluntad en los territorios de la Comunidad. La permanencia
comporta desde luego el derecho a trabajar, pues queda abolida la
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discriminacién fundada en la nacionalidad de los irabajadores. Los
nacionales tienen inclusive el derecho de establecerse en actividades
econémicas que no son de tipo salarial. Asi, pueden organizar y mane-
jar empresas, crear agencias, sucuisales o filiales. El Consejo de Minis-
tros formulara disposiciones para el reconocimiento de diplomas, titulos
profesionales y certificados de estudios, no s6lo con fines académicos,
sino de ejercicio profesional. Este es un punto importantisimo del de-
recho de establecimiento. También se suprimirdn las restricciones al
desempefio de ciertas actividades, como las concernientes a las profe-
siones de todo tipo, incluso las liberales, las de comercio, banca y
finanzas. '

Aun hoy, mucho antes de la plena ejecucién de las clausulas del
Tratado de Roma, sorprende al extranjero acostumbrado a los engorro-
sos tramites aduaneros en América, la facilidad para cruzar las fron-
teras europeas. La circulacion de camiones y automéviles estd sencilla-
mente regulada, y su condicién principal es el seguro. Con frecuencia
no se practica registro alguno, y las autoridades descansan en las de-
claraciones del viajero. Pero la policia es extraordinariamente eficaz y
si hay contravenciones cae como llovida del cielo.

FEl movimiento de personas, con la amplitud descrita, es indis-
pensable a la Comunidad. Sin él ]la Comunidad seria ficticia. El movi-
miento de personas serd uno de los elementos de balance, o de escape,
segin los casos, cuando el proceso de desarrollo econdmico presione
determinados grupos de poblacién o exija aumento de brazos o cere-
bros.

F! movimiento de capitales queda completamente libre entre los
socios, libre de trabas directas, o indirectas como las que derivan del
control de cambios. Hasta hoy la circulacién de capitales ha estado
sometida a muchas restricciones, porque se ha querido que la acumu-
lacién obtenida en un pais se invierta alli mismo, ya que representa
recursos, trabajo y ahorro nacionales. Pero una Comunidad con tales
restricciones no podria llegar a una fusién de las economias en pie-
sencia. Una Comunidad estable debe peimitir el acceso de inversionis-
tas de las naciones asociadas, para dar una interdependencia de intere-
ses. Para evital excesos en la oferta de capitales en un momento dado,
existe una clausula de salvaguardia que puede operar durante el perio-
do de transicién. ' :

El acceso a los ahorros de los seis socios permitird flotar emprés-
titos ingentes, constituir sociedades poderosds y en general vigorizar o
ampliar las empresas existentes. La Comunidad necesitard acrecentar
sus inversiones, debido al aumento de productividad y a la constitucién
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de empresas enormes. E] esperado aceleramiento de la produccién con
la consiguiente alza en el nivel de vida no puede materializarse sino
a golpes de inversién. No hay expansidn posible, ni bajo régimen ca
pitalista ni socialista, sin inversién. La Comunidad tiene en la inversién
su nervio, y por eso el Fondo de Desarrollo permitird hacer inversiones
donde las condiciones de la infraestructura econdmica sean poco atrac-
tivas, para equiparar asi la distiibucién de beneficios. Para cada nuevo
empleo en la gran industria, una inversién de unos diez mil délares pue-
de ser necesaria. Para las zonas més atrasadas, la politica de creacion
de empleos necesita una orientacién mas modesta, que se ajuste a las
condiciones de la zona, y que puede necesitar una inveision de unos dos
mjl délares. Aun asi, la inversién para la expansién es considerable.
Falta ver si las migiaciones inteinas podidn detenerse y si no hay
zonas condenadas a la despoblacion. Al respecto, el caso de Francia
es ilustrativo v se habla de un desierto fiancés para designar la gian
zona rural drenada demégraficamente por Paris y otras grandes eiuda-
des. Los privilegios a las industrias establecidas en las provincias, como
en Le Mans, no se sabe si podrdn balancear la alteracién de los grandes
centros industriales.

E! Taatado preve, ademds, un Banco europeo de inveisiones; con
un capital de mil millones de délares, y facultado pata operar en el
mercado de capitales. No tiene fin lucrativo y por consiguiente puede
entrar en empresas de desarrollo de regiones atrasadas, Tratard, pues
de introducir cierto balance en el desarrollo. Ademds, tomard a cargoe
la financiacién de empresas que sobrepasen las posibilidades financie-
1as de un solo Estado.

El Bance no agota las inversiones de la Comunidad ni mono-
poliza la politica de inversiones. E]l Banco es un elemento auténomo
encuadrado dentro de la estructura de las nuevas instituciones. Su papel
es suplir la insuficiencia de las inversiones y coriegir o compensar
un desarrollo que podria ser desequilibrado y favorecer méds a cieitas
1egiones si se deja operar libremente las fueizas econdmicas.

La asociacién de los territorios de ultramar. Este es uno de los pun-
tos mas discutibles del Tratado. Quedan asociados territorios extra-
europeos, que si bien han recibido Ja cultura enropea, tienden a desen-
volverse por caminos propios. Esta asociacién pone a la Comunidad en
contacto con importantes 1ecursos tropicales y materias primas, y de
ahi la inquietud que ha provocado en paises de otros continentes con
un tipo similar de produceién. Los vinculos entre paises muy avanza-
dos y paises muy atrasados, tienen que revestir modalidades paiticula-
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res, pues va en el intercambio, ya en las inversiones, los nicleos eco-
némicos mds desarrollados, principalmente por medio de la industria
y las finanzas, tienden en un proceso que podemos llamar natural, a
llevar la mejor parte. La historia del intercambio después de la segunda
guerra mundial, que ha sido estudiado por las Naciones Unidas, es
sumamente revelador de la posicién desigual de las economias presen-
tes en el comercio mundial, de la difinitiva debilidad de las econo-
mias agricolas y de la creciente ventaja de las economias industriales.
Esta historia del intercambio debe ser cuidadosamente estudiada para
sacar conclusiones en cuanto al desarrollo de las zonas atrasadas y de
los medios idéneos para procurarlo., Organizacién, no regimentacion
desde luego, de los mercades infernacionales parece ser indispensable
si con sinceridad se quiere por los grandes ayudar a les chicos —lo
que estd no sé6lo en su interés politico, sino en su interés econémico.
Pueda que se encuentre aqui el talén de Aquiles de las relaciones eco-
némicas internacionales, pues los precios de los productos agricolas o
semielaborados significan mucho mds en el desariollo gue otios 1ecui-
s0s, si bien apreciables y encomiables, como los programas de ayuda
técnica y las inversiones internacionales puablicas o privadas. Inversio-
nes y ayuda técnica pueden ser medios coadyuvantes, pero serdn siem-
pre insuficientes para llegar a las metas deseables dentio de los plazos
perentorios que a los atrasados ha sefialado el ritmo del mundo de la
astrondutica y el automatismo, pena de disolucién o subversién. Por eso
hay que atender las condiciones de un intercambio justo. Los pafses
atrasados financiarin su desarrollo con sus exportaciones piincipal-
mente. La caida de las exportaciones no puede ser compensada ade-
cuadamente por empréstitos ni inversiones, porque se necesitarian can-
tidades masivas que no estdn disponibles. Ademés, la balanza de pagos
se compromete seriamente desde que hay que reexportat crecientes su-
mas en concepto de intereses y dividendos,

Los territorios de ultramar quedan autorizados para levantar ba-
rreras aduaneras, ya para proteger industrias ya para oblener rentas
fiscales.

El Tratado solamente preve la politica de los préximos cinco afios.
Los productos provenientes de ultramar puéden gozar de ventajas en
relacién a los productos provenientes de paises ajenos a la Comunidad.
Se trata de darles un gran mercado, un tanto seguro, para facilitar su
desarrollo. Los gobiernios emiopeos han procurado apaciguat las inquie-
tudes de los paises que pueden ser afectados, como los latinoamerica-
nos, y en verdad el Tratado deja flexibilidad para la negociacién. A la
Europa de los Seis no le conviene afectar el comercio con los paises la-
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tinoamezicanos, por ejemplo, porque las importaciones de éstos podiian
dirigirse hacia otras zonas. Es probable que los Seis traten de mantenea
los niveles presentes de intercambio con terceros, inclusive c¢on los ex-
potrtadores de géneros coloniales, pero que el margen que ofrezca el
crecimiento del mercado esté en gran parte dirigido a favorecer a los
socios de ultramar. A falta de datos mds concretos, y dado que las segu-
ridades y los apaciguamientos se han mantenido en un plano de vague-
dad, caben ésta u otras hipétesis. Hasta la fecha Ia Comunidad ha mane-
jado sus relaciones con terceros con grandes precauciones y evidente
buen sentido. La posicién adoptada en relacién a los territorios men-
cionados no compromete definitivamente la politica de la Comunidad,
deja buen margen de maniobra y las decisiones finales dependerin en
parte de la actitud, de preferencia bien coordinada, que tomen los terce-
10s interesados. Las recientes liberaciones a las importaciones de café
alientan en cuanto a la forma en que los europeos piensan manejar la
Comunidad. Esta es en si un monumento de buen sentido; cabe esperai,
pues, que ese mismo buen sentido presidira las relaciones con los ter-
ceros, principalmente con aquéllos con quienes tienen bien establecidos
vinculos econémicos y culturales, ya que estos iiltimos son de los que
pesan para la nueva mentalidad europea.

La asociacién de territorios de ultramar no responde, eshiictamente
hablando, a la idea europea. Es resabio de la época imperial, cuyo cen-
tio de gravedad ha evolucionado de la politica a la economia; peio
también tiene mucho de la nueva y generalizada tendencia regionalista.
Cabe ver si dicho regionalismo serd principalmente econémico o si en-
tratdn en juego otra clase de factores, por ejemplo afinidades cultura-
les. La estancia europea en Africa ha sido relativamente breve, excep-
cién hecha de las zonas y puertos costeros que vienen siendo ocupados
y poblados desde que los portugueses descubrieron costas africanas. En
términos notmales el periodo que va desde la ocupacion a fondo de los
tertitorios africanos, hecho en su mayor parte en el curso del pasado si-
glo, no seria suficiente para dejar una huella cultural de profundidad.
Pero en el caso de Africa la situacion es muy especial, porque el estrato
cultural que hallaron los europeos era de lo mds primitivo, Africa salta
del tribalismo y el animismo a la maquina y al Estado moderno. Que-
dan muchas inteiiogaciones pendientes antes de contestar la cuestién
dél real influjo de la cultura europea en los nacientes Estados africanos.
Funcionaiios africanos de lengua francesa se han proclamado de cul-
tura latine en una conferencia internacional.

La Comunidad ampliada hasta los territorios africanos obtiene
aprovisionamiento abundante de materias primas, un campo para las



La Nueva Europa 459

inversiones principalmente extractivas y un mercado para los productos
industriales, Cerrar esos espacios significa crearse un coto de caza. Pero
no parece que sea la idea de los europeos y menos que la admitan los
africanos que han llegado a la mayoria de edad. En la proyectada
asociacién hay interés de las dos partes, porque los africanos necesitan
de recursos humanos, técnicos y financieros que los europeos podrian
procurarles con preferencia a otras zonas. Las salvaguardias que pue-
den esgrimir los africanos abundah en este punto. Un concepto todavia
més amplio de asociacién y de comunidad de intereses y propésitos
puéde aflorar como preludio de la era del hombre.

Por otra parte, desconociendo lo que se oculta en las declaracio-
nes de las cancillerias y los muy corteses y optimistas cumunicados de
conferencias, los hechos permiten pensar que no todos los socios de la
Comunidad ven sin reservas la aludida asociacién. La carga de levan-
tar esos territorios es demasiado pesada y podria incidir en el retardo
del desarrollo propio por la diversién de los fondos disponibles para
financiamiento. Los contribuyentes europeos veran con aprensién las
inversiones en paises politicamente inseguros, que cualquier dia pue-
den entregarse a un cerrado nacionalismo econémico. Puede haber mu-
cho de gesto amistoso en lo hasta aqui aceptado y proclamado, pero
cabe preguntarse si el programa tendrd la misma profundidad que en
Europa. La actitud de los terceros pesara en el destino final de esta
asociacién. La carga de emplear recursos para desarrollar los paises
europeos que han quedado al margen de la Comunidad por incapaci-
dad econémica de entrar a ella en términos de beneficio real, no ha sido
aceptada; la carga de los territorios africanos es més grande y se com-
pensa con las fuentes de materias primas. Pero hasta dénde pague el
esfuerzo es otra cosa, y hasta dénde €l timido comienzo pueda mante-
nerse dentro de las susceptibilidades politicas de los africanos que re-
sienten el colonialismo, es algo que sélo se podra contestar dentro de
algunos afios.

Un fondo de inversiones, que en cinco afios alcanzard quinientos
ochenta millones de délares, estard destinado a importantes piroyec-
tos de desarrollo, singularmente aquéllos de formacién de la subestiuc-
tura econdmica.

Los socios de ultramar pueden, por decisién propia, y a medida
que obtienen su independencia, modificar el status impuesto por las
metrépolis. La mayor parte de las antiguas dependencias francesas han
decidido organizar una Comunidad con Francia. La decisién del Con-
go Belga, el pais mds rico de los incluidos en el tratado de Roma
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sera tiascendental. Es piobable que esos paises sufran presién de los
trabajadoles paia equipaiai en un futuro préximo salarios y condi-
ciones de tiabajo con paises subdesariollados de otros continentes,
con lo cual el fantasma de los productos africanos a precios muy ba-
jos desapareceiia. Esto llevard cieito tiempo y mientias tanto Africa
podi4 hacer buena ganancia vendiendo por ejemplo el café a precios
més bajos que los de hoy, que ya son desventajosos para los paises
americanos.

La politica decidida solamente para los préximos cinco afios
ilustia en cuanio a la piovisionalidad de la inclusién de los territo-
1ios de ultiama: o por lo menos de la apreciable latitud con que se
enfrentard su asociacion. Paia los paises latinoamericanos no ha lle-
gado, pues, el momento de defenderse o luchar, sino de prevenir, es-
tudiar y comprender. Por otia parte la formulacién de posiciones
politicas comunes y un eventual 1egionalismo son a la larga la solu-
cién paia este problema y tal vez otros pioblemas.

El futuro de la Comunidad.

El estudio de la Comunidad europea 1eviste tanto un interés teé-
1ico como un interés ptéctico, debido a sus incidencias directas en
las 1elaciones econémicas con otios paises. Esto importa al comeicio
intexnacional, y a inveisiones intetnacionales,

La presencia de la Comunidad cambia el panorama de inveisio-
nes. Los ternritorios de ultramar quedan abiertos a la inversidn de
paises de la Comunidad que no tenian acceso a ellos. Lo decisivo es
la necesidad de inversiones para nuevas empresas o modernizacion de
empiesas, que atiaerd capitales que noimalmente pudieion haberse ex-
patiiado. Ademds, las inveisiones de los Estados Unidos tienden a ser
importantes en Europa, donde encuentran més estabilidad y seguridad
y petspectivas de crecimiento trapido, ya que dentro de quince afios
la Comunidad puede alcanzar un nivel de vida comparable al de los
Estados Unidos. Sigue siendo cietta la paradoja de que los mejores
clientes de los paises industriales son los paises industriales. Parte de
los 1ecuisos disponibles paia inversién en el extranjero puede quedar
en la Comunidad o i1 a ella, Este hecho podiia afectar el panoiama
piesente de las invetsiones en el mundo, y disminuii ain mds la paite
que le ha venido coirespondiendo a la América latina

La Comunidad, atin antes de la expansién que pueda seguirse
de la puesta en comiin de las economias, tiene cifras impresionantes
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de produccién en el comercio mundial: el veinte por ciento del acero,
entie el diez y el veinte por ciento del hierro, el zine, el plomo y el
niquel; mas del veinte por ciento de la bauxita, el potasio y los fos-
fatos; mas de la mitad de la produccién de caibén de los Estados Uni-
dos y méas de un quinto del comercio mundial. Este imponente conjunto
de actividades se efectiia por lo menos en un tercio entre los seis paises
asociados, lo que demuesiia la base realista de la unién. Restan ele-
mentos de desequilibiio, déficit netos en energia, y concurrencialidad
més o menos cerrada de algunas economias, piincipalmente las de
Fiancia e Italia. No se trata, desde luego, de establecer una comunidad
autdrquica, y de ahi que el comercio con terceros tenga posibilidades
con el erecimiento de los consumos, Preccupa a los eutopeos llenar el
déficit de energia. Sin contar el petréleo del Sahaia, nuevas prospec-
ciones han hallado gas natural y petréleo en las met16polis. El encanto
v la tradicién de los bosques histéricos como el de Fontaniebleau no
han podido detener la 1uptura del paisdje con las tories de aceio, y si
la sospecha de que la 1egién de Paiis tiene petidleo se confirmase,
la gran wbe estaria mds amenazada que con los Beitha

Una gran potencia econémica estd naciendo. Una potencia que
aumentard sus compias al extianjeio. He ahi un magnifico cliente.

La nueva gran potencia no necesita de los territorios africanos,
que mAs bien pueden drenar buena parte de los fondos de inversién.
Los ahoi1os europeos, dispersados en grandes extensiones, no podrian
producir el impacte que necesita la aceleracién de la produccién. Eu-
ropa con todo y que es mucho més rica que otras tegiones, necesita
de grandes capitales. Entie las dos guerras hubo fenémenos de desa-
riolle desigual que vale estudiar., Mientras Alemania privada de colo-
nias tuvo gue concenhal sus inversiones con la consiguiente expansidn,
Francia y Gian Bietafia comprometian sus ahoiros en una politica de
prestigio y mantenian estancadas sus economias.

Hemos dicho que la Comunidad parece obtener su plenitud en
la expansion, en la expansién con todos los riesgos que comporta,
inclusive los de la temida inflacién. Las economias de los socios no
pueden instalaise en el estancamiento o en el desarrollo de un dos
pot ciento anual gue cieitos tedricos han dado en llamar el desairollo
sano. Ni los socios ni la Comunidad puedén instalarse en el desarrollo
lento, a la bisqueda del equilibrio como un fin en si mismo, sencilla-
mente porque perdetian en pocos afios su posicién mundial. En efecto,
hay paises cuyas economias ¢recen un siete y hasta un diez por ciento
anual. Francia y Alemania han mantenido holgadamente la compe-
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tencia de crecimiento dwiante la ltima década, inclusive con los paises
de economia planeada.

El gian mercado permite sumai y organizar recursos dispersos.
Producir més pot hora de trabajo es leitmotiv de las economias mo-
deinas, pues peimite mayores ingtesos y por consiguiente mayores
sumas a distribuir entre alioiros y consumos. El pequefioc mercado
constrifie las empresas, a veces las hace imposibles y otras las lleva al
anquilosamiento o a la conservacién de estructuras anticuadas que
necesitan proteccion aduanera y piivilegios. Los privilegios devienen
injustificables después del periodo inicial porque las empiesas deben
tener capacidad paia salir de las f1onteras.

Las empresas, segin su clase, son viables para determinado volu-
men de produccién. Los mercados nacionales europeos, aun los de cin-
cuenta millones de habitantes, no son apropiados para responder a la
aplicacién de técnicas, inventos y procedimientos mds y mds produeti-
vos. El pequefio mercado lleva al mantenimiento de maquinas anticua-
das, y hace el trabajo relativamente més pesado y penoso. El gran me:-
cado permite el crecimiento de los servicios piiblicos y de las comodi-
dades modeinas, asi como una mds amplia distribucién de bienes
materiales y culturales. El pequefio mercado paga deficientemente los
setvicios piiblicos y distribuye migajas entre los hombres empefiados
como empiesatios u obreios en el proceso de produceién. ;Qué haria el
pequefio meicado con el automatismo? ;Aceptard el automatismo para
dejar sin tiabajo a mucha gente? jPieferird dar trabajo con bajos 1en-
dimientos y por consiguiente pactard con el nivel de vida mediocre?
Cuando hay grandes mercados en la economia mundial, estos tienden
a predominar sobre los pequefios. El gran mercado favorece, pues, la
autonomia econdémica; el pequefio, la subordinacidn.

El Tratado de Roma revela gran cuidado por el nivel econdémico
presente de los socios. No se considera compensable un sacrificio inme-
diato por un cdleulo de futuro mds o menos incierto, ni la considera-
cién politica ha primado sobre la consideracién econémica. No es éste
desde luego el unico enfoque aceptable, ya que segin las circunstancias
cabe que prevalezca la consideracién politica sobie la econdémica, o
que se acepte un sacrificio por un horizonte incierto.

Las conjeturas sobre la distribucién de fuerzas en el interior de
la Comunidad no pueden faltar. Sélo los hechos dirdn, sin embargo,
la dltima palabra. Asi, en la Comunidad del Carbén y del Acero era
dificil preveer que Italia llevaria la mejor parte. En la Comunidad el
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complejo industrial alemén es el mas poderoso. Francia lleva en indus-
tria una ligera ventaja cuantitativa sobre Italia. Por otra parte, la poten-
cialidad agricola de Italia es bastante limitada por razones geogréficas;
en cambio la de Francia es enorme. Pese a sus magnificas condiciones
naturales, Francia no tiene la productividad agricola mis alta. Este
galardén corresponde a la pequefia Holanda, uno de los paises mejor
organizados del mundo. Por ahi se susurra a la ligera que Alemania
pretende ser el centro econémico y Francia el centro pelitico de la Co-
munidad. Si Alemania lograse su unidad, seria un socio muy poderoso
que podria ser un centro de gravedad. Si Francia pudiese retener Arge-
lia aumentaria sensiblemente su peso. Si suponemos el cuadio europeo
estabilizado paia los préximos afios, Francia tiene la mayor potencia-
lidad agricola. En cuanto a la industria, franceses y alemanes han
hecho numerosos consorcios. Mas que la bisqueda de la supremacia,
parece que la madurez de la conciencia europea ird a una colaboracién
leal. Las empresas tienden a fundir sus intereses. La tendencia 1eciente
de la economia europea hacia el oligopolio no hara sino acentuarse.

Una interrogacién de gran importancia concieine a las- futuras
1elaciones entre las Seis y las Siete. Si estos dos giupos pudiesen fun-
dirse, de golpe se constituiria la potencia econdémica mdis pujante del
mundo. La participacién de Gran Bretania daria un aporte sustancial
con sus cincuenta millones de habitantes de muy alto nivel técnico, la
desaparicién de diferencias tradicionales entie ciudad y campo, el
automatismo en auge y una indusiria poderosa pese a que ha sacrifi-
cado huena parte de su expansién después de la guerra por mantener su
balanza de pagos. Esto lo ha hecho menos por ortodoxia doctrinaria
que por defender la posicién de Londres como centro financiero mun-
dial. Una guerra econdmica entre los Seis y los Siete seria tan estéril
como los conflictos armados que han estado a punto de aniquilar a
Europa.

La posicién antagénica de los dos bloques no es sino uno de los
obstdculos que tienen que superarse. La Comunidad econdmica no se
gana con su mera creacion legal. Su manejo es tanto o mas importante
que su constitucion. Los europeocs han formado los érganes apropiados
y han reconocido la existencia de intereses comunales distintos de los
intereses de los socios. Los recortes de soberania son apreciables, pero
no tienen el alcance de los aceptados en la Comunidad del Carbén y
del Acero. Los 6rganos de la Comunidad probablemente desarrollen
un espiritu bastante independiente qué sea la mejor salvaguardia de
las nuevas instituciones. La experiencia de las secretarias internaciona-
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les tevela que puede formarse un espiritu de servicio a las ideas y a
las instituciones, una lealtad a la funcién internacional capaz de plan-
tarse frente a las pretensiones exageradas de los propios gobiernos.
Los Grganos comunales facilitan la resolucién de los problemas de
gobietno y administiacién con sélo sustraeilos a las negociaciones de
cancilleiia. Dentio de su audacia el Tratado de Roma revela gran cau-
tela, lo que dice que los europeos no quieren petder la coyuntuia pa-
1a halla) una salida a numerosos problemas hijos del fraccionamiento
y la 1ivalidad.

No podemos decir si las guerras civiles europeas, que han 1oto
la continuidad de las generaciones, significan un golpe iireparable.
Los efectos de las guerias civiles romanas y principalmente de las
proscripciones en masa se manifestaron hasta después de laigos perio-
dos de paz, y hoy podemos afirmar que fueron uno de los factores de
la decadencia. El 1enacimiento europeo de hoy, tanto en el arte, en la
ciencia y en la técnica como en el espiritu de la nueva generacidn,
inclina al optimismo. A menos que se trate del “veranito” a que alude
Toynbee como precursor de la caida inevitable, cuando las bases de
una culiura han sido sacudidas desde lo fundamental. ¥n todo caso,
la pugna de bloques, que no seria sino un nuevo alineamiento de tia-
dicionales fueizas antagénicas, desplazadas a turno de los Pirineos al
Canal de la Mancha, de aqui al Rin y luego otra vez a la Mancha,
haria a Euiopa peider el paso freste a las potencias de grandes es-
pacios: Estados Unidos, Rusia, China, India.

Importantes sectores del obierismo organizado han objetado la
o1ganizacién de la Comunidad y no han ocultado sus temores de que
ésta se convierta en otro factor de debilidad para las ya disminuidas
fuerzas del sindicalismo europeo. En efecto, las disputas obrero-patro-
nales no podiédn sex consideradas solamente en el maico nacional, sino
en sus repercusiones en la Comunidad. La legislacién debeia conside-
rar también el impacto en la capacidad competitiva. Esto desde luego
puede obviaise uniformando las politicas laborales. Pero eso es pre-
cisamente lo que temen los sindicates: que dicha politica se formule
lentamente y que buenas razones de mero interés econémico interven-
gan para mantener el statu quo. Fl caso podiia también salvarse por
medio de gtandes ententes regionales de trabajadores, que dados los
antecedentes histéricos y méds que todo las diversas tendencias ideo-
logicas, parecen prematuras.

En Emopa las ganancias en productividad tienden a ser conside-
radas como el margen econémico aceptable para la discusién laboral,
para evitar las elevaciones nominales de salarios que terminan en la
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-ecotiocitla cartéra de precios y salarios: Los europeos, con la experien-
iaidel ‘mercado : negro, no ‘parécen: tentados hacia el otro recurso,
cualiessel control:de precios. Ahora bien, las ganancias en’la produe-
tividad:pueden tenet una clara utilidad social, ya aumentando los ‘in-
grésogide patronos.y ‘trabajadores; ya tebajando los precios con la
consiguiente. extensién -del mercado 'y aumento de produccién. La re-
¥ajade precios significa cierto ‘aumento-del salario real. Cuando se
alimenitan: las participaciones de los que producen las mercancias, la
productividad también tiene importancia, desde luego que puede acre-
centar- las ahorros' y la reinversién. Pero cuando esta reinversion se
hace en el extranjero hay pérdida para el pais productor si es poco
desarrollado; aun cuando los dividendos ingresen después. En Eutopa
parece que ha prevalecido la idea de que las ganancias en productivi-
dad se distribuyen entre los que ‘de modo inmediato patticipan en la
vespeciiva produccién. Asi hay un estimulo inmediato, pues la via de
la tebaja de piecios, aunque también efectiva, s indirecta y lejana.
La éxtensién creciente del méercado se debe al aumento de los ingresos
de los trabajadoies, que en buena parte van al consumo, y a la‘capa-
cidad de inversion de los empresarios: : :

‘Pasados los primeros momentos, y vista la politica de la Comu-
nidad, los temores iniciales, si mno han-desaparecido, han disminuido.
Se trata de obtener la equiparacién de la politica laboral, pero bus-
cando el nivel méds alto. Francia, que estaba en cierta forma-en posi-
cién-de desventaja, por sus costos mds elevados, con su gran: maniobra
ecoriémica de 1958, pudo entrar en pie de igualdad con Alemania e
Ttalia, en la Comunidad; y:en ciertos rubros, como el acero, con ven-
taja. Compensaciones interiores fueron decretadas a favor de grupos
de trabajadorés que sufrieron baja de salarios reales, debido a la su-
hida'de precios que acompafié la devaluacién del franco. Los europeos
han hallado un ¢riterio para tratar los problemas obrero-patronales en
una economia de mercado, en constante expansion y siempre: dvida'de
ahorros e inversiones.

Los Derechos Humanos

Europa occidental ha tomado una franca delantera sobre las
demas regiones en cuanto’al establecimiento ‘de una garantia inter-
nacional eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales del
hombre. Una Carta recoge el derecho objetivo cuyo cumplimiento las
partes .se prometen poique tiene el caricter de una convencién. El
coriespondiente instrumento juridico europeo va, pues, miiche mds le-
jos que las declaraciones de las Naciones Unidas y de la Organizacion
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de Estados Americanos. Naciones Unidas viene debatiendo desde hace
afios un proyecto de pacto, sin que hasta el momento haya llegado a
nada concreto. La difusién gue se hace de la declaracién —modo, de
preparar la opinién piiblica para que apoye una eventual instancia pos-
terior que lleve incluso a la coercibilidad internacional— induce a
erior a las gentes no veisadas en estos asuntos, desde que la decla-
racién ilysiona con una presunta garantia internacional que. por el
momento no entra en las facultades de las Naciones Unidas. La Or-
ganizacién de Estados Americanos ha constituido una Comisién encar-
gada de promover el respeto a los derechos humanos. La Comisién tie-
ne facultades muy limitadas, lo cual revela cudn timidamente se va
enfrentando el problema. En todo caso-ese érgano internacional signi-
fica un avance si se recuerda el absoluto desamparo en que ha perma-
necido tan importante esfera juridica de la persona.

En Europa, una cantidad de Derechos que figuian en la Decla-
racién Universal de Naciones Unidas han sido objeto de un pacto, o
sea, los Estados signatarios se obligan a su cumplimiento y establecen
una Comisién y una Corte. Las facultades de estos 6rganos son amplias
v se pueden presentar como un ejemplo de un claro iecorte de sobe-
1ania, aunque hayan side, como es natural, pactadas voluntatiamente.
San como el inicio de una instancia coercitiva en el Derecho Internacio-
nai, v la Corte, ademas de la necesaria 1atificacién de la Caita que
ld -crea, necesita para obligat a un Estado que éste acepte su juris-
diccién separada y expresamente, y una vez intervenga dicha acepta-
¢ién adquiere competencia pata sentencial, con base en la Carta, deman
das de los individues contia los Estados. Desde luego, se toma precau-
ciones para que los litigios sean serios y respondan a ciertos principios.
Porque no se puede abrir la puerta a la demanda promovida por el des-
pecho politico o la mitomania. La Comisién juega al respecto el pa-
pel de tamiz, '

No vamos a entrar en los detalles de este importante documento
internacional que estd sefialando una ancha via para el Derecho Inter-
nacional y una esperanza para la efectividad de los derechos humanos.
En la solucién: europea se revelan o confirman los siguientes puntos:
a) la insuficiencia de la garaniia nacional de los derechos humanos,
que viene siendo notoria aun en paises realmente avanzados y que
exige el complemento de la garantia internacional; b) el Derecho In-
ternacional continiia saliendo de sus cauces tradicionales, toma a su
cargo -nuevas dreas que no conciernen directamente al interés de los
Estados y afina los lineamientos de una sociedad de naciones; c) el
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- inlividuo' queda reconacido como sujeto de una accidn: internacional,
lo. ‘que- realza el precedente de la extinta Corte Centroamericana: de
Justicia; -d) :los ordenamientos juridicos internos van sufriendo un
creciente condicionamiento de parte del Derecho Internacional; e}
‘continiia la crisis de la idea tradicional de: soberania, pues aunque la
compétericia internacional tenga origen en la voluntad.de los Estados
contratantes, los fallos se dan por funcionarios que no representan pro-
piamiento los Estados y su contenido puede contrariar las decisiones
de jurisdiccién interna; f) se ha venido luchando por el establecimiento
de una jurisdiccion internacional. obligatoria para dirimir las disputas
entre ‘Fstados; siendo buen exponeénte.de lo mucho que se ha conse:
guido en esa direccién la Corte: Internacional de Justicia, con sede en
La Haya; pero la Corte de Derechos Humanos estd en parte orientada
a solumonar conflictos entre individuos y Estados, reconociendo asi
de que una esfera juridica de la persona es indispensable paia el pa-
cifico desenvolvimiento de la sociedad internacional. En el lenguaje del
pacto se-dice reafirmar “la profunda conviceién de que.estas libertades
fundamentales constituyen la base misma de la justicia y la paz en el
mundo”.

Belance Europeo

Lo que Europa hace desde unos qumce anos atrds, tiene un in-
terés mundial. Sus repercusiones ‘son econdmicas, ‘juridicas y culti-
vales. Una regién de gloria y meiécimientos seculares se rehace con
inteligencia y descubre su esencialidad. Enifrentada a las necesidades
del maquinismo y la automacion se ingenia en meter esas técnicas
indispensables dentro de la consideracién secular del hombre como
persona, como nombre inintercambiable, come valor auténomo y su-
perior, o como se dice amorosamente desde Platén a Unamuno, como
alma. Todavia en Europa el hombre perdldo en la inmensidad, atra-
pado en la sociedad de masas, se. siente persona. Todavia no es ni-
nierd, y eso es ya bastante. E] hombre en la sociedad de la méquina
estd solo; no tiene quién lo entienda. Se le ofrece pan; pero se le niega
comprensmn a su singularidad y a su locura. El derecho a discrepar,

a ser'loco inclusive, no estd suficientemente consagrado en parte al-
guna. Pero en Europa casi se le 1econoce, por lo menos en aquéllos
barrios de jévenes hirsutos donde por igual se discute la filosofia que
se'danza con furor. Hay con toda su artificialidad; un. sentido en esas
extravagancias, y es que se trata de ensayos de nuevos caminos o de
gritos. de inconformidad. Y en Europa se puede ser cualquier eosa
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todavia, genio u orate, caballero o aventurero. Los testimonios ae los
siglos incitan la personalidad y ésta se desborda a como haya lugai.
Ninguna paite del mundo tiene tanta libertad social, tanta ausencia de
nimios prejuicios —segiin los circulos, se entiende, pues hay circulos
para todos los gustos. Ahi el hombre es mds pleno, porque su plenitud
es 1esponsabilidad, y en viitud de dicha responsabilidad puede decidis
entre angel y demonio. El bien elegido es grande; el bien obligado
es pobre.

Los 1iltimos afios han sido paiticularmente ricos en experiencias
que pueden contrastarse con los planes de otras iegiones, aunque
cuidindose de las imitaciones serviles. Los europeos han debatido mu-
cho sus instituciones y las han conducido con una rara habilidad.

Haciendo un anilisis de resultados, puede juzgarse de importan-
cia lo siguiente:

1) un mercado comin, para ser eficaz, debe ser bastante més
gue un mercado comfn, o sea, debe alcanzar las politicas econdémicas
y sociales y buscar en forma seria, constante e ininterrumpida el es-
tablecimiento de condiciones equivalentes para una concmirencia leal;

2) las medidas legislativas o contractuales que afecten salaiios,
prestaciones sociales, impuestos, v en general todas las que 1epercutan
en los costos, deben tomarse por igual en los paises socios

3) lo anterior se extiende inclusive a la politica monetaria, por-
que ésta podria falseai unilateralmente y para ventaja ilegitima de
una de las partes, las condiciones de una competencia leal;

4) é1ganos comunales con capacidad de decision propia son mas
idéneos que las cancillerias y que los érganos ejecutivos en los cuales
no opere cierto condicionamiento de la soberania a la eficacia de los
nuevos fines internacionales;

5) la integracién econémica serd débil y estard expuesta a los
embates de grupos econémices perjudicados en el penoso proceso de
ajuste, cuando se conffa en una armonia natural; por consiguiente, es
recomendable establecer pautas, etapas, compensaciones, cliusulas de
salvaguarda y en parlicular no prescindir de la libre circulacién de
personas, del derecho de establecimiento y de la libre exportacién de
capitales, sin que valga ambigiiedad o desidia;

6) la agiicultura merece consideracién separada, dada su debi-
lidad connatural, aun en esta época de grandes progresos técnicos, y
debe tratarse por etapas, sectores, grados, aunque en términos peren-
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torios, o sea, hay que prever por lo menos un breve periodo de re:
acondicinamiento para evitar la caida de la produccién agricola en
los paises de costos mds altos o de técnicas mds atrasadas;

7) la intcgr_ac,ién econdmica arroja sus mejoreés ventajas en la
expansién; ninguna economia puede vivir en nuestros dias en el es-
tancamiento, y la expansién, tan apremiante, debe ser buscada en
forma. consciente; ‘

8) una regién no puede solamente preocupaise de la economia,
aunque se reconozca el papel importante gue ésta juega, sino que dehe
constitiirse también por medio de programas culturales y de institu-
ciones juridicas, como las que propugnan la garantia de los derechos
liumanos, pues si bien el hombre necesita la prosperidad material,
ésta’ tiene: eardcter instrumental y no puede sustituir a aquéllo que
dignifica: y da color a la vida.

Es oportuno insistir en el comentario de los aspectos juridicos.
Algunas de las institucjones europeas parecen el alborear de nuevos
tiempos; por ejemplo el nacimiento de organos de cooperacién que de-
ciden por mayoria de votos y que comporten un ieacondicionamiento
de las soberanfas a la consecucién eficaz de los fines comunes. Esas
instituciones requieren estructura y politica que salen de los marcos
tradicionales, Hacer de los nuevos érganos sucursales de las cancille-
rias es ignotar la ‘urgencia de decisiones rdpidas, la existencia de in-
tereses' superiores a los nacionales. La sociedad de FEstados, postulado
teérico, del Derecho Internacional, sé inserta mas y mas en los hechos,
y dentro- de ella; ‘las regiones, producto de afinidades histéricas y de
inmediatez de intereses, parece perfilarse como la préxima etapa que
a su-hora aflorard en la mds esirecha vinculacién de los pueblos sin
distincién, que ya se inicia en las Naciones Unidas y en las Organiza-
ciones especializadas. Europa, cuna del nacionalisme y de los dogmas
politicos que animan y dlborotan las -sociedades modernas, muestra
también las inéditas posibilidades de un regionalismo lealmente en-
tendido y llevado. S

Los Seis, que vienen siendo llamados la Pequefia Europa, tienen
afinidades, pero si se observan los. matices se descubren diferencias
que, en el complicado panorama de ideas y tendencias, principalmerte
para conciencias afinadas, cuentan. '

El proceso cultural y cientifico sigue haciéndose como una con-
tinuacién de-los modos tradicionales.: Universidades, asociacicnes, aca-
demias son-los nervios de dicho proceso. No falta el trabajo individual,
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aislado, al estilo de Bernardo Palissy. Pero los gobiernos estin sub-
vencionando la investigacién y lanzando grandes programas piblicos
de formacién de peisonal a diferentes niveles intelectuales. La indus-
tria y la agricultura, por medio de asociaciones profesionales, colabo-
ra en dichos programas. Inclusive las grandes confederaciones de traba-
jadores han hallado un lugar en esos grandes intereses que desbordan
los intereses de clase o gremio y que configuran el genio y la personali-
dad de un pueblo independientemente de los azares politicos. La in-
vestigacién en equipo, llevada de los Estados Unidos, va abiiéndose
paso aunque no ha sido la forma tradicional en el ambiente eutopeo.
La investigacién ha sido mds de individuos o de pequefios grupos,
aunque en constante comunicacién con ofros grupos.

Alemania ha escogido el camino de la economia libeial y se ha
recuperado al amparo de dicha doctiina. Hay que entender sin embaigo
los contenidos singulatisimos que se encierran en el esquema. Alemania
es el pais disciplinado por excelencia. Esta disciplina, en la produc-
cién se extiende tanto a los trabajadores como a los empresarios. En
Alemania el gobierno ha mantenide una real direccién de la vida eco-
némica, pero sin necesidad de leyes. El gobieino convoca, discute,
aconseja y decide, y sin necesidad de leyes las empiesas se conforman
al particular papel que les corresponde en las previsiones de conjunto.
Una sugestién del Ministerio de Economia es atendida de inmediato.

Francia, durante Ja Cuaita Repiblica, ha escogido otio camino,
el de 1a intervencién estatal. Fiancia ha falseado el cuadro de su desa-
riolle debido a los gastos e inversiones en ulttamar. Sin embargo, los
resultados econémicos que ofrecié la Cuarta Repiblica fueron satis-
factorios. El crecimiente industrial de Francia es uno de los mas altos
del mundo durante los dltimos afios y manteniendo la libertad econémi-
ca en muchos sentidos, ha podido sostener la competencia de creci-
miento con los paises de economia de plan cential. Francia ha des-
arrollado planes tiienales. Ahi se preven las modernizaciones a la
industria, y los empresaiios, que reciben los créditos y demads
facilidades, tienen que ponerse al dia. No se tiene el derecho a
1ezagarse o a producii mal. La libre empiesa continia, pero con una
tesponsabilidad, cual es la de esta: al ritme del tiempo y la de com-
piender que cada pequefio sector de produccién repercute en el estado
general del pais.

Gran Bretafia, fueia de la Pequefia Europa, ha seguido una po-
litica sigzagueante segin las circunstancias. Después de la guerra
adopté los controles y la nacionalizacién. Enseguida volvi6 a la econo-
mia liberal. Pero la economia va desarrollindose, aunque con ciertas
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restricciones derivadas del cuidado de la balanza de pagos, mds por
proteger la posicién financiera mundial de Londres que por ortodoxia,
y para veinticinco afios plazo el actual gobierno anuncia la completa
automacién y la duplicacién del nivel de vida.

Estos paises han pasado hace tiempo el punto eritico del desarro-
llo y tienen tal acumulacion de bienes de capital que répidamente estin
alcanzando las niveles de otros paises. Europa, el nuevo gigante, ha
despertado. Europa estd en pleno desarrollo y ha colocado en el fron-
tispicio los problemas que el desarrolle comporta, viéndolos no sélo
desde el punto de vista econdmico, sino desde el punto de vista social.

Las nuevas experiencias europeas tienen caracteres relevantes
en un siglo realzado por hechos poco comunes. Enropa empuja su des-
tino por todos lados. La economia no le hace olvidar la cultura; la
prosperidad no le satisface sin un o1denamiento juridico perfeccionado.

Esos logros van saliendo con inusitada rapidez —diez o quince
afios son un instante en la historia de las naciones—. El debate de
ideas y proyectos, las tareas concretas, las soluciones inoperantes van
dando un rico material que se valora con fino sentido critico y que
no lleva ni desaliento ni verborrea. Ni tropicalismo euférico ni mis-
tica obnubilida. Tampoco un esperar que las cosas se arreglen solas.
Los fines se plantean con piecision y se buscan en una constante co-
rreccién de medios idéneos. Europa se va haciende por sus hombres,
por sus pueblos, que saben discuirir, luchar y decidir. Hay un cuida-
doso estudio de metas, préximas unas, lejanas otras, y de medios a
elegir. No se trata de regodearse en la siesta con invitados, ni de 1e-
partir carnes magras y panes duros. Se trata de crecer, de crecer en la
ciencia y la cultura, de crecer en el hombre, de ir a la era del hombre,
para lo cual la expansién econémica, la productividad creciente y
socialmente bien distribuida, es una condicién,






DIMENSION DE LO REGIONAL EN LAS REFORMAS
AGRARIAS*

Por Luis E. Heysen.

A medida que mis dindmico se va tornando el ritmo del trabajo
de este Segundo Seminario sobre Problemas de la Tierra lejos de las
fantasias plramltologlcas de una colonizacién alquimista o de una re-
forma agraria homeopatlca lo que ha evitado que pud1eramos_,,en el
intercambio de GXPGI’IGHCI&S la valoracién racional del cambio que re-
quiere la estructura agrana, paralelamente, corresponde precisar la
ubicacién propicia de cémo se puede y se debe obrar para que el cam-
bio adquiera dimensién ﬂuyendo de lo que es suyo y propio, a cada
pais, és decir, que las instituciones u 6rganos de la refoima agraria
v de la colonizacién han de profundizar la situacién permanecxendo en
contacto con sus realidades dedicdndolas a las caracteristicas.o moda-
lidades su verdadera importancia, su probada significacién.

Esto quiere relievar que a los aspectos econdmicos hay que sumai
otros mo menos esenciales y que provienen de la ecologia social o
geografia humana a fin de no desviarse.

Si se analiza.con propiedad la ecologia de la vida 1ural o de la
geografia humana, se verificard que representa la actividad esencial
puesto que retine la mayor parte de. los contactos del hombre con el
medio y los més ttiles, por esto tienen un rel en las modificaciones o
cambios de la estructura agraria. Es asi por estas razones como a causa
de estos propdsiios y aspiraciones; conscientes o inconscientes, pero pro-
fundos del hombre que todas nuestras empresas descansan sobie la 18a-
lidad de un agro que no es igual en todas las latitudes. Esto es-tan 1eal
que a menudo se le olvida. La flor ignora la raiz de donde sale.

En consecuencia, este Segundo Seminario sobre los Pioblemas
de la Tierra ha de tomar en cuenta también, las caracteristicas para-
lelas entre nuestros paises y. dentro de un mismo pais para llegar a la
conclusién creciente de que vVivimos en un continente cuyas mterdepen‘

% Segundo  Seminarie Latinoamericano Sobre Problemas de la Tietta Mesa Bedonda sobre la Reforma
Agrirlé en América Latjnai Director Ing Rafael Ghvcia Mata, Sibsecretario de Agricultura y ‘Ganaderia
de Ia Repibljca, Argentma Participantes designados por el Seminario: Delegados de Colombia, Perii, Ve
nezvela, Brasil ¥y Cubni FAO, Organizacién de las Naciones Unidas para la-Agricultiira y Ia Allmentaciéni Ga
bierno de la Repiiblica Oriental del Urugusy, Montevideo, noviembre diciembre de 1959 Y la cuu[ereuclp
que se publica, tuvo lugar el 4 de diciembre de 1939, pronunciada por €l ‘aator coa moiive del Seminafio
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dencias no pueden ser ignoradas, que incluso los constantes factores
fisiograficos como los Andes eternos y los rios caudalosos ubican en
los paises al hombre en sus regiones entre si. Su planeacién regional
agiaiia necesariamente tendrd que proceder para sexr tal con la ayuda
de los métodos especialmente desarrollados pata adaptaise al fenéme-
no caracteristico de la region geografica de que se ocupa.

Acaso podria objetarse ciertamente, que parecieran existii dudas
y discrepancias en cuanto a la influencia de las condiciones geografi-
cas sobie la planeacion regional agiaria,

He de recordairles las corrientes de opinidn, no proyectando al
hacetlo orientaciones sino miltiples sugerencias, ya que existe debate
vivo en la ciencia geografica sobre el tema. La primera afirma que las
condiciones geogtéaficas determinan el cardcter y las diversidades pio-
pias a la vida socio-econdmica dentro de cada regién. Esta corriente
determinista pone énfasis en la superioridad de los factores naturales
en la interpretacién de la conducta humana. De acueido a esta tesis
la geografia fisica de una 1egién deberd ser contemplada como el pun-
to cientifico de paitida mds trascendental de una planificacién regio-
nal. La compiensién cabal de las constantes natuiales que circundan
nuestro mundo, permititia abrir el mejor curso para la adaptacion del
1eordenamiento socio-econémico agrario.

Poi su patte, la coiriente opuesta, o sea la “faccion posibilista”,
sostiene que el hombre o la sociedad cristaliza y modifica las formas
naturales hasta tal punto, que ésta puede afiimar que el hombre es
el factor méas operatico del contexto regional. Las foimas de vida,
actividad, invenciones, crean y dan vida a las regiones. De conformidad
a esta tesis la sociologia y las ciencias econdmicas son la clencias
basicas indispensable para la planificacién regional y quienes la pos-
tulan a menudo ponen énfasis especial sobre la influencia del desarrollo
tecnolégico en el medio ambiente humano.

Fn cuanto concieine a nosotros como participantes de este Semni-
naiio, lejos de todo dogmatismo, nos cotresponde establecer el equili-
brio no desinteresindonos por nuestra propia foimacién, salvando la
teoria y la préctica de los cambios de las estructuras agrarias para
que respondan a la planificacién regional de cada pais latino o in-
doamericano.

En verdad, es el camino loable pero, es de temer que no se hayan
tomado todas las medidas para superar todas las dificultades a fin
de alcanzar los resultados probables.
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Nosotros no-debemos repetir en nuestra América, lo que les acaeci6
a:los enropeos en Africa y Asia por haber fallado-en la atencién que
correspondia hacia el medio social, olviddndose muchas veces del
hembre campesino, de ]a mentalidad 1ural del tradicionalismo, y la
originalidad de las poblaciones, del estudio de sus: instituciones propias
y.del aporte que esas.instituciones y culturas conllevan, a tal punto que
arriesgaron apaiecer ante los africanos y asidticos cual “salvajes tée-
nicos”,

Nos corresponde esta experiencia, enirentar nuestra propia prueba
sin un exceso de gravitacién en una posicién puramente economista,
Nuestia América vista a la luz de las civilizaciones de $u pasado histé-
rico no puede ser considerada como un pais nuevo. Por lo mismo, el
patrén de utilizaciones de la tieira, es decir, la organizacién de la base
geogrifica en términos de empresas econdmicas que afectan marcada-
mente la estructura total de una regién no puede desaparecer del exa-
men en cada pais. La proporcién hombre-tieria o la propoicién de
recursos humanos a recursos naturales, vista con criteiio regional cons-
tituird la ecuacién mds imporiante en la planeacién agraria paia el uso
debido de las tierras, conforme a los estudios agro-econdémicos. Esas
propoiciones, es sabido, ninca son fijas. Cambian y siguen cambiando
de acuerdo con el agotamiento o el desarrollo del 1ecuiso 1egional:
cambio de ciencias, tecnologia, mercados, cifras altas y bajas de nata-
lidad, migiaciones y hasta distintes programas locales, estatales. No
se puede dar idea de parecer disttaidos a semejantes factores sociales
que juntos y por separado incluyen diversos tipos de esiuctma y
cambio social.

En sintesis, la geografia del lugar, es también, un factor detei-
minante de la planeacién regional cuyo caricter distintivo tiene que
ser esencialmente econdmico-agratio para que logire poner en . movi-
miento los recursos naturales, No se puede siquiera iniciar un estudio
regional sin una base geogrifica que 1establezcan el equilibrio entie
la sociedad y la naturaleza.

Singularizando puedo hacer un alcance con relacién a los estudios
de mi pais en donde las:tres 1egiones consideradas: costa, sieira y sel-
va, presentan I'res Periis diferenciados. A esta clasificacién regional
se ha opuesto otra de regiones mucho mejor diversificadas peiuanis-
tamente: La Janca a los 4.800 metros sobre el nivel del mar, La Puna
a los 4.100, la Suni a los 3.500, la Quechua a los 2.500, la Inga Ma-
ritima entre los 1.500 y 1.400 metros sobre el nivel del mai y final-
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mente la Chala. Esto quiere decir, que no hay tres Peris sino ocho, lo
que no es un misterio para quien haya estudiado la civilizacién incaica

El estudio de la perturbacién en el agro peruano en sentido ie-
gional abrird el camino hacia la solucién regional que es la buscada
por las regiones en donde campean los latifundios, los minifundios,
las comunidades indigenas y una colonizacién espontinea que la 1e-
forma agraria y la colonizacién moderna reestiucturaran sobre bases
de planeacién.

La doctrina universal de la refoima agiaiia en su aplicacién ie-
elabora asi, en'mi pais una doctrina agraria peruana, apropiada a
nuestro medio, a sus peculiaridades regionales insoslayables.

Si el intento de 1eestructuracién no tuviese por noite lo regional.
carecetia de sentido orgdnico, de unidad y de significacién econémica.

El Segundo Seminario Sobre Problemas de la Tieira no puede
ni debe persistir en los yerros de no ver lo regional. Afortunadamente
ni en el conjunto ni individualmente sus participantes adolecemos de
la equivocacién de las élites de nuestros paises que ignoraron la rajz
de la formacién y por lo mismo fallaron.

Va de suyo que no hay ni habra pais que consiga apartaise de
hecho del sendero que fija la reforma agraria como doctrina universal,
pero, tampoco uno que deje de dar realee al contrapunto de sus ca-
racteristicas o modalidades regionales.

La piopia doctrina agraria de cada pais como si buscase un 10s-
trto 0 una manera de recordar a lo que se le es suyo, a través de su
fisonomia o de sus huellas digitales dard foima a los contrastes y, en
la misma forma como en Kuropa, la 1eforma agraria ha sido auropea,
en nuestra América, las 1eformas agrarias, han de ser latinoamericanas
o indoamericanas. Cumpliendo la reforma agraria mexicana ha sabido
ser mexicanisime y la reforma agraria en el Alto Peidi intenta sex
boliviana. Con ello propician el cambio de la tenencia de tieira y de
uso de la tierra sujeto a planeamiento regional agrario-agiicola para
que la obra sea apropiada, vale decir, sin apartarse de la ecologia de
la geografia humana, de la sociologia rural y de la economia agraria

Siendo la #inica solucién nos corresponde hacerla posible con sen-
tido técnico para que el desarrollo econémico reciba empuje al bien
estructurarse las reformas agrarias.
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COSTA RICA

Biologia Tropical, Julio de 1959, San
José, Costa Rica.

El Sol, N° 54, Alajuela, Costa Rica.

Combate, N? 7, de Julio-Agosto de
1959, Publicacién del Instituto de
Estudios Politicos y Sociales, Volu-
men 1 N? 10, San José.

Latinoamérica mds alld de sus fronte-
ras, N® 5, Marzo de 1960

HONDURAS

La Gaceta, Diario Oficial de la Repii-
blica de Honduras.

Cosmocracia y Mente, Tegucigalpa,
Honduras

Universidad de Honduras, publicacién
de Artes y Letras de la Universidad
de: Honduras, N° 23 y 24 de Marzo
y Abiil de 1960

GUATEMALA

Universidad de San Carlos, Vol. XLVI,
de Septiembre-Qctubre y Noviem-
bre-Diciembre, de 1958, Guatemala,
C. A

Homenaje a Rd[ael Arévalo Martinez,
Universidad Auténoma de Guate-
mala.

Revista de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Ciencias Sociales, N° 3-4
de 1958, publicacién de la Univer-
sidad de Guatemala.

NICARAGTUA

(aceta, publicacién de la Universidad
Auténoma de Nicaragua.

Revista de le Universidad de Managua,
N° 11, 1958, Leén, Nicaragua.

PANAMA

Loteria, N® 48, Noviembre de 1959,
N¢ 48, Loteria Nacional de Benefi-
cencia de Panama.

Informaciones, mes de Agosto de 1959,
Panama,

Renovacion, N° 22 Julio-Agosto y
Septiembre de 1959, érgano del Ins-
tituto Trujillaniano de Panama.

CUBA

Necesidad de los Tribunales de Traba-
jo, N? 44 de 1959, publicacién de la
Universidad' de Oriente.

Observatorio de la Universidad de
Oriente, publicacién de la Universi-
dad de Oriente de Cuba

Antorche Fen Central, La Habana,
Cuba.

Las Técnicas de ln Expansion Comu-
nista, Cuba.

Informacion Judicial, N° 1 de Enero
de 1959, érgano Oficial de la Aso-
ciaciéon de Funcionarios del Poder
Judicial de Cuba.

Tres Documentos sobre Cuba, 27 de
Junio a 2 dé Agosto de 1959, publi-
cacion de la Comision Interamerica-
na de Paz.

REPUBLICA DOMINICANA

Revista Demogrifica, Volumen 15,
1957, Ciudad Trujillo.

Registro Publico, Volumen 23, 1958,
Ciudad Trujillo.
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El Estado como Agente Activo de la
Industrializacién de la Repiblica
Pominicana, 1959

PUERTO RICO

Bl Sol, Hato Rey, N9 42-43 de 1959,
Puarto Rico

Boletin de la Asociacion Médica de
Puerto Rico, W® 2, Volumen 53
Guia de Instituciones que Cultivan la
Historia de América, Pueito Rico

Piimera Mesa Redonda de Derecho
Penal 1959, San Juan, Puerto Rico

ESTADOS UNIDOS

Boletin de lg Oficina Sanitarie Pana-
mericana, N° 6 Volumen LVII, de
Diciembie de 1959, Oficina Sanita-

1ia Panamericana

Estadistica fanual of the Inter-dmeri-

ean, Marzo 1959, Washington, D C

Intercambio de Personas, funio de
1959

Boletin T'rimestral, Oficina Panameri-
cana del Café, New Yok, N? 3,
1959

Poleanic History of the Guatemala
Highlands, University of California,
Los Angeles, Vol 1T N¢ 38

International Financiel News Surve),
International Monetaty Fund N9 69,
Noviembie de 1959, Washington

Bussines and Economic, Fiist National

City Bank Monthy Letter, New Yook

Informe Trimestral de Propaganda,
Oficina Panamericana del Café, New
York

MEXICO
Reviste de Educacién, N° 1 Julio de

1959, Secietaria de Educacién Pi-
blica, México, DI

La Universidad

Revista Michoacana, Nos. 55.56-57,
Junio-Julio y Agosto de 1959, Mé-
xico, DT

Gaceta, Mairzo 1959, Univeisidad de
México, Ciudad Universitaria

Boletin Oficial, N° 9, México.

Revisia de lo Asociacién Latino-Ame-
ricana de Libre Comercio, Volumen
1, México, D.F,

PERU

Anuario Bibliogrifico Peruano, N9 5-
6, 1953 y 1954, Lima, Peiti

Memorie de la Biblioteca Nacional,
1959, Lima, Peit

foletin del Banco Cential de Reserva
del Perii, N 344 Agosto 1959, Li-
ma, Peitl.

COLOMBIA

Popaydn, Nos 2069-270, Universidad

del Cauca

Boletin de Biblioteca la Universidad de
Colombia.

Centro de Esiudios sobre Desarrollo
Eeconomico, Monogiafia N? 7-8.9,
Colombia

Boletin de la Cdmara de Comercio,
N¢ 5, 1096-1097-1098 Septiembre
1959

ECUADOR
Boletin Trimestral de Informacién, del

Institute de Investigaciones Econé-
micas N? 41 Abril 1959

Indice Nactonal de Precios Al por Ma-
yor, Facultad de Ciencias Econdmi-
cas, Universidad Central de Quito

SUIZA

Bulletin, N9 5, Diciembie 1960 So-
ciete de Banque Suisse, Swich.



Publicaciones Recibidas

Bulletin Mensuel, N° 11, Noviembre
1959, Banque Nacionale, Surich,
Suiza.

Técnica Sulzer, N? 1, 1960, publica-
cién de Sulzer Hermanos, Sociedad
Anénima, Winterthur, Suiza

ARGENTINA

Universidad de Cordoba, segunda se-
rie, del mes de mayo de 1960, afio
1, N¢ 2-3, publicacién de la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, Di-
reccién General de Publicidad, Ciu-
dad Universitmia, Cérdoba, Repi-
blica Argentina

Archivos de Farmacie y Bioguimica
del Tucumdn, Tomo VII, N9 3, afio
1956, publicaciéon del Ministerio de
Educacién de la Nacion, Universidad
Nacional del Tucuméin, Repiblica
Argentina.

Tercera Asamblea General de Univer-
sidad de América Latina, del 20 al
27 de Septiembre de 1959, Univer-
sidad de Buenos Aires, Repiblica
Argentina

Reviste del Notariado, N? 650, Marzo-
Abril 1960, Colegio de Escribanos,
Capital Federal, Repiiblica Argen-
tina.
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VENEZUELA

Revista de la Sociedad Bolivariana de
Venezuela, N¢ 63, Junio 1960, So-
ciedad Bolivariana de Venezuela.

Revistn de lo Facultad de Farmacia,
afio II, N9 4, Julio-Diciembre de
1959, Universidad de los Andes,
Mérida, Venezuela

Revista Geogrdfica, Volumen I, N9 4,
Febrero de 1960, publicacion del
Iustituto de Geografia de la Univer-
sidad de Los Andes, Mérida, Vene-

zuela.

Paidea, Volumen II, N? 2, Enero-Mar-
zo 1959, Universidad Central, Cara-
cas, Venezuela

INTERNACIONALES

Informaciones Sociales, N? 9, Noviem-
bre 1959, Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra

Economic and Social Council, Nacio-
nes Unidas, Agosto de 1959,

Boletin Mensual de Economia y Esta-
distica Agricola, N° 9 y 10. Septiem-
bre y Octubre 1959, F.A.Q
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MEMORIA DE LABORES UNIVERSITARIAS DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 192 DE MAYO DE 1959
AL 30 DE ABRIL DE 1960, LEIDA POR EL SECRETARIO
GENERAL DE LA UNIVERSIDAD, DR. ROBERTO EMILIO
CUELLAR MILLA.

Honorable Sefior Rector,
Honorable Cuerpo de Decanos,
Honorable Cuerpe de Profesores,
Sefioras,

Sefiores:

Permitidme dilecta concurrencia que os exprese en estos momen-
tos, de parte de la Universidad de El Salvador, del Consejo Superior
Universitario, del Sr. Rector y del mio propio, nuestio mds caluroso
saludo de asistencia a este solemne acto de apertura de clases, en que
se conmemora ademds la terminacién de otra jornada en la laber de
fertilizar el campo de la ciencia.

Nada ha servido de obstdculo, ni menos ha sido ¢l esfuerzo que,
dentro de un espiritu de entusiasmo, han puesto las autoridades uni-
versitarias, para que nuestra Alma Mater sea un crisol donde se forme
la juventud estudiosa con miras a darse por un pueblo que desea la
redencién a través de la cultura.

Visitdbamos el Sr. Rector y yo, en la gira que se hizo a la ciudad
de Buenos Aires, para participar en el Congreso de Universidades
Latinoamericanas representando a la nuestra, al Profesor y Premio
Nobel D1. Beinaido A. Houssay, investigador cientifico que se cataloga
como uno de los valores preclaros de nuestra época, y nos decia el
eximio dilectante: la Universidad de nuestro tiempe debe preocuparse
en una forma integral por la formacién del estudiante, no debe ser
solamente claustral, sino que debe de expandirse hacia el pueblo dando
de si lo que con su investigacién acoge, para que todas las clases
sociales superen su “Status Vivendi”, y, como consecuencia, lleguen
al fin primordial de dignificar la persona humana.
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Séame permitido, sin 4nimo de adulai, el dejar constancia al
finalizar este piime1 afio de administracién umvermtarla, de la labo1
ingente, ardua en ciertos aspectos y diligente en oti0s, que la Rectoria
ha ‘querido imprimir a nuestra centenaria y ya consagrada Casa de
Estudios. Quizd, y al respecto nada ha imitado en este sentido el Sr.
Rector; tomé su hondo bagaje de experiencia, a su paso fiuctifero
por ella, y de ello hay constancia que hace palpa: la tealidad a quien
la quiera conocer, en las actas y atestados de la Facultad de Huma-
nidades, de ese sentido humanistico y lleno de contenido espiritual
que debe de impregnar el concepto de Universidad, asi como también
la concrecién cierta y efectiva de enfilar la actividad universitaiia,
por el camino de la investigacién. Porque como muy bien decia nues-
tro ilustre Piofesor Honoraiio Dr. Luis Jiménez de Asia, alla por el
afio de 1946 a su paso por nuestia Casa de Estudios “La misién de
la Univeisidad es sobiemanera compleja. En primer término no olvi-
demos —decia el ilustre penahsta— que la Universidad tiene la misién
de formar al profesional. Esta misién es exnaordinaria y seria; for-
mar un profesional es hacer un hombie que sea al mismo tiempo
un préctico con extensa base cientifica”.

Asi pues ha sido el sustrictum de la politica que hoy se imp1ime
en la dindmica universitaria. Esta ha sido, en resumen, el derroteio
(iue las actuales autoridades universitarias se proponen canalizar en
el éjercicio de la actividad de nuestra Alma Mater.

Pero... dibujado asi a grandes rasgos el panotama descumbrado
al 1ealizar este primer afio de labor, jgué de concreio se apunia en
el hoiizonte universitario para alcanzar una superacion de cultuta en
nuestio Centro?

A este respecto he de decit que poco ha sido lo que hemos redu-
cido de esfueizo en conseguir este fin. Es decir, hemos puesto entu-
siasmo v lo que se ha podido y ha estado a nuestio alcance, para
comenzar la verdadera labor de cultura.

La Univeisidad inicié su labor de cultuia genetal en el afio
lectivo que hoy' termina, con un ciclo de conferencias sobre “ILtica
Profesional” que fue'dictado de junio a julio por el Dr. Albert Waltex
Stahel. En este ciclo se profundizé sobre el “Concepto del Tiabajo”
se hizo una relacién histérica del mismo, y se dio a su natnaleza la
aplicaciéon que como aptitud debe tener en el hombze para que éste
cumpla su funcién soctal.
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Fl Licenciado Mario Monteforte Toledo ocup6 la tribuna univer-
sitaria: discursivo y penefrante en: su exposicién, este hombre ha de-
dicado su vida intelectual al género de la novela y ha participado en la
alta politica de su pais con desinterés, pero también g¢on gian- amor
patrio. : Monteforte Toledo diserté schre la obra y la influencia de
Ezra Pound y de Dylan Thomas en la poesia anglo-sajona. Hablé
sobie las coriientes actuales en la novela y el cuento mexicane. Hizo
un enfoque scbre tres problemas fundamentales dentio del panorama
sociolégico cenfroamericano; en su iltima cqnfexenma hizo un andlisis
sobre la funcién de la Universidad en los campos de investigacion. ha-
blando dé la preparacién de los dirigentes del pueblo como fin primoa-
dial deé la misma. Mareé un grado de entusiasmo méximo y como con-
secuencia, dejé una mqmetud bastante grande en nuestro ambiente la
Mesa Redonda que con escritores de El Salvador se llevé a cabo el 13
de julio del afio préximo pasado con ocasién de la visita de Montefoite
Toledo a nuestra Casa de Estudios. Esta Mesa Redonda tuvo como tema
central “La Problemitica de la Novela y el Cuento Centroamericanc”.
“Regmnahsmo y universalismo”, “Realismos y Problemas de la fo:-

a”, “El Libio y su Mejor Difusién”. Tiempos hacia ya de que nuestto
Paranmfo Unlver51tar10 no acogla una cantidad de hombres de in-
télecto, asi como personas a quienes las lides del pensamiento, los junta
en un solo haz para discutir, para proyectar ideas, en fin, para dai
de si lo que en tanto tiempo se habia sentido cobijado bajo un ropaje
de timidez pensando que no teniamos valores en nuestro medio, Esta
vibracién del espiritu dejé’ remojado el suelo de.nuestro campo uni-
versitatio.

La Facultad de Humanidades contiibuyé en forma efectiva en
ocasién dé su 109 anhiversarie, para organizar en el mes’de octubte
una setie de conferencias en que se-dio a conocer la obra dé Edmundo
Husserl el m4s famoso dé los discipulos de Bientano y la de Henii
Louis Bergson que como dice el Sr. Decano de Humanidades,! es. el

hombre ‘de mayor originalidad y altura en la coriiente de la fllosofla
de la vida. - :

En el mes de noviembre se oy6 resonar en nuestro Claustro de
Estudios la palabra del déstacado intelectual éentroametricano Miguel
Angel Asturlas, quien con la fluidez que lo caiacteriza, dejé una honda
impiesién entre quienes le escucharon en el desairollo de su tema
“Introduccién a la Novela Latinoamericana”, conferencia con la cual
inicié el -ciclo universitario. No podia menos de dejai constancia, al
1eferirme a este destacado intelectual, del hecho de que el estudio de
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la novela centroameiicana, a través de una Mesa Redonda con escii-
tores salvadorefios, fue también otro reguero de inquietudes en el cam-
po de nuestra vida universitaiia.

Miguel Angel Asturias dejé un recuerdo permanente entre los
que escucharon sus sabias conferencias.

Tuvimos también en este mes de noviembre el honoi de acoger
en el seno de nuesha Alma Mater al ilustie socidlogo mexicano Leo-
poldo Zea, quien con sus dos conferencias “Latinoamérica y el Mundo”
y “Qué Quiere Latinoamérica” dejé en nuestzo ambiente, muy bien sen-
tado su nombre como recio intelectual de las geneiaciones de hoy dia.

Otro eminente conferenciante también dejé escuchar su voz en
nuestros estrados universitarios, y me refiero al Dr. Eimile Abreu
Gémez, quien con su estancia en nuestro suelo patiio, ya a estas horas
se le estima, se le quiere y se le aprecia como un hombre de vasta
cultura. En el mes de enero de este afio a partir del dia 26, inicié
un cursillo sobre temas literarios que fue desarrollado en el lapse
de tres semanas; ademds, en el mes de febrero del afio en curso, dictd
un cursillo sobre literatura indigena Maya-Quiché, con los temas: El

Popol-Vuh, Los Libros de Chilam-Balam y Folflore Maya-Quiché.

La Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales en concor-
dancia arménica a las labores del Rectorado, tuvo también destacada
participacién en estas actividades del orden de la cultura, al hacer
concurtir connotades catedrdticos internacionales, quienes hicieron uso
de la palabra para desarrollar interesantes temas: Fernando Flores
Garcia diserté sobre “Problemas Derivados del Jurado Popular” y
“La Prueba en Materia Civil”, El Lic. Juan Pérez Abieu, el Lic.
Feinando Cimara Barbachano y el Arq. Mamicio Gémez Mayorga,
abordaion, por su orden, los temas: “El Urbanismo y El Derecho”,
El Urbanismo y la Sociologia” y “El Urbanismo y la Arquitectuia”.
El eminente jurista y expositor chileno de 1econocida autoridad con-
tinental en Derecho Civil, Manuel Somairiva y Undurraga, hablé
sobte “El Concubinato y sus Efectos Juridicos” e “Instituciones que
Tienden a Moralizar las Relaciones Juridicas”. Don Eimilo Abreu
Gémez hablé sobre “Fl Corrido Mexicano” y la “Evolucién de la
Novela Mexicana”. Con el patrociniv de la ODECA se presenté al
distinguido penalista y eriminélogo guatemalteco D1. Benjamin Lemus
Morén, quien dicté: “Bases para una Reforma Penal en El Salvador”
y “Diferentes Aspectos de la Ciiminologia”.
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La Facultad de Medicina patrociné seminarios que estuvieron a
cargo de destacados profesionales. Cont6 con la visita del reconocido
médico norteamericano, Doctor en Filosofia y Ciencias y Directo1-Mé-
dico de la Eastman Kodak, Dr. Manuel O. Zariquiey, quien diserté so-
bre: “Como Preparar una Conferencia Ilustrada™ y “El Hechizo de la
X”. Los Dres. Caldeyro Barcia y Posseiro, del laboratorio de Fisiolo-
gia Uterina del Departamento de Obstetricia y Ginecologia de la Uni-
versidad de Uruguay, vinieron a impartir un interesante cuso de 12
clases sobre Fisiologia Uterina, que fue de mucho provecho para estu-
diantes y profesores. La Dia. Edith Potter, Anatomo-Patéloga de la
Universidad de Chicago, y ampliamente conocida en el mundo cienti-
fico, dicté una importante conferencia sobre Natimortalidad.

La Sociedad de Estudiantes de Medicina “Emilio Alvarez” con el
fin de promover entre el estudiante universitario una inquietud que
pretenda la adquisicién de mayor sentido humanistico, civico y social,
patrociné conferencias que fueion dictadas por los Dies. Alejandio
Dagobeito Marroquin, Julio Fausto Ferndndez y Manuel Luis Escami-
lla, quienes trataron temas de cultuta relacionados con la Medicina.

La Facultad de Ingenieria y Aiquitectura tuvo en su seno al Ai-
quitecto Reginald R. Isaac, Jefe del Departamento de Planificacién
Regional y Urbana de la Universidad de Haivaid, quien dicté una
conferencia sobre: “Planificacién Urbana”.

En las Facultades de Ciencias Quimicas, Odontelogia y Econo-
mia, también se hizo notorio el movimiento de superacién cultural.

Dentio de las nuevas corrientes que la Universidad de El Salvador
tiende a encauzar, estd precisamente la que lleva al pueblo el néctar
de la ciencia y del saber y que, no por ser temas sencillos, dejan de
tener un interés en todas las clases sociales del pais. La Rectoiia en
este sentido no ha escatimado esfueizo alguno, sino que mds bien ha
sobrepasado enormes valladares, para dai cima a este objetivo con lo
cual cumple la Universidad su verdadero fin.

Se organizaron durante el afio varios cursillos para obreros, los
cuales para no cansar ynestra paciencia me peimitiré citax en abono
a una ilustracién efectiva, los siguientes: uno que desariollé el tema
“F] Alcoholismo y la Manera de Curarlo”, el cual estuvo a cargo, en
sus diversas exposiciones, de la Licenciada en Psicologia de la Univer-
sidad de Ginebra, Sra. Ofelia Rivera de Beinal; otro cursillo paia
obreros y con el fin de conmemorar el afio mundial de Salud, se dicté
de parte del Dr. Albert Walter Stahel, uno sobre “Higiene Mental”.
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En la actualidad se desairolla un cuisillo sobre Relaciones Hu-
manas el cual estd a cargo de la Prof. Marina de Quezada.

Todas estas manifestaciones de la funcién que se desariolla en
la Universidad, son precisamente las que nos llevan a pensar que
nuestro mas alto Centro de Fstudios, desea acoger denito de su seno

a todos los homhies que, sin distincién alguna, quieran abtevar en las
fuentes del saber.

La Facultad de Humanidades, 1ectoia en el pensamiento univer-
sitatio, ha o1ganizado actividades similaies pata poder lograt la expan-
sion y conocimiento de la cultura. Los “Origenes y Caracteres de la
Cultwa Salvadoiefia” fue dictado en 15 lecciones, por el Dr. Pedro
Geoffioy Rivas, Un cmsillo de cultura general (letias, filosoffa e his-
toria}, se desairollé en la ciudad de San Vicente, con el concurso de
seis estudiantes de cuisos superioies, patiocinado por esta Facultad
“La ayuda Técnica en Educacién Parvularia”, fue el tema cential de
un cuisillo dictado pot catedidticos de la Escuela de Ciencias de la
Educacion para maestios. “El Sex y los Setes en la Filosofia de Santo
Tomés”, en 10 lecciones, fue expuesto por el Pbro. v Dr Fiancisco
Pecoiini Letona. El Dr. Alejandio Dagobetto Marroquin, en diez lec-
ciones, expuso “La Intioduccién a la Filosofia de Augusto Compte™.

Todo ello nos da a conocer el indice de inquietud con que la Uni-
versidad ha queirido volcarse al pueblo,

La Universidad piensa ademds, a tiavés de sus autoridades, ex-
tendex su ciiculo de accién en el campo de la cultura y, con ese efecto,
se invitd al eminente musicélogo austifaco Dr. Kuit Pahlen, quien
dise1té en tres ocasiones sobie el tema “Misica y Sociedad”, Su pie-
sencia entie nosotros hizo confirmai lo que, desde varios meses atids,
la Rectoria estaba tratando de conveitir en tealidad, es decii, me 1e-
fiero a la cieacién del Depaitamento Universitario de Musica,

Se ha pensade que wna Universidad no concieia su funcién en
foima integral si también no se lanza a la investigacién del espiritu
a liavés de la misica. Ya las legendarias Universidades emiopeas, —el
tipo de Univeisidad anglo-sajona y muchas de la América Latina— han
ensayado el desairollo de esta actividad con funcién de pensamiento
univetsitalio. La nuestta que quieie colocarse a la vanguaidia de otias
de avanzada, ya apiobé la cieacién de su Departamento de Miisica v
ha o1ganizado el Coro Univetsitario, el cual, no obstante su 1eciente
olganizacion, y sex ésta su piimeia preseniacién, no me dejaiéis men-
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tir que comienza con calidades exiraoirdinarids. jPerdonad sefioras y
sefiores si por querer decir la verdad me presento afamando lo que
tenernos. . .! '

“Adsctito como Departamento de la Facultad de Humanidades,
trabaja el Teatro Universitario; éste en su organizacién y desarrollo,
estd supeditado a la’ direccion ‘del Profesor André Moreau, y ya co-
mienza, dentio de nuestro ambiente artistico, a descallar por la calidad
de algunos actores en el desempeiio de sus respectivos papeles. El Tea-
tro Universitario presenté en escena “El Banquete” de Platén en lec-
tura dramatizada y con un repaito en donde sélo participalon estu-
diantes de Filosofia. Cabe hacer mencién que es la primera vez que.en
la Universidad se dramatiza una obra filos6fica, también se llevé a
escena, con la colaboracién de la Sociedad Coial Salvadorefia y la Or-
questa Sinfénica del Ejército, la representacion de la obra mas perfecta
del Teatro Griego: “Edipo Rey” de Séfocles. Hay que menciondr aqui
también que esta es la primera vez que se lleva a escena una obra grie-
ga en la histoiia de El Salvador.

Se han piesentado las obras “La Alondra” de Jean Anouilh, en
el Teatio Nacional, en el Teatro Arce de Sonsonate y por Televisién;
“El Médico a la Fuerza” en la cindad de Apopa y en la Facaltad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales; y en la misma Facultad también se
presenté “El Pazaiso de los Impludentes de nuestro compatriota Wal-
ter Béneke. Asimismo se representé la pastorela del padre Trinidad
Reyes, “Elisa”, en el Palacio Aizobispal y en Television.

Actualmente se estd desarrollando la temporada de teaho y se
han presentado las obras antes indicadas, ademés de otras nuevas.
Estin préximas a estrenarse: “Caligula” de Albert Camus; “Funeial-
Home”, de Walter Beneke, “Estampas del Popol Vuh”, “Fuente Ove-
juna” de Lope de Vega, y “Ll Homble, la Bestia y la Virtud” de Luigi
Pirandello.

Todas estas obras comienzan a ambieniarse a través de la acti-
vidad teatral desarrollada por la Facultad de Humanidades.

Esto y algo més se ha heclio de cultura en nuestra Universidad
durante el presente afio lectivo. Pero... la formacién integtal del
estudiante para convertitlo en un profesional completo, se concluye
con. otra tarea ingente realizada a través de otios departamentos ads-
critos a nuestra Universidad.

Existe la Editorial ‘Universitaria que ha continuado desde su
fundacién, durante el réctorado del Dr. Romeo Foriin Magafia hasta
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nuestros dias, su labor de divalgacién cientifica y literaria. Entre
los libros que se han impreso en esta Editorial estdn: Investigacién
Sociologica de Panchimaleo, por el Dr. Alejandio Dagoberto Marro-
quin; El Juicio Ejecutivo en la Legislacién Salvadorefia del Dr. Hum-
berto Tomasino; del Di. Hugo Lindo se ha editado “El Divoicio en
El Salvador”; “El Sobreseimiento en Materia Criminal”, que tiene
como autor al Dr. Arturo Zeledén Castiillo. Se ha editado la obra
“istoria de las Instituciones Juridicas”, Tomos I y II, del Dr. Na-
polesn Rodiiguez Ruiz; la recopilacién de articulos de don Alberto
Mas{errer bajo el titulo de “Patria”, Ilevada a cabo pox el Dhi. Pedro
Geolfroy Rivas; y del Dr. Salvador Morin Caldeién se ha impreso
“Anaromia, Fisiologia e Higiene”.

En los talleres de la Editorial Universitaiia se han impreso pu-
blicaciones en forma de 1evistas tanto de la Academia Salvadorefia de
la Lengua, como de la Rectoria, de las Facultades y de las distintas
Asociaciones Estudiantiles.

Se ha comenzado la publicacién de una serie de folletos bajo
el nombre de Cuadernos Univetsitarios los cuales divulgan temas de
intexés cultuial tanto en el sector profesional como en las demds agiu-
paciones sociales que existen en el pais. A este 1especto tenemos pot
ejemplo “El Recurso de Casacién en Materia Penal” del Dr. Rafael Ig-
nacio Funes; y “Moral Piofesional” del Dr. Napoledn Rodriguez Ruiz.

La Libreria Universitaria asi como la Biblioteca Central de la
Universidad han tenido gran movimiento en el lapso compiendido en
esta Memoria, la primeia demuestra su actividad al establecer que
las ventas en libros asciende a la suma de ¢f 42.933.18 y la compra
de textos en Editoriales extranjeras asciende a ¢ 49.799.06. En cuanto
a la Biblioteca sus salas de lectmia se vieron concuiridas con un nd-
mero total de 6.429 peisonas.

La labor de investigacién que desarrolla la Universidad, aunque
sencilla al principio, comienza a tomar envergadura. Esta labor se
desairolla primordialmente a través del Instituto Tropical de Investi-
gaciones Cientificas, organismo que paia cumplit en mejor forma sus
actividades cientificas estd asesorado por un Consejo que tiene a su
cargo el planeamiento de la investigacién cientifica y que estd inte-
grado por el Rector de la Universidad, los Decanos de las Facul-
tades, el Director del Instituto Tiopical y el Secretario General de
la Universidad.

Fl Instituto ha contado con la visita de varios cientificos entre
ellos el distinguido edaféloge Dr. Hans Glinge quien concluyé sus
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trabajos de investigacién sobre nuestros suelos; el citéloge Dr. Niilo
Eelis Virkki, quien lleva a cabo un trabajo sobre los insectos ttiles y
perjudiciales a la agricultura; el Ing. Ebethard Muller ha terminado
sus estudios que realizé sobre las minas de plata de Montecristo (San
Miguel). Investigaciones entomolégicas sobre ciisomélidos han hecho
el Dr. Jean Bechyné y su sefiora Bohumila Bechyné, quienes han co-
leccionado aproximadamente 20.000 ejemplares de la especie, de la
cual quedarid en nuestro patrimonio univeisitario una coleccién com-
pleta eon la gue se podrd presentar una interesante exposicion.

La Rectoiia preocupada por darle una mejor direccién a las
actividades del Instituto a que me refiero, dictdé acuerdo creando ade-
més de los depaitamentos existentes, el de Zoologia y Botdnica y el de
Investigacién Nutricional. Al fiente de este éltimo depaitamento se
nombré al Dr. Joseph S. Somei, quien desde antes habia comen-
zado una investigacién sobre la harina de pescado en el tratamiento
y prevencién de la mala nutricién proteica en los seres humanos. Cree-
mos que con estos estudios la Universidad contribuird en forma pio-
minente a lograr la solucién de un problema que es de gran preocu-
pacién nacional. Podemos asegurar que varias instituciones comercia-
les y benéficas de nuestro pais, asi como otras de norteamérica, estan
interesadas en conocer conclusiones que se obtengan de esta inves-
tigacién.

Como punto importante dentro del programa de investigacién
universitaria se ha creado el Instituto Tecnolégico con el fin de faci-
litar la preparacién del personal especializado en materias basicas
de ensefianza universitaria, logiando asi con esta tecnificacién, una
mejor docencia en las diferentes facultades que integran la Universi-
dad, con beneficio verdaderamente positivo a favor de los estudiantes.
Estos son puntos preponderantes en el campo de la investigacién, mo-
dalidad nueva en la actividad universitaria es enfocada por las actua-
les autoridades en toda su intensidad.

ASPECTO ADMINISTRATIVO

En el afio lectivo 1959/1960 la Universidad estuvo regida en sus
actividades por el Dr. Napoleén Rodiiguez Ruiz en su calidad de
Rector, habiendo ocupado la Rectoria por breves dias, el ViceRector
Dr. José Enrique Cordova, mientras duré la ausencia del titular con
motivo de formar parte de la Delegacién que asisti6 a la I1I Asamblea
General de Universidades de Latinoamérica, que se levé a cabo en la
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ciudad de Buenos Aires. La Secietaiia Geneial estuvo a cargo del que
ahoia tiene el honot de dhigiros la palabra. La Fiscalia General es.
mvo desempefiada al principio per el Dr. Guillermo Hidalge Qiiehl,
pero por renuncia que éste interpuso, a partir del 19 de junio del afio
proximo pasado, desempefié ese caigo interinamente el Dr. Jorge Al-
beito Barriere por disposicién del Consejo Superior Universitario, y
dltimamente la Asamblea General Univeisitaria lo nombré con calidad
de propietario. E} régimen directivo de los Decanatos de Juiispruden-
cia y Ciencias Sociales, Medicina, Ingenieria y Arquitectura, Ciencias
Quimicas, Odontologia, Humanidades y Economia, estuvo a caigo de
los Dies. Adolfo Oscar Miranda, José Kuri, Ing. Baltasar Peila, Fian-
cisco Gonzilez Suvillaga, René Ricardo Sosa, Manuel Luis Escamilla
y Jorge Sol Castellanos, respectivamente.

FEl Consejo Superior Univeisitario celeb1d 21 sesiones durante
el periodo que abarca esta Memoiia y digno de mencién es que a
todas las sesiones que fueron citados los sefiores Consejales, éstos
asistieron no sélo con puntualidad, sino con sentido de 1esponsabilidad
en el desempefio de sus cargos.

RELACION INTERNACIONAL UNIVERSITARIA

La Universidad come todo ente juridico estd en la necesidad de
mantener 1elaciones con oiganismos de su misma naturalezd, de lo
contrario su funcién queda limitada al campo estiecho que le impone
su recogimiento.

La Univeisidad de El Salvador 1econociendo esta necesidad a tra-
vés de su Rector ha enfilado su politica en 1elacién con este aspecto,
iratando de concurrir a los eventos internacionales en que se discuten
los problemas universitarios. El 15 de mayo del afio préximo pasado,
la Universidad de El Salvado: concurrié a la IV Reunién de Rectores
de las Universidades de Centio América, la cual se llevé a cabo en
Leén, Nicaragua, desde esa fecha al 17 del mismo mes. Como resulia-
do de este evento y pata heneficio de nuestra Universidad, se designé
como sede para la préxima reunién a nuestro pais. Este Congieso se
llevard a cabo del 23 al 25 de junio del coriiente afio. La delegacién
asistente estuvo integrada por el Si. Rector Di. Napoledn Rodiiguez
Ruiz, los Decanos de las Facultades de Medicina y Humanidades, Dres.
José Kuri y Manuel Luis Escamilla, respectivamente, el 1epresentante
estudiantil Br. Ramén Avalos y el Sectetatio General.
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_En ocasién de la IIT Asamblea General de Universidades de Amé-
rica Latina que se 1eunié en la ciudad de Buenos Aires, Reptblica de
Axgentina, del 20 al 27 de septiembre del afio pasado, nuestra Uni-
versidad se hizo representar por medio de su Rector Di. Napoleén
Rodriguez Ruiz, del Decano de Humanidades Dr. Manuel Luis Esca-
milla, del representante estudiantil Br. Ramén Avalos y del Secieta-
1io Ceneral _

A esta Asamblea se presentaron por patte nuestia dos ponencias:
una que estudiaba la integracién de los Ciclos de la Educacién; y la
otra que enfocaba el sugestivo tema de la Seleccién Vocacional y Orien-
tacién Profesional de los estudiantes que ingresan a las Universidades,
tema que incluye en su contenido un problema palpitante de actual
discusion univeisitaria. Ambas ponencias tuvieron acogida en el seno
de la ‘Asamblea y formaron documentos de tiabajo para estudio de
las 1espectivas Comisiones. '

En esta Asamblea fue 1elevante el papel que le tocd jugar a nues-
tra Alma Mater, al designarse al Di. Napoleén Rodriguez Ruiz. paia
gque integrara como Presidente el Comité de Ciedenciales, juntamente
con los Rectores de las Universidades de Venezuela y de la Nacional
del Lito1al de Aigentina. El texto del informe emitido por dicha Co-
misién, atendiendo a la importancia que como documento histérico
tiene, me permito transcribiilo literalmente asi: “INFORME DE LA
COMISION DE CREDENCIALES.—La Comisién de Ciedenciales de-
signada por el Consejo Ejecutivo e integrada por los susciitos, Rec-
tores de la Universidad de El Salvadot, de la Univeisidad Cential de
Venezuela y de la Universidad Nacional del Litoral, 1eunidos en el
local sede de la II1 Asamblea General de la Unién de Universidades
de la Améiica Latina, el 20 de septiembie de 1959, ha exammado
los podeies presentados por los respectivos delegados, encontridndose
ajustados a las disposiciones estatutarias. De la 1evisién efectuada se
encuenira que han enviado delegaciones 51 Universidades asociadas
sobre un total de 70 que integran la unién; patticipaion; ademas, 8
Universidades no asociadas; 5 invitadas especiales, v 8 delegados ob-
servadoles. Se anexa lista de las delegaciones coriespondientes, obser-
vandose que de las delegaciones enviadas po1 las Universidades asocia-
das, 49 deben ser apiobadas sin objecién alguna. Considera la comision
que las delegaciones de la Universidad de Satito Dommgo y de la
Universidad Nacional de Asuncién ameritan un estudio mas detallado,
pot lo cual aplazan su decisién al respecto hasta Ja préxima sesién
plenaria, que tendra lugar el miércoles 23 de septiembre a las 18 horas.
Firmado N. Rodriguez Ruiz. Francisco Venanzi. Josué Golldn”.
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Oido el dictamen anterior y después de dar su opinién varios repre-
sentantes a la Asamblea, ésta se pronuncié en los siguientes términos:
“La Tercera Asamblea de Universidades de América Latina, vistos los
antecedentes enunciados resuelve: no admitir a las delegaciones de
las Universidades Nacional de Asuncién y de Santo Dominge, por no
reunir las mismas condiciones que requiere el cumplimiento de la
Caita vigente (articulo 19 a, b, ¢, d v e), dejando en suspenso el
ejercicio de sus derechos. Expiesan su confianza de que en el més
breve plazo, las Universidades mencionadas puedan recuperai su auto-
nomia y ejercicio de libeitad de catedra, defendiendo plenamente los
derechos humanos y la dignidad republicana, conforme su ilustie tra-
dicién los sefiala”,

Como podéis vet de este informe, asi quedé sentada la verdadera
posicién democritica de las Univeisidades de Latinoamérica, y por
ende, la posicién destacada de nuestra Universidad. Consecuencia de
esta actilud relevante ha sido en parte la base para que nuestra Uni-
versidad sea designada sede paia organizar y llevar a cabo la prime-
ra Conferencia de Facultades Latinoamericanas de Ciencias y Letras
(Humanidades, Filosofia y Letras), lo cual estimula la categoria uni-
versitaria de nuestra Institucién.

Ademés de estas posiciones que son como he dicho destacadas
paia la Universidad de El Salvado1, ésta se ha hecho tepresentar en
diferentes congresos cientificos y cultuaales, asi:

El Dt. Juan Allwood Paredes, Catedidtico de la Facultad de
Medicina, como representante especial ante la IT Conferencia Mundial
de Educaciéon Médica, donde se discutié un habajo presentado poi
el mencionado académico.

El St. Decano de Odontologia Dr. René Ricaido Sosa y los Cate-
draticos Sres. Drs, Adiiano Vilanova y Einesto Romeio Heindndez,
asistieron al Tercer Congleso de la Federacién de Odontologia de
Centroamérica y Panama y Mesa Redonda de Educacién Dental, que
se celeb1é en Tegucigalpa, Hondmas.

El Dr. Aitmio Zeledén Castrillo, Catedratico de Derecho Procesal
Penal de la Facultad de Juzispiudencia y Ciencias Sociales, concurrio
al Primer Congreso Mexicano de Derecho Piocesal que tuvo verifica-
tivo en la ciudad de México.

El Di. Mauricio Méndez Oliva, Profesor de la materia de Odon-
topediatiia, al Primer Congieso Panamericano de Odontologia Infantil
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y Tercera Reunidn del Consejo Panamericano de Odontopediatria que
tuve lugar en Bogotd, Colombia.

La Dra. Maria Isabel Rodriguez, Profesora de la Cdtedra de Fi-
siologia de la Escuela de Medicina asisti6 a la Reunién de Sociedades
Federales.de Biologia Experimental, en-donde presents un trabajo de
investigacién ,realizado en el Departamento de Fisiologia de' nuestia
Universidad..

El Prof. Ricaido  Trigueros:dé Leén, Director Interino de la Es-
cuela de Periodismo ‘de la: Fagultad de Humanidades, concuirié al
Seminaiio que se llevé a cabo en la Universidad Central del Ecuador,
para analizar y programar las actividades académicas. del Centro In-
ternacional de Estudios Superiores de Periodismo para Améiica La-
tina, Institucién que fundé aquella Universidad por iniciativa de Ia
UNESCO y del gobierno ecuatoriano.

Pocos dias hace que surcaton el espacio los Dies. Jose Maria
Meﬁdez, Manuel Arrieta Gallegos y Aitmio Zeledén Castrillo, para
asistir & 14 Primera Mesa Redonda Centroamericana de Derecho Penal,
auspiciada por el Consejo Superior de Universidades Centioamerica-
nas, en el cual nuestia delegacién ha presentado ponencias que fueron

paite de los trabajos de agenda en’ese ‘Conguéso.

La Univeisidad tamb1e11 con el flp de poder logiar la pmpa;amon
més efectiva tanto del personal docents como del elemento estudiantil,
haciendo un esfueizo dentro de sus posibilidades econdmicas, llevé a
caho. el programa.de: a51stenc1a tecmca en la: forma que a: continua-
cién expieso: : .- e ERNUTIRES o

En. la Facultad de Medloma se demgné al Dr Rmardo S Quesada»
paia que hiciera estudios especializados sobre.Circulacién Extracorpo-
rea, en.el Deparlamento.ide Fisiologia de la Chmca Mayo de los
Fstados-Unidos.de Notte América. o

Al Dr., Fablo Castlllo para que realizara e,studlos en el Il‘lStl[utO,
de Invesngacwnes Cardlovasculales de la Umversldad cle Ca11fornla

Al Dz, Joaquin. Coto se le encaigd realizar restuflios sobre orga-
nizacién de Escuelas-de. Tecnologla Médica en-la ciudad de- Chwago

Y para que hagan estudlos de especiahzamon en dwersas ramas
de Ia ciencia médica fueron demgnados los Dres. Félix Raul Betancourt
Juan Héctor Bernos, Julio Cesar Ruiz y Rafael Antomo Cedlllos

Al Br Maurlclo Ramirez- Hldalgo se le: ldesn'g,no paia: que hrcmra
estiadios. especializados sobre Bacteriologia.en Puerto Rico.-
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En la Facultad de Humanidades se concedi6 ayuda a la Srita.
Lucia Moreno y al Sr. José Humberto Veldsquez para que asistieran
& los Cursos de Verano que tuvieron lugar en Quito y que fueron dic-
tados por la Universidad Central de Ecuador.

En la Facultad de Economia se concedié ayuda a los Sres. Godo-
fredo Calderén y al Sr. Rail Antonio Géchez, al primero para que
efectiie estudios sobre Administraciéon de Negocios en la* Fundacion
“Getulio Vargas”, de Sao Paulo, Brasil; y al segundo para que haga
estudios especializados sobre Economia en los Estados Unidos.

En la Facultad de Odontologia al Dr. Ernesto Romeio Herndndez,
Profesor de la Catedra de Medicina O:al, se le designé paia que asis-
tiera al Cutso de Post-Graduados que sobre esa materia dicté el Dr.
Enmanuel Cheiaskin en la Universidad de San Carlos de Guatemala.

En la Facultad de Ciencias Quimicas se ha designado al Dr. Ro-
berto Machado para que realice un viaje de obseivacién al TInstituto
Tecnolégico de Monterrey, México, para estudiar el sistema de ense-
fianza que se emplea en Quimica Orgénica Sintética, especialmente
en lo referente a la obtencion de hoimonas; con igual propésito tam-
bién visitarda la Universidad Auténoma de México, D. F.

ASPECTO DE DOCENCIA UNIVERSITARIA

Uno de los problemas que la Universidad tiene en mente lleva:
a cabo para logiar una funcionabilidad efectiva en la consecucién
de sus objetivos, es la de establecer el profesorado a tiempo completo,
asi como también conseguir que el alumno dedique en su totalidad su
vida de estudios a la investigacién de los diversos aspectos que com-
piende la profesién que ha escogido. Este problema como ya he dicho
estd surgiendo como una ingente necesidad que debe satisfacerse a la
mayor brevedad posible. Para ese efecto, el Sr. Rector dedica todos sus
esfuerzos a fin de obtener una coordinacién efectiva del aspecto eco-
némico con el administrativo. En algunas Facultades existe ya en parte
la catedra a tiempo completo; en otias la necesidad ha surgido y se
estd estudiando la forma de darle una solucién efectiva. Con el objeto
de lograr que también el estudiante aproveche a tiempo completo sus
estudios se ha comenzado por seguii un plan inicial que tienda a
orientar la vocacidn del alumno y al mismo tiempo capacitar a los
que ingiesen a nuestra Universidad en forma tal que entren con cono-
cimientos que los habiliten a tener una cultura pre-universitaria basica



Documentos Oficiales 499

para la comprensién de la ensefianza profesional; en este sentids la
Rectoria patrociné con entusiasmo los cursos de orientacién vocacional
y capacitacién profesional que se llevaron a cabo en las Facultades
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Ingenieria y Arquitectura y
Ciencias Quimicas en donde los futuros universitarios a través de un
curso de ocho semanas asimilaron para su beneficio, los conocimientos
que constituyen los elementos de la profesién que desean segui.

CUPO Y POBLACION ESTUDIANTIL

El movimiento demogréfico dentro de la Universidad tiene sus
aspectos interesantes, dignos de hacerlos saber para un conocimiento
mis exhaustivo de la labor universitaria.

El Sr. Rector ha puesto especial empefio en el sentido de logiaz,
a costa de cualquier saciificio, el aumento de los cupos en las distintas
Facultades. La gestién de la Rectoiia en este sentido tiene su razén
de ser, porque el nimero de Bachilleres que salen titulados de los
diversos planteles de la Republica llegan a un nimero bastante ciecido
y se nota con tristeza el que por la escasez de medios econémicos o,
mejor dicho, por estrechez presupuestaria nuestra Casa de Estudios
se ve en la penosa situacién de no poder albergar a todos los alumnos
que tienen aspiracién de lograr una superacién cultural.

A pesar de todo, como he dicho, los cupos sefialados para el afio
que terming, fueron los siguientes: en Jurisprudencia y Ciencias So-
ciales se admitieron 160 alumnos; en Odontologia 30; en Economia
160; en Medicina 61 repartidos asi: 15 en la Facultad de Teenologia
Médica y 46 en la Escuela de Medicina; en Ingenieria y Arquitectura
se admitieron 100 alumnos, nimero qué se fraccioné asi: 20 para
la Escuela de Agronomia, 20 para la de Arquitectura, 10 paia la
Escuela de Electromecdnica y 50 para Ingenieria Civil. La Facultad
de Ciencias Quimicas recibié en el primer afio 100 alumnos, de los
cuales 80 se repartieron en las Escuelas de Quimica y Faimacia, Bio-
logia y Quimica Industrial y 20 para la Escuela de Geologia. La
Facultad de Humanidades concedié un cupo de 180 alumnos, ingte-
sando éstos en nimero de 30 en cada una de las Escuelas de Filoso-
fia, Letras, Ciencias de la Educacién, Historia y Ciencias Sociales,
Psicologia y Periodismo.

Me parece del caso, distinguido Auditorio, dejar constancia que
el niimero total de alumnos matriculados en la Universidad en el afio
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lectivo 59/60, fue de 2.110 peisonas, repaitidas en las diferentes Fa-
cultades de la Universidad y aprovecho la ocasién para hacer resaltar
el hecho de que comparada esta cifra con la del afio anterior, en-
contramos que la matricula del 59/60 sobrepasé en 227 alumnes 2 Ia
del 58/59; esto 1efleja en forma indubitable de que la- Universidad
aumenta sus esfueizos porque crezca el niimero de personas que desean
educacién univessitaria.

ASPECTO ECONOMICO

Léstima grande que las cosas del espititu y el intelecto no pueden
atenderse por si solos en razén de su piopia funcionabilidad, sino
(ue para su consecucién se requiere de medios econémicos suficientes
que faciliten y allanen los caminos por donde transitan los hombres
de cultura. '

La Univeisidad ha vivido momentos de angustia econémica, y
cual si fuera una miseirable, ha tenido que acudir con decoio y digni-
dad a pedit lo que le coriesponde y le peirtenece.

Las autoiidades univetsitaiias en geneial, y especialmente el
sefior Rector, han tenido en mente durante el periodo lectivo que hoy
finaliza, ampliar hacia nuevos derioteros la funcién social de nuestra
Alma Mater. Esto, aunado al hecho de que afio con afio crecen las
necesidades universitarias, han sido las 1azones del por qué se piesentd
un pioyecto de Piesupuesto a las Autoridades Gubernamentales paia
el afio que hoy corre, que ascendia a la suma de ( 3.877.680, suma
que se habia proyectado repamtir en foima equitativa entre las di-
versas Facultades y Depaitamentos, tomando en cuenta no solo el
aspecto de actividad tradicional universitaria, sino gqe también el hecho
de llegar a la investigacién cientifica mediante Ia ci1eacién de departa-
mentos constituidos para ese fin, y ademds logiar también el estable-
cimiento de catedras a tiempo completo. '

- El Presupuesto actual marca una suma igual -al que rigié el afio
préximo pasado. Realmente asi, la Universidad no puede menos que
ajustar sus propios esfuerzos a un campo estrecho y limitado, con el
consiguiente prejuicio de lamentar la falta de ingreso de muchos estu-
diantes a las aulas universitarias, y como consecuencia ineludible,
también, el no poder superar los estrados a que desde hace tanto
tiempo, ha estado supeditada la Universidad.

Cieemos sinceramente que si a nuestra Universidad se le dotara
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de su propio patrimonio, tal como lo manda la Constitucién Politica,
si se le proporcionara suficiente ayuda econdmica para el ejercicio
de su actividad, hora seria ya en que tendriamos al alumno a tiempo
compleéto dedicado a sus estudios; se habria establecido, como en
ottas Universidades, la catedra permanente, con depattamentos de
investigacién, organizacién de seminarios, publicacién de obras sobre
puntos de investigacién, etc. Y a estas alturas la Universidad habria
logradd: estar més en contacto con el pueble dando todo lo que tiene
y -elevando con dignidad a la persona humana. He afiimado todo lo
anterior condicionado a una mejor ayuda econdmica, porque la Uni-
versidad de El Salvador tiene elemento capacitado dentio de sus filas
pala cumplir esta misién, que hoy por hoy, més que todo, es sacrificio
y esfuerzo; estos elementos se han consagrado con renuncia de su pio-
pio bienestar y han puesto toda su capacidad en pro de nuestia Alma
Mater. '

Sin embaigo no todo es lamentacidn en nuestra obra, espiritus
comprensivos, pocos por ciertos, han sabido reconocer el esfuerzo de
un centio de cultura como el nuestro, y ofrecen su colaboracién des-
interesada, Sin 4nimo de adular y ajeno a toda pompa vana a insubs-
tancial, me he, de referir asi en forma somera a estos dos hechos
concretos: en ofrecimiento espontineo, claro y terminante de Don Luis
Poma de otorgar hasta 20 becas a favor de muchos universitarios
que por su escasez de recursos econéinicos se vean obligados a tener
que interrumpir sus estudios y la ayuda que ha comenzado a presta
la Fundacién de Sola. Las 20 hecas espontineamente ofrecidas por el
St. Poma como ya he dicho, vienen a constituir un asidero fueite para
evitar que se malogren elementos intelectuales dentro del estudiantado
universitario que, de otra maneéra, quedarian confundidos en la oscu-
ridadidel anonimato, sin que den a la sociedad lo que podrian apoitar
en beneficio de ella. También no quiero terminar sin antes dejar cons-
tancia de agradecimiento universitario a la Fundacién de Sola que
dentio de sus objetivos tiene, precisamente, el de ayudar en forma
econémica a muchas de las actividades de nuestra Alma Mater, Estas
dos personas han venido a restafiar, en nuestro medio, la actitud de
indiferencia de quienes por su profesién, por su capacidad moral e
intelectual, deberian estar como pioneros en los programas de avance
cultural universitario.

Después del siniestro que sufrié nuestra Univeisidad el 9 de
noviembre de 1955, se habia tenido como problema la ocupacion
del predio Universitario con miras a lograr un beneficio a nuestro
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patrimonio. Diversos aspectos se habian dis¢utido para lograr este fin;
pero lamentablemente ningin acuerdo habia tenido prictica realidad.
interesado el Sr, Rector en dar solucién pronta y eficaz a este proble-
ma, se propuso al H. Consejo Superior Universitatio el establecimiento
de una Plaza de Parqueo en dicho predio. La Plaza ya estd construida;
con ello se ha ayudado al ornato de nuestra ciudad capital por parte
de la Univeisidad; se ha quitado el feo aspecto que presentaba ante
los ojos de propios y extrafics; y apenas concluida ya esa obra, co-
mienza a producir en foima efectiva una renta al Patrimonio Univei-
sitario. Esta ha sido de las tantas obras realizadas, la que mas resalta,
paia el conocimiento de nuestra concurrencia.

Perdonad honorables autoridades universitarias, perdonad sefioras
y sefiores mi larga y cansada exposicién que no ha sido mds que una
vista a vuelo de pijaro de todo lo que se ha podido hacer y se ha
hecho en esta centenaria Casa de Estudios “que solo necesita la mano
del Mecenas Generoso, porque ya Minerva —tiempo ha— le dio su
inspiracién™ como dijera nuestro insigne internacionalista Manuel Cas-
tro Ramirez,

Hab éis pues comprendido dilecta concuriencia que la Universidad
quiere cumplir su misién; que la Universidad ansia llega a la meta
de sus aspiraciones; que la Universidad se inspira en daise al pueblo
para redimirlo, como antes dijera, de esa postracién en que se encuen-
tia. Esta fue la base de que H. Consejo Superior Univeisitario, a
propuesta de su Recto1, dejara constatada con caracteres indelebles de
honda inspiracién, todos sus anhelos y sus propias inquietudes al
adoptar como lema en sus miradas al futuro, la frase que dice “HACIA

LA LIBERTAD POR LA CULTURA™.
HE DICHO.

ROBERTO EMILIO CUELLAR MILLA,

Secretario General.

San Salvador, 2 de mayo de 1960.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

