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RESUMEN

Mediante una metodologia de analisis documental, esta investigacion examina la rel-
acion entre el Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE) y el crecimiento, contra-
stando las teorias del desarrollo endégeno con la realidad regional actual. Los resul-
tados evidencian un estancamiento en la innovacion caracterizado por una inversion
en |+D inferior al 1 % del PIB, el predominio de la investigacion basica estatal sobre la
experimental privada y una disminucioén en la solicitud de patentes frente al crec-
imiento asiatico. Aunque el capital humano y la produccién cientifica académica han
aumentado, estos insumos no se traducen en mejoras productivas tangibles debido
a una estructura econémica estatica. Se concluye que la region sufre una dependen-
cia tecnolégica estructural, exacerbada por la falta de voluntad politica y una vision
empresarial limitada. La desconexion entre la investigacion cientifica y la aplicacion
productiva impide que la innovacion actie como motor de crecimiento, perpetuando
el subdesarrollo y la exportacion de materias primas sin valor agregado.

ABSTRACT

Using a documentary analysis methodology, this study examines the relationship
between Research and Development Expenditure (R&D) and growth, contrasting en-
dogenous development theories with the current regional reality. The results show
stagnation in innovation, characterized by R&D investment of less than 1 % of GDP,
the predominance of basic state research over private experimental research, and a
decline in patent applications compared to Asian growth. Although human capital and
academic scientific production have increased, these inputs do not translate into tan-
gible productivity improvements due to a static economic structure. It is concluded
that the region suffers from structural technological dependence, exacerbated by a
lack of political will and a limited business vision. The disconnect between scientif-
ic research and productive application prevents innovation from acting as an engine
of growth, perpetuating underdevelopment and the export of raw materials without
added value.
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INTRODUCCION

En la actual economia global del conocimiento, la capaci-
dad de un pais o una empresa de desarrollar un mayor nivel
de innovacion es fundamental para aumentar la producti-
vidad, el crecimiento y la competitividad (Rios y Castillo,
2015). En las Gltimas décadas, esta relacion ha ido redu-
ciendo la brecha temporal hasta que, el lapso de tiempo
entre el concepto y la produccién del mismo se ha hecho
menor. Es decir, el ciclo que caracteriza las etapas de in-
vestigacidn-invencidn-innovacion se ha aminorado en los
Ultimos afos, generando asi una acelerada dindmica pro-
ductiva.

Segln la afirmacion de Proafio (2024), la innovacion se
puede definir como el hecho de introducir “nuevos pro-
ductos, procesos o ideas, siendo esencial para mejorar la
productividad y competitividad de un pais en un mundo
cada vez mas globalizado y competitivo, convirtiéndose en
un factor para el desarrollo y crecimiento econémico de
las naciones” (p. 1).

En ese sentido, la innovacién y el desarrollo tecnolégico
han formado parte fundamental del pensamiento econé-
mico. Sin embargo, fue Solow (1957) quien dio inicio a estas
discusiones tedricas con sus propuestas del crecimiento
endégeno y exdgeno. La dindmica presente en el modelo
de desarrollo endégeno, apunta a que el Gasto en Investi-
gacién y Desarrollo (GIDE) y el capital humano fomentan el
progreso tecnoldgico, en el sentido que; al disponer de un
ndimero mayor de bienes y servicios, o aumentar la calidad
de los existentes, a través del mejoramiento de los pro-
cesos productivos, se generan ventajas competitivas que
incentivan el crecimiento continuado (Rios y Castillo, 2015,
p. 3).

La légica que sostiene esta afirmacion se basa en la premi-
sa de que el Gasto en Investigacién y Desarrollo (GIDE), su-
mado al capital humano, permite un mayor progreso tec-
nolégico y, por ende, mayores ventajas competitivas para
un crecimiento permanente. Segin diversos estudios, los
paises desarrollados tienen mayor probabilidad de con-
vertir las ideas en innovaciones reales, por lo que estos in-
dicadores, innovacién y crecimiento son usados al analizar
economias mas sélidas y establecidas (Marroquin y Rios,
2012; Cimoli et al., 2005).

Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo, esta evi-
dencia no es contundente. Esto se debe a que se ha visto
un grave estancamiento en innovacién debido a que los
resultados que se esperan con el Gasto en Investigacion y
Desarrollo (GIDE), no han sido satisfactorios. Por otro lado,
el impacto en la productividad y el crecimiento econémico
se concentra en pequefas porciones de la economia, es-
pecificamente en el capital privado.

Segln datos de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI, 2025), mas del 70% de las solicitudes
de patentes las hacen paises que son miembros de la Or-
ganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OECD), cabe destacar, que, segln los datos del mismo in-
forme, estos mismos paises destinan en promedio, alrede-
dor de un 2.5 % de su

Producto Interno Bruto (PIB) a investigacion. Otros datos
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2021a), sostienen que
entre el aflo 2014 y 2018, se registré un aumento del 19% en
Investigacion y Desarrollo (I+D), pero este aumento sélo se
concentra en dos paises: China y EE. UU. También, el 93%
del Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE), se concen-
tra en los paises del G20.

Como contraste a estas cifras, en América Latina y El Ca-
ribe, entre 2015 y 2018, la inversidn en Investigacion y De-
sarrollo (1+D), no alcanza ni el 1%, de hecho, en este lapso
de tiempo, se redujo de un 0.69% a un 0.62% el promedio
regional (UNESCO, 2021). Estos datos colocan bajo cues-
tionamiento el concepto de innovacidn, debido a que de-
beria ser observado desde una perspectiva mas amplia. Es
por esto que se rescatan los estudios de Nelson y Winter
(1982), que sostienen que la innovacion o Capacidad Inno-
vadora (CI) no debe dirigirse netamente en los enfoques
de resultados e insumos, ya que este proceso responde a
un fenébmeno dindmico y que depende de diversas con-
diciones estructurales para su desarrollo. Es por esto, que
el objetivo del presente estudio es analizar cémo incide la
innovacion tecnologica en los procesos de produccién en
Latinoamérica y El Caribe y su influencia en el desarrollo
econbémico, entendiendo la innovacién desde la perspec-
tiva de la Capacidad Innovadora (Cl), como la capacidad
que tiene una economia para producir, adquirir y asimilar
tecnologia en un pais determinado, que puedan reflejar las
condiciones sociales, politicas y de inversidon que sostie-
nen un proceso innovador.

METODOLOGIA

El presente articulo se sostiene bajo la metodologia del
anélisis documental, donde se observan diversos estu-
dios de crecimiento econémico e innovacion que permi-
ten ver el estado actual de la innovacién de los procesos
productivos en Latinoamérica y El Caribe, su relaciéon con
el crecimiento econémico, la dependencia tecnolégicay el
bienestar social.

DESARROLLO

La relacién entre inversion en innovacién y el crecimien-
to econdémico de un pais es evidente, y los hechos lo de-
muestran con multiples estudios que se han desarrollado
desde las teorias de la dependencia en los afios 70, que lo-
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graron consolidarse en la region. Sin embargo, el desarrollo
de la innovacion se entiende como un fendémeno complejo,
multidimensional y en el que diversos actores interactlan
basados en sus intereses y capacidades. Es por ello que no
se cuenta con un indicador sélido que permita determinar
la Capacidad Innovadora (CI) de los paises a ciencia cier-
ta, y cominmente se hace uso de los factores medibles
de insumos y resultados para aproximar una estimacion.
Cuando se habla de insumos, se analizan los factores de
Gasto en Investigacion y Desarrollo (GIDE), y también de
Investigacion y Desarrollo (1+D) ya sea pUblico o privado, en
conjunto con el personal que se dedica a la investigacion;
y los resultados se miden por las patentes o publicacio-
nes cientificas del tema en cuestién (Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

Actualmente, Latinoamérica y El Caribe representan las
tasas de crecimiento mas bajas a nivel mundial, que en
promedio alcanzan el 1% entre 2015 y 2024 (CEPAL, 2024).
Diversos aportes teéricos indican que la clave para esca-
par de este estancamiento radica principalmente en la fal-
ta de inversion en Investigaciéon y Desarrollo (1+D), ya que
la adopcion de nuevas tecnologias que permitan elevar la
calidad y los niveles de produccion, ha sido lenta y depen-
diente de mdltiples factores exdégenos a las necesidades
locales (Del Carpio y Miralles, 2019).

También, en este desarrollo los actores politicos han tenido
una relevancia fundamental en el rezago de las economias
de América Latina y El Caribe, ya que histéricamente, la
regién no ha sido capaz de impulsar un proceso de mo-
dernizacién y el intento de crecimiento endégeno impul-
sado en los tiempos de la Industrializacién por Sustitucion
de Importaciones (ISI) y el Desarrollismo de Estado, que-
do estancado con la imposicién de la economia neoliberal
(Bonfanti, 2015).

RESULTADOS Y DISCUSION

El anélisis documental mostré una gran cantidad de pu-
blicaciones cientificas sobre la relaciéon entre innovacion
y crecimiento econdémico. Sin embargo, se hizo una selec-
cion de las investigaciones mas relevantes para este estu-
dio que se resumen en la siguiente Tabla 1.

Los hallazgos permiten establecer una serie de situacio-
nes regionales que atan la innovacioén en Latinoamérica y
el Caribe y; al mismo tiempo, no promueven el crecimiento
econdmico, creando constantes relaciones de dependen-
cia tecnolégica con los paises industrializados. Los ele-
mentos identificados son los siguientes:

Poca inversion en Desarrollo Investigacion y Desarrollo
(1+D).

Si nos atenemos a estos indicadores, Latinoamérica y El
Caribe presentan un gran rezago en cuanto a innovacion,

Tabla 1
Publicaciones cientificas relevantes sobre innovacién y creci-
miento econémico.

Titulo Autor Afo
Schumepeter, innovacién y Montoya, O. 2004
determinismo tecnolégico
Revoluciones tecnolégicas y Pérez, C. 2010
paradigmas tecno-econdmicos
Aproximacioén critica a las Jiménez, Y. 2018
principales teorias sobre el
cambio tecnolégico
Una perspectiva de la Uribe, j. 2019
innovacién tecnolégica en
Latinoamérica
El papel de la innovacién en Reyes, S. 2022
América Latina y el Caribe: el
caso cubano
La ciencia, tecnologia e Rivas, C. 2020
innovacién en América Latina
Anélisis y Discusion de Martinez, G. y 2024
conceptos, Teorias, Etapas, Chavez, J.

Importancia y Aplicaciones de la
Innovacién

Economia neo-schumpeteriana, 2015

innovacion y politica tecnolégica

Fernandez, J.

La innovacién tecnolégica, una 2023
mirada desde la teoria

econdémica

Chalapud, E.

Del disefio a la construccion 2013
institucional de una politica de
ciencia, tecnologia e innovacion
en El Salvador

Innovacién para el desarrollo. La

clave para una recuperacion

Lépez R.y
Hernandez, R.

sobre todo si se analizan los Gltimos afios, la region no sélo
no ha impulsado una mayor innovacién, sino que la brecha
que la separa de los paises mas desarrollados sigue en au-
mento, como lo confirma en la Figura 1.

El caracter estatico de la estructura productiva

En las Ultimas décadas, la region ha mantenido casi intacta
su estructura econdémica y productiva, donde gran parte
del gasto en innovacion proviene del Estado, especifica-
mente de los sectores académicos, lo que genera una dis-
tancia en comparacion con paises industrializados donde
son las empresas las principales inversoras.

Si se compara con China, donde las empresas invierten
un 80% del total de la innovacién, o EEUU con el 60%, en
América Latina y El Caribe (ALC), las empresas aportan en
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Figura1
Gasto en I+D en relaciéon al PIB entre el 2013 y 2019
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Nota. Porcentajes de Inversion en Desarrollo. Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021).

promedio un 35% del total de la inversion mientras que el
Estado aporta un 60% (Rivas, 2020).

Predominio de la investigacion basica por sobre la
experimental

Los informes de la CEPAL (2021), sostienen que la regién no
ha dado un salto importante en el tipo de investigaciones,
lo que se convierte en un rezago en cuanto al crecimiento
econdmico. La Figura 2 permite observar la profundidad
del problema en comparacioén con los paises industriali-
zados.

Como se puede observar en el grafico, en la region, la in-
versién en investigacién basica predomina en la mayoria

Figura 2

de los paises, secundando la aplicada y experimental. Muy
por el contrario, en los paises industrializados, donde pai-
ses como China, casi han abandonado la investigacion ba-
sica.

Incremento del capital humano en investigacion, pero
no en recursos

Entre el afo 2015 y el 2019, el aumento de personal cua-
lificado para desarrollar investigaciones ha aumentado en
un 19%, donde el 63.2% se desemperfia en el sector aca-
démico, 11.1% en el sector pUblico y un 25.1% en empresas
(Red Iberoamericana e Interamericana de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia [RICYT], s/f). De este gran namero de

Relacion del gasto en I+D entre los paises industrializados y ALC expresado en porcentajes
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investigadores, el 46 % corresponde a mujeres en la region,
muy por encima del promedio mundial que alcanza el 28 %
(RICYT, 2019).

La produccion cientifica se condiciona bajo los
criterios de desempefio.

La produccidén cientifica en América Latina y El Caribe
(ALC), si se observa desde la cantidad de publicaciones, ha
aumentado en un 29% entre 2015 y 2019 (RICYT, s/f). Este
aumento mantiene una relacién coherente con el incre-
mento de investigadores que se encuentran mayormente
en las universidades. En ese sentido, el desempefio de In-
vestigacién y Desarrollo (I+D) se queda estancado en las
investigaciones; méas que en los resultados practicos de las
mismas. Por otro lado, varios paises de la regidn han ido
construyendo una sélida relacion de investigacion en esta
Gltima década, aumentando las investigaciones con cola-
boracion internacional a nivel regional, el caso de El Caribe
es significativo, ya que un

85% de las publicaciones se hacen bajo coautoria extran-
jera (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cioén, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2021).

Descenso en las solicitudes de patentes regionales

A nivel mundial, han aumentado en un 64% las solicitudes
de patentes entre el 2010 y 2020 (OMPI, 2021b). Sin em-
bargo, la tendencia regional ha ido en sentido contrario. El
mismo informe de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) sostiene que la solicitud de patentes en
América Latina y El Caribe (ALC), pas6 de 2.8% en el 2010 a
un 1.6% en 2020. Entre estos datos, el 66% de las patentes
solicitadas provienen de Asia. El detalle de estas cifras se
expone en la Tabla 2.

Los seis puntos expuestos representan los factores princi-
pales del rezago regional entre la Investigacién y Desarrollo
(I+D), y su influencia en el crecimiento econémico. El de-

Tabla 2
Solicitudes de patentes entre 2010 y 2020

Ndmero de solicitudes Porcentaje de participacion en el

Region total mundial
2010 2020 2010 2020
Africa 12.700 16.400 0.6 05
Asia 1.028.700 2.183.400 515 66.6
Europa 343.300 357.900 17.2 10.9
ALC 55.400 52.200 28 16
América del Norte 525.700 631700 26.3 19.3
Oceania 31600 35.100 16 11

Nota. Tabla comparativa sobre las patentes por regiéon y porcen-
taje. Fuente: OMPI (2025).

crecimiento manifiesto en América Latina y El Caribe (ALC)
y EE. UU. se evidencia con el aumento de las solicitudes de
patentes en la region asiatica, lo que, en términos reales,
se traduce en una dependencia tecnolégica y, por lo tanto,
poco crecimiento econémico.

CONCLUSIONES

Los resultados expuestos previamente permiten tener una
vision panoréamica de los factores que afectan el proce-
so de Investigacion y Desarrollo (1+D). Sin embargo, existen
factores subjetivos que merecen ser mencionados, que, si
bien no forman parte de las cifras, son relevantes a la hora
de analizar la relacién entre innovacion y crecimiento eco-
némico; esto es, la voluntad politica.

Ya desde los afios 70, diversos autores estudiaron las re-
laciones de dependencia que mantenia la regién debido a
una falta de proyeccién de la clase politica dominante, que,
desde la época colonial, no habia sido capaz de impulsar la
industrializacién de la region, una reforma agraria en clave
soberana y una diversificaciéon de las producciones na-
cionales (Malavé, 1970; Prebisch, 2014). En ese sentido, el
subdesarrollo regional se debe principalmente a las actua-
ciones de sectores o individuos dentro y fuera de la clase
politica que; ya sea por conviccién, intereses econémicos
o presiones externas, tienden a favorecer los intereses de
capitales extranjeros sobre los nacionales. Por lo cual el es-
tado no ha dado un adecuado énfasis a un desarrollo sos-
tenido de las economias nacionales, sino que se ha enfo-
cado principalmente en la exportacién de materias primas
con poco o ningln valor agregado. Esto se evidencia en el
escaso aporte del capital privado a la produccion cientifica
y la ejecucion de propuestas innovadoras.

Por otro lado, los aportes del Estado en las areas de inves-
tigacion cientifica, no producen patentes, lo que se tradu-
ce en una constante fuga de profesionales e investigado-
res a economias mas desarrolladas donde sus propuestas
de innovacién producen lucro.

En general, la relacién entre Investigacion y Desarrollo (I+D)
en América Latina y El Caribe (ALC) no ha sido capaz de en-
contrar una armonia efectiva para impulsar el crecimiento
econdmico regional ya que factores como la dependencia
tecnoldgica, la volatilidad del precio de las materias primas
en el mercado mundial y la sesgada visidn politica de la
clase gobernante, se convierten en las principales trabas
del crecimiento econémico regional.
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