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Resumen

El articulo tiene el propdsito de realizar un abordaje sobre las causas de la aparicion y
desarrollo del movimiento social Nuevas Ideas, como un actor que irrumpio en la sociedad
salvadorefia en calidad de agente de cambio social, el ascenso de Nayib Bukele como un
dirigente de nuevo tipo, de igual forma, analizar como el movimiento social sirvio de base
para la creacion del partido politico Nuevas ldeas -NI-; El partido NI, ha sido un vehiculo
para participar en las elecciones del movimiento social NI. El partido NI puso punto final, al
bipartidismo de ARENA y FMLN, que existié por tres décadas, en donde la politica de
Estado de ambos partidos tradicionales fue la corrupcion. Explicar la forma original y exitosa
de como el presidente Bukele enfrentd los problemas nacionales seculares, por ejemplo, la
delincuencia, salud, educacion, etc. ARENA, FMLN, NUEVAS IDEAS, BUKELISMO,
MODELO BUKELE.

Crisis del bipartidismo en El Salvador 1989 — 2019

El Salvador se podria convertir en un modelo a seguir por algunos paises del Tercer Mundo
debido a los avances logrados en tan corto tiempo, es decir, en los Gltimos tres afios.
Previamente el pais se encontraba en una situacion realmente deteriorada desde el punto de
vista econdmico, politico, y sobre todo, social con un alto indice de criminalidad y un
promedio anual de homicidios de 3,774.3 personas desde el afio 2009 hasta el afio 2019
(Global Security, 2022, p. 1). Analistas nacionales y de otras latitudes consideraban que este

pais no podria salir de la situacion en que se encontraba y que iba rumbo a convertirse en el
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segundo Haiti de América Latina. Preponderaba una percepcion negativa sobre las

condiciones del pais.

El Salvador durante los ultimos 30 afios, fue victima del bipartidismo al ser gobernado por
los partidos politicos: Alianza Republicana Nacionalista de El Salvador -ARENA-y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional -FMLN-. El primero de estos nacio siendo de
extrema derecha y estaba conformado por grupos armados ilegales, terroristas, los cuales
eran fundamentalmente, los grupos de ejecucion que la oligarquia nacional tenia para
eliminar selectivamente a los dirigentes politicos, econdmicos, sociales, culturales y
religiosos contrarios a sus ideales dictatoriales. El nacimiento de ARENA tiene un oscuro
trasfondo e incluso su fundador, el militar Roberto d'Aubuisson Arrieta ha sido sefialado
nacional e internacionalmente en el Informe de la Comisién de la Verdad de las Naciones
Unidas, como el fundador de los escuadrones de la muerte y de haber sido el autor intelectual

del asesinato del obispo martir, Monsefior Oscar Arnulfo Romero el 24 de marzo de 1980.

El Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional -FMLN-, naci6 en la década del 80,
como el polo opuesto de ARENA, fue una organizacion de izquierda que aglutiné a cinco
facciones guerrilleras de aquel entonces, las cuales combatieron practicamente por mas de
una década iniciando en la de 1970, hasta la firma de los Acuerdos de Paz el 16 de enero de
1992. Posterior a la paz, el FMLN sufrié una metamorfosis acelerada, a tal grado, que su
ideologia politica paso6 de izquierda a ser de derecha; este cambio ideoldgico le permitié un
acercamiento muy estrecho con su contraparte enemiga ARENA y formar ambos una alianza

politica.

Desgobierno de ARENA

El Salvador fue gobernado 20 afios por el partido ARENA, desde 1989 hasta el 2009, durante
ese periodo, instaurd el modelo econdmico neoliberal. Bajo este modelo neoliberal inicio la
privatizacion de las instituciones del Estado salvadorefio, las principales instituciones fueron
puesta en venta y fueron compradas por empresas transnacionales cuyos socios minoritarios
eran nacionales, este hecho les permitié a estas personas obtener indebidamente fuertes

sumas de dinero a cambio de entregar a empresas extranjeras lo que no les pertenecia. Para
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ARENA, de la mano del modelo neoliberal, lo mas importante era la acumulacion de capital
y esto no admitié un avance hacia la modernizacion del sistema educativo, al contrario, se le
dej6 en completo abandono, lo mismo sucedid con el sistema de salud y los servicios basicos

en general.

En los 20 afios de ARENA, la Asamblea Legislativa de EIl Salvador se convirtié en una
maquinaria de elaboracion de leyes hechas a la medida; La Asamblea Legislativa no solo
cred un ordenamiento juridico que facilité el saqueo y explotacién del pais, sino que, a su
vez crearon una serie de leyes para protegerse a si mismos y a sus patrocinadores de cualquier
sefialamiento o demanda juridica por parte de algun ciudadano. Por esta razon, la Asamblea
Legislativa de ese periodo era conocida popularmente como sastreria, debido a que las leyes
se hacian exactamente a la medida del cliente, y los diputados eran Ilamados por la poblacion

con el sobre nombre de “dipu-ratas”.

El partido ARENA consisti6 a las pandillas en un intento de cooptacion llegé a financiar a
estos grupos criminales para que votaran por sus candidatos; asimismo, les brindé impunidad,
a tal punto, que los pandilleros caminaban a plena luz del dia exhibiendo sus tatuajes y
mostrando sus armas, y eran intocables en las comunidades, cantones y pueblos. Esto quedd
evidencia en las declaraciones que brind6 Ernesto Angulo, exdiputado de ARENA, frente a
la Comisién Especial de Antejuicio admitié que, junto a Norman Quijano, excandidato
presidencial, particip6 en una reunién con pandilleros en el contexto de la campafia electoral
de 2014. En dicha reunion, Quijano ofrecié a los pandilleros 100 millones de délares, a
cambio de votos para que él pudiera ganar las elecciones presidenciales de ese afio (Asamblea
Legislativa de El Salvador, 2021b, parr. 1).

Gabriela Caceres (2020, parr. 2), periodista del diario EI Faro, en uno de sus articulos
consignd que Norman Quijano y el exalcalde de San Salvador, Ernesto Muyshondt, se
reunieron en multiples ocasiones con lideres de la Mara Salvatrucha y las dos facciones del
Barrio 18, para prometerles que si ARENA ganaba las elecciones presidenciales de 2014,
ellos eliminarian la Ley Antipandillas, reducirian los controles militares y policiales en
ciertas zonas del pais, con estas promesas el excandidato presidencial buscaba asegurar su

triunfo contando con los votos de los pandilleros.
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Desgobierno del FMLN

ElI FMLN lleg6 al poder por primera vez el 1 de junio de 2009, con Mauricio Funes Cartagena
como presidente de la repUblica, se suponia que la situacion iba a cambiar, el desfalco se
detendria, habria seguridad, la pobreza disminuiria, la produccion aumentaria, la educacién
mejoraria, etcétera; sin embargo, la ciudadania sufrié una fuerte decepcidn. Las politicas del
gobierno de Mauricio Funes (2009 — 2014) impulsaron a miles de ciudadanos en busca de un
mejor futuro para ellos y sus familias emigraran hacia los Estados Unidos. En concreto,
durante el afio 2010, un total de 1,192,423 personas emigraron hacia dicho pais y en el afio
2015, lo hizo 1,352,357 personas (Datosmacro.com, 2019, tbl. 1). No obstante, con la llegada
de Nuevas Ideas al gobierno, se atacaron las causas fundamentales de la emigracion de
salvadorenos y “Después de estar en el top 3 de los paises que mas migrantes enviaban a los

Estados Unidos... jAhora no entramos ni al top 10!(Bukele, 2022).

Tabla 1

El FMLN postul6 a Mauricio Funes

Irregular migration flows toward the U.S.
FY 2023 TD (oct 2022).

debido a su popularidad por el hecho

1 México 65,788 28.52%
2 Cuba 28,848  12.51% de ser periodista conocido a nivel
3 | Venezuela 22,044 9.56% A
4 Nicaragua 20,917 9.07% nacional, por tener un programa
5 | Sclemibid 17185 | 745% matutino de entrevistas y ser critico de
6  Guatemala 14,806 6.42%
7  Honduras 14,003 6.07% los gobiernos de ARENA; no
8  Peru 9,081 3.93% .
9 | Ecuador 7011 3.04% obstante, no hizo nada destacable
100 Hait e como gobernante, al contrario, robd
Otros (Others) 24,268 10.52%
351 millones de dolares al Estado y al
B e e ety 22 ser procesado por enriquecimiento

ilicito decidi¢ fugarse a Nicaragua

donde esta siendo protegido por el gobierno de Daniel Ortega (Ulloa, 2022, parr. 8).
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Posteriormente, para las elecciones del afio 2014, el FMLN postulé como candidato
presidencial para el periodo 2014 — 2019 a Salvador Sanchez Cerén, un excomandante y
fundador de la guerrilla, lo que suponia un cambio para el pais y que la gente consideré como
alguien diferente por haber sido comandante del FMLN y profesor de primaria, por este
motivo votaron por él y lo convirtieron en presidente de la repablica haciendo que el FMLN
se mantuviese como partido oficialista por un quinquenio mas. Para sorpresa de la poblacion,
Sanchez Cerén siguié el mismo guion de corrupcion y de saqueo del Estado que sus
antecesores habian aplicado. Ante dicho contexto, los salvadorefios estaban realmente
cansados y frustrados, especialmente a lo relacionado con la inseguridad debido al actuar de
las pandillas o también conocidas como maras. Estos grupos criminales se habian vuelto
incontrolables, a tal punto, que las vidas de los salvadorefios no valian nada y eran asesinados

diariamente.

Cada dia del afio 2015, se reportaban 18.2 personas asesinadas (Global Security, 2022, p. 1)
y esa situacion andémala se naturalizé y culturalizd, a tal punto, que formé en un determinado
momento parte de la cotidianidad. Asimismo, originé una cultura del terror, la poblacion se
sentia insegura en sus propios domicilios, en el trabajo, cuando manejaba un vehiculo o
cuando utilizaba el transporte publico; se sentia insegura en todas partes en general. Los
pandilleros dominaban el territorio salvadorefio, desde el punto de vista politico y econémico
tenian un control sobre la poblacién; esta situacién es debido a que los gobiernos de ARENA
y el FMLN permitieron, toleraron y apoyaron la formacion y el crecimiento de las pandillas

0 maras en el territorio nacional.

Con la llegada del FMLN al poder la situacion anterior no se detuvo, este partido politico
continud con la practica de entregar dinero a las pandillas a cambio de votos, llegando incluso
a facilitar entrenamiento militar y a proporcionarles entrenamiento militar para que
asesinaran de mejor forma a la ciudadania salvadorefia y les proporcioné armas de guerra.
Segun el ministro de defensa, René Francis Merino Monroy, hay antecedentes de que las
pandillas fueron entrenadas por exguerrilleros en poligonos militares para actuar en el area
rural del pais y enfrentar a las autoridades nacionales en ataques armados (Pineda, 20223,
parr. 1,9). Asimismo, existen testimonios de que las pandillas pagaron a exguerrilleros y

exsoldados para que les proveyeran armamento militar, especificamente, rifles de asalto M-
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16, AK-47 y Galil. Los pandilleros fueron instruidos en el uso armas de guerra en seis centros
de entrenamiento dispersos a lo largo de los departamentos de San Salvador, Chalatenango,
La Paz, La Libertad y Sonsonate (Alonso, 2016, parr. 3,4).

Durante los 30 afos de gobiernos de ARENA y el FMLN el Estado salvadorefio, no solo no
pudo acabar o controlar el fendmeno de las pandillas 0 maras, sino que les facilito espacios
de poder y expansion de su control territorial. Ante esta deplorable situacion El Salvador
figuraba en los primeros puestos en las listas negras del mundo, por ejemplo, el primer puesto
en homicidios, en feminicidios y en violencia en América Latina. De acuerdo con el balance
sobre homicidios en Latinoamérica de la organizacion InSight Crime, durante el afio 2014,
El Salvador fue el pais méas violento de la region cerrando dicho afio con un total de 3,942
asesinatos (Gagne, 2015, parr. 2). Sin embargo, en el gobierno de Nayib Buke, “El Salvador
oficialmente sale de la lista de paises méas violentos del mundo en el reporte de 2021 de
Global Graphic quien se encarga anualmente de llevar este reporte. Esto fue hasta 2021. En

2022 quedaremos mejor posesionados”(Geo Gonzalez, 2022).

Figura 1
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Después, para el afio 2018, el Instituto de Economia y Paz -1EP-, por sus siglas en inglés,
publicé su Indice de Paz, segun el cual El Salvador estaba en la posicion 116 de 163 paises
debido a poseer un nivel medio-bajo de paz (IEP, 2018, p. 9). Y de igual forma, en ese mismo
afio, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién del Reino de Espafia
recomendd a sus ciudadanos viajar con extrema precaucion a El Salvador y abstenerse de

visitar ciertas zonas por el grado de criminalidad (Cano, 2018, parr. 5),

El pais también se ubicaba en los ultimos lugares de todos los indices de desarrollo humano
(ver Tabla 1), la ciudadania definitivamente estaba en una situacion de desesperacion porque

no se encontraba un rumbo en esta nacion.
Tabla2

Posicion de El Salvador en los indices compuestos de desarrollo humano afio 2018

indices Afio 2018
indice de Desarrollo Humano -IDH- 0.667 (posicion 124 de 189 paises)
indice de Desarrollo Humano ajustado por la 0.521 (posicion 124 de 189 paises)
Desigualdad -1IDH-D-
indice de Desarrollo de Género 0.969 (posicion 124 de 189 paises)
indice de Desigualdad de Género 0.397 (posicion 92 de 189 paises)

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Informe sobre Desarrollo Humano 2019 por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- (2021, pp. 350, 354, 360, 364)

Los Movimientos Sociales en El Salvador

Antes de abordar este apartado, es necesario brindar una definicién sobre qué es un
movimiento social y para los fines del presente articulo se entiende que: “Un movimiento
social es una colectividad excluida que mantiene una interaccion sostenida con las elites
econdmicas y politicas en busca del cambio social” (Tarrow, 2011, como se citd en Almeida,
2020, p. 25). Esta definicion estd muy acorde a los movimientos sociales que han existido en
el pais, los cuales han sido conformados por personas que se unieron para alcanzar un

objetivo comun.
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En EI Salvador, los movimientos sociales durante las décadas de los 60, 70 y 80 jugaron un
papel determinante. En los 60, hubo grandes movimientos sindicales y gremiales que
lucharon por la reivindicacion, sobre todo econdmica, estos movimientos pertenecian al
sector obrero del acero, magisterial, textiles y otros como la “Unién de Trabajadores
Ferrocarrileros™, el “Sindicato de Bebidas Gaseosas, Cerveza, Hielo y Agua Potable” y
“Sindicato El Dorado” (Larin, 1971, pt. 7). Durante la década de los 80, los movimientos
sociales entraron en auge y adquirieron mayor fuerza porque pasaron de los planteamientos
economicistas, al circunscribirse a la reivindicacion salarial y fueron més all, al convertirse
en organizaciones politico-militares que proponian un cambio de sistema politico y de

modelo econémico.

En la década del 70, el sistema politico fue una dictadura militar bajo el mando del coronel
Arturo Armando Molina (1972 — 1977) y del general Carlos Humberto Romero (1977 —
1979) con un modelo econémico fundamentalmente agrario basado en la exportacion de café,
del cual se obtuvieron grandes ganancias, al punto que el café en El Salvador era considerado
como el petrdleo verde. Bajo este modelo, ingresaron en concepto de exportacion enormes
sumas de doélares para los terratenientes de la época, esta élite agraria procesaba el café en
los beneficios de su propiedad y ellos lo exportaban. Aungue estos terratenientes generaban
empleo, ofrecian salarios paupérrimos que no alcanzaban para la canasta basica, factor que
les permiti6 ser una oligarquia muy poderosa a nivel econémico y politico; de igual manera,
crearon una ciudadania realmente pobre, al grado que, en aquel entonces, apenas se podia

identificar una endeble clase media.

A finales de la década de los 60, y principalmente en los 70 fue cuando surgieron las primeras
organizaciones guerrilleras producto de los movimientos sociales constituidos por
campesinos, obreros, docentes y estudiantes cuyos dirigentes en un principio eran de clase
media y pequefia burguesia. Estos movimientos buscaban reivindicar sus derechos y eliminar
los diferentes tipos de exclusion que sufrian. Entre las primeras organizaciones guerrilleras

(L. Gonzalez, 1997, parr. 14) se encontraron las siguientes:

e 1970. Fuerzas Populares de Liberacion -FPL-

e 1972. Ejército Revolucionario del Pueblo -ERP-
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e 1975. Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional -FARN-
e 1975. Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos -PRTC-
e 1980. Fuerzas Armadas de Liberacion -FAL-PCS-

Tres de las organizaciones guerrilleras anteriores (FPL, ERP Y PRTC) pasaron a fusionarse
con la Resistencia Nacional -RN- y el Partido Comunista Salvadorefio -PCS- para constituir
al FMLN. Asi comenzo el Conflicto Armado en 1980, para lograr que hubiera democracia y
los trabajadores recibieran salarios dignos; sin embargo, este conflicto se complico al
convertirse en una guerra de periferia con la participacion politica, diplomética y militar de
los dos grandes polos confrontativos de la Guerra Fria, Estados Unidos -EE.UU.- y la Unidn
de Republicas Socialistas Soviéticas -URSS-. Esta Gltima super potencia participd a través
de Vietnam, Cuba y Nicaragua para el envio de armas a la guerrilla salvadorefia; asimismo,
Estados Unidos proporcionaba armamento militar y un millon de dolares diarios a la fuerza

armada para mantener esta guerra.

En el conflicto, también, participé la Europa del Oeste por medio de organizaciones
internacionales como la Internacional Socialista que colabor6 diplomaética y financieramente
con el movimiento politico de oposicion en EIl Salvador a través del Partido Movimiento
Nacional Revolucionario -MNR-. Dentro de dicho movimiento, no solo estaba la sociedad
civil, sino que, las comunidades eclesiales de base, que eran organizaciones de laicos y
catélicos quienes también participaron. Conforme el Conflicto Armado iba desarrollandose,
el movimiento social salvadorefio iba siendo absorbido por la guerrilla debido a que sus
dirigentes se involucraron directamente en la guerra, e hicieron lo mismo sus bases sociales,

de tal forma, que se volvieron parte de la organizacion militar y politica de la guerrilla.

Después de los Acuerdos de Paz, el movimiento social se encontraba practicamente diezmado
y no lograba articularse por la carencia de liderazgos, se estaba dando una descomposicién
de las estructuras; no obstante, durante la década del 90, dicho movimiento logré organizarse
nuevamente y tuvo su maxima expresion cuando el partido ARENA intent6 privatizar el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social -ISSS-. Para impedir esta privatizacion el
movimiento social organizo6 dos huelgas prolongadas de septiembre de 1999 a principios de
marzo del 2000, y de septiembre de 2002 a febrero de 2003, durante estas huelgas los
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trabajadores y medicos del 1ISSS por medio de manifestaciones expresaron su rechazo ante
esa medida (Pirker, K., 2004 como se cit6 en Villacorta Zuluaga, 2011, p. 426).

Gracias a dicho movimiento el ISSS no fue privatizado, pero si otras instituciones del Estado,
para ejemplificar, durante el gobierno de Armando Calder6n Sol (1994 — 1999) pas6 a manos
privadas las telecomunicaciones, los ingenios de procesamiento de azucar, el sistema de
tramites de transito y el sistema de pensiones (Villacorta Zuluaga, 2011, p. 418) otras
empresas dentro del sector agricola habian sido privatizadas durante el primer gobierno de
ARENA (1989 — 1994), de Alfredo Cristiani. Ante estas privatizaciones el movimiento social
se encontraba endeble y no pudo reaccionar en contra de las acciones del gobierno de

ARENA que estaba actuando bajo el modelo econémico del neoliberalismo.

A medida que los gobiernos de ARENA continuaban en el poder, el movimiento social volvio
a articularse y se hizo visible, primordialmente en las marchas de cada primero de mayo, dia
en que se celebra el dia del trabajador; sin embargo, sus esfuerzos no fueron lo
suficientemente fuertes para detener el estado de deterioro en que se encontraban los servicios
béasicos, la educacion, la salud y la vivienda en el pais; realmente fue un movimiento social
débil que no pudo oponerse de forma contundente a las medidas neoliberales como se hubiera
pretendido al tener una mejor organizacién y un mejor liderazgo. Cuando el FMLN alcanzé
el poder en 2009, el movimiento social pensé que por ser un partido de izquierda ellos podrian
retomar sus banderas y continuar con su lucha histérica, pero no fue asi, porque varios de los
dirigentes de este movimiento eran miembros del FMLN, por ende, no era posible ejecutar

un movimiento contestatario cuando se esta en complicidad con el gobierno.

De este modo, el FMLN logré permear por medio de la corrupcion al movimiento social
dandoles prebendas, privilegios plazas en la administracion publica. Asi el FMLN se aseguro
de sobornar a los lideres sociales y a sus familias poniéndolas como funcionarios y empleados
en las distintas instituciones del Estado, aunque, estas personas no contaran con las
capacidades necesarias para desempefiar el cargo; en este contexto lo Gnico que valia era su
orientacion politica. Comprar a los dirigentes sindicales también era el boleto de partida para

gue estos no reaccionaran y asi poder cooptar al movimiento social.
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Con la llegada al poder del actual gobierno de Nuevas Ideas surgié algo realmente
significativo, ya que las banderas historicas que habian enarbolado el movimiento social
desde la década de los 60, 70, 80, 90 y 2000 fueron retomadas por el partido Nuevas ldeas
demostrando que su lucha no era contra ellos, sino que, contra el crimen organizado que tenia
diezmada y atemorizada a la ciudadania salvadorefia. Igualmente, demostréo que sus

intenciones eran mejorar significativamente el sistema de salud, educacion y otros.

Democraciay el rol de los partidos politicos en El Salvador

En EI Salvador coexisten multiples partidos politicos, la mayor parte de ellos son partidos
tradicionales como el FMLN, ARENA, el Partido de Concertacion Nacional -PCN-, el
Partido Demdcrata Cristiano -PDC-, Gran Alianza por la Unidad Nacional -GANA- y nuevos
partidos pequefios que tienen una minima representacion en la Asamblea Legislativa,
concretamente, un diputado del partido Vamos y un diputado del partido Nuestro Tiempo.
Todos ellos conviven libremente y cuentan con sus agendas programaticas; sin embargo, en
la actualidad el partido politico mas grande de El Salvador es el partido Nuevas Ideas, tiene
el mayor nimero de diputados en la Asamblea Legislativa, especificamente 56 diputados, en

las elecciones del 2021.

Los partidos politicos juegan un papel muy importante en la sociedad, sirven de puente entre
la sociedad civil y el gobierno. Los partidos politicos toman en consideracion las necesidades
prioritarias de la sociedad y esas las plasman en sus programas de gobierno, con los cuales
se presentan en las campafias electorales como los artifices que liberarén a la sociedad de las
cadenas que los oprimen, verbigracia el desempleo, los precarios salarios, las bajas
pensiones, pésima educacion, un deplorable sistema de salud, etcétera. Las agendas
prioritarias de estos partidos giran en torno a esas cadenas, pero cuando los mismos han
llegado al poder, simplemente incumplen sus promesas de campafia y produce que sus
votantes se sientan defraudados de los partidos en quienes depositaron su confianza con la
esperanza de acceder a un bienestar. Estos partidos politicos en lugar de mejorar la situacion

nacional solo la han empeorado.
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El partido Nuevas ldeas produjo una disrupcion entre los partidos tradicionales,
especialmente en los partidos ARENA y FMLN, que gobernaron después de los Acuerdos
de Paz. El partido Nuevas Ideas se presento con propuestas de terminar con la corrupcion,
mejorar la salud, educacion, servicios basicos, la infraestructura vial, crear nuevos empleos
con la dinamizacion de la economia, etc. El eslogan de su campafa electoral fue el dinero
alcanza cuando nadie roba, gracias a estas consignas, entre otros, fue posible el triunfo del

partido Nuevas ldeas.

Nayib Bukele y Félix Ulloa hijo obtuvieron el triunfo en las elecciones de 2019, la poblacion
se mantuvo en suspenso Y a la expectativa de qué iba a suceder, se cuestionaban si realmente
este nuevo gobierno cumpliria lo prometido. Igualmente, el Plan Control Territorial, para el
combate al crimen organizado, ha sido una de las politicas centrales de su gobierno, pero a
la vez, se han desarrollado programas para superar las deficiencias del sistema educativo y

de salud.

Figura 2

Porcentaje que cita “Corrupcion en el Gobierno” como principal problema del pais
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Pregunta:;Cudl considera usted es el principal problema de nuestro pais?

Fuente: Encuesta de Opinion Ptblica de CID Gallup, muestra de 1200 ciudadanos en cada pais, con teléfonos C I De c I D e GALLU P !

celulares, margen de error +/-2.8 puntos (95% nivel de confianza). Realizada en Septiembre/ Octubre 2022. Gallup

Fuente: Tomado de (CID Gallup, 2022c)

Para los partidos tradicionales que estan reducidos a su minima expresion, se les ha hecho
dificil competir en nuevas elecciones debido a la cantidad de décadas que engafiaron a la
poblacion. De igual forma, no pierden sus esperanzas de ganar nuevamente presentandose
como los redentores y convertidos del mal al bien, asegurando que ya no robaran y que ahora

si resolveran los problemas de la sociedad.

Frente a esta situacion de impotencia, estos partidos tradicionales hacen declaraciones de que
el actual gobierno es autoritario, antidemocratico y de que solamente ellos disponen de los
medios de comunicacion libres. Sin embargo, en El Salvador no hay ninguna censura a los
planteamientos politicos que los partidos tradicionales puedan hacer, al contrario, ellos
mismos lo efectian como mecanismo de defensa, y a su vez para hacerse las victimas ante la

comunidad internacional.
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A lo largo de la historia del pais, los partidos politicos anteriores no crearon las condiciones
para que hubiera realmente democracia, solo sirvieron para convertir a los gobiernos en

dictaduras militares, autoritarismo y robar.

El ascenso de Nayib Bukele

Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

Dentro del contexto Nayib Bukele, dirigente juvenil de una treintena de afios, se convirtié en
el alcalde de Nuevo Cuscatlan (1 de mayo de 2012 — 30 de abril de 2015), un pueblito que
buena parte de los salvadorefios ni sabia que existia; no obstante, gracias a la labor de este
joven, el pequefio municipio se volvié un modelo nacional e internacional en areas de
desarrollo territorial, salud, educacién y seguridad, a tal grado, que el pueblito se hizo una
especie de isla rodeada de un territorio lleno de desigualdades e injusticias. Luego, este

mismo joven participé como candidato a la alcaldia de San Salvador y su hombramiento
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levantd revuelo en la oposicion, la cual afirmaba, que su gobierno en la capital del pais seria
un desastre a razén de su inexperiencia y juventud, para sorpresa de los detractores, cuando
este joven fue elegido alcalde de San Salvador llegd a adecentar la capital, mejord la
seguridad ciudadana, cred y fortalecio espacios culturales para el publico; le dio otra cara a
San Salvador durante su gobierno desde el 1 de mayo de 2015 hasta el 30 de abril de 2018.

La poblacién percibié que este joven era una promesa para el futuro del pais, por ello, la
oposicion comenzo6 una campafa de desprestigio en contra de él; sin embargo, a pesar de ese
obstaculo, el joven encabez6 un movimiento social llamado Nuevas Ideas. Cabe destacar
que, durante esa época este joven pertenecia al FMLN y llegé a ser alcalde en las dos
ocasiones por ese partido politico, pero en el transcurso de su mandato en San Salvador se
separd del FMLN, a tal punto que fue expulsado del partido, luego de haber sido acusado por
el Tribunal de Etica del FMLN de violar los principios del partido y sus estatutos internos
(Laguan & Melendez, 2017, parr. 2). Nayib Bukele, encabez6 el movimiento social de
Nuevas ldeas a nivel nacional que nacio el 25 de octubre de 2017, alcanzando cada vez mas,

mayor fortaleza y credibilidad entre los salvadorefios.
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Surgimiento del Movimiento Social Nuevas Ideas

Fuente: https://twitter.com/nuevasideas

Se podria decir, que el movimiento social se consagré como un fendémeno socio politico
postmodernista que rompié con los metas relatos del modernismo ideolégico, es decir, dentro
de dicho movimiento era irrelevante ser de izquierda o de derecha; evangélico, catélico o
ateo; ecologista u otras corrientes de pensamiento. Esta condicion ocasiond que algunos
intelectuales o académicos tuvieran la dificultad de no saber si clasificar dicho movimiento
dentro de la izquierda o de la derecha, la consigna del Movimiento Nuevas Ideas era que el
dinero alcanza cuando nadie roba y que el pais tiene el potencial para ser sacado adelante.
Dirigir este movimiento sumado a sus gobiernos exitosos en la alcaldia de Nuevo Cuscatlan
y San Salvador, fueron las cartas de presentacion de Nayib Bukele ante la ciudadania, y estas
le valieron para ser considerado como la esperanza que traeria prosperidad, justicia y
seguridad ciudadana al pais.
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Este joven representd a toda una generacion, la Generacion Millennial (1981 — 1993),
haciendo a su movimiento una corriente fuerte de juventudes que no estaban necesariamente
alineadas a la izquierda ni a la derecha. Algunos militantes de ARENA y el FMLN
decepcionados de haber votado por sus partidos se unieron a este nuevo movimiento social.
Es relevante mencionar que estos militantes eran las bases sociales de dichos partidos, las
cUpulas de estos dos partidos quedaron intactas. Aprovechando este momento de union y
convergencia social, Bukele propuso su candidatura para la presidencia de la republica el 25
de octubre de 2017, por medio de una transmision en vivo en Facebook live; no obstante, la
oposicion empezd una serie de triquifiuelas juridicas para cerrarle los espacios a su
lanzamiento. Frente a este hecho, de manera inesperada e insospechada, en las ultimas 24
horas para cerrar las elecciones, Nayib Bukele, logr6 introducir su candidatura a traves del

partido Gran Alianza por la Unidad Nacional -GANA-, un partido politico de derecha.

Una cuestion importante dentro de este proceso fue, segun los académicos nacionales,
regionales e internacionales, la creencia de que el movimiento social Nuevas Ideas
desapareceria una vez este se convirtiera en un partido politico. Para lograr inscribir el partido
Nuevas Ideas en el Tribunal Supremo Electoral -TSE-, alcanz6 una recopilacion de mas de
200 mil firmas de ciudadanos (Diario La Huella, 2019, parr. 1), superando con creces las 50
mil firmas que la Ley de Partidos Politicos de la Republica de El Salvador establece en su
articulo 13, literal b, para la inscripcion de un nuevo partido politico. Y en las palabras del
vicepresidente de la republica, Félix Ulloa hijo, la hazafa de recopilar estas firmas fue:

(...) hecho insdlito en la historia politica de nuestro pais fue la primera senal de que
la poblacion lo veia como la opcién para salir del bipartidismo, impuesto décadas
atras. Hubo largas filas de dia y de noche, aln bajo la lluvia, de ciudadanos de todos
los sectores, quienes voluntariamente y por sus propios medios, en todo el pais,
acudian a alistarse en el nuevo partido. Los libros oficiales se agotaron y hubo que
registrarlos en hojas de papel sin el sello del TSE, porque ellos querian dejar sus

nombres y sus firmas para ser parte de la nueva historia que se estaba escribiendo.
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En contra de la teoria de las ciencias sociales, especificamente, la sociologia y la ciencia

politica, el movimiento social de Nuevas Ideas persiste hasta la fecha, rompio el paradigma

bipartidista que existia entre el FMLN y ARENA, convirtié a Nayib Bukele en presidente de

El Salvador, y a su vez, con el paso de tres afios de su gobierno se ha fortalecido y consolidado

manteniendo altas notas y porcentajes de aprobacion, tal y como lo indican las encuestas de

la siguiente tabla.

Tabla 3

Resultados de aprobacidn del presidente Nayib Bukele y su gobierno

Periodo de elaboracion

Institucion encuestadora Nombre de la encuesta Resultados
de la encuesta
Persona politica méas popular y
CID Gallup Desempefio de presidentes 10- 192%632?ayo de 86.00%
latinoamericanos
Centro de Estudios Ciudadanos . ~
de la Universidad Francisco Encuestg evaluacion tercer afio 11 — 15 de mayo de 80.34%
L del presidente Bukele 2022 2022
Gavidia
Instituto  Universitario  de | Evaluacion ciudadana del 14 — 95 de mavo de
Opinio6n Publica -IUDOP- de la | tercer afio de Gobierno 2022 Y 80.18%
UCA del presidente Nayib Bukele
Unidad de Investigacion Social | Encuesta de aprobacion de 15— 25 mayo de2022 87.00%

de La Prensa Gréfica

Nayib Bukele como presidente

Centro de Estudios de Opinion
Publica de FUNDAUNGO

Evaluacién de la
gubernamental vy
actualidad del 2022

gestion
temas de

01 — 29 de junio de
2022

Presidente Nayib
Bukele 89.00%

Diputados de Nuevas
Ideas 82.00%

Asamblea Legislativa
81.40%

CID Gallup

Encuesta de Opinion Pablica de
CID Gallup: Opinion sobre
desempefio de  presidentes
latinoamericanos

septiembre — octubre
de 2022

86%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Voz de América (2022, parr. 2); Magafa (2022, parr. 1); Instituto
Universitario de Opinidn Publica -IUDOP- (2022, p. 2); Segura (2022, parr. 3), (FUNDAUNGO, 2022, pp. 3,

4,7)y (CID Gallup, 2022b)
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Tabla 4

Administracion en periodos similares — 1987- 2022 Porcentajes

Administracion

Bukele Sanchez Funes Saca Flores Calderén | Cristiani Duarte
09/2022 09/2017 10/2012 10/2007 09/2002 09/1997 | 09/1992 08/1987
L . -— H .
\ g - s ~ B ‘.'I
- - ~
Total 100 100 @ » 100 100 100 100 100
Muy bien/bien 86 23 46 37 43 34 31 26
Ni bien, ni
o 23 28 36 33 42 52 57
mal/NS/NR 8
Mal/muy mal 6 54 26 27 24 24 18 17
indice 2%/ 80 (31) 20 10 19 10 12 9
a/ Indice: se restan opiniones desfavorables de favorables.
b/ Resultados en paréntesis indican resultados negativos.
Fuente: anexo, cuadro estadistico 2 y estudios anteriores.

Fuente: Tomado de la encuesta de opinidn pablica Estudio de Opinién Puablica, EI Salvador
#117 (CID Gallup, 20223, p. 25)

Los resultados de las encuestas anteriores ilustran efectivamente el nivel de aprobacion con
el que cuenta el presidente Bukele y su gobierno durante su tercer afio de trabajo. La encuesta
elaborada por el Centro de Estudios Ciudadanos de la Universidad Francisco Gavidia -UFG-
también sefialo que la poblacion le dio una nota de aprobacion de 8.08 a la primera dama
Gabriela de Bukele (Magaria, 2022, fig. 3) y la encuesta de FUNDAUNGO mostro que el
84.8% de los salvadorefios tiene una percepcion positiva del rumbo que lleva el pais
(FUNDAUNGO, 2022, p. 3) gracias a la gestion del actual Poder Ejecutivo.

Con la llegada de Nuevas Ideas al gobierno, se abandoné la corrupcion como politica de
Estado y no se ha permitido la misma dentro de la institucionalidad estatal. A partir de 2019,
inicié un nuevo paradigma politico que rompi6 totalmente los poderes facticos historicos que
habian gobernado de forma real al pais, a través de sus peones llamados ministros, diputados
y presidentes. Se rompieron los lazos con la oligarquia nacional, y se dejaron de seguir

ordenes o imposiciones de cualquier indole de parte de Washington.
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Nayib Bukele en la toma de posesion como nuevo presidente de la republica el 1 de junio de
2019, fue claro al decir, durante la toma, que no habia invitado a Juan Orlando Hernandez,
presidente de Honduras en aquel entonces, porque lo consideraba como el jefe de un narco
Estado; tampoco, invitd a Daniel Ortega, presidente de Nicaragua, ni a Nicolas Maduro,
presidente de Venezuela, ya que los considera dictadores de sus respectivos Estados. Estas

declaraciones generaron un rompimiento ideoldgico e hicieron que se cuestionara en qué lado

ideoldgico se ubicaba la politica nacional e internacional del presidente Bukele.
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Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

Otro de los paradigmas rotos por el presidente Bukele fue el neoliberalismo, donde lo
fundamental es la empresa privada y el gran capital. Con la presencia del presidente Bukele,
El Salvador dejo de gobernar en funcion de las empresas privadas e inicid su gestion
gubernamental en funcion del ciudadano, cambid enteramente las reglas del juego a nivel
nacional, dicho de otro modo, la prioridad para Nayib Bukele era que la ciudadania se sintiera

satisfecha y concibiera ese bienestar que el nuevo gobierno estaba creando.
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La poblacion, sobre todo la Generacion Baby Boomers (1949 — 1968) y la Generacién X
(1969 — 1980), se quedd extrafiada de esta nueva realidad; para la generacion Millennial y la
Centennial o Generacion Z (1994-2010), no fue tan impactante, ya que ellos no han vivido
ni conocen la historia nacional, esto a raiz de un sistema educativo nacional deficiente, no se
contempla la asignatura de Historia General de El Salvador dentro de los programas de
estudio y, obviamente porque la oligarquia la elimino de los programas de estudio en todos
los niveles, precisamente para que los salvadorefios no les importara, no protegieran,

defendieran ni se apoderaran de este pais.

En relacion con la seguridad, tanto las personas mayores como los jovenes sintieron un gran
cambio. En el caso de los Millennials, que nacieron y se criaron durante el reciente conflicto
armado, estos tuvieron que vivir en cautiverio, encerrados en sus casas, sin poder salir a la
calle a jugar como nifios normales. Ulteriormente, para los Millennials y los Centennials que
nacieron y se criaron después del conflicto, este cautiverio se mantuvo debido al accionar
delincuencial de las pandillas. La poblacion en general pasé de ser rehenes de la guerra a la

de las pandillas; practicamente estas generaciones se criaron y se formaron en el encierro.

Las elecciones presidenciales de 2019 fueron sumamente importantes porque este pais
después de 200 afios de gobierno entre liberales y conservadores o derecha e izquierda,
sectores que al final si se analiza la historia no presentan diferencias radicales; sufrieron un
quebrantamiento con la llegada al poder del presidente Bukele y del vicepresidente Félix
Ulloa hijo. Y un afio después, en 2020, comenzé la pandemia por COVID-19, pero antes de
gue eso sucediera Bukele tuvo que enfrentarse a toda una mafia de diputados que constituia

la Asamblea Legislativa.

El mismo presidente de la antigua Asamblea Legislativa, Norman Quijano, era un violador
de la Constitucion de la Republica de El Salvador, de igual manera, lo era el presidente de la
Corte Suprema de Justicia, los magistrados de la Sala de lo Constitucional y el fiscal general.
Este Gltimo, Raul Melara Moran fue elegido Fiscal para el periodo 2019 — 2022; no obstante,
fue destituido de su cargo con 64 votos a favor el uno de mayo de 2021, por la nueva
Asamblea Legislativa debido a que se comprob6 que Melara lleg6 a su cargo gracias a vicios

de inconstitucionalidad, por ser miembro y financista privado del partido ARENA (TeleSUR,
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2021, parr. 4). En conclusién, el Poder Judicial era el garante de conservar y proteger todo

ese sistema de corrupcion y de impunidad para toda una serie de delincuentes politicos.
Con el desmontaje de las estructuras delincuenciales en el Poder Legislativo y
Judicial salieron a flote numerosas instituciones no gubernamentales que se
aprovecharon de la corrupcion para apropiarse de cientos de millones de dolares, estas
eran organizaciones satélites o apéndices de ARENA-FMLN. Asimismo, cientos de
exfuncionarios de ARENA-FMLN que se beneficiaron del saqueo del Estado a través

de la figura de los sobresueldos (Martinez-Pefate, 2022, p. 53).

La existencia de esta mafia fue evidenciada ain mas cuando los diputados de la antigua
Asamblea Legislativa bloqueaban todos los proyectos propuestos por el presidente Bukele,
los ejemplos mas relevantes fueron cuando en el afio 2020, los diputados se rehusaron a
aprobar el crédito de 109 millones de ddlares para financiar la tercera fase del Plan Control
Territorial y cuando desaprobaron en mayo del mismo afio una prorroga al Estado de
Emergencia que se habia establecido para enfrentar la pandemia por COVID-19. Ademas de
ello, quisieron instaurar un sistema parlamentario a sabiendas de que El Salvador posee un
sistema presidencialista, o sea, ellos querian aprobar no solamente el presupuesto de la
nacion, sino que, también querian distribuirlo a sus antojos, controlar a los ministerios y asi
empezar un blogueo sistematico a cada una de las iniciativas del presidente Bukele. “Nayib
era sin duda un presidente de minorias legislativas, que no tenia la correlacion necesaria para

impulsar sus propuestas e iniciativas desde el Organo Ejecutivo” (Ulloa, 2022, parr. 17).

¢ Quiénes integran el Movimiento Social Nuevas Ideas?

En un inicio, el movimiento social de Nuevas Ideas fue integrado y liderado por Millennials

y otros fans a través de las redes sociales, pero conforme el movimiento fue avanzando se
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sumaron mas generaciones como los Baby Boomers y la Generacion X. Es importante
destacar que este movimiento esta constituido por la mayor parte de la sociedad salvadorefia
a diferencia de los partidos tradicionales, por ejemplo, los partidos de izquierda que solo son
seguidos por el sector del proletariado, es decir, campesinos, obreros y algunos funcionarios
del Estado; por otra parte, los partidos liberales o de derecha estan controlados por los

Fuente: https://twitter.com/nuevasideas
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poderes econdmicos de la sociedad y una base social igualmente compuesta por obreros,
campesinos, empleados, funcionarios publicos, por las capas medias y la pequefia burguesia.
Evidentemente, los partidos liberales o de derecha poseen mayor amplitud que los partidos

comunistas.

Pero una parte significante de la militancia del partido Nuevas Ideas y de su movimiento
social estd formada por exsimpatizantes y exmiembros de los partidos tradicionales, tanto de
la derecha como de la izquierda. Esta condicion es una de las criticas que hace la oposicion,
pero no podria ser de otra manera, porque la mayoria de la poblacién salvadorefia simpatiz6
o fue miembro de uno o de otro partido por la esperanza de lograr un cambio en su realidad

y por la carencia de nuevas opciones politicas.

El alcance del movimiento Nuevas Ideas ha sido tan grande, que arribd hasta el extranjero
donde residen aproximadamente tres millones de salvadorefios; concretamente, llego a los
Estados Unidos, pais donde hay un alto nimero de compatriotas; asimismo, a Australia,
Italia, Francia, Espafia y otros paises, fue posible gracias a las redes sociales; la diaspora
desempefid un papel protagénico en el ataque contra los partidos tradicionales por la

corrupcion que habian cometido y en defensa del movimiento y partido Nuevas Ideas.
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Lo sui generis del Movimiento Social Nuevas Ideas

Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

Lo que distingue o diferencia al actual movimiento social de Nuevas Ideas con los
movimientos sociales de los 60, 70, 80, 90 y el 2000, es que Nuevas Ideas esta formado por
la union entre otros de los sectores trabajadores, patronales, funcionarios y empleados
publicos. Este hecho lo vuelve un movimiento social sui géneris que aglutina a ciudadanos
sin que sea relevante si estos son miembros de un sindicato, gremial, camara de empresarios
0 si son estudiantes miembros de una organizacién estudiantil; sus membresias son
irrelevantes porque los mismos no estdn en calidad de representantes de dichas

organizaciones y eso es lo que da vitalidad al movimiento.

El movimiento social Nuevas Ideas no tiene la estructura de un partido tradicional
obviamente, sino que, son las comunidades de los cantones, caserios y municipalidades que

se retinen en grupos de personas que se identifican con Nuevas Ideas y se organizan en favor
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del movimiento. No hay una direccion que les esté dando 6rdenes o lineamientos como se
hacia en el pasado tanto en el &mbito social de la derecha como en el de la izquierda, donde

habia una cupula que daba las directrices de lo que se iba a hacer.

En este caso, el movimiento Nuevas Ideas es natural y espontdneo, ademas, convive en
armonia con un partido politico, que ha servido como vehiculo del movimiento social sin ser

predominante como en el pasado lo eran los partidos politicos cuando decidian todas las

ordenes.

El triunfo de Bukele- Ulloa inauguré una nueva era en El Salvador

J

Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

La oposicion estaba consciente de su nueva derrota del 28 de febrero de 2021, en las
elecciones de diputados y alcaldes, por lo tanto, comenzaron una campafia de desinformacion
a través de los medios de comunicacidn tradicionales para crear miedo y hacer parecer a
Bukele como una persona inexperta que guiaria al pais hacia el precipicio. Diferentes

diputados de los partidos politicos tradicionales aparecieron en algunos medios de
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comunicacion tratando de convencer a la poblacion que el movimiento Nuevas Ideas era lo
peor que habia surgido en este pais, demostrando asi su preocupacion ante el inminente
triunfo de Nuevas ldeas. En ese mismo contexto, los partidos tradicionalistas también
creyeron que, si el partido de Nayib Bukele ganaba las elecciones y obtenia la mayoria
legislativa y municipales podria controlar los poderes del Estado, sin embargo, esperaban
que absolutamente nada cambiara y que la situacion de corrupcion e inseguridad ciudadana

se mantendria, asi como ellos la habian tenido.

El dia de las elecciones legislativas y municipales llegd y la poblacién salvadorefia salio a
votar masivamente por los alcaldes y los diputados de Nuevas Ideas, de tal forma que, para
sorpresa de la oposicidn, los candidatos a diputados propuestos por los partidos mayoritarios
de ARENA y el FMLN quedaron en minoria, asi como lo presentan los datos de la tabla

siguiente.
Tabla 5

Comparativa del nimero de diputados obtenidos por ARENA, FMLN Y NUEVAS IDEAS en

las elecciones legislativas municipales de los afios 2018 y 2021.

Afio 2018 2021  Diferencia 2021
(-) 2018
Namero de diputados obtenidos por el partido ARENA 37 14 -23
Numero de diputados obtenidos por el partido FMLN 23 4 -19
Numero de diputados obtenidos por el partido Nuevas Ideas 0 56 +56
Total 60 74 -

Fuente: Tabla tomada de las elecciones legislativas y municipales de 2021: Analisis de los resultados
electorales (Cérdova & Cubas, 2021, p. 24)

El FMLN solo obtuvo cuatro escafios, ARENA apenas 14 y otros dos escafios mas
correspondientes a dos partidos minoritarios que son Nuestro Tiempo y Vamos; este
resultado fue asi, porque el sistema electoral salvadorefio garantiza curules a los partidos
minoritarios. Nuevas ldeas arraso en las elecciones ganando 56 escafios convirtiendose en el
partido mayoritario dentro de la Asamblea Legislativa, condicion que le permitié reemplazar
a los magistrados violadores de la Constitucion de la Republica, del derecho interamericano
y del internacional publico; asimismo, cambié al fiscal general quien era literalmente un
militante del partido ARENA.
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Esta depuracion fue posible debido a que por primera vez en la historia la Asamblea
Legislativa habia obtenido una representacion tan alta de un solo partido politico, el cual fue
elegido democraticamente. Como consecuencia de esta depuracién hubo una campafa
nacional e internacional afirmando que el presidente Bukele habia destituido a estos
funcionarios; sin embargo, no fue él, quien los reemplazd, sino la Asamblea Legislativa. Si
se revisa la literatura nacional, se podria decir, que desde 2019, El Salvador es una republica
real y formal porque antes del gobierno del presidente Bukele lo que habia era una dictadura,
donde no habia pesos ni contrapesos, todo era corrupcion en diversos niveles y era lo que
gobernaba. Las instituciones antiguas de la Asamblea Legislativa, la Corte Suprema de
Justicia y la Fiscalia General de la Republica se ponian de acuerdo para saquear el Estado

salvadorefio y crear impunidades.

La nueva Asamblea Legislativa hizo lo adecuado al reemplazar a los magistrados de la Corte
y al fiscal general porque ellos en conjunto con los diputados de la antigua Asamblea
quisieron hacer un golpe de Estado parlamentario el nueve de febrero de 2021. Con dicho
golpe, estos diputados buscaban “destituir”, por la “via legal” al presidente Bukele, alegando,
que era incapaz mentalmente para desempefiar su cargo. La iniciativa de destitucién fue
presentada por el exdiputado Ricardo Veldsquez Parker del partido ARENA quien se
fundamentd en el articulo 131, ordinal 20 de la Constitucion de la Republica para que se
evaluara la salud fisica y mental del presidente (Portillo, 2021, pérr. 2); sin embargo, no

lograron su cometido.

En vista de esas intenciones la nueva Asamblea Legislativa tenia la razon y la potestad para
reemplazarlos en representacion de la ciudadania. Esta decision fue calificada como una
medida autoritaria por los actores de la derecha nacional e internacional, pero es necesario
enfatizar que la Asamblea Legislativa contaba con todas las facultades legales y ademas
legitimas para hacerlo, como lo hubiese realizado cualquier otro Poder Legislativo en esa
posicion.

Mantener a esos funcionarios delincuentes en los poderes fundamentales del Estado era un
peligro para la democracia porque eran los garantes de la corrupcién del Estado en beneficio

de los poderes oligarcas nacionales, de las empresas transnacionales y de los intereses de
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paises imperialistas. Esto significa, que en América Latina puede llegar un excelente
presidente honrado, preparado académicamente, con buenas intenciones, voluntad
democratica y otras cualidades; no obstante, esto no le servira para generar un mejor
gobierno, porque la corrupcion ya fue institucionalizada en el Estado por gobiernos corruptos
anteriores que le van a obstaculizar, sabotear e incluso lo pueden hacer victima de un golpe
de estado suave, con el unico fin de eliminarlo del camino y suplantarlo por un politico

corrupto.

Casos como estos han sido claros, por ejemplo, en Bolivia con el expresidente Evo Morales,
en Brasil con Dilma Rousseff y Lula da Silva; de ahi que, surja la siguiente incognita: ¢;es
recomendable que un presidente honrado tenga la mayoria de los diputados para realmente

Ilevar a cabo un buen gobierno?

Combate frontal contra las pandillas

ICIA

POL

Fuente: https://twitter.com/PNCSV
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En cuanto al tema de seguridad, el 20 de junio de 2019, surgio el Plan Control Territorial
para contrarrestar el accionar de las pandillas, sin embargo, la antigua Asamblea Legislativa
constituida fundamentalmente por los partidos de ARENA y el FMLN se opuso a este plan
y era ldgico porque eran socios de los pandilleros. En efecto, estos funcionarios corruptos en
conjunto con las pandillas controlaban al pais. Pero cuando fueron las elecciones legislativas
y municipales de 2021 y Nuevas Ideas gand; el Plan Control Territorial se ech6 a andar con
mayor capacidad, y asi es como a finales de marzo de 2022, el presidente Bukele declard
completamente la guerra a las pandillas, y ahora la poblacion disfruta de un ambiente de
seguridad ciudadana.

Previamente al Plan Control Territorial, el ciudadano salvadorefio no podia movilizarse de
una colonia a otra, porque si estas eran controladas por pandillas contrarias, el ciudadano al
llegar era golpeado, secuestrado y en el peor de los casos asesinado. Las maras tenian un
control de rentas en el pais, que no eran otra cosa mas que extorsiones. La poblacién
comerciante estaba obligada so pena de muerte a entregar cierta cantidad de dinero a las
pandillas de forma semanal, quincenal o mensual, a cambio de no ser asesinados. Para
hacerse una idea de la magnitud de las extorsiones, en el afio 2014, las empresas pagaron
alrededor de 756 millones de ddlares en concepto de extorsiones (Global Security, 2022, p.
2). Ante esta situacion, el sistema judicial y la Fiscalia General anteriores protegian a los
delincuentes, haciendo la pantomima de capturarlos para liberarlos al dia siguiente, y estos

salian con el principal objetivo de asesinar a la persona que los denuncio.

En ese momento, no habia forma legal de contrarrestar el poder delincuencial de las pandillas,
practicamente casi toda la poblacion fue victima de la renta y estaba en cautiverio obligatorio,
pero ahora que, a los 21 dias del mes de septiembre de 2022, mas de 53 mil pandilleros se
encuentran arrestados (Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica, 2022b, parr. 1), y al 30 de
octubre se habian capturado 56,190 (Secretaria de Prensa de la Presidencia, 2022), la

poblacion salvadorefia esta reconquistando y redescubriendo el pais.

El turismo interno ha aumentado, por ejemplo, el afio 2021 cerr6 con méas de 9.2 millones de
viajes (MITUR, 2021, parr. 3), porque ahora las personas pueden viajar seguros de occidente

a oriente y viceversa. Se ha observado como en las Gltimas vacaciones, multitudes abarrotan
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los centros turisticos, a tal punto, que algunos se cuestionan ¢de donde sale toda esa gente?;
bueno, esas personas son las que estaban encerradas, en cautiverio, pero que ahora se sienten

libres y seguras viajan al interior del pais.

El Plan Control Territorial fue criticado a nivel nacional e internacional, los criticos
consideraban que encarcelar a los pandilleros era una violacién a sus derechos humanos; no
obstante, estos defensores de los terroristas no tomaban en cuenta que cada pandillero era un
asesino, porque uno de los requisitos indispensables para ingresar a la pandilla es asesinar al
menos a una persona, sumado a participar en violaciones, torturas, secuestros y extorsiones
(Arias, 2015, parr. 14). Los actores de la derecha nacional e internacional querian hacer
parecer a los pandilleros como inocentes victimas del Estado, a pesar, de que estos habian
cometido crimenes indescriptibles, irracionales y crueles contra la ciudadania sin tener

piedad.

El Plan Control Territorial ha coadyuvado a la seguridad de los salvadorefios, al evitar que
mas ciudadanos sean asesinados o desaparecidos; de igual forma, los micro y pequefios
empresarios, el sector informal y los empleados del sector privado y publicos ahora no son
extorsionados, lo que les permite utilizar ese dinero para invertir en sus negocios o en sus
inmuebles de residencia. Tener el control sobre la seguridad publica garantiza un aumento y
dinamizacion de la produccion nacional, del comercio y generacion de empleos; factores que
inciden directamente en la recaudacion de impuestos e impulsan el turismo nacional e
internacional, a tal punto, que durante el primer semestre del 2022 se recibieron 1.1 millones

de turistas extranjeros (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2022c, parr. 1).

En algunos Estados de Europa consideraban a El Salvador el pais mas violento del mundo y
por este motivo aconsejaban a sus ciudadanos no visitarlo por el alto peligro que
representaba, sin embargo, en la actualidad EI Salvador resulta ser uno de los paises mas
seguros de América Latina y esto lo expone una encuesta hecha por CID Gallup, se midio la
cantidad de victimas de robos o asaltos en diferentes paises de la region y en los “resultados
de la encuesta se encontro que en El Salvador solo un 10% de la poblacién ha reportado ser
victimas” (Merlo, 2022, pérr. 7).
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Figura 3

Victimas de robo o asalto en los Gltimos cuatro meses

oo VICTIMAS DE
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Fuente: Encuestas de Opinién Publica de CID Gallup, metodologia
telefénica a teléfonos celulares, muestra de 1200 ciudadanos en cada
pais, realizada del 10 al 19 de mayo 2022.
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Consecuencia de los altos niveles de seguridad ciudadana existentes en El Salvador el turismo
internacional se ha beneficiado y el sector servicios fundamentalmente restaurantes,
comercios, hoteles, guests houses, etc. La seguridad ciudadana ha dinamizado la economia e
incluso ha mejorado la estadia de salvadorefios procedentes de los Estados Unidos, Australia,
Italia, Espafa y otras partes del mundo, antes los salvadorefios residentes en el extranjero
Ilegaban a visitar a su familia, pero por la inseguridad, no podian salir de sus hogares y solo
permanecian por lo general una semana; sin embargo, ahora estos turistas no solo vienen a
visitar a sus familiares, también centros turisticos, pasean por El Salvador visitan sus playas,

montafas, rios, lagos y volcanes, este simple hecho alarga la estadia de los turistas en el pais.

El cambio positivo en la realidad salvadorefia ha sido notorio y por ello, no hay necesidad de
convencer a los ciudadanos de esta situacion, ellos lo viven cada dia, es decir, es parte de su
cotidianidad. Por Gltimo, otro elemento que constituye el emergente Modelo Bukele fue la
iniciativa de convertir al bitcoin en moneda de curso legal, a través de la Ley Bitcoin que
entrd en vigor desde el siete de septiembre de 2021 (BBC, 2021, parr. 1,3).

Gobernabilidad y la crisis de la ingobernabilidad

POLICIA % pOLIC %= poLICIA
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EL SALVADOR

Fuente: https://twitter.com/PNCSV
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La ingobernabilidad en El Salvador era producida, entre otros, por el fendmeno del crimen
organizado denominado coloquialmente con el nombre de maras aglutinadas principalmente
en: la Mara Salvatrucha, el Barrio 18 Surefios y el Barrio 18 Revolucionarios, también otras
tres pandillas minoritarias La Mirada Locos 13, La Maquina y Mao-Mao; sin embargo, las
primeras tres son las maras que mas zozobra causaban en la poblacion. Estas obstaculizaban
el emprendimiento de personas y la produccién de las empresas; asimismo, la inversién
extranjera ya que las personas que deseaban emprender en el sector formal o informal eran
objeto de extorsiones, y si estas exigencias no eran cumplidas, los emprendedores,

empresarios y empleados eran asesinados.

La ingobernabilidad del pais fue enorme e insostenible durante décadas, segun datos de la
Presidencia de la Republica de El Salvador, las pandillas controlaban el 80% del territorio
nacional, ellas tenian un mejor control territorial, politico, econdmico y social de El Salvador
en detrimento de los Poderes del Estado que solamente contaban con un control del 20%. La
poblacion ya habia perdido la credibilidad en la Policia Nacional Civil, en la Fuerza Armada,
en el sistema judicial, en la Asamblea Legislativa, en el Poder Ejecutivo y en el resto de las
instituciones auténomas del pais, que tenian una actitud no Unicamente contemplativa, sino,
de complicidad con el crimen organizado, el crimen organizado habia permeado la

institucionalidad del Estado.

Esta ingobernabilidad tuvo su fin, con el gobierno del presidente Nayib Bukele al declarar
una lucha frontal al crimen organizado en EIl Salvador, el pais tiene dias de cero homicidios
con mayor frecuencia en contraste a los dias de “gobiernos” anteriores, donde las cifras
promedio eran de 18.2 asesinatos diarios productos del accionar de las maras. Para ilustrar
esta situacion, a los 21 dias del mes de septiembre de 2022 ya se acumulan 200 dias con cero
homicidios (Fuentes, 2022, parr. 1). El actual control sobre las pandillas ha permitido librar
al sector empresarial del pago semanal, quincenal o mensual de miles de dolares en concepto
de extorsiones a las pandillas por ejemplo, el sector transporte las extorsiones (Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, 2022a, parr. 1). Ahora todo ese dinero puede ser invertido en

las empresas produciendo una mayor dinamizacién de la economia nacional.
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Policias de varios paises consultan sobre éxito del Plan Territorial, en este contexto, Gustavo
Villatoro Ministro de Justicia y Seguridad, fue invitado por Suffolk County Sheriff's Office
jefe de la Suffolk County Police Department a la Conferencia Anual sobre Pandillas,
realizada en Nueva York, para que explicara a las instituciones policiales estadounidenses
sobre la estrategia del presidente Bukele del combate frontal contra el terrorismo, asistieron
mas de 500 representantes policiales de diferentes Estados de los EE.UU.(Villatoro, 2022,
parr. 2). Asimismo, en esta Conferencia le manifestaron a Villatoro los “Sherifffs y jefes
policiales de EE.UU. que estan interesados en venir a El Salvador a conocer los planes de
seguridad”(Pineda, 2022b, tit. 1).

Por otra parte, esta inversion de dinero también ha permitido una mayor contratacion de
personas, lo que incide de manera positiva en la disminucion del desempleo en la sociedad y
garantiza un crecimiento generalizado en la economia del pais. Al contrastar la tasa de
desempleo de 2021 que fue del 6.3% con la tasa del 2020 que fue de 6.9% (Cantizzano, 2022,
parr. 2) se observa que a pesar de la pandemia por COVID-19 ha existido una leve

disminucion del desempleo.

El crecimiento econdmico también ha logrado que el Ministerio de Hacienda recaude mayor
nimero de impuestos, en concreto, solo al final del afio 2021 se recaudaron mas 5,833.5
millones de dolares (Ministerio de Hacienda, 2022a, p. 13). De igual manera, se
incrementaron las exportaciones de la produccion local en un 31.8% y también la cantidad
de importaciones de insumos de capital sea mayor con un crecimiento de 47.1% en valor y
de 18.3% en volumen (BCR, 2022a, parr. 1,6) para que las empresas privadas y nacionales

produzcan méas y mejor.

La cantidad de impuestos adquiridos gracias a la dinamizacién de la economia ha permitido
alcanzar una inversién publica significativa, a tal punto que El Salvador se ha dado el lujo de
empezar a comprar anticipadamente su propia deuda externa la cual se vence en los afios
2023y 2025. Para ser especificos, el 21 de septiembre de 2022, el presidente Bukele, a través
de su cuenta de Twitter compartio que su gobierno recompré bonos por mas de 565 millones
de ddlares para disminuir el pago de 800 millones que debe de hacer en enero de 2023 y 800

millones mas que debera pagar en el 2025 (Deutsche Welle, 2022, parr. 2,3).
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Son importantes los efectos positivos que la gobernabilidad ha traido consigo porque al cierre

del afio 2021 hubo un crecimiento econémico del 10.3% en comparacion con el afio 2020

(BCR, 2022b, parr. 1); asimismo, se dio un incremento del 43.62% en la inversion publica y

un incremento de 37.42 % en la inversion privada en comparacion con el cierre del afio 2020

(Presidencia de la Republica de El Salvador, 2022a, parr. 2,5).

De igual forma, con la finalidad de reducir el impacto econémico generado por el conflicto

entre Rusia, Ucrania y la OTAN, sumado a los efectos dejados por la pandemia por la

COVID-19, el dia 10 de marzo de 2022, por medio de una cadena nacional, el presidente

Bukele anuncio 11 medidas economicas (véase Tabla 4) para combatir la inflacion mundial

y aminorar su golpe en la economia nacional (Laguan, 2022, parr. 1, 2)

Tabla 6

11 medidas del gobierno del presidente Nayib Bukele ante la inflacién mundial 2022

No. Medida Beneficio/Fin

1 | Suspension del impuesto al Fondo de Estabilizacién del Fomento | Reduccion de $0.16 centavos en el precio
Econdémico -FEFE- por tres meses. del galén de combustible.

2 Suspgns!on por tres Meses del Impuesto de pqmpgngacmn Reduccion de $0.10 centavos en el precio
Econdmicay Estabilizacion de las Tarifas del Servicio Pablico de del qalén de combustible
Transporte Colectivo de Pasajeros -COTRANS-. g '

3 . . . . Garantizar calidad, tipo y cantidad exacta
Despliegue de inspectores en embarcaciones y gasolineras. .

del combustible comprado.
4 Ley de sanciones por abusos de comercio de productos derivados Gara_ntlzar Precios jgstos y aplicar
: sanciones a los distribuidores que no los
de hidrocarburos.
cumplan.
5 | Subsidio tradicional incrementado al gas propano de $8.04. S
- . - : Reduccidn significativa de los costos de
6 | Subsidio general para absorber incrementos internacionales al gas L
adquisicion del gas propano.
propano.

7 . S Garantizar la cantidad exacta de gas

Incremento de inspectores en distribuidoras de gas propano.
propano comprado.

8 | Incremento de inspectores del Viceministerio de Transporte - | Garantia de pagar la tarifa de transporte
VMT- y Policia Nacional Civil -PNC- en el transporte colectivo. | exacta que estéa en vigencia.

9 | La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa -CEL- | Cuidado del medio ambiente y reduccién
incrementard produccion de energia renovable. del costo de la energia eléctrica.

10 Mantener o acelerar el crecimiento
Exoneracién por un afio de impuestos a la importacion de 20 | econdmico del pais y facilitar la labor de
productos de la canasta bésica urbana. las empresas que importan dichos

productos.

11 | Autorizacion de importacion de productos alimenticios a | Evitar la escasez de productos o la baja

proveedores con permisos en diversos paises.

produccion nacional

Teleprensa (Rogel, 2022).

Fuente: Elaboracion propia, datos tomados de Nayib Bukele anuncia 11 medidas para combatir la inflacién,
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Hasta la fecha estas medidas contra la crisis inflacionaria a nivel mundial siguen beneficiando
a los salvadorefios, y para ampliar sus efectos el dia 28 de septiembre de 2022 Alejandro
Zelaya, ministro de hacienda, presentd a la Asamblea Legislativa cuatro nuevas iniciativas

econOmicas para evitar que la crisis golpee con menor intensidad al pais.
La primera de las iniciativas detalladas por el funcionario se trata de la extension del
fondo de estabilizacion del gas licuado de petréleo hasta el 31 de diciembre del
presente afio. EI ministro destaco que, gracias a esta medida, los salvadorefios han

percibido un ahorro de alrededor de $11 cada mes al comprar el cilindro de gas.

Ademas, se present6 una serie de iniciativas relacionadas a reformar la ley transitoria
para fijar precios maximos de los combustibles y dos solicitudes para derogar la
suspension temporal del cobro del FEFE y COTRANS en la gasolina. (Ministerio de

Hacienda, 2022c, parr. 3, 4)

Estas iniciativas fueron rdpidamente aprobadas por los diputados de la Asamblea Legislativa
y gracias a las mismas, el Estado salvadorefio podra continuar brindando el subsidio para
absorber la diferencia de precios de los combustibles, mantener una estabilidad econémica 'y

proteger las finanzas de los salvadorefios.

Otros elementos importantes han sido la implementacién del Plan Anti-dEvasion con el cual
se han recuperado 790 millones de ddlares desde octubre de 2019 hasta agosto de 2022, y la
implementacion de la politica publica de “Jueves de Evasores”, con la cual también hasta
agosto del corriente afio se han presentado 172 casos de evasion de impuestos a la Direccion
de Defensa de los Intereses del Estado de la Fiscalia General de La Republica de EI Salvador

por un monto de 155.5 millones de dolares (Ministerio de Hacienda, 2022b, parr. 6).

La politica de “Jueves de Evasores” fue criticada por la oposicion en sus inicios, pero a la
fecha ha sido reconocida en un andlisis del 20 de septiembre de 2022 hecho por Bank of
America como una politica de “terror” para los evasores (Rivera, 2022a, parr. 6), pero sobre

todo una politica disuasiva que esta dando buenos resultados en materia de recaudacion fiscal
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a El Salvador. En palabras de Carlos Acevedo, expresidente del Banco Central de Reserva
de El Salvador -BCR-, por primera vez en la historia del pais, la recaudacion tributaria del
afio 2021 fue mayor al 20% del PIB nacional, supero lo recaudado por paises como Chile y
Uruguay (véase Tabla 5) y logré que El Salvador se convirtiera en el pais con mas
recaudacion de toda América Latina (Rivera, 2022b, parr. 2).

Tabla 8
Recaudacion tributaria en El Salvador, Chile y Uruguay al final del afio 2021
Recaudacioén tributaria en millones de délares 2021

El Salvador Chile Uruguay
5,833.5 3,424 448.824

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Ministerio de Hacienda de El Salvador (2022, pag.13);
Servicio de Impuestos Internos de Chile -SlI- (SIlI, 2022, parr. 1) y Direccién General Impositiva de Uruguay
(DG, 2022, p. 6).

El combate contra la evasion fiscal liderada por el presidente Nayib Bukele esta siendo tan
efectiva que incluso Alejandro Zelaya ministro de hacienda afirmé que al finalizar el afio
2022 el pais generara un ingreso adicional de 2,000 millones de délares que le permitira
“honrar sus deudas, sus compromisos financieros y tendra dinero para seguir impulsando el

desarrollo del pais” (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2021b, parr. 1, 2).

Otra de las medidas empleadas en materia tributaria fue que el Ministerio de Hacienda se
dedicé a que los grandes empresarios que evadian impuestos pagaran. Esto se aplicé en todos
los niveles, histéricamente en El Salvador ha habido empresas que evadian millones de
ddlares en tributos y hasta han sido beneficiadas por leyes especificas para no pagarlos.
Dichas leyes fueron reformadas o eliminadas por la Asamblea Legislativa del partido Nuevas
Ideas y para ejemplo se tiene la reforma del articulo ocho de la Ley de Imprenta, hecha el
cinco de mayo de 2021, para que los rotativos nacionales pagasen el Impuesto al Valor
Agregado -1VA- y el Impuesto sobre la Renta, impuestos que no habian pagado desde hace
mas de 70 afios y que les permitid generar mayor lucro (Asamblea Legislativa de El Salvador,
20214, parr. 1).
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Asimismo, se tuvo la eliminacion del decreto legislativo 127 propuesto en 2018 por el
exdiputado del partido PDC, Rodolfo Parker, el cual fue declarado inconstitucional por la
nueva Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia -CSJ- el uno de octubre de
2021. Dicho decreto fue aprobado por la antigua Asamblea Legislativa el 26 de septiembre
de 2018 y debido a él 368 empresas evadieron 280 millones de dolares en impuestos que
estaban siendo perseguidos por el Ministerio de Hacienda relativos a los afios 2014 y 2015
(Carpio & Castillo, 2021, parr. 4).

Afortunadamente, desde el momento que el decreto 127 fue declarado inconstitucional, la
nueva Sala de lo Constitucional habilité a la Direccion General de Impuestos Internos y a la
Direccion de Aduanas para que recuperasen los 280 millones de dolares en un periodo de 92
dias (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2021b, parr. 3). Gracias a la eliminacion
de las leyes anteriores se mejoro la recaudacion tributaria y la obtencion de altas cantidades
de millones de dolares que han servido para promover el desarrollo social y econémico del

pais.

Pero mas importante, que lo anterior, es que ahora gracias a la nueva gobernabilidad se cuenta
con libertad de circulacion, donde las personas pueden andar libremente por la calle sin
importar la hora del dia o de la noche, no sienten temor de ser asaltadas, violadas o
secuestradas. Es cierto, que El Salvador todavia no ha resuelto todos sus problemas
econdmicos, politicos, sociales y culturales, pero cabe resaltar que ha iniciado un proceso de

solucidn de estos.

El gobierno salvadorefio emerge como modelo
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Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

En la pandemia de la COVID-19, con solo nueve meses de estar en el cargo de presidente,
Nayib Bukele enfrenté un nuevo desafio y fue el primer estadista que tomé medidas para
proteger a sus conciudadanos. Entre las medidas que ejecut6 se puede mencionar, desde el
17 de marzo de 2020, cerrd por 15 dias el Aeropuerto Internacional a los paises de Europa
(Reyes, 2020, parr. 1), su decisién fue duramente criticada, porque ningln pais lo habia
hecho, y los detractores nacionales e internacionales se preguntaron como era posible que un

pais tan pequefio le cerrara las puertas a alemanes, franceses, italianos e ingleses.

El Salvador también fue uno de los primeros en decretar una cuarentena domiciliar y absoluta
de 30 dias a nivel nacional, la cual entro en vigor el 21 de marzo de 2020; asimismo, siete
dias después, comenz6 a entregar un subsidio de 300 ddlares a 1.5 millones de hogares
salvadorefios que representaron el 75% de la poblacion para que pudieran enfrentar la
cuarentena (Deutsche Welle, 2020, parr. 4). Otros paises del mundo criticaron estas medidas,

pero estos al ser golpeados fuertemente por la pandemia, enfrentar muchas hospitalizaciones
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y muertes de personas contagiadas por el virus procedieron a tomar medidas similares al

gobierno de Nayib Bukele.

El Estado salvadorefio fue uno de los primeros paises que empez0 a negociar la vacuna contra
el coronavirus dentro del Mecanismo COVAX, aln antes de que la misma se inventara y se
fabricara en gran escala, por consiguiente, por haber combatido con éxito la pandemia, en
febrero de 2021 fue seleccionado dentro de los primeros 18 paises del mundo que recibirian
la primera dotacion de vacunas contra la COVID-19 de parte de dicho Mecanismo
(OPS/OMS, 2021, parr. 3). Gracias a estos lotes de vacunas, El Salvador, fue uno de los
primeros paises en implementar un proceso de vacunacion a partir del 17 de febrero de 2021
para el personal médico a nivel nacional (MINSAL, 2021, parr. 1,2). Posteriormente, recibio
mas lotes con miles de vacunas y establecio a partir de julio de 2021, una inoculacion a nivel

general caracterizada por ser universal, gratuita y voluntaria.

Se realizo todo un andamiaje logistico para lograr una vacunacion masiva y exitosa; no
obstante, se encontr6 con el agravante que existia un sistema de salud completamente en el
abandono y para dar ejemplos elementales, dentro de los hospitales no habia camas y si habia
estaban deterioradas por tener mas de 50 afios de uso, no habia medicina o era muy cara y
cuando llovia los hospitales se inundaban, debido a la baja inversion en salud publica y al

déficit de infraestructura y equipos (ASOL, 2017, pérr. 1).

En vista de esas condiciones paupérrimas, rapidamente, el presidente Bukele tomé cartas en
la problematica y comenzd a invertir en toda la red hospitalaria para adecentarla y hacerla
digna de la ciudadania salvadorefia; ademas, en simultaneo, el 15 de marzo de 2020, inici6
la construccion de un nuevo hospital que se convirtio en el més grande de America Latina
para dar tratamiento a las personas que se infectaran de la COVID-19, y asi, evitar
saturaciones en el resto de los hospitales. La construcciéon fue sumamente criticada por la
oposicidn, y cuya intencion era hacer quedar mal al gobierno y trataban de ridiculizarlo y
boicotearlo.

El nuevo nosocomio, llamado Hospital El Salvador, en su primera fase inaugurada el 24 de
junio de 2020, conté con 105 Unidades de Cuidados Intensivos -UCI- y 295 camas de

cuidados intermedios para atender de forma exclusiva a pacientes con la COVID-19 (Diaz,
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2020, péarr. 1). Pero a medida, que las fases de construccién del hospital fueron concluidas,
el hospital alcanz6 un total de mil camas para atender a la poblacion y como resultado de
esto, hasta la fecha més de 10,600 pacientes han sido curados y han tenido la oportunidad de
regresar con sus familias (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2022b, parr. 2). Estas
acciones hicieron que la poblacion se sintiera agradecida de la labor del presidente cuya
consigna era que lo pablico tiene que ser mejor que lo privado. Las personas salian del
hospital realmente encantadas por las atenciones recibidas, los aparatos tecnoldgicos de
ultima generacién, las medicinas y el resto de los insumos, ademas, el personal médico y

paramédico les brindaron un tratamiento digno a los pacientes.

El Salvador es un pais subdesarrollado, pero con un gobierno eficiente y eficaz; durante los
primeros meses de la pandemia El Salvador se solidariz6 con los guatemaltecos y hondurefios
afectados por el ciclon Eta. A través de ayuda humanitaria, el gobierno del presidente Bukele
envid a 270 miembros de diferentes instituciones de socorro nacional para que colaboraran
en labores de coordinacién, logistica, bdsqueda en aguas rapidas y rescate. Sumado al recurso
humano, el gobierno también envié maquinaria para la remocion de escombros y envié 30
mil paquetes de alimentos para cada pais con el fin de que fueran entregados a las familias

afectadas por el paso de Eta (Delcid, 2020, parr. 1, 4)

Los paquetes de alimentos también fueron repartidos a nivel nacional, durante los primeros
meses de la pandemia se entregaban 70 mil paquetes, de forma diaria y estos llegaron a los
lugares mas reconditos del pais, con el Unico objetivo de que las personas pudieran hacerle
frente al desempleo ocasionado por el confinamiento y no pasaran hambre (Presidencia de la
Republica de El Salvador, 20214, parr. 3). En la historia de El Salvador no se habia visto una
articulacion logistica como tal, entre las instituciones del Estado para ayudar a los
ciudadanos. Esta entrega de los paquetes de alimentos inicié desde el afio 2020 y ha
continuado hasta el aflo 2022, de manera parcial cuando el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG, 2022, parr. 1) entreg6é mas de nueve mil paquetes a pescadores de la zona

costera del pais para que enfrentaran la veda de camardn marino del mes de mayo de 2022.

Del mismo modo, como se compartié el alimento, el gobierno del presidente Bukele envid

51 mil dosis de vacunas contra la COVID-19, a siete municipios de diferentes zonas de
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Honduras (Agence France Presse, 2021, parr. 7, 9) porque el narco-gobierno de Juan Orlando
Hernandez tenia en el abandono a su ciudadania. Asimismo, el gobierno salvadorefio dono
mas de 10 mil dosis de fentanilo, un medicamento utilizado como analgésico y anestesico
para pacientes con la COVID-19, a Costa Rica (Villarroel, 2021, péarr. 2). Todas estas
acciones producto de la articulacion sistematica y holistica de varios factores son los

elementos que empezaron a dar forma al incipiente Modelo Bukele.

Durante los primeros meses de la cuarentena domiciliar obligatoria en el pais, el gobierno
del presidente Bukele aprobd el 19 de marzo de 2020, el Plan de Respuesta y Alivio
Econdmico ante la Emergencia Nacional contra la COVID-19, este plan incluia una serie de
medidas para la suspension del pago de la cuota de la energia eléctrica, del agua, del teléfono
e internet durante tres meses. También se aplazaron por el mismo periodo el pago de
alquileres y de las cuotas de créditos hipotecarios, de consumo, tarjetas de crédito o credito
de vehiculo para personas o0 empresas afectadas por la pandemia sin aplicar moras, multas en
intereses o afectar su calificacion crediticia (BBC, 2020, parr. 3,4). Las mensualidades fueron
subsidiadas por el Estado para ayudar a las personas que se habian quedado sin empleo por
la pandemia y también para proteger a la sociedad salvadorefia.

Toda esta proteccion tomd por sorpresa a la poblacion ya que ellos jaméas habian sido objeto
de la atencién de ningln gobierno, al contrario, ellos habian sido victimas del abandono y el
descuido de los gobiernos anteriores. La administracion del presidente Bukele mostré un
interés en el ciudadano comdn y corriente sin importar su extracciéon social, ideologia,
creencia religiosa, e incluso, este mismo interés es otorgado a los extranjeros que residen en

el territorio, reciben exactamente el mismo trato de asistencia, solidaridad y colaboracion.

El gobierno también, en octubre de 2020, cre6 un paquete de alivio econémico de 600
millones de ddlares para asistir a la micro, pequefias y medianas empresas que habian sido
afectadas por la pandemia de la COVID-19. Esta asistencia, fue presentada como
Fideicomiso para la Recuperacion Economica de las Empresas Salvadorefias -Firempresa- y
seria administrada por el Banco de Desarrollo de El Salvador -BANDESAL-. De los 600
millones de doblares, 140 millones fueron destinados para otorgar un subsidio no

reembolsable a unas 38 mil micro, pequefias y medianas empresas para ayudarles a pagar el
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50% del costo de su planilla de salarios de los meses de octubre y noviembre (Infobae, 2020,
parr. 4,), con el objetivo de que las empresas no despidieran a sus trabajadores, mientras se
recuperaban y aumentaban su produccién para volver a la capacidad de pagar los salarios de

sus empleados.

De manera similar, por primera vez en la historia de El Salvador, 360 millones de dolares
fueron asignados para brindar atencion a la micro, pequefia y mediana empresa por medio de
créditos blandos, o sea, créditos con intereses bajisimo de tres por ciento anual y un afio de
gracia para empezar a pagarlos, porque la intencion del gobierno no era hacer usura como
histéricamente se habia hecho con el pueblo salvadorefio para despojarlo de sus bienes. A su
vez, 100 millones de dolares fueron asignados para brindar los mismos tipos de créditos
blandos a comerciantes del sector informal (Presidencia de la Republica de El Salvador,
2020, p. 5), y asi paulatinamente reactivar la economia nacional para sobreponerse a la

situacion negativa en que se encontraba el mundo.

Estos elementos establecieron un sentimiento de seguridad en la poblacion que se sintié
respaldada por un gobierno que vela por su bienestar y no los dejo6 solos. Les demostro que
en las dificiles condiciones es cuando mas ayuda se les ha brindado. Las medidas en materia
de salud y economia implementadas en el pais se convirtieron en un modelo a seguir a nivel
internacional segun el Instituto Australiano Lowy y la Organizacion Mundial de la Salud —
OMS- (Zaldafia, 2021, parr. 1) debido al enorme éxito que consiguieron manteniendo
controlada la pandemia, registrando una baja mortalidad por la enfermedad y la reactivacién

de la economia doméstica.

Los paises vecinos se encontraban en peores condiciones que El Salvador, porque no
contaban con un gobierno que poseyera vision de mediano y largo plazo; esto a razon de que,
por lo general los gobiernos de América Latina realizan politicas publicas cortoplacistas y
asistencialistas, obsesionados con adherir una clientela electoral. En cambio, para el Estado
salvadorefio ese no era el objetivo, sino que, sus medidas estaban enfocadas en generar
rendimientos a futuro para lograr bienestar y crecimiento econémico, a través de la
generacion de empleos y el aumento de la recaudacion fiscal formando asi un entramado de

acciones complementarias.



Revista Con-Secuencias, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2022, San Salvador, El Salvador

Por otra parte, la atencion que se le ha dado al sistema educativo es un elemento méas que
constituye la génesis del Modelo Bukele. Anteriormente, estaba en abandono, por décadas
los proyectos que se elaboraban sélo eran cosméticos, por lo tanto, no incidian en el
desarrollo de la productividad ni en el tecnolégico y cientifico. Para el gobierno de Sanchez
Cerén (2014 — 2019) el sistema educativo no era prioridad, el afio 2018 le redujo 11.7
millones de dolares al presupuesto de educacion destinando en total solo 932 millones en

contraste a los 944 millones que habia destinado en el 2017 (Alvarado, 2018, parr. 2).

Con el gobierno del presidente Bukele el presupuesto de educacién se incremento, para el
afio 2021 fue de 1,345,884,453 millones de ddlares y para el afio 2022 se destinaron
1,472,227,566 (Asamblea Legislativa de EI Salvador, 2021c, parr. 11) debido a estas
acciones se empez0 la reconstruccion de escuelas y como consecuencia de la pandemia, el
Ministerio de Educacién tuvo la capacidad para trasladar toda la ensefianza a modalidad
virtual, aunque no contaba con las condiciones tecnoldgicas necesarias para hacerlo; sin
embargo, fue admirable la creatividad que los docentes salvadorefios mostraron para que no
se diera una suspension de clases, del mismo modo, fue asombrosa la determinacion de los

alumnos para continuar aprendiendo.

Tabla 9
Evolucion del presupuesto a Educacién y Salud 2016 — 2022
Presupuesto en millones de délares
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Educacion
942,206,294 944,357,586 940,427,824 997,158,780 1,039,242,490 1,345,884,453 1,472,227,566
Salud

627,811,390 629,822,597 622,435,109 668,193,531 757,852,654 1,037,561,508 1,085,959,209

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de Ley de Presupuesto General del Estado y de Presupuestos
Especiales: Ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia y del Ramo de Salud

En ese contexto, se brind6 una capacitacién masiva a los docentes del sector pablico para la
utilizacion de la plataforma Google Classroom de manera que ellos pudieran impartir sus
clases en linea. Gracias a este esfuerzo, se certificaron a 30 mil docentes del sector publico

en formacion para el uso de la plataforma Google Classroom (MINED, 2020, parr. 1).
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Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia -MINEDUCYT- también ha invertido 120
millones de dolares en la compra de tabletas y computadoras portéatiles para estudiantes del
sistema publico de educacion y espera que antes de finalizar el afio 2022, se hayan

proporcionado estas computadoras portatiles de Gltima generacién a 1.2 millones de

estudiantes desde primer grado hasta bachillerato (Alas, 2022, parr. 1,8).

Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

Los estudiantes al terminar el bachillerato podran conservar la computadora para que les sea
de utilidad en sus estudios de educacion técnica o superior, esta constituye una iniciativa para
disminuir la brecha digital que afecta al pais. Las computadoras no son entregadas por hogar,
sino que, por nifio o nifia, sin importar la cantidad de infantes que haya en un hogar, por
ejemplo, si hay tres nifios, entonces tres computadoras son entregadas en dicho hogar, esta
politica educativa beneficia a las familias de escasos recursos econémicos que por lo general

tienden a ser numerosas.

Aunado a que se estan entregando computadoras de ultima generacion, los estudiantes
reciben conexion gratuita a internet, con el fin, que tengan acceso a las diferentes bibliotecas



Revista Con-Secuencias, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2022, San Salvador, El Salvador

y repositorios digitales que hay en el mundo. Asimismo, las computadoras poseen un

software especial para que los nifios aprendan inglés.

En resumen, la poblacion al ser beneficiada por un bono de 300 ddlares al inicio de la
pandemia, bolsas de alimentos, ayuda econdmica a la micro, pequefia y mediana empresa
incluido el sector informal y la entrega de computadoras sin ningan tipo de discriminacion,
la ciudadania se ha dado cuenta de que el gobierno estd dando muestras concretas y en corto
tiempo de que su gestion es en funcion de sacar a El Salvador adelante, y no es como
tradicionalmente se ha hecho en América Latina donde los gobernantes dicen que estan
combatiendo la pobreza, mejorando la educacién y la economia, pero solo son discursos. “La
pobreza en América Latina alcanza niveles no vistos en casi 30 afios. También a causa de la
pandemiay la guerra en Ucrania, los niveles de pobrezay la inseguridad alimentaria seguiran
aumentando, segin CEPAL” (DW Espafiol, 2022).

Figura 4
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Porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza
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Fuente: Tomado del Banco Mundial (Escobedo, 2022, fig. 1)

Para el gobierno del presidente Bukele han sido menos discursos y mas acciones, de las
cuales la poblacion es fiel testigo y beneficiaria directa o indirecta de lo que se esta

ejecutando.

Tabla 8

Comportamiento de la pobreza multidimensional de El Salvador 2016 — 2021

Instituciones Porcentaje de incidencia de la pobreza multidimensional
2016 2017 2018 2019 2020 2021
CNDS 39.4 38.9 33.8 32.0 30.6 27.0*

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de (CNDS, 2022, p. 30) y *(DIGESTIC, 2022, p. 67)
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Modelo Bukele nueva forma de hacer politica en América Latina
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Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

Para considerar Modelo Bukele la forma de liderar del presidente Nayib Bukele al Poder
Ejecutivo, debe tener cierta permanencia en el tiempo, lo que significa, que no solo debe ser
un plan de gobierno o una politica publica de un ejercicio presidencial, sino que, debe de ser
un ejemplo a utilizar por dos 0 méas gobiernos sucesores del presidente Bukele, que se basen
en los fundamentos principales de dicho modelo, estableciendo la diferencia con los demas
modelos preexistentes en la region y en Ameérica Latina, a través de hechos tangibles e
intangibles. De tal forma que, este modelo pueda ser puesto en practica por otros partidos
politicos, dicho de otra manera, cuando se habla del Modelo Bukele se piensa que este sélo
puede ser usado por el mismo presidente Bukele o por los seguidores de él, que sera
hereditario dentro del partido Nuevas Ideas, pero lo interesante en este punto es que para ser
considerado como modelo deberia poder ser replicado por diferentes denominaciones

politicas.
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Claro esta que este modelo tiene caracteristicas muy especiales, en particular no posee una
ideologia tradicional, es decir, no se puede circunscribir dentro de la derecha ni centro
derecha tampoco dentro de la izquierda ni centro izquierda, mucho menos puede ser

catalogado como un movimiento ecologista o religioso; este va més all& de esas categorias.

Histéricamente en El Salvador y en América Latina, los partidos politicos siempre han
respondido o se han alineado dentro de una ideologia, pero el caso del llamado Modelo
Bukele es distinto, no se enmarca en ninguna ideologia especifica, y tampoco es producto de
ningun teorico tradicional que se tome como referencia. Cosa que sucede dentro de la derecha
con Milton Friedman o Karl Marx dentro de la izquierda. Asimismo, este pretendido modelo
tampoco es resultado de la politica implementada por paises como China, Cuba o Estados
Unidos. Al interior del Modelo Bukele encajan tanto los empresarios como los trabajadores
y los empleados publicos, del mismo modo, la empresa privada con las instituciones del
Estado; existe una armonia entre todos estos actores y es uno de los factores que vuelven
exitoso al modelo. Realmente se da una coordinacion e interaccion holistica de las fuerzas

vivas que constituyen la sociedad.

Una de las caracteristicas de la derecha es que el gobierno no debe intervenir en los asuntos
econdmicos, es decir, abstenerse de regular la economia del pais, sino que, debe actuar bajo
la premisa liberal de dejar hacer, dejar pasar. Por el contrario, el Modelo Bukele es
verdaderamente un regulador de las relaciones entre los empresarios, los trabajadores y el
Estado; busca regular en funcion de todos los sectores y no para uno o dos en particular. Se
percibe que el objetivo es alcanzar un equilibrio entre los intereses, de tal forma, que al
emplear nuevas medidas no se vulneren o lesionen estos intereses, sino que, estos sean

favorecidos y en cierto sentido salgan gananciosos de las decisiones que toma el gobierno.

Dentro de este germen de modelo las regulaciones estan obligadas a tener un respaldo
juridico para hacerlas cumplir y de que estas se realicen cotidianamente, dentro de ese
contexto juridico aseguran que, en cierta medida, se naturalicen las mismas y formen parte
de la cultura, es decir, se va dando una culturalizacion de la interaccion social ciudadana. Y

no se repite la antigua situacion de que los trabajadores consideraban como enemigo al
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Estado o a los empresarios ni viceversa, precisamente, ese es el factor importante de

equilibrio.

Hasta este punto se ha denominado modelo la manera de hacer politica del presidente Bukele,
pero ¢realmente es adecuado denominarlo? Porque, para que lo sea este gobierno tiene que
elaborar politicas publicas, gobernanzas, planes y programas no solo para su periodo
presidencial, sino que, para mucho mas a futuro, por ejemplo, para 30 afios para que sea un
modelo consistente, porque si solo dura de uno a cuatro quinquenios no podria considerarse
como un modelo, puesto que, en El Salvador los partidos politicos, incluso las reelecciones

del mismo partido han tenido un periodo aproximado de 20 afios.

Al montar estas bases regulatorias, Nuevas ldeas, asegura que los préximos gobiernos que
alcancen el poder, aunque sean adversarios del actual, no puedan desmontar sus iniciativas
debido al contexto juridico que las respalda, la naturalizacion y por su culturizacion dentro
del quehacer diario en el area laboral, estudiantil, comercial etcétera. Pero ¢por qué este
modelo ha sido adecuado para las personas?, porque las mismas personas se han apropiado
del mismo, lo consideran suyo y estan conscientes de que deben defenderlo para mantener
todas las prerrogativas sociales, econdmicas y politicas que los favorezcan, de tal forma, que,
si llega un nuevo partido politico a eliminar este modelo, los ciudadanos, seran los primeros

en protestar.

Como se ha mencionado anteriormente, no se puede hablar literalmente de un modelo porque
este alin es incipiente; no obstante, en este escrito se esta realizando una proyeccion tedrica
de lo que podria llegar a ser, si las politicas actuales se mantienen como una constante en el
tiempo. Al inicio de este modelo se han tomado medidas completamente radicales para
cambiar algunas estructuras y condiciones que histéricamente se habian mantenido en el pais
con respecto a su soberania, autodeterminacion, seguridad ciudadana, educacion, salud,
economia y otras mas. Estas medidas estructurales se tomaron precisamente para eliminar
algunas situaciones que propiciaban una serie de problemas en la realidad nacional de El

Salvador.

Conforme pase el tiempo los gobiernos siguientes tienen que garantizar que las medidas

implementadas se mantengan, que el cambio continte y no haya marcha atras. Asimismo,
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seguir profundizandolas para que el éxito no solo se mantenga, sino, evolucione de forma
positiva. A medida que el modelo sea exitoso, se podrd reconocer que fue disefiado por
salvadorefios sin la ayuda de asesores extranjeros, o sea, serd un modelo que se leera como
made in El Salvador. Es probable que se pueda hablar con mayor propiedad acerca del
Modelo Bukele cuando pasen al menos tres periodos presidenciales y se continte con él.

Una muestra de populismo positivo

k

Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

Al gobierno del partido Nuevas Ideas se le ha tipificado con diferentes nominaciones como
dictadura, gobierno comunista, fascista y populista, pero estos nombres aparecen a raiz de la
falta de conocimiento que analistas internacionales tienen sobre lo que realmente esta
sucediendo en el pais. La oposicion al gobierno de Nuevas Ideas no esta constituida por

ningn movimiento social, al contrario, estd formada por personalidades de los partidos
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ARENA y FMLN; asimismo, de miembros directivos de ONG’s que vivian del saqueo del
erario como resultado de la corrupcion gque tenian ambos partidos politicos; lo denominan
populista también con el animo de desprestigiarlo, invisibilizar y satanizar las politicas

publicas, planes y programas del gobierno del partido Nuevas Ideas.

Existe populismo positivo y populismo negativo, este Gltimo es cuando el dirigente del
Estado o del gobierno promete y mantiene engafiada a la gente asegurandoles, que va a
cumplir las promesas que las personas han estado esperando por afios, y sobre estas mentiras
mantiene cierta popularidad; dicha situacion ha sido caracteristica en América Latina donde
siempre aparece ese personaje carismatico para atraer a las multitudes. A nivel nacional un
acercamiento con el populismo negativo fue el caso de Roberto d’Aubuisson y el partido
ARENA, que se quedd simplemente en demagogia, porque ellos con toda su retorica
prometieron que iban a construir el paraiso en la tierra por medio de cambios estructurales y
reformas en beneficio de la sociedad; sin embargo, ocurrio lo contrario, no hicieron cambios,

mantuvieron y reforzaron las estructuras injustas que agobiaban al pueblo salvadorefio.

En el caso del presidente Bukele se hace referencia a un populismo positivo ya que este jefe
de Estado ha cumplido sus promesas y las lleva a cabo superando las expectativas de la
poblacién; esta situacion explica el grado de aprobacién con el que cuenta el presidente
Bukele, el cual es el méas alto de América Latina y del mundo. En el informe “Imagen del
poder. Monitoreo bimestral de aprobacién presidencial en América Latina mayo — junio
2022, de la organizacién Directorio Legislativo, el presidente Bukele obtuvo un 88% de
aprobacion siendo el jefe de Estado mejor evaluado en comparacion de 22 jefes mas
identificados. En el “Top 5 de los presidentes mejor evaluados de América”, del Centro de
Investigaciones, Estudios Sociales Econdmicos de Centro América -CIESCA-, el presidente
Bukele posee el primer lugar con un 89% de aprobacion por parte de los salvadorefios
(Genoves, 2022, parr. 6).

En la més reciente actualizacion del Ranking Global de Aprobacion de Mandatarios
efectuada el 22 de septiembre de 2022, por la empresa Morning Consult y CID Gallup, el
presidente Bukele, continla a la cabeza teniendo una aprobacién del 86% superando a

Narenda Modi de la India y a Andrés Manuel Lopez Obrador de México (Morning Consult



Revista Con-Secuencias, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2022, San Salvador, El Salvador

and CID Gallup, 2022, fig. 1). Actualmente, con estas casas encuestadoras, ningun otro jefe
de Estado ha mantenido un grado de aprobacion tan alto, después de poco mas de tres afos

de gobierno.

Este populismo positivo afecta a una minoria compuesta por personas que histéricamente
han sido paréasitos de la sociedad salvadorefia, que han succionado grandes cantidades de
miles de millones de ddlares del erario, por ese simple motivo, ellos se oponen al gobierno
ya que no pueden seguir robando de las arcas del Estado. Por otro lado, los intereses
imperiales tampoco tienen asidero en el pais ya que ahora lo fundamental es el bienestar de
la ciudadania salvadorefia y las empresas transnacionales dejaron de verse beneficiadas de
exenciones privilegiadas de impuestos y de la corrupcion, de saquear las riquezas naturales

y culturales de la nacién, ademas de sobreexplotar a los ciudadanos salvadorefios.

Por estos hechos, le llaman caudillismo al gobierno del presidente Bukele, pero en acepcion
negativa, en acepcion de insulto y descalificacion de lo bueno que la actual administracion
esta realizando. Pero la oposicidn ignora que el caudillismo “tiene el caracter de un gobierno
paternalista y protector de los intereses del pueblo, sin obstaculos legales, y que tiene como

objeto procurar el bien comun” (Enciclopedia Juridica, 2020, parr. 1).
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El bukelismo como ideologia

Fuente: https://fotos.presidencia.gob.sv/photos/all

Definir la ideologia del Modelo Bukele es una tarea dificil, al igual que esclarecer la
existencia de este. En relacion con la ideologia se podria afirmar que su fin es alcanzar un
Estado de bienestar social para la ciudadania, en otras palabras, propiciar las condiciones
econdmicas, politicas y sociales para el desarrollo de las presentes y futuras generaciones,
asi estas podran realizarse en los diferentes roles que tiene la persona humana. Porque cuando
las personas se encuentran con un Estado de Bienestar, se convierten en una sociedad
saludable ubicada en un Estado de prosperidad. Es dificil establecer la ideologia de este
modelo, sino se determina el lugar que se quiere alcanzar, entonces, la ideologia del Modelo
Bukele se torna una especie de utopia que en el grado en que se acerca, se aleja porque esta
en la busqueda de un estado continuo de mejoramiento de las condiciones, y esto solo se
puede dar a través de la conservacion y profundizacion de las condiciones actuales en que se

encuentra la sociedad.



Revista Con-Secuencias, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2022, San Salvador, El Salvador

De acuerdo con Luis Althusser:
La ideologia es concebida como pura ilusién, puro suefio, es decir, como nada. Toda
su realidad esta fuera de ella misma (...) La ideologia es entonces para Marx un
conjunto imaginario, un puro suefio, vacio y vano, constituido por “restos diurnos”
de la Unica realidad plena y positiva, la de la historia concreta de los individuos

concretos, que producen materialmente su existencia (1974, p. 41,42).

Por consiguiente, el fin o la meta de la ideologia del presidente Bukele es que EIl Salvador
abandone su situacion de pais subdesarrollado y que logre un avance tecnoldgico y cientifico
por medio de la potenciacion de una educacion, que incida en los diferentes procesos del
sistema productivo, social, politico y cultural del pais. Porque, si se parte de que la educacién
es la base de la cultura, al elevar el nivel de la educacion se conseguird un mejor
comportamiento de parte de la sociedad, una estabilidad. Ademas, la ideologia es la que
efectivamente sirve de horizonte para saber hacia donde se debe de llegar, o sea, es prudente
decir, que las personas que abrazan el Modelo Bukele lo hacen desde la perspectiva
ideoldgica, en el sentido de que ellos quieren mejorar su situacion individual, si se realiza
una sumatoria de esas individualidades, obviamente, se tendra como resultado un

mejoramiento general de la sociedad.

La ideologia se iré estableciendo, a medida que se vaya profundizando el modelo Bukele, es
decir, la ideologia se ira fortaleciendo cuando los gobiernos de El Salvador la mantengan,
consoliden y mejoren. Las acciones que se han tomado para sacar al pais de la situacién
decadente en que se encontraba, y las nuevas iniciativas innovadoras propuestas hasta el
momento han sido consecuencia de una ideologia salvadorefia, de este modelo nacional que
cuenta con influencia a nivel internacional. Ciudadanos de paises vecinos a traves de las redes
sociales también siguen, aprueban y desean que en sus paises se establezca un Modelo
Bukele, porque ellos comparten la misma ideologia cuyo horizonte es la justificacion para

instaurar y consolidar ese modelo en sus respectivos paises.
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La ideologia es el factor que viene a cohesionar a la sociedad en funcion del modelo, en otras
palabras, es la unidad al interior de la diversidad, esta ideologia es diferente de las que
existian en la etapa modernista cuando figuraban el comunismo, el socialismo, el liberalismo,
entre otras. Esta ideologia es mas bien sui géneris debido a que agrupa a personas de escasos
recursos econdémicos que, en la jerga marxista es llamada proletariado, y al mismo tiempo,
es retomada por el sector empresarial mediano y grande que, continuando con los términos
marxistas, serian los propietarios de los medios de produccion. Por tanto, se observa que
dentro de esta ideologia no hay una lucha de clases, sino que, es un modelo que favorece a
las diferentes clases sociales; es una ideologia que no se ubica en la derecha ni en la izquierda,

pero si posee algunos elementos de ambos.

Esta ideologia salvadorefia no es simplemente un sincretismo o una hibridacion, la ideologia
del modelo Bukele es toda una composicién original y justamente, ahi es donde radica su
novedad. Es una ideologia heuristica y holistica significa, que hay cabida para todas las
personas sin importar que hayan pertenecido a los partidos tradicionales de derecha y de
izquierda de EIl Salvador, de hecho, ellos constituyen una gran base social del partido Nuevas
Ideas. EI movimiento social es amorfo en cierta medida y esta constituido por ideas
generadoras o aglutinadoras, con las cuales se van a identificar las personas, y toda esa
cantidad de ciudadania que persigue la consolidacion de esas grandes ideas transversales

conocidas como movimiento social.

Como una disyuntiva, si se le puede Ilamar asi, se consideraba que el movimiento social de
Nuevas Ideas naci6 a finales del 2017, y a inicios del 2018, se iba a eliminar cuando se
transformara en un partido politico; sin embargo, paso lo contrario, el movimiento social se
consolido y se ampli6 con la existencia de un partido politico. Este movimiento social es una
situacion muy particular e incluso contradictoria porque en general un movimiento social
viene a ser la oposicion de un partido politico, pero en El Salvador es la base social del partido
Nuevas Ideas. Esto explica que en la actualidad no haya un movimiento social contestatario,
si existe una decena de personalidades de algunas organizaciones no gubernamentales e
instituciones empresariales que estan en contra del Modelo Bukele; no obstante, estos actores
segun el promedio de las Gltimas encuestas mencionadas son una representaciéon minima del

6%, de ahi la originalidad de esta ideologia.
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Al presenciar esta situacion, lo que quedaba del movimiento social constituido por
generaciones sindicales, gremiales y muchas mas, decidieron, que, en lugar de oponerse,
acompariar al nuevo gobierno salvadorefio en defensa de esas conquistas historicas por las
cuales habia luchado, y que fueron conseguidas sin la necesidad de realizar paralizaciones de
transporte a nivel nacional, cierre de carreteras y todo tipo de acciones violentas para que
este gobierno cumpliera sus promesas. EI cambio fue completamente voluntad del gobierno
del presidente Bukele para mejorar las condiciones de vida; de ahi que, el movimiento social
haya sido absorbido por el movimiento de Nuevas Ideas cuyo motor es construir un nuevo
pais a traves de un nuevo gobierno, una nueva Asamblea Legislativa, fiscalia general de la

Republica y una nueva Corte Suprema de Justicia.

Durante el final del periodo del gobierno del FMLN (2018 — 2019), el surgimiento del
movimiento de Nuevas ldeas fue sui géneris, debido a que conté con una manifestacion
contundente por medio de las redes sociales, y era constituido en su mayoria por la
generacion Millennial que estaba en contra de los partidos politicos tradicionales que habian

seguido sus padres y abuelos.

Los Millennials estaban muy descontentos con las decisiones tomadas en las elecciones por
sus antecesores familiares y, por ende, decidieron crear toda una red nacional e internacional
en redes sociales para dar a conocer un nuevo movimiento social. En un principio, estos
jévenes fueron llamados troles por los partidos tradicionales, ya que ellos no eran capaces de
descifrar o interpretar el novisimo fendmeno, por el hecho de estar constituidos
principalmente por personas mayores pertenecientes a la generacion Baby Boomers y la
Generacion X; al ser analfabetas tecnologicas se vieron impedidos de comprender la

dimension del nuevo fendmenao.

Las redes sociales se hicieron presentes en la ultima parte del gobierno del FMLN, y sobre
todo durante las elecciones del 2019, propiciando una hiper comunicacion que concluyo en
la organizacion de redes sociales de apoyo, la cuales permitieron el triunfo del actual
gobierno. EI movimiento social en las redes fue tan fuerte, que incluso las mismas redes se
pueden considerar como un cuarto poder en El Salvador. El surgimiento de este movimiento

social sui géneris sirvio para apoyar y respaldar al partido Nuevas Ideas, y hasta la fecha
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sigue haciéndolo por medio de redes sociales al defender el nuevo sistema politico y modelo

econdémico que se esta construyendo en el pais.

Ya han ocurrido casos aislados donde presentadores de television de otros paises han
agredido verbalmente al gobierno actual por ejemplo, el 20 de septiembre de 2020, Fernando
del Rincon llamo hipdcritas y mentirosos al presidente Nayib Bukele y al vicepresidente Félix
Ulloa (M. Gonzélez, 2022, parr. 1). Asimismo, congresistas de derecha antidemocraticos de
los Estados Unidos como Norma Torres que ha declarado su desaprobacion al gobierno y
llam6 a Nayib Bukele un presidente autoritario (Arredondo, 2021, parr. 1), ante estas
situaciones contraproducentes la poblacion salvadorefia ha reaccionado masiva Yy
espontaneamente, a través de las redes sociales para hacerse notar y defender a este gobierno

a su presidente y vicepresidente.
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El Modelo Bukele como una alternativa de gobierno en los paises subdesarrollados
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Fuente: https://otos.presidencia.gob.sv/photos/alI

En su devenir histérico América Latina se ha visto marcada por bipartidismos, en la mayoria
de sus paises el poder politico ha sido disputado por liberales, conservadores, comunistas y
socialistas, demaocratas cristianos, republicanos, etc., no obstante, el poder econémico es el
que verdaderamente ha tenido el poder politico. EI poder econémico estd compuesto por las
oligarquias nacionales, por el imperialismo estadounidense, el imperialismo europeo y
obviamente las empresas transnacionales. A causa de estos actores los partidos politicos
tradicionales de América Latina no han resuelto los grandes problemas de sus paises y crean
expectativas en la poblacion, su situacion sigue igual o peor.

Cuando estos partidos tradicionales entregan el mandato gubernamental, la situacion que
dejan es peor que cuando ellos lo recibieron, para contrarrestar este escenario ha habido
intentos de personajes que llegan al poder y tratan de romper las cadenas historicas que los
atan enmarcando su politica dentro del Socialismo. Esto ocurri6 a principios de la década de

los afios 2000 con el denominado “Socialismo del Siglo XXI”, llamado asi porque los



Revista Con-Secuencias, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2022, San Salvador, El Salvador

gobiernos que lo practicaron rechazaban la autoridad imperialista y emplearon politicas de
confrontacién contra las oligarquias, dejando de lado cualquier tipo de negociacion con las
mismas. Pero, a pesar de lo anterior, estos gobiernos tampoco estuvieron exentos de
corrupcion por parte de sus funcionarios y empleados publicos, que contaminaron tanto el
Poder Ejecutivo como el Poder Judicial de sus paises; este Poder Judicial se convertia en el

garante de la estructura juridica de corrupcion e impunidades en dichos paises.

Es completamente infructifero cambiar el Poder Ejecutivo, cuando permanecera un Poder
Judicial corrupto, es decir, puede llegar un gobierno sano, pero si este posee 6rganos estatales
corruptos le serd imposible gobernar sin obstaculos, porque los érganos corruptos son los
fieles representantes de los poderes oscuros que atentan contra la sociedad a la que
pertenecen. Ademas, si dentro del Poder Legislativo de dicho pais dominan partidos politicos
tradicionales, no se aprobaran leyes en beneficio de la ciudadania, ya que no les convienen a

los intereses que defienden.

Entonces, cuando llegan candidatos queriendo hacer lo correcto, se inician grandes camparias
internacionales para sabotearlos, por tanto, se tienen casos como el de Cristina Fernandez en
Argentina (2007 — 2015), Dilma Rousseff (2011 —2016) y Lula da Silva (2003 —2010) en
Brasil y Rafael Correa en Ecuador (2007 —2017), fueron gobiernos que buscaron prosperidad
para sus paises; sin embargo, las fuerzas extranjeras se aliaron con las nacionales para
destituirlos o impedirles que llegaran al poder a través de camparfias de desprestigio; al mismo
tiempo, estas fuerzas se han valido de diputados, magistrados y jueces corruptos para
mantener afuera cualquier cambio que les afecte. Estas estructuras arcaicas y corruptas son
el principal peligro de América Latina en la actualidad y por ello, es menester limpiarlas lo

antes posible.

La forma de limpiarlas seria por medio de la creacion de un movimiento social que surja de
las bases sociales, que nazca del ciudadano y ejerza su poder a nivel nacional, para que arrase
en las elecciones y les permita posteriormente eliminar a todos los diputados o senadores
corruptos que existan. De esta manera, tendrdn un Poder Legislativo que les permita
deshacerse de todos aquellos funcionarios corruptos como jueces de las cortes supremas de

justicia, de las fiscalias, de las instituciones de contraloria publica, de los tribunales supremos
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electorales u otras instituciones estatales que posea el pais. De no hacerlo, América Latina
seguira en la misma situacion negativa con gobiernos, que solo son democraticos,

independientes y soberanos a nivel de discurso, pero que en términos reales son lo contrario.

En este sentido, el incipiente Modelo Bukele se estd empezando a percibir como un gran
peligro para los intereses historicos y tradicionales, que no han permitido el desarrollo de los
paises latinoamericanos, y solo los ven como una fuente para saquear y violar todo tipo de
derechos humanos, naturales y culturales. Politicos de otros paises de América Latina hacen
Ilamados para que se replique el Modelo Bukele en sus territorios para tratar de resolver los

problemas histdricos que atraviesan.

El gobierno del presidente Bukele no esta en contra de ideologias politicas, pero si esta en
contra de estilos de gobierno antidemocraticos que no velan por el bienestar de sus pueblos.
No se considera un gobierno antiimperialista; sin embargo, hace respetar su dignidad como

pais exigiendo que se respete su soberania y autodeterminacion.

Si este modelo llega a consolidarse, serd un peligro para los intereses oscuros que boicotean
el desarrollo de los paises de América Latina, e incluso puede llegar hasta los paises de Africa

y de Asia.

Conclusiones

La crisis del bipartidismo que hubo en El Salvador de 1989 a 2019, producida por 30 afios
de desgobiernos de los partidos politicos ARENA-y el FMLN, ambos contribuyeron a que
el pais sufriera pobreza severa, delincuencia insoportable y contara con servicios basicos
desastrosos, especialmente, en el area de salud y educacion. En vista de ese deplorable
contexto nacional surgi6é el partido politico Nuevas Ideas, cuya base ciudadana era un
movimiento social del mismo nombre. El partido Nuevas Ideas se presentd como una
esperanza para el pueblo salvadorefio, el cual ya la habia perdido o creia dificil que el pais

saliera de la situacion cadtica en la que se encontraba.
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Sin embargo, el gobierno de Nuevas Ideas, al término de tres afios, mejorod las condiciones
sociales, politicas y econdmicas; antes del gobierno de Nayib Bukele el pais se encontraba
entre las naciones con altos indices de asesinatos, incluso, mayores a paises que estaban en
guerra en otras latitudes del mundo, tenia una emigracion muy fuerte hacia los Estados

Unidos y Europa, las personas huian de la inseguridad, pobreza y desempleo.

El presidente Nayi Bukele desde el primer dia cono jefe de Estado busco tratar de resolver
los problemas del pais, no obstante, se encontr6é con una Asamblea Legislativa dominada por
los partidos politicos tradicionales que habian desgobernado el pais durante los tltimos 30.
Estos partidos eligieron a su conveniencia magistrados del Tribunal Supremo Electoral, de
la Corte Suprema de Justicia y al fiscal general para convertirlos en los garantes de la
situacion de injusticia e inequidad en que se encontraba El Salvador. A raiz de dichas
condiciones de corrupcion los afios 2019 y 2020 fueron muy dificiles para que el presidente
Bukele pudiera hacerles frente a los principales problemas del pais, aunado la pandemia

COVID-19 y desastres causados por tres tormentas tropicales.

Para el FMLN y ARENA, la corrupcion les permitia gozar de inmunidades e impunidades
para continuar saqueando al Estado salvadorefio. Sin embargo, en las elecciones legislativas
y municipales de 2021, el partido Nuevas Ideas obtuvo la mayoria de los diputados en la
Asamblea Legislativa y de las municipalidades, inmediatamente se inicid un reemplazo

sistematico de los altos funcionarios publicos que mantenian la corrupcion en el Estado.

Esta decision de la nueva Asamblea Legislativa provoco protestas en aquellas instituciones,
organizaciones no gubernamentales y personas que habian convertido la corrupcion en un
modus vivendi, reaccionaron violentamente porque habian finalizado sus privilegios y, por
ello, recurrieron a la prensa internacional para que se pronunciaran en contra de las
destituciones de los funcionarios implicados en la corrupcion del Estado. La poblacion
salvadorefia era fiel testigo de las innumerables injusticias que ellos habian cometido en el

pasado.

Esta “limpia” que se hizo empezo6 a formar cierta posicion optimista de la situacion nacional
debido a que fue un paso contundente y un ejemplo a nivel latinoamericano e internacional,

un candidato a la presidencia puede ser honesto, tener un programa de gobierno excelente,
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pero si se enfrenta a estructuras juridicas, electorales, fiscales y de contraloria nacional
corruptas, realmente, no podra hacer mayor cosa, porque obstaculizaran y boicotearan todos

los planes, programas, politicas y gobernanzas que conduzcan a mejorar el pais.

Por otra parte, luego de lograda la paz en la década del 90, el movimiento social no se logré
articular ni tener una posicion firme estructurada a nivel nacional, los gobiernos de ARENA
impulsaron el neoliberalismo y no encontraron oposicion que detuviera las privatizaciones
de las instituciones estratégicas del Estado, las cuales ARENA entregd a las empresas
transnacionales y a gobiernos de otros paises causando un serio dafio a El Salvador. No
obstante, es digno mencionar, que, durante la misma década, el movimiento social si logro
articularse momentaneamente en defensa del Instituto Salvadorefio del Seguro Social -ISSS-
, para que la institucion no fuera privatizada. EI movimiento social tampoco pudo
recomponerse porque el FMLN lo neutralizd, por medio de empleos en las instituciones del
Estado, varios sindicalistas y sus familias completas entraron a formar parte de las

instituciones estatales.

El Salvador se encuentra en contradiccion con la teoria de las Ciencias Sociales que dicta que
un movimiento social no puede convertirse en un partido politico, en el pais el movimiento
de Nuevas Ideas no solo cred un partido politico, sino que, también lo utiliz6 como un
vehiculo para competir en las elecciones, el movimiento de Nuevas ldeas es mas grande que

el partido politico.

El objetivo fundamental del actual gobierno es el ciudadano sin importar su ideologia,
extraccion social u origen geografico del pais en que resida, es decir, la justicia se aplica de
manera equitativa, y busca beneficiar a los ciudadanos sin discriminacion para producir una

reaccion en cadena de beneficio a la sociedad.

AUn no es adecuado considerar la manera de gobierno del presidente Bukele como un modelo
porque para que lo sea, tiene que ser implementado en otros paises, y de igual forma debe
contar con una duracion de al menos 15 afios en adelante en El Salvador, obviamente, con
candidatos nuevos y partidos politicos distintos. Una vez cumplidas esas condiciones, si se
tendria la propiedad de hablar de un modelo como tal. Cabe destacar, que, si las acciones

tomadas por este gobierno sirven como referentes para ser aplicadas en otras latitudes,
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I6gicamente, estas tendran diferencias, ya que no es posible hacer una adaptacion mecénica
debido a las particularidades culturales, etnograficas, histéricas y sociologicas de cada pais;

no obstante, si pueden ser replicadas con adaptaciones, modificaciones o mejoras.

Algunas personas en El Salvador y en el extranjero le denominan modelo porque reconocen,
que, a pesar, de que el pais es pobre y cuenta con escasez de recursos ha hecho un cambio
significativo en su sistema educativo y de salud; asimismo, ha mejorado la seguridad
ciudadana, invertido en energias limpias, en construccion vial y en la aplicacion literal de la
ley. En tres afios, el pais ha sido tomado como ejemplo de la lucha contra el crimen
organizado porque practicamente ha terminado con el terrorismo de las pandillas,
consideradas organizaciones terroristas transnacionales tan peligrosas como la Yakuza de

Japon.

Por las razones anteriores se observa en las redes sociales a ciudadanos de otros paises
haciendo llamados para que sus respectivos gobiernos repliquen las medidas tomadas en El
Salvador, para solventar sus problematicas sociales que son parecidas o incluso, peores a las
que existian en el pais. En este sentido, existe una cuestién sumamente importante la cual es
que si un pais vecino decide copiar el “modelo” salvadorefio debe de estar dispuesto hacer
valer su soberania y autodeterminacién, El Salvador los ha hecho prevalecer sin tener un

discurso antimperialista o revolucionario.

Para El Salvador la autodeterminacién de su pueblo es vital, los ciudadanos son el soberano
debido a que ellos toman las decisiones y no los organismos financieros internacionales, las
empresas transnacionales, los organismos mundiales de comercio o los gobiernos de otros
paises. Ademas, se rompieron las ataduras, el actual gobierno responde unicamente a los
ciudadanos y no a poderes facticos nacionales, ni a la oligarquia y mucho menos al crimen
organizado. Este gobierno posee una solvencia moral, la cual radica en el éxito de la

eficiencia y la eficacia de las medidas tomadas en funcion del ciudadano salvadorefio.

Nacional e internacionalmente han surgido seguidores o admiradores del gobierno del
presidente Bukele, a esto se le conoce como Bukelismo y puede ser considerado como el
embrion de una ideologia. Este tema debe ser abordado desde un punto de vista sui géneris,

ya que es la pauta que marca el inicio de un modelo que utiliza las reformas sociales,
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econdmicas, politicas y culturales como instrumentos de profundizacién, que conducen a las

transformaciones necesarias para la sociedad.

A diferencia de la derecha, la izquierda y las diversas modalidades provenientes de estas
ideologias, el Bukelismo aln esté inacabado en el sentido, que de forma continua y dialéctica
implementa politicas de perfeccionamiento y cambio constante rumbo a la direccion del
mejoramiento continuo. Todavia no se sabe con certeza hasta donde llegara, pero lo que si es
cierto, es que en su camino esta creando las bases para la construccion de un Estado de
Bienestar.

Por dltimo, se espera que el presente trabajo sea considerado como una aproximacion
socioldgica y politica, y sea el inicio de una discusion tedrica acerca de la forma de gobernar
del presidente Bukele.
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