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4. Derecho humano al medio ambiente sano y saludable

En los talleres de formacion en Derechos Humanos impartidos por la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos conciben que [...] con relacién a la gestion del riesgo
como derecho humano, esta procuraduria trae a cuenta que en nuestro pais a lo largo de la
historia, se han producido hechos desastrosos, en los que la falta de preparacion y actuacion
frente a la emergencia, que han dejado como saldo la pérdida de vidas humanas, bienes
materiales y afectaciones al medio ambiente.[...] (Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, 2009: 40). Es decir, que realmente se tienen que tomar cartas en el
asunto, en cuanto a la gestion de riesgo en el pais, y asumir roles reales, por parte de los
actores y gestores de parte del Organo Ejecutivo, Organo Legislativo y Organo Judicial y de
la Sociedad Civil.

Ya que al ser esto, un hecho realmente comprobado, que la sociedad salvadoreiia vive, en
permanente riesgo a lo largo y ancho del pais, y al tener conocimiento de tal condicion, se
deben adoptar decisiones y medidas orientadas a reducir la vulnerabilidad, previniendo y
mitigando oportunamente los riesgos de desastres, fortaleciendo a todos los sectores de la
sociedad, principalmente a los mas propensos a suffir sus impactos, con el objetivo de
preparar a la poblacion en educacion preventiva para minimizar posibles estragos de los
desastres sociales y saber actuar ante estos. Igualmente se debe evitar realizar esfuerzos

dispersos.

El Salvador se encuentra en un territorio de condiciones socioambientales que lo vuelven
propenso a la ocurrencia de desastres sociales, y esto es, por el alto grado de vulnerabilidad,
ya que los desastres resultan, entonces, de la combinacion de amenazas de fenomenos
naturales, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para reducir las
consecuencias negativas y potenciales del riesgo, por lo que es indispensable contar con la
participacion de la poblacion, su organizacioén y la informacion necesaria para coordinar una
estructura fuerte y bien organizada, entre las instituciones del Estado, las comunidades, las
empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, que
se preparen ante los riesgos y la llegada de fenémenos naturales que amenacen con

convertirse en desastres sociales.
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carbono. Se ha demostrado que en los ultimos afios la cantidad de didxido de carbono en la
atmosfera ha aumentado en un 150%. Y los impactos en realidad los vive el pobre, por el
aumento de la temperatura que estd afectando asimismo la diversidad biologica y los

diferentes ecosistemas.

Edgardo Lander plantea que [...] El cambio climatico es un problema grave y severo, que
requiere una respuesta inmediata. Este problema tiene que ser visto desde la perspectiva y la
vision dentro de un modelo depredador y devastador por parte de la humanidad, pero de
manera especial por las potencias con grandes desarrollos industriales. (Gobierno
Bolivariano de Venezuela, 2010). Asi se sabe quiénes son los verdaderos responsables de
esta transformacion hacia la Madre Tierra, mas bien plantear el daiio severo y real que le han
causado las grandes empresas trasnacionales; ya que el motor del capitalismo son los
combustibles fosiles en si la industria. Por eso es la necesidad de frenar este sistema
destructor occidental, y proteger los recursos de la Madre Tierra, si todos los alimentos

vienen de ella, asi como el liquido vital como el agua y esencialmente el aire.

Si se continua con esta emision de gases, ya estos fenomenos naturales que pueden
convertirse en desastres sociales; lograran grandes impactos en los paises vulnerables y en
particular en las comunidades. Es por eso que se deben tomar decisiones muy rigurosas en
cuanto al Cambio Climético y que sea la brecha hacia la garantia de reducir las altas
emisiones de gases de efecto invernadero, por parte de las grandes potencias o paises
industrializados, con un control riguroso e inquebrantable. En verdad las negociaciones en
cuanto al Cambio Climatico deben de ser puntuales; para responder a esta crisis climatica
socioambiental, en si es lograr las reducciones de gases de efecto invernadero, provocado por
las grandes industrias mundiales, para evitar catastrofes por la recurrencia y severidad de
estos fendmenos naturales que se transforman en desastres sociales, cuando afectan a un

grupo social determinado en un tiempo u espacio.

Pero que se puede hacer entre todas y todos; frente a esta realidad del Cambio Climatico; En

si es organizarse y multiplicarse unificadamente con objetivos claros en comun con una
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lugares inadecuados, en si como la realidad de las familias sin recursos econémicos, falta de
atencion de las autoridades, bajos niveles de organizacion, etc. Y estas son las condiciones
que le llamamos vulnerabilidad, la amenaza y la vulnerabilidad por separado no representan
ningun peligro, pero al juntarse se convierten en un riesgo. La cual se sabe estar empoderado

y posicionado en las comunidades para evitar las amenazas.

Es por eso la importancia de la preparacion de las comunidades, para poder reducir los efectos
negativos del desastre, es decir, preparar a la comunidad en la elaboraciéon de un mapa de
amenazas y recursos, asi como esboza el -Equipo Maiz.-. En los talleres de formacion de la
escuela de educacion en ecologia y cambio climatico, Socializando estos conocimientos y
logrando en los lideres de las comunidades fortalecer sus conocimientos, para crear sujetos

de transformacion social y plasmar conciencia de esta realidad socioambiental.
De acuerdo con Alejandro Dagoberto Marroquin, el término comunidad es:

[...] como una estructura de convivencia humana situada dentro de los limites mds generales
de una nacion. Toda comunidad supone, en primer término, una determinada porcion del
suelo en el cual habita la poblacion o en donde esta ejerce sus actividades peculiares
especialmente las de tipo economico; el suelo viene a ser, pues, la base material de la
comunidad; es el “habitat. [...] (Marroquin, 1959: 16).

Es decir, lo esencial de la comunidad es el conjunto de personas que habitan en ese
determinado territorio, de igual manera la integridad de las personas en las distintas
proyecciones; en lo que es la vida comunitaria cotidiana, que debe de ser de una manera
cohesionada en las conciencias de sus habitantes en cuanto al quehacer comunitario. En si es
empoderarse y posicionarse, para resolver los problemas concretos de una manera operativa
y realizar trabajo comunitario bien focalizado hacia el bienestar de todas y todos en una

armonia sociocultural.

Tomando como base lo que plantea Marroquin, comunidad para mi en lo particular es la
estructura de la convivencia de interaccion social de distintas familias que la podemos
entender como un grupo de personas directamente ligadas por nexos de parentescos; en la
cual las y los adultos asumen la responsabilidad del cuidado de las hijas e hijos; lo que es la
maternidad y paternidad responsable del ser y deber ser de la familia. En si ubicadas dentro

de limites generales de una determinada sociedad. La cual supone una establecida porcion de
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http://unes.org.sv/sites/default/files/documentos/2012/03/propuesta_de pngr 25 m

ayo_2009.pdf
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Disponible en la pagina web: http://www.oei.es/noticias/spip.php?article10976
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD El Salvador. (2021).
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https://www.sv.undp.org/content/el salvador/es/home/sustainable-development-

goals.html
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desastres. [En linea]. Disponible en la pagina web:

http://www.eluniversitario.ues.edu.sv/index.php?option=com_content&view=article

&id=2266:1ealizan-foro-sobre-reduccion-de-riesgos-ocasionados-por-

desastres&catid=41:acontecer&Itemid=30

128





OEBPS/image/Revista-Con-Secuencias-No.5,mayo-agosto,2023-art-73.png
Revista Con-Secuencias, No. 5 Mayo-Agosto, 2023, San Salvador, El Salvador

es de 0 °C. Incluye cantidades bajisimas de ozono que filtran cerca del 99% de los rayos
ultravioleta. La mesosfera se extiende por encima de los 50 km snm, en su limite superior a
los 80 km de altitud, la temperatura desciende hasta unos - 92 °C a— 100 °C. La termosfera
se extiende sobre los 80 km encima de la atmosfera en ella la temperatura asciende
continuamente hasta sobre los 100 °C, debido a la baja densidad de los gases.
(Sistematizacion del Diplomado en Educacion en Ecologia y Cambio Climatico con la

Asociacion Equipo Maiz 2012).

El efecto invernadero es un proceso natural, en que la Madre Tierra se calienta gracias a la
energia del sol, la cual llega todos los dias. Dicho proceso consiste en que una parte de la
energia solar que nos llega es absorbida, otros rayos quedan atrapados en la atmodsfera por la
accion de ciertos gases, y luego otra parte es reflejada de nuevo hacia el espacio en forma de
calor, teniendo como resultado previsible que el planeta se caliente, que mantiene en

superficie una temperatura adecuada para la vida.

Pero se puede entender que el -Cambio Climatico- es el fendmeno cuyo efecto principal es
el recalentamiento de la superficie terrestre, sus causas se relacionan con intereses
econdmicos de las grandes industrias que estan alterando la composicion de la atmosfera al

aumentar la concentracion de los gases que producen el efecto invernadero.

La clarividencia que los principales responsables de este Cambio Climatico son los
millonarios y duefios de las grandes empresas industriales del mundo que consumen grandes
cantidades de combustibles fosiles, que con el fin de aumentar sus ganancias y concentrar el
capital; destruyen los bosques, rios, lagos y contaminan el aire. Estos contaminantes de las
grandes compaiiias fabriles aumentan la cantidad de dioxido de carbono en la atmosfera;
aumentando también la capacidad de retener calor, entonces la temperatura de la Madre

Tierra aumenta mas de lo normal y se produce el calentamiento global.

Se sabe que el incremento del diéxido de carbono comienza en la etapa de la Revolucion
Industrial en 1,765 siglo XVIII, con la méaquina de vapor, inclusive la comunidad cientifica

no duda en afirmar que las causas del calentamiento global es la alta emision de dioxido de
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3. Los desastres naturales no son naturales
Para Augel Ibarra, Esta claro que un desastre, no es un terremoto, una sequia o un huracan,
sino los efectos que estos eventos naturales producen en una sociedad, pais o regién
especifica. Por ejemplo, puede ocurrir un terremoto de 7.9 grados Ritcher en un desierto y
no tener ningun impacto porque no hay un grupo social que sufra dafios [...]. (Fundacién
Heinrich B6ll, 2001,81). Es claro que un desastre social, coarta la seguridad de un grupo

determinado, por el impacto destructivo que ocasiona.

Del mismo modo, se puede afirmar que los efectos de los desastres sociales, que tienen a la
base algunos eventos naturales extremos, no son neutros, ya que no impactan de la misma
manera a todas las sociedades, ni a los sectores de la poblacién de esas sociedades; los
desastres reflejan problemas previos que son expresion de trastornos engendrados por los
modelos de desarrollo; y que son el resultado del manejo inadecuado de los recursos

naturales.

Se puede entender como <<fenémeno natural>> es toda manifestacion de la madre tierra que
en ciertas condiciones, si existe vulnerabilidad global o ciertos factores de fragilidad en el
lugar de desarrollo del fenémeno, se puede convertir en una amenaza y un riesgo peligroso,
nocivo para la poblacion en estado de vulnerabilidad. Es decir, que en realidad se debe
enfatizar en que los fendmenos que surgen de la misma naturaleza, a causa de las propias

actividades de destruccion que causa el ser humano, a la madre tierra.

Pero la apreciacion de las personas no todos los fendmenos naturales son peligrosos, sino
solo aquellos que, en razon del tipo y magnitud, asi como por lo sorpresivo de su ocurrencia,
puedan afectarla. Por ejemplo, las lluvias de regular intensidad pueden ser beneficiosas en
zonas agricolas para los campesinos que espera la temporada normal de las lluvias, pero este
mismo evento de lluvia puede ser perjudicial para otras personas que se ubican en zonas de
vulnerabilidad, que se localizan cerca de riberas de rios, zonas de posibles de inundaciones
y deslaves en donde la poblacion no tiene condiciones para soportar sus efectos e impactos,
sobre sus bienes materiales y la vida misma; asimismo esta poblacion que es vulnerable debe
de recibir educacion preventiva a desastres sociales, para minimizar los impactos desastrosos

que este puede causar en un lugar, tiempo y grupo social determinado.
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Mitigacion: decirle (no) a la vulnerabilidad

Mitigar: En términos de desastres, mitigacion equivale en este contexto a reduccion de la
vulnerabilidad. Eliminar o reducir en lo posible esa incapacidad de la comunidad, para

absorber, mediante el auto ajuste los efectos de un determinado cambio en el ambiente.

Por eso es la importancia de que la siguiente formula no se dé en la realidad y que se expresa

tedricamente asi: (Riesgo = Amenaza X Vulnerabilidad)

La situacion de riesgo se presenta cuando se contactan una o varias amenazas con Uuno o
varios factores de vulnerabilidad. Las amenazas o los peligros pueden venir de un fendmeno
natural como, por ejemplo: un terremoto, pero la amenaza puede venir también de un
conflicto armado ejemplo: una guerra o de los dafios que, sobre todo, las grandes empresas
multinacionales le causan a la madre tierra como la explotacion minera, contaminacion,

derrame de petroleo, etc.

Una amenaza es la probabilidad de que ocurra un evento o fendmeno con capacidad
destructiva y daiiina si los elementos expuestos a sus efectos se encuentran en condiciones
de fragilidad. No es el evento en si, sino la probabilidad de su ocurrencia, y existen diferentes
tipos de amenazas entre ellas estan las naturales hidrometeoro logicas o climaticas: como las
tormentas tropicales, sequias inundaciones y las geologicas: como la erosion terrestre los
deslizamientos y hundimiento los terremotos las erupciones volcanicas, las amenazas socio
naturales: estas son las reacciones de la naturaleza ante la accion destructiva de la humanidad.
Como la destruccion de manglares el aniquilamiento de los mantos acuiferos y la capacidad
productiva de los suelos; las amenazas antropicas: son la responsabilidad directa de la
actividad humana sobre los componentes de la naturaleza o sobre la poblacion, que ponen en

alto riesgo la calidad de vida la se puede explicar como las guerras.

Los fenémenos de origen natural o humano se convierten en una amenaza cuando existe la
probabilidad de que ocasione dailos, los fendmenos naturales como terremoto, huracanes,
inundaciones y erupciones no siempre ocasionan un desastre. Hay que diferenciar los
fenomenos naturales de las amenazas y los desastres, para que se produzca un desastre es

necesario que ademas de la amenaza exista otro complice, como: viviendas ubicadas en
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Terremoto social en El Salvador, [En linea]. Disponible en la pagina web:
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Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima (FUNDASAL),

Propuesta de Anteproyecto de Ley de Vivienda de Interés Social, Anteproyecto de
Ley de Vivienda de Interés Social: Una necesidad palpable. Una propuesta para el
acceso de los mas pobres, la problematica de la vivienda en El Salvador. [En linea].

Disponible en la pagina web: http://www.fundasal.org.sv/alvis/problematica.php

Gobierno Bolivariano de Venezuela, Ministerio del Poder Popular para Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Conferencia “Cambio Climatico. Aportes para una Vision
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Consejo de Ministros 30 de mayo de 2012. [En linea]. Disponible en la pagina web:
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2012.pdf
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EL SALVADOR, SITUACION AMBIENTAL, ADAPTACION DEL CAMBIO
CLIMATICO DESAFIOS Y RETOS SOCIO-COMUNITARIOS

Fernando Yonatan Sorto Argueta
Socidlogo e investigador académico

EL SALVADOR, ENVIRONMENTAL SITUATION, ADAPTATION TO CLIMATE
CHANGE, SOCIO-COMMUNITY CHALLENGES

RESUMEN

En este ensayo se brinda un enfoque integral donde se plantean los distintos aspectos sobre
la realidad de la situacion ambiental en El Salvador, tomando en cuenta la adaptacion al
cambio climético, los desafios y retos socio-comunitarios; con el objetivo de lograr
sensibilizar y realizar conciencia ante esta problematica socioambiental, y que es a nivel
planetario. Para tal efecto, se disefia el estado de vulnerabilidad del pais; es decir, el autor
quiere darse la oportunidad de llegar a los lectores, para que perciban un contacto directo con
la realidad social salvadorefia; desde su Optica critica y abierta, también se establecen
propuestas de como abordar la situacion del cambio climatico y la gestién de riesgo a nivel
comunitario, para disminuir los impactos desastrosos de los fendmenos naturales
promoviendo la educacién preventiva, para minimizar los desastres sociales, asi conseguir
salvaguardar la vida de las personas y proteger a las comunidades mas vulnerables de El
Salvador.

Palabras claves: Vulnerabilidad socioambiental, organizacién comunitaria, adaptacion

al cambio climatico, gestion de riesgo, educacion preventiva a desastres.

ABSTRACT

In this essay an integral approach is offered where the different aspects of the reality on the
environmental situation in El Salvador are presented, considering the adaptation of climate

change and the socio-community challenges; with the objective of raising awareness of this
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estudio de la Ley General de Agua, Ley de Mineria, Reforma a la Ley de Medio Ambiente
referente al Cambio Climatico, Ley de Proteccion Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres. (Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadorefio, CCNIS, 2012). Estas son
las grandes acciones que se estan realizando desde la sociedad civil, para proteger la madre
tierra y exigir a los gobernantes del pais, que asuman el quehacer para salvaguardar la vida,
ya que tiene que ser un proceso; como lo plantean los Pueblos Originarios, en la creacion de
mecanismos claros en cuanto a los procedimientos sobre la aplicacién del principio de la
consulta y consentimiento libre, previo e informado, para asi lograr una armonia en el tejido
socioambiental del pais, ya que el Estado salvadorefio debe promover plenamente lo
establecido en la reforma constitucional sobre el reconocimiento de los Pueblos Indigenas de
El Salvador y adoptar politicas a fin de mantener y desarrollar su identidad étnica y
cosmovision; conjuntamente se debe realizar la Ratificar del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y hacer cumplir la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que los ampara

internacionalmente.

Por eso es esencial la practica de la agroecologia es una disciplina cientifica, un conjunto de
practicas y un movimiento social. Como Ciencia, estudia como los diferentes componentes
del agroecosistema interactian. Como un conjunto de précticas, busca sistemas agricolas
sostenibles que optimizan y estabilizan la producciéon. Como movimiento social, persigue
papeles multifuncionales para la agricultura, promueve la justicia social, nutre la identidad y
la cultura, y refuerza la viabilidad economica de las zonas rurales. [...]. (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. 2021). Es decir que los
conocimientos y saberes estan en los Pueblos Indigenas y todo el Campesinado de El
Salvador, en la aplicacion de la practica agroecologica con base a la siembra de la semilla

nativa.

Es importante potencializar el liderazgo de los agricultores y de los campesinos y
campesinas; para ganar experiencia sobre los impactos y estragos que deja a la sociedad; el
fenémeno del Cambio Climatico y que pone en riesgo la garantia de la Seguridad
Alimentaria, es por ello importante crear condiciones en proteger el suelo evitando la

utilizacion de agrotoxicos; tales como los pesticidas y plaguicidas; porque daian la salud de
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2. Proceso de deterioro ambiental en El Salvador

El Salvador, enfrenta un acelerado proceso de deterioro ambiental que tiene como base la
implementacion de modelos de desarrollo econémicos-social esencialmente explotadores y

apropiadores de recursos naturales.

Los modelos de desarrollo econdmicos puestos en practicas en el terreno ambiental han
tenido como denominador comun un enfoque realmente economicista, expresado en la
explotacion voraz contra la madre tierra como: dafiando los recursos boscosos, pérdidas de
biodiversidad, uso inadecuado de los suelos, desequilibrios entre poblacién y territorio,
presion sobre recursos costeros marinos, mala gestion de los recursos hidricos y energéticos,
industrias y procesos productivos contaminantes, procesos de urbanizacion descontrolada
caracterizados por el rapido crecimiento de las ciudades, gestion inadecuada de los desechos

urbanos; y pésimos sistemas de transporte publico pero privado.

Lo anterior solo puede ser posible a través de la aprobacion o cumplimiento de las leyes y
normas ambientales que son las que en realidad ponen de manifiesto el cuido de nuestro
medio ambiente, y una débil institucionalizad del Estado de uso patrimonial, burocratizada e
ineficiente; la impunidad y permisibilidad a grandes empresarios para explotar con voracidad
los recursos naturales; la ausencia de politicas, estrategias y planes efectivos de proteccion y
manejo sustentable del medio ambiente y el predominio de visiones comerciales y
monetarias, Asi como una ausencia de valoraciones sociales eco sistémicos en los procesos

de integracion de la region Centro Americana.

Es claro que la crisis ambiental afecta mas a los pobres del area rural y asimismo en la ciudad,
en especial a las mujeres y niflas quienes siguen siendo las responsables de las tareas
reproductivas en las familias salvadoreiias y en las comunidades ello hace mas profunda la
desigualdad y es fuente de potenciales conflictos sociales. Un hébitat degradado,
contaminado e insalubre como en el que se vive, agrava la salud y deteriora las ya precarias

condiciones de vida de los sectores sociales mayoritarios y vuelve mas vulnerables.
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socio-environmental problem on a planetary level. To that effect, the state of vulnerability of
the country is designed. The author wants to give himself the opportunity to reach the readers,
so that they perceive a direct contact with the Salvadoran social reality. From its critical and
open perspective, proposals are also established on how to address the situation of climate
change and risk management at the community level, to reduce the disastrous impacts of
natural phenomena by promoting preventive education; to minimize social disasters, thus

safeguarding people's lives and protecting the most vulnerable communities in El Salvador.

Key words: Adaptation to climate change, community-based organizations,
Socioenvironmental vulnerability, risk management, preventive disaster’s education

1. CAUSA DEL DETERIORO EN LA ATMOSFERA DE LA MADRE TIERRA

En el tejido de las condiciones reales y concretas socioambientales, El Salvador presenta
altos niveles de vulnerabilidad social, econémica y por supuesto ambiental, acumulados
histéricamente, que se han materializado en desastres sociales por el impacto de destruccion
que causan en la poblacion, al entrecruzarse con la ocurrencia de fenémenos naturales como
terremotos, inundaciones, deslizamientos, tormentas tropicales, sequias, erupciones
volcanicas o antrépicos. Las cuales aumentan por la recurrencia y severidad de los desastres
sociales a consecuencia del cambio climatico global y la crisis ambiental que seda a nivel

mundial.

El cambio climatico es la consecuencia del calentamiento global que estamos viviendo,
producido por la emision de diéxido de carbono y otros gases de efecto invernadero hacia la
atmosfera. Estos cambios estan produciendo amenazas climaticas y generan un trastorno de
la frecuencia, duracion y magnitud de los impactos. Esto supone un aumento del nivel de
riesgo, aumentan las vulnerabilidades y las amenazas en nuestros paises y en particular en
las comunidades en marginacion exclusion y vulnerables. (Sistematizacion del Diplomado

en Educacion en Ecologia y Cambio Climatico con la Asociacion Equipo Maiz 2012).

Lo esencial de la realidad del cambio climatico, es tener el conocimiento y el valor de
denunciar lo que esta pasando sobre la situacion socioambiental en la Madre Tierra, como se
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1. Desafios y retos ante esta problematica socioambiental del cambio climatico y la
gestion del riesgo

Los grandes desafios y retos que se tienen que enfrentar entre todas y todos como tareas
urgentes: la divulgacion de la verdad de la realidad del cambio climatico, con vision de
aumentar y masificar la conciencia y la accion de alternativas en el pais, ya que esta cuestion
por la que pasa la madre tierra es global, y tiene que ser mas alla de lo politico- diplomatico.
Esto mediante la sensibilizacién y concientizacion con compromisos de motivacion de los
diferentes sectores sociales, que tendrian que asumir la incidencia politica y
permanentemente, para asi que se logre la viabilidad, asimismo de esa manera asumir y
enfrentar de manera efectiva y oportuna los desafios y retos impuestos por el cambio

climatico.
Con lo planteado por Martha Ivette Aguilar, que sustenta lo siguiente:

En El Salvador, la movilizacion social en torno a las negociaciones multilaterales de cambio
climatico y al marco de politicas piiblicas en ese tema, ha sido de cardcter coyuntural y
alrededor de las cumbres; y restringida a ciertos grupos de ONG's ambientalistas y de
gestion de riesgo; siendo notoria la ausencia de las universidades, sindicatos, gremios y
asociaciones profesionales, agricultores, jovenes, mujeres y pueblos indigenas. La
incidencia politica no ha incorporado la vigilancia sistemdtica de las politicas
gubernamentales de cara a la rendicion de cuentas piiblica, y ha carecido de una capacidad
critica y propositiva en linea con la sustentacion cientifico-técnica requerida a la luz del
proceso multilateral. [ ...] (Aguilar, 2012: 20).

Ya que El Salvador coexiste un nivel muy bajo del conocimiento real y concreto de esta
realidad de lo que es el cambio climatico, es decir, conciencia del problema en los distintos
actores y sectores sociales, y por ende no hay un urgente seguimiento sistematico, ni
requerimiento de rendicion de cuentas por parte del gobierno, sobre el cumplimiento de sus
compromisos en cuanto a las posiciones oficiales de negociacion. En los distintos espacios

internacionales.

Que se debe de hacer en El Salvador, hay que organizarse y movilizarse, para denunciar y
parar la destruccion del medio ambiente y de los dafios nocivos que causa el cambio climatico
ala vida, causada en gran medida por el afan de lucro de unos pocos como lo son las grandes

empresas industriales nacionales y transnacionales.
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la poblacion y la madre tierra y la garantia de la alimentacion sana de nuestra Primera

Infancia, Nifiez y Adolescencia.

6. Lo esencial de prevenir los desastres sociales

Segtin lo determinado por Andrew Maskrey, sobre la prevencion de los desastres sociales:

Las posibilidades de controlar la naturaleza son remotas (salvo en el campo de la prediccién
de desastres). Por lo tanto, la iinica manera de poder reducir las posibilidades de ocurrencia
de desastres es actuar sobre la vulnerabilidad. Sin embargo, no es suficiente actuar
solamente sobre los rasgos exteriores fisicos de la vulnerabilidad en un momento dado. Si
no actuamos sobre las causas de la vulnerabilidad, nuestros esfuerzos tendrdn un éxito muy
limitado. (Maskrey, 1993: 10).

Es decir, actuar sobre las causas de vulnerabilidad, hacer la articulacion imprescindible entre
investigacion y accion, ante los desastres, tienen que estudiarse junto con la poblacion que
tiene que ser parte del actuar y presionar para mitigar la vulnerabilidad y reducir la ocurrencia

de un desastre social.

En tal grado la Universidad de El Salvador tiene el deber de incorporarse hacia la reduccion
de riesgo de desastres, como ente rector de la educacion superior piblica de El Salvador, es
decir, aportar desde la academia con propuestas viables hacia esta realidad socioambiental,
como investigaciones y de cara a la extension universitaria. Asi lograr el fortalecimiento de
las comunidades en cuanto a generar politicas en dicha direccion. Teniendo en cuenta la
cooperacion, voluntad, respeto, trabajo en equipo, abiertos, criticos y flexibles, es decir. Ir
mas alla del asistencialismo y trabajar en la preparacion de educacion preventiva a desastres

sociales en las comunidades mas vulnerables.

La Universidad de El Salvador, realizo el Foro Gestién para la Reduccion de Riesgo a
Desastres y su Incorporacion en la Educacion Superior, en la cual el Rector Mario Roberto
Nieto Lobo, plantio lo siguiente Nos corresponde a nosotros estudiar de una manera cientifica
y poder aportarle a la sociedad a todas aquellas instituciones que estan encargadas de
minimizar los efectos causados por estas amenazas y de esa manera tener una poblacion
menos vulnerable a esta situacion (El Universitario, 2012). Es en si tener esa voluntad politica

y académica de actuar sobre estas realidades y conseguir de una manera cientifica, aportes
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La sociedad civil junto a la Fundacion Salvadoreiia de Desarrollo y Vivienda Minima,

FUNDASAL, Sostiene que:

El incumplimiento de los derechos constitucionales en cuanto a la propiedady a una vivienda
digna no se debe solo a la falta de acciones para garantizar el acceso a la vivienda, sino lo
que es peor, por los innumerables obstdculos que se han ido poniendo durante décadas, para
evitar que los pobres accedan a la propiedad del lote y a una vivienda. (La Fundacién
Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima, FUNDASAL, 2010).

Es decir, que el Estado salvadoreiio no esta cumpliendo con la Constitucién de la Republica
ni con Amparos Internacionales, es por eso la necesidad vital y esencial de ejecutar la Ley
del Fondo de Vivienda Popular con el fin de lograr viviendas de interés social para la
poblacion mas pobre de El Salvador, que cuenten con agua potable, aguas negras y luz

eléctrica, asi garantizar el saneamiento ideal.

En si el acceso a una vivienda es una problematica grave en El Salvador, y que mantiene en
pobreza a miles de familias, sobre todo a aquellas de escasos recursos; al ser aprobada la
normativa, considero que se beneficiaran aquellas familias mas desprotegidas y desposeidas
que carecen de una vivienda digna. El déficit habitacional como se sabe anda en mas de un
58% de los salvadorefios que no tiene acceso a una vivienda digna y de calidad. Y si le
ponemos la almendra del problema, cuando los fenémenos naturales que se pueden convertir
en desastres sociales afectan a nuestras comunidades que estan en un alto nivel de riesgo,
vulnerabilidad y que estan propensas a amenazas a desastres son impactadas con mayor

severidad.

Si bien se sabe que la <<Gestion del Riesgo>> Es un conjunto de procesos concertados y
equitativos entre mujeres y hombres con equidad de género y con una vision compartida y
participativa, que busca la transformacion social de los factores estructurales generadores de
riesgo tales como: la amenazas y vulnerabilidades, lo cual busca que se garanticen el
desarrollo humano desde el Estado en el marco de desarrollo local de la sociedad
salvadorefia; es decir sobreponerse a la reduccion de las amenazas y la vulnerabilidad. Crear
politicas publicas con participacion de actores y gestores reales de las instituciones del
gobiemo, la sociedad civil y la academia, para lograr la reduccion de los impactos de los

fenémenos socioambientales.
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quiere absorber de manera involuntaria en la economia verde; que esta en si es el reciclaje y
mercantilizacion de la naturaleza. El problema politico de fondo es el rumbo del mundo; el

poder esta en las grandes empresas industriales trasnacionales que contaminan el planeta.

Es por eso la necesidad vital de posicionar y empoderar a las comunidades sobre estas
realidades que las afectan, en la cual se debe lograr el Buen Vivir- Vivir Bien; El Vivir Bien
es vivir en igualdad y en justicia. Donde no hay ni explotados ni explotadores, donde no hay
ni excluidos ni quienes excluyan, donde no haya ni marginados ni marginadores. El Vivir
Bien es vivir en comunidad, en colectividad, en reciprocidad, en solidaridad y, especialmente
en complementariedad. (Embajada de Bolivia en Argentina, 2010: 9). Es muy claro y
sustentante lo que manifiesta el presidente Evo Morales, en cuanto al buen vivir es decir, se
debe tener la armonia con la Madre Tierra, en donde no exista este desequilibrio total hacia
el planeta; por parte de este modelo de desarrollo; lo cual busca el vivir mejor, asi como viven
los grandes poderosos dueiios de las grandes fébricas industriales que contaminan en gran

medida el mundo y que son los verdaderos causantes de este Cambio Climatico.

Pero como es que se da este proceso en la Madre Mierra, si bien se sabe que la atmosfera es
la envoltura que rodea el planeta, el cual protege frente a los rayos cosmicos y distribuye la
energia del sol por toda la Madre Tierra. Entre sus variadas funciones mantiene condiciones
apropiadas para general la vida. Los gases y aerosoles que la constituyen estan mezclados.
La atmosfera esta constituida en el 99% de su volumen por dos gases: el nitrogeno (N, 78%)
y el oxigeno (C2, 20.9%). El 1% restante tiene argon (Ar, 0.93%) y diéxido de carbono (CO2,
0,033%) y otros gases en cantidades muy bajas. (Sistematizacion del Diplomado en

Educacion en Ecologia y Cambio Climatico con la Asociacion Equipo Maiz 2012).

La atmosfera esta formada por la troposfera, la cual se encuentra en intimo contacto con la
superficie terrestre y se extiende hasta los 11 kilometros sobre el nivel del mar en promedio.
Contiene aproximadamente el 75% de la masa de gases totales que la componen. La
temperatura disminuye con la altura en promedio de 6.5 °C por kilometro. La estratosfera, es
la capa que se situa sobre la tropopausa, se extiende desde los 20 km., hasta los 48-50 km.,

en esta capa la temperatura comienza a ascender ya que a los 50 km., de altura la temperatura
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hacia la sociedad salvadoreia, asi contribuir con la reduccién de las comunidades en alto

grado de vulnerabilidad del pais.

De este modo la Vicerrectora Académica de la Universidad de El Salvador Ana Maria
Glower de Alvarado afirmo que este foro es de acuciante actualidad no solo a nivel de la
comunidad universitaria, del pais y de la region sino del mundo entero, tomando en cuenta
el cambio climatico global, la reduccion de la capa de ozono de la atmésfera y la acelerada
contaminacion del medio ambiente generada por nosotros los humanos. (El Universitario,
2012). Es clara la afirmacion porque hay que tener lucidez de esta problematica que es a nivel
planetario, por lo que implica lo que es el cambio climatico que, en si la consecuencia directa
del calentamiento global, que es producido por la emision de gases de carbono entre otros
gases de efecto invernadero, hacia la atmosfera de la tierra contaminando el medio ambiente
y esto produce amenazas climaticas, provocando un aumento de riesgo a desastres,
acrecentando la vulnerabilidad y las amenazas. Es por esta realidad que hay que tomar cartas

en el asunto de manera rigurosa.

7. Sustentabilidad socioambiental y adaptacion climatica
La politica regional, frente al cambio climatico, con énfasis en la sustentabilidad plantea que

Optamos por la visién de una sociedad que debe y puede ser justa, equitativa para todas las
personas y respetuosa con nuestro entorno ambiental que es, en definitiva, la base sobre la
que se sustenta la vida en el planeta y la fuente de todo lo que el ser humano necesita para
tener una vida digna y perdurable. (Campaifia Mesoamericana de Justicia Climatica, 2011:
24). Es decir, que Evidentemente tener una vision clara sobre el futuro que desea es
importante y vital. Sobreponerse ante las acciones en cuanto en materia de mitigaciéon y
adaptacion climatica entendidas estas como el camino hacia la biisqueda de transformacion

hacia nuestra madre tierra.

Se vive en una sociedad en que a la madre tierra se le concibe como algo externo a nosotros,
y es vista como proveedora de recursos valorables econémicamente, como que si las personas
no forméaramos parte de ella, y su disfuncion o destruccion no los afectase. Por eso se debe

tener un equilibrio arménico con naturaleza.
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suelo que es su habita, en la que se ejercen practicas de lo que es la vida comunitaria, como

las sociales, politicas juridicas, econémicas, psicologicas e ideologicas culturales.

Ya que las y los lideres comunitarios tienen el deber ser, y ser buenos lideres es decir, que se
les tenga credibilidad y confianza, en pro del desarrollo de la comunidad, en cuanto al
mejoramiento de barrio que es un modo de produccion social, en ayuda mutua con capacidad
de colaborar en todo sentido, ademas realizar la elaboracion dé su propio mapa de amenazas
y recursos en conjunto con toda la comunidad, lo cual este consta con tres ejes fundamentales
mapa territorial: que es como tomarle una fotografia a la comunidades decir; una cartografia,
mapa de recursos: es con lo que cuenta la comunidad como escuelas, casa comunal, alcaldia,
unidad de salud, y las Iglesias; mapa de amenazas: estos son los lugares que por alguna
situacion corren el peligro de salir dafiados ante la probabilidad que ocurra un desastres, y
mapa de rutas de evacuacion y puntos de encuentro: este es el lugar mas seguro y mas alto

en la comunidad o zona. Esto con la necesidad de salvaguardar la vida.

La cual debe de usarse una misma simbologia en todos los lugares, asi las personas que vean
el mapa de amenazas y recursos sabran identificar los lugares en la comunidad sefialados por
color de cada mapa en categorias asi, por ejemplo: el color negro seria todo el mapa territorial,
azul: todo lo que tenga que ver con agua, verde: todos los recursos de la comunidad, rojo: las
amenazas en la comunidad y anaranjado: las rutas de evacuacion y puntos de encuentro. Pero
en esencia debe de llevar los nombres de quienes lo elaboran y firma y sello de los
representantes de la junta directiva de la Asociacion de Desarrollo Comunal (ADESCO), para
evitar el desastre que se puede entender de la siguiente manera: es el conjunto de dafios que
sufre un grupo social y que afecta su vida en la integridad fisica, y mental de las personas,
originados por los fenémenos naturales, antrépicos y tecnologicos la cual es vital la
intervencion del Estado y la Sociedad Civil y la Academia para resolverlo de una manera
profunda lo del cambio climatico; al realizar estas acciones por el clima, se le apostara ain
ambiente mas armonico para el desarrollo de la Primera Infancia, creando condiciones

agradables para la vida y fortaleciendo el tejido social a nivel socio-comunitario.
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la busqueda del sustento dia con dia, provocan que la mayoria de los grupos familiares del

pais, no tengan acceso a una alimentacion, salud, vivienda y educacion gratis y de calidad.

Factores fisicos: este es el tipo de factor en lo cual estan referidos entre otras cosas, a la
ubicacion de los asentamientos humanos, calidades y condiciones técnicas y materiales de
aprovechamiento del ambiente y sus recursos. Esta relacionado a la inadecuada ubicacion de

las casas, como y de que estan hechas, la —vulnerabilidad-.

Factores ambientales: se relacionan con las formas como la localidad “utiliza” los elementos
de su entorno, debilitindose a si misma y al ecosistema explorado, en su capacidad para
absorber los recursos de la naturaleza. Un ejemplo claro seria en el ambito mundial como el
modelo de desarrollo capitalista o sistema occidental en las ultimas décadas ha incrementado
la fragilidad de la especie humana frente a fendmenos normales del planeta, amenazando

seriamente la supervivencia misma.

Factor de género: se relaciona a las desventajas en que se encuentra las mujeres con relaciéon
a los hombres en la cotidianidad y durante un evento extraordinario como desastre; que son
ellas quienes salen afectadas mas que los hombres, ya que todo el trabajo reproductivo lo
siguen haciendo, aunque no tengan la infraestructura, insumos o motivacion para hacerlo. Lo
cual podemos hablar del triple rol de la mujer: trabajo comunitario, trabajo reproductivo y

trabajo productivo.

Estos son los factores de la vulnerabilidad los cuales deben ser engranados y hacer la
articulacion vital y esencialmente para evitar la vulnerabilidad. Las personas son vulnerables
cuando no pueden resistir a una amenaza y cuando no se tienen los medios para recuperarse
de esta amenaza, porque vivir en una situacion de vulnerabilidad es vivir con una posibilidad
de suftir un dafio en el caso de un fenémeno natural peligroso y de ser afectado como un
grupo social determinado, porque se esta expuesto a estas ocurrencias y por las condiciones
de vulnerabilidad ambiental y socioeconémicas como por ejemplo: viviendas construidas a
las orillas de las quebradas o rios, esta es la realidad de El Salvador, la mayoria de la

poblacion vive en condiciones inapropiadas, es decir, en condiciones de pobreza.
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Factores educativos: se relacionan con la mayor o menor correspondencia existente entre
contenidos y métodos educativos incorporados en la localidad y las herramientas
conceptuales, metodologicas y practicas requeridas para participar activa y creativamente en
la vida comunitaria y para contribuir a la relacion equilibrada entre comunidad humana y
ecosistema, es decir, cuando los sujetos sociales no tienen espacios para analizar y aprehender

a cambiar la realidad.

En efecto se debe formar a la poblacion en educacion preventiva, para minimizar los impactos
de los desastres sociales, es decir lograr una cultura de prevencion y que la poblacién y
esencialmente la comunidad se preparen y actuen frente a los desastres sociales en armonia

colectividad, colaborativa y vitalmente en ayudad mutua en el quehacer comunitario.

Factores organizativos: tienen que ver con la capacidad organizativa de la comunidad y para
establecer a su interior lazos de solidaridad y cooperacion. Esta relacionada al desinterés o
apatia que tiene las personas en preocuparse por los problemas que le afectan y espera que
otras personas o instituciones asuman la solucion, sin involucrarse ellas en nada; para lograr

salvaguardar la vida humana.

Porque en realidad una comunidad bien organizada cuenta con mejores posibilidades para

superar los factores que la ponen en riesgo y para superar los traumas que el desastre produce.

Factores institucionales: son los obstaculos formales en donde prevalecen las formas sobre
las urgencias comunitarias, la politizaciéon y la corrupcion estatal, excesivas normas y
tramites legales que impide una adecuada apropiacion de la comunidad a la dindmica de la
realidad que les afecta en determinado momento y como tal a una respuesta agil de las

instituciones ante el desastre; es decir, la burocratizacion de las instituciones publicas.

Factores econémicos: tienen que ver con la disponibilidad, distribucién y uso de los recursos
econdmicos de parte de una sociedad o comunidad determinada. Sin duda, la pobreza es el
mayor factor de vulnerabilidad, pero también el uso acertado o no de los recursos que se
dispongan. Como los bajos salarios en la actividad econdmica formal, la precariedad de los

ingresos de los empleos por cuenta propia o sector informal; una economia de resistencia de
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Es decir, que por la ocurrencia de un fenémeno natural que se convierte en un desastre social,
la vulnerabilidad se muestra de una forma impactante en un grupo social determinado al que

afecta en un tiempo y espacio.

Ademas, la vulnerabilidad es la incapacidad de resistir los efectos de un evento amenazante
y la incapacidad de recuperarse después de que éste ha causado daflo ademas la
vulnerabilidad se debe evaluar especificamente frente a cada amenaza, por ejemplo: frente a
un incendio sera mas vulnerable una familia que tiene una casa hecha de madera que una que
tiene su casa hecha de ladrillo o de adobe. Pero en esencia es importante que se conozcan
todos los factores, es decir, circunstancias o situaciones que abonan o influyen para que cada
vez sean mas vulnerables. Esto con el proposito de buscar alternativas y formas de
transformar estos factores de vulnerabilidad. Tales como los sociales, politicos, factores
ideologicos culturales, educativos, organizativos, institucionales, econémicos, fisicos,

ambientales y de género. Ellos se detallan de manera amplia a continuacion.

Factores sociales: estos estan referidos a las relaciones, comportamientos, formas
organizativas, creencias y formas de hacer de las personas y comunidades, ubicandolas en

mayor o menor expresion de vulnerabilidad.

Factores politicos: estos estan referidos a los niveles de autonomia que posee una comunidad
para decidir o incidir en las decisiones que les afecta. Una comunidad se vuelve politicamente
vulnerable cuando no tiene la capacidad de convertir su problema en foco de atencién por
parte de las autoridades locales y nacionales, medios informativos y de la sociedad en

general.

Factores ideologicos culturales: estos factores determinan el sentido de identidad y de
pertenencia hacia la comunidad y hacia los ecosistemas donde estan localizados. El cambio
en las formas de consumir los alimentos, construir viviendas y cultivar el campo, por ejemplo
cambiar patrones tradicionales de adaptacién al medio por otros modelos importados y
vendidos como actitudes de modernizacion. Se suma a la desvalorizacién de lo local y la
dependencia de lo externo, haciendo mas vulnerables a las comunidades frente al entorno

natural cotidiano en su quehacer comunitario.
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Por eso es vital y esencial que se construyan comunidades sustentables esto en si significa
reducir la pobreza, exclusion y la vulnerabilidad de las comunidades e incrementar su
capacidad, de lo que se requiere es de planes y estrategias para: garantizar el acceso del agua,
incrementar ahorro, la produccion y el uso de energia alternativa que es muy importante,
fortalecer los procesos de concientizacién, organizaciéon, movilizacion, constante y
permanente del pueblo salvadorefio, lograr la soberania alimentaria, basada en una
produccion en armonia con la madre tierra y lograr la equidad, la igualdad de género entre

nifias, nifios, abuelas, abuelos, mujeres y hombres.

Ademas, es importante garantizar que se cumpla la Ley Especial Integrar para una Vida Libre
de Violencia para las Mujeres. Que en su capitulo 1 articulo 2, establece que “El derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia comprende, ser libres de toda forma de
discriminacion, ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de
comportamiento, practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion. (Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU, 2011: 8). Es
decir, que para conseguir que se lleve a la practica es necesario que las organizaciones
sociales tomen un papel mas activo en la transformacion de estas condiciones: en cuanto a la
denuncia, incidencia, y propuestas que abonen al desarrollo comunitario en acciones para el

clima.

Y enfocarse en los desafios que tenemos como sociedad, para cumplirla entre alguno puedo
mencionar hacer la difusién masiva de la LEIV, fomentar la cultura de denuncia: confianza
en las instituciones del sistema, servicios especializados, respeto y cumplimiento de sus
derechos, sensibilizacion a los aplicadores de justicia en teoria de Genero y sobre la
dimension e impacto que la violencia genera en las mujeres que son muy vulnerables en sus
distintas etapas de la vida, algo muy importante es que se le brinde un presupuesto adecuado
por parte del Estado salvadorefio, articulacion de las instituciones a nivel nacional y local
para una atencion integral mas eficiente, casas de acogida con recursos y condiciones basicas,

atencion psicologica inmediata y atencion no revictimizarte.

Asi que en el plano de la vida cotidiana significa transformar lo indeterminado en horizontes

que se contienen, aunque disfrazados, en la misma cotidianidad. De ahi que el desafio del
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Pero que se puede entender por organizarse o en si que es la organizacion popular: es un
colectivo de personas de la clase trabajadora, con conciencia de clase, que lucha por los
intereses de su clase de forma voluntaria, permanente, constante, beligerante, desarrollando
un conjunto de acciones o reacciones orientadas a alcanzar con un objetivo claro y estratégico
de transformacion o de defensa de los derechos de las grandes mayorias, que no se podria

lograr de manera individual si no que tiene que lograrse en colectividad y armonia.

De tal forma se puede organizar a las personas, hablando de los que a ellos les interesa, de
esta forma plantear la articulacion de la accién social de la sociedad y de la comunidad
logrando realizar un engranaje hacia el quehacer en las comunidades, alcanzando de esta
forma una eficaz capacidad organizativa comunitaria, asi adquirir lazos arménicos de

solidaridad y cooperacion entre sujetos sociales erguidos.

En referencia se debe hacer la Exigencia a los gobiermnos locales y al gobierno central sobre
respuestas eficaces y eficientes se han rapidas a las necesidades de nuestras comunidades
mas vulnerables y excluidas, de igual forma exigir politicas publicas, con planes, programas,
proyectos y acciones concretas en El Salvador, para enfrentar, adaptarnos al cambio

climatico.

Pero en esencia debe haber participacion de todos los sectores de la sociedad salvadorefia
como: las universidades, sindicatos, comunidades, mujeres, hombres, jovenes, nifias, nifios,
abuelas, abuelos, escuelas, institutos, empresarios, empresarias, ambientalistas, campesinos,
iglesias, gremios, asociaciones profesionales, estudiantes, agricultores, fundaciones,
alcaldias, pueblos indigenas, organizaciones no gubernamentales, y en si el Estado. Para crear

mecanismos viables en cuanto al quehacer de esta realidad.

Igualmente se debe de actuar, realizar y exigir justicia climatica en las negociaciones
internacionales del clima, es decir, que los paises y sectores mas enriquecidos cambien sus
estilos de vida y aporten dinero y tecnologias, para que los paises empobrecidos como El
Salvador, puedan adaptarse a los impactos desastrosos del cambio climatico que se vive en

la actualidad.
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Asimismo, generé un didlogo sustantivo en el que hombres, mujeres, jovenes, empresarios y
empresarias, ambientalistas, campesinado, representantes de la academia y obispos, entre
otros, pudieron expresar sus preocupaciones y sus aportes, lograndose una participacion de
mads de 800 personas a nivel nacional, ademds de 135 aportes escritos que se recibieron por
via electronica (85) o por correo postal (50). [...]. (Gobierno de El Salvador, 2012: 6).

Si fue consultada la politica del Ministerio de Medio Ambiente, pero para el verdadero logro
de una efectiva politica debe realizarse una investigacion-accion hacia la Madre Tierra, es
vital darle una mirada a los desafios y retos; por lo cual es imprescindible que articule la
realidad de la Mineria, Desechos Sélidos, Contaminacién, Megaproyectos, Ordenamiento
Territorial y la Gestion de Riesgos. Todo ello debe observarse de una forma holistica a nivel

planetario, de cara hacia la transformacion de esta realidad del Cambio Climatico.

El Equipo de Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinaciéon de Desastres, (UNDAC),
afirman lo siguiente [...] A nivel global, El Salvador se destaca por presentar el 88.7 % de
su territorio como area de riesgo y por tener la mas alta tasa porcentual de poblacion bajo
riesgo (95.4%). Del total del PIB, el 96.4% esta vinculado a areas de riesgo. (Equipo de
Naciones Unidas de Evaluacién y Coordinacion de Desastres, UNDAC, 2010: 9). Este
estudio demuestra que, en realidad, el pais es altamente vulnerable a los fendmenos naturales
que se vuelven desastres sociales, por los impactos que pueden ocasionar en un tiempo,

espacio y grupo social determinado afectando su funcionamiento cotidiano.

La Mesa Permanente para la Gestion de Riesgo [...] estima que El Salvador ha registrado 12
desastres de gran magnitud, que han significado mas de 4,332 fallecidos, 2,760, 659
damnificados y 3,953.5 millones de ddlares en pérdidas. La poblacién més impactada han
sido las mujeres y las nifias, debido a las condiciones de vulnerabilidad. (Mesa Permanente
para La Gestion del Riesgo de El Salvador, 2009: 2). Estos fenomenos naturales que se
vuelven desastres sociales por el impacto destructivo que provocan en las comunidades, tanto

como en la pérdida de vidas de personas como de sus bienes materiales.

Se puede entender por Vulnerabilidad: la condicion de la poblacion a suftir pérdidas de vidas
y materiales o resultar afectada por la materializacion de una amenaza y la incapacidad local,

Nacional. Para recuperarse ante los efectos de una catastrofe que ha afectado a la comunidad.

105





OEBPS/image/Revista-Con-Secuencias-No.5,mayo-agosto,2023-art-721.png
Revista Con-Secuencias, No. 5 Mayo-Agosto, 2023, San Salvador, El Salvador

la realidad; asi lograr la eficacia y eficiencia de un empoderamiento en la vida comunitaria,
para lograr transformar los factores de la vulnerabilidad, y junto con ello la aplicacion de los

siguientes tres ejes fundamentales para la gestion del riesgo:
Preparacion: reducir los efectos negativos del desastre:
Prevencion: eliminacion o reduccion de riesgo.

Mitigacion: eliminacion o reduccion de la vulnerabilidad.
Estos tienen que tender a (0) cero

En la practica no es posible obtener este resultado. Por lo cual es necesario preparar a la
comunidad para afrontar el desastre. Entonces a mayor preparacion, menor traumatismo

producido por el desastre a la comunidad, o grupo social afectado.
Prevencion: es decir, (n0) al riesgo

Acciones destinadas a suprimir o evitar de manera definitiva las consecuencias posiblemente

daiiinas de un fenémeno natural, socio natural, o antropico.
Los riesgos presentan dos origenes:

1. Los procesos intrinsecos de transformacion de la naturaleza: terremotos, ciclones.
2. Los procesos derivados de la actividad humana: construccion de grandes obras
civiles, uso de contaminantes.
Hay que distinguir entre aquellos riesgos frente a los cuales el ser humano alberga autoridad
y responsabilidad y cuya prevencion esta en sus manos y aquellos antes los cuales somos
apenas espectadores y muy poco podemos hacer para evitarlos. Otra explicacion que tiene
que ver, con los riesgos de origen humano, es como la indebida explotacién de los recursos

naturales, pueden generar riesgos de origen natural, respuesta de la naturaleza.
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Es decir, que en realidad es necesario tener en cuenta que el problema del Cambio Climatico
es global, pero los gobiernos deben estar claros de esta realidad; la cual es una amenaza para
la poblacion mas vulnerable. En El Salvador, afecta en las zonas ubicadas con mayor
vulnerabilidad y en un alto riesgo, en otros paises como los Estados Unidos de América,
afecta a los inmigrantes o familiares trasnacionales, por eso hay que tener muy en cuenta la
problematica de la migracion y comprehender el impacto de esta realidad, en términos
socioculturales, juridicos-politicos , psicosociales, socioeconémicos e ideoldgico-cultural,
para los cuales es un asunto pendiente a indagar con profundidad, de igual manera este sector
es muy vulnerable e impactado; por estos fenémenos naturales que pueden convertirse en

desastres sociales por la vulnerabilidad existente.

En si es por eso por lo que hay que estar conscientes de la naturaleza y magnitud del
problema, y conocer las causas estructurales en cuanto al compromiso del gobierno de El
Salvador y de los demas paises en general. En la atencion de dicha realidad socioambiental,

para el quehacer ante el Cambio Climatico que se vive.

Es por ello por lo que es importante que se tomen decisiones representativas y equitativas en
las politicas de los Estados de cada pais, para emprender acciones en las politicas, leyes de
defensa al Desarrollo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, para un equilibrio
armonico con la Madre Tierra, para la transformacion hacia la reduccion de riesgo con
equidad de género, analizando los efectos e impactos de los desastres sociales provocados
por el Cambio Climatico. Desde una perspectiva abierta y critica de mujeres y hombres con
una excelente participacion y toma de decisiones reales y concretas de esta realidad; de no
hacerlo constituye un serio peligro para la vida de sus ciudadanas/os, ecosistemas y en las
dindmicas de desarrollo sustentable, ademés encaminar hacia las capacidades de mujeres y

hombres tanto para la preparacion ante desastres como en la adaptacion al cambio climatico.

En nuestro pais ya existe la Politica Nacional del Medio Ambiente, esta manifiesta:

[..] la consulta piiblica territorial y con los distintos sectores permitié identificar los temas
ambientales fundamentales que preocupan a la poblacion y a los distintos sectores sociales.
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Para ello es indispensable, que exista la implementacion de alertas tempranas efectivas y
eficientes, por parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres de El Salvador, que sean claras, comprensibles, asimismo difundidas por el
maximo de medios posibles, de manera inmediata, coherente, oficial o procedente de fuentes
autorizadas. Sin duda alguna, las caracteristicas del pais en cuanto a personas en situacion de
pobreza y con una propension a la ocurrencia de desastres sociales, necesita una mayor
atencion de las autoridades en materia de atencion, preparacion, respuesta, recuperacion y
reduccion de riesgo, es decir activar las alertas tempranas a la brevedad posible de la

ocurrencia de un fenémeno natural y evitar que se vuelva en un desastre social.

5. Gestion de riesgo y cambio climitico desde la reflexion de los Pueblos Indigenas

Los Pueblos Indigenas dan sus conocimientos y saberes planteando que:

Desde la cosmopercepcion de los pueblos indigenas no se concibe la adaptacion al cambio
climatico, porque este es producto del desequilibrio y decadencia de la humanidad, de su
desconexion con la vida del universo, de su falta de conciencia que todo lo que existe estd
intimamente relacionado, incluyendo a la colectividad humana y todo lo que le sucede a
alguna de estas partes interconectadas, también afecta a los demds. [...]. (Burgos et al., 2002:

1.

Son claros en cuanto a la adaptacion al cambio climatico, porque desde siempre, no se les ha
consultado sobre las acciones de los Estados, en cuanto a las negociaciones con los paises
del primer mundo; que contienen las grandes empresas multinacionales, quienes han sido los
mayores causantes de este cambio y de la materializacion de la humanidad; esto es por el
desequilibrio con la madre tierra. ;Y que ha generado este cambio climatico? En si el actual
modelo econémico o mundo occidental es el causante de esta degradacion ambiental y esto

es por no tener armonia con el planeta.

Las organizaciones indigenas de El Salvador celebraron este 9 de agosto el Dia Internacional
de los Pueblos Indigenas con la realizacion de una ceremonia maya tradicional en la

emblematica Plaza del Salvador del Mundo en la capital salvadoreiia (OIT, 2012)

El Consejo Coordinador Nacional Indigena Salvadoreiio (CCNIS), plantea que consecuente:
Diferentes Organizaciones Ambientalistas Caminaron por la vida y en la defensa del medio

ambiente este 7 de junio de 2012 hacia la Asamblea Legislativa con el fin de agilizar el
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solucién de resistencia, para ver que se hace en contra de este nocivo proceso para la vida y

asumir la raiz del problema.

En un primer plazo: sumarse e integrarse a esfuerzos de movilizacion masiva en pro de la
Madre Tierra, plantear una agenda abierta y critica a nivel nacional regional y mundial. Con
vision de transformacioén sociocultural; en cuanto adoptar practicas que no contaminen el
planeta, ejecutando proyectos que mantengan una reforestacion mundial y mantener la
exigencia del respeto a la Madre Tierra, por parte de los verdaderos responsables que la

dafian.

En un segundo plazo: incluir programas en el sistema educativo sobre la realidad del Cambio
Climatico en cada pais, -especialmente en El Salvador-, se deben elegirse gobiemos que
defiendan los intereses de las y los pobres y del medio ambiente asimismo en todos los paises,
estableciendo legislaciones y encuentros internacionales a favor del planeta. Todo ello
conjuntamente con las instituciones gubernamentales y no gubernamentales a nivel mundial,
¥y que posean como agenda principal la lucha y exigencia social contra el Cambio Climatico,

de igual manera las Universidades deben realizar actividades de realidad socioambiental.

En tercer plazo: es necesario cambiar el modelo de desarrollo actual, por uno donde el centro
principal sea el bienestar de la humanidad, que luche por los pobres y por el medio ambiente
y que no sea su fin la acumulacién del capital, ya no hay que pretender que todas las personas
vivan como viven en los paises del primer mundo, si asi fuera necesitariamos por lo menos

siete planetas mas igual a la madre tierra.

Los mas vulnerables y afectados por los efectos de este Cambio Climatico son las mujeres
en general; y las mujeres embarazadas, las nifias, los nifios, nuestras abuelas, abuelos y las
personas con discapacidad; todas en condicién de pobreza sufriendo hambre, enfermedades,
mas los efectos de estos fenémenos naturales, que se vuelven en desastres sociales cuando
afectan a un grupo social determinado, ya que estos impactan en las comunidades mas
vulnerables que estan en condiciones de riesgo, lo cual presentan tales situaciones como:

viviendas en zonas de peligro, con baja construccion tecnoldgica, viviendas construidas cerca
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Para lograr una sustentabilidad socioambiental El Salvador debe cumplir con los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD El Salvador. 2021). ademas, en apostarle a los cambios estructurales en el
pais; es importarte destacar que estos ODS, buscan equilibrar la sostenibilidad medio
ambiental, econémica y social en los paises que adoptaron estos objetivos mundiales. Es
esencial poner toda la creatividad financiera, conocimiento cientifico y tecnologico; para que
en la sociedad salvadoreiia pueda dar saltos de calidad en su ejecucion e implementacion
territorial en el actual contexto. Articulando esfuerzos interinstitucionales y de una manera

interdisciplinaria.
8. Que es la politica centroamericana de gestion integral de riesgo -PCGIR-

Segtn la Politica Centroamericana de Gestion de Riesgo Integral de Riesgo de Desastres nos
plantea que Esta politica responde a la necesidad de actualizar los compromisos regionales
orientados a reducir y prevenir el riesgo de desastres y con esto contribuir con una vision de
desarrollo integral y seguro en Centroamérica. (Centro de Coordinacion para la Prevencion
de los Desastres Naturales en América Central CEPREDENAC, 2011: 10). Es decir, que la
politica es clave y clara en los lineamientos, compromisos y acciones generales; para lo cual
ésta establece los alcances que permitan garantizar como se debe abordar adecuadamente la
gestion del riesgo por parte de las autoridades regionales incluyendo la participacion de la

sociedad civil.

En si se debe fortalecer las capacidades, para la adaptacion al cambio climatico, considerando
las vulnerabilidades desde los paises centroamericanos, la cual tiene que actuarse en forma
articulada y armonizada, es decir, evitando incrementar la vulnerabilidad; de igual manera
hacer de la capacidad de gestion de desastres a escala nacional y local. Fomentando y

utilizando experiencias aprehendidas e intercambios a nivel regional.

9. Comunidad y medio ambiente de El Salvador
Cuando la comunidad es incapaz de transformar sus estructuras, adecuar sus ritmos y
redefinir la direccion de sus procesos como respuesta agil, flexible y oportuna a los cambios
del medio ambiente; es esencial realizar la articulacion de las realidades sociales, politicas-

juridicas, econdmicas, psicologicas e ideologicas culturales. Con respuesta adecuadamente a
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RESUMEN

En este ensayo se brinda un enfoque integral donde se plantean los distintos aspectos sobre
la realidad de la situacién ambiental en El Salvador, tomando en cuenta la adaptacion al
cambio climético, los desafios y retos socio-comunitarios; con el objetivo de lograr
sensibilizar y realizar conciencia ante esta problematica socioambiental, y que es a nivel
planetario. Para tal efecto, se disefia el estado de vulnerabilidad del pais; es decir, el autor
quiere darse la oportunidad de llegar a los lectores, para que perciban un contacto directo con
la realidad social salvadorefia; desde su Optica critica y abierta, también se establecen
propuestas de como abordar la situacion del cambio climatico y la gestion de riesgo a nivel
comunitario, para disminuir los impactos desastrosos de los fenémenos naturales
promoviendo la educacién preventiva, para minimizar los desastres sociales, asi conseguir
salvaguardar la vida de las personas y proteger a las comunidades mas vulnerables de El

Salvador.

Palabras claves: Vulnerabilidad socioambiental, organizacién comunitaria, adaptacion

al cambio climatico, gestion de riesgo, educacion preventiva a desastres.

ABSTRACT

In this essay an integral approach is offered where the different aspects of the reality on the
environmental situation in El Salvador are presented, considering the adaptation of climate

change and the socio-community challenges; with the objective of raising awareness of this
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de los rios y creadas asimismo viviendas expuestas a deslizamientos de tierra, que son
provocadas por las tormentas tropicales.

Y que cuando afectan a las comunidades que estan propensas a amenazas y riesgo su
complice que es la vulnerabilidad provoca tales efectos nocivos como son: pérdidas de vidas
humanas, viviendas, cultivo, ganado, asi mismo se dan trastornos emocionales psicosociales
y hasta la suspension de medios de comunicacion. Por esta razén es esencial fomentar la

educacion preventiva para minimizar los impactos de estos desastres sociales.

Ya que en el articulo 4 de la Ley del Medio Ambiente se establece que:

El Art. 4.- se declara de interés social la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, asi como la
adaptacion y reduccion de vulnerabilidad frente al cambio climatico. Las instituciones publicas o
municipales estdn obligadas a incluir, de forma en todas sus acciones, planes y programas, el
componente ambiental y la variacion climatica. El gobierno es responsable de introducir medidas que
den una valoracién econémica adecuada al medio ambiente acorde con el valor real de los recursos
naturales, asignado los derechos de explotacion de los mismos de forma tal que el ciudadano al
adquirirlos los use conforme a los principios de prevencién y precaucién, con responsabilidad

intergeneracional y de forma sustentable. (Asamblea Legislativa, 2012).

El Estado de El Salvador, tiene que ser el garante de lo establecido en esta Ley del Medio
Ambiente, dandole aplicabilidad a esta normativa legislativa, para conseguir el respeto a la
Madre Tierra y establecer un ambiente armonico en la poblacion mas vulnerable del pais;
para asi lograr minimizar los impactos desastrosos de los efectos del Cambio Climatico

global y actual crisis climatérica.

Igualmente, la aseveracion del ambientalista Ricardo Navarro sobre el problema del cambio

climatico sostiene que:

[...] el problema del cambio climdtico no solo es problema del MARN sino de todo el
gobierno central ya que tanto las causas como las medidas necesarias para hacerle frente
tiene que ver con toda la politica de Estado, su modelo econdmico y plan de desarrollo; de
hecho, el problema climadtico trasciende al gobierno y abarca a toda nuestra sociedad, esto
significa que todos y todas deberiamos actuar de acuerdo a las necesidades. [ ...] (Navarro,
Archivo: CESTA).
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hombre es mantener, a lo largo de su vida, su capacidad de asombrarse para transformar al
asombro en imperativo de conciencia, y a este en necesidad de mundo. (Zemelman, Hugo,
2002: 10). Es reflexionar desde nuestra misma realidad acerca de vivir en sociedad y luchar
por valores e ideales, con afan de ser sujeto protagénico como respuesta a la verdadera
necesidad de ser sujeto, en un despliegue existencial de sujeto erguido empoderado y
posicionado, para las transformaciones de la realidad, y asi concebirla como una constelacion
de ambitos de sentidos posibles articulados y engranados desde una mirada interdisciplinaria

y transdisciplinaria.
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