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Introduccién

Hablar de politicas educativas puede parecer un tanto complejo simplemente por el hecho del rechazo ante
la politica. Lo interesante de esto en que todos los dias se hace politica con el desarrollo de las actividades
cotidianas.

El sistema educativo centroamericano descansa en una estructura operativa débil, con precarios
presupuestos asignados por nacién y sobre todo carece de sistemas de evaluacién estandarizados que permitan
tener una retroalimentacidn, veraz de una valorizacién de metas y objetivos de cada nacién. Sin embargo, las
politicas educativas cada dfa se debaten en el reto de mejorar la calidad educativa, mostrando preocupacién
por la mejora de mano de obra para el mercado nacional y regional; a su vez, se ven limitadas por las bajas
asignaciones presupuestarias que cada pafs asigna a la educacién superior, causa por la cual, estas naciones
se ven obligadas a contraer convenios de cooperacién con organismos internacionales, muchas veces sin
valorizar a lo interno si se podrd alcanzar el cumplimiento de metas y objetivos del programa propio de cada
pafs, sobrellevando los objetivos del convenio por encima de lo nacional.

El presente documento pretende mostrar de forma general una visién de las politicas educativas de
la regidn, y, de forma muy particular la del estado de Honduras, frente a esos retos de mejorar la educacién
superior, y poder insertarlos a procesos de mayor exigencia para la mejora de la calidad educativa del pafs.

Desarrollo
Materiales Y Métodos

Para poder desarrollar esta investigacion se recurrié al método tedrico histérico 1égico, el cual permitié trazar
una trayectoria de los fendmenos en diferentes etapas del estudio a nivel centroamericano y en Honduras. Este
método se complementa con lo 1dgico y lo histdrico. Sin embargo, el método histérico no debera de localizarse
a una simple descripcidn de los hechos, sino también debe revelar la l6gica del progreso histérico del objeto
de investigacién (Pérez, 1996).
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A partir de la recopilacién y sistematizacién
de lainformacién expuesta por los diferentes autores,
se pudo establecer el marco conceptual, marco
contextual, marco tedrico, y el objeto del estudio.

Es importante resaltar que, en este ensayo
como resultados importantes, se analizaron las
politicas educativas a nivel centroamericano, su
asignaciéon presupuestaria, y descentralizacién
en relacién con el estado, entorno y aplicacién de
estas como herramienta de cobertura de formacién
académica de cada pafs.

Resultados Y Discusiéon

1. Politica educativa a nivel centroamericano

El proceso educativo es una mezcla de fuerzas que
intentan dar esa ruta educativa y fortalecer esa
relacién con el estado de un pafs y las universidades,
basada, en la interaccién entre la sociedad civil,
y la sociedad politica, que dard un control en la
practica de la institucionalidad. La Politica Educativa
Centroamericana (PEC)!, es una herramienta que
tienen los gobiernos del istmo, y que surge como
una necesidad de producir y divulgar conocimiento
en las diferentes sociedades, y de aproximacién a
esos compromisos internacionales que han adoptado
los pafses ante su convocatoria. En tal sentido, los
ministros de la regién centroamericana han firmado,
bajo las exigencias de los organismos internacionales,
cumplir una serie de compromisos en materia de
politica educativa, mismas que deben estar en funcién
de las demandas sociales y educativas de cada pafs,
para cumplir con el propésito de la PEC, dotando de
un marco orientador en materia de educacién para
el logro de objetivos y metas ante la comunidad
internacional (SICA, 2013-2030).

Es importante mencionar que el SICA? (2013-2030), en
su accionar estratégico apunta al logro de objetivos,

1 PEC: Politica Educativa Centroamericana.
2 SICA: Sistema de la integracion Centroamericana.
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como; a) Fortalecer la coordinacién con otros
sectores en el marco de las politicas exclusivas, b)
Fortalecimiento de capacidades institucionales,
c) Fortalecimiento de la inversién en educacién
preescolar, d) Disefio de estrategias para garantizar
el acceso y permanencia de los nifios, e) Mejorar la
inversién estratégica para el acceso equitativo, f)
Programas de monitoreo y evaluacién debidamente
establecidos sobre igualdad de oportunidades
educativas para todos los nifios, g) Incorporar y
fortalecer el desarrollo curricular de los programas
de estudio y programas de formacién y actualizacién
de los docentes.

Ahora bien, la PEC, brinda una serie de
lineamientos para la lograr alcanzar una visién
renovadora en materia de educacidon centroamericana,
aprovechando las ventajas comparativas de cada
pais. Los contenidos de las PEC involucran una
disposicién bien perfilada en materia de necesidades
como regién, en materia educativa y la adopcién
de esas responsabilidades resumidas en virtud de
compromisos nacionales con la institucionalidad SICA,
y con sus instrumentos normativos (SICA, 2013-2030).

Alvarez et al. (2014), en el desarrollo de
su informe, dieron a conocer que la informacién
recabada fue a través de entrevistas a un conjunto
de personas de diferentes nacionalidades del istmo
centroamericano, como ministros y viceministros
de educacién, exministros de la regién, Rectores
Universitarios, Consultores del sector privado,
Personeros de Organismos internacionales (UNESCO),
entre otros.

Elespiritude estosinformeseslaconsolidacién
de la democracia centroamericana, a través de
la participacién ciudadana bien informada y los
procesos de peticién y rendicién de cuentas. En el
mismo, identificaron un total de 324 metas, las cuales
estaba organizadas en cuatro categorias: secundaria,
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primaria, preescolar y calidad. E1 52% de ellas pueden
ser estimadas como medibles, el 40% son imprecisas,
porque no tienen indicadores claros, y no pueden ser
evaluadas, el restante 8% no pueden ser clasificadas,
en vista que a los objetivos no se les plantearon metas
(Alvarez et al., 2014).

Otros hallazgos encontrados fueron: a) mala
elaboracidn de los planes lo que imposibilito el vinculo
entre la politica, el programa, la meta propuesta,
y el financiamiento: b) No todos los paises tienen
sistemas de evaluacién de los planes que permitan
visualizar la ejecucién de los mismos; c) A pesar de
que varios paises tienen sistemas estadisticos en linea
no todos los indicadores son comparables y no toda
la informacién esta disponible; d) No se encontraron
homogéneos para realizar analisis comparativos;
e) Falta de informacién estadistica y documental
que sirva de comparativo a nivel regional; f) Se
observé dos dindmicas en la formulaciones de
politicas educativas, una en donde hay un proceso
institucionalizado (Belice y Costa rica), y la otra en
donde los procesos son menos institucionalizados
( Guatemala, EL Salvador, Honduras y Nicaragua)
y esto hace que los planes sean descontinuados y
reemplazados por otros (Alvarez et al., 2014).

Si bien es cierto, cada pais centroamericano
tiene sus propios elementos caracteristicos que los
diferencian entre ellos. Sin embargo, coincidimos que
existen rasgos en comun que delimitan la realidad
regional; por ejemplo; la polarizacidn de la sociedad,
las politicas educativas disefiadas para beneficiar a
pequenas elites de la sociedad. En tal sentido, vemos
como SICA (2013-2030) expresa que el objetivo
primordial es el cumplimiento de metas a nivel local
e internacional. Pero, muchas veces, las exigencias de
los organismos internacionales estadn por encima de
las necesidades locales, haciendo imposible alcanzar
las metas propuestas a lo interno, y se desvanece el
alcance como gobierno en labusqueda de alternativas
de cumplimiento de metas. Otro punto importante
es lo que dice (Alvarez et al., 2014): lo importante es
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recibir financiamiento sin contar con sistemas de
monitoreo y seguimiento eficientes, sin importar las
debilidades de las politicas educativas de la regién.
Brunner (2000) es del criterio que la educacién de
América Latina es débil y poco competitiva ante los
retos del nuevo milenio.

En tal sentido, considero que, en materia de
politicas educativas, se necesita analizar todos estos
aspectos que permitan identificar las fortalezas y
debilidades de las politicas educativas de la region,
y que puedan contribuir en la toma de decisiones
futuras por parte de los gobiernos de la regién,
ayudando en el cumplimiento de metas propuestas,
vinculdndolos a los resultados educativos a
diferentes niveles de escolaridad; y, si bien es
cierto los paises del istmo centroamericano tienen
muchas restricciones en sus estructuras, deberdn
de identificar espacios y oportunidades para el
desarrollo de buenas politicas educativas.

2. La politica educativa hondurefia

De acuerdo con la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos (OEI) citado por la Secretaria
de educacién Publica Honduras (2022), el sistema
educativo hondurefio se gobierna por una serie
de principios establecidos en la Constitucién de
la Republica y que determinan su organizacién y
funcionamiento, sufriendo cambios a lo largo de la
historia politica por las presiones de los organismos
internacionales; a funcidn del Estado es esencial para
la conservacién, promocién y difusién de la cultura,
por lo que debe asegurar a la sociedad se beneficie de
ella sin discriminacién de ningun tipo. En tal sentido,
se cita textualmente el siguiente parrafo,

“La educacién es funcién esencial del Estado
para la conservacién, el fomento y difusién de la
cultura, la cual deberd proyectar sus beneficios a la
sociedad sin discriminacién de ninguna naturaleza”
(Asamblea Nacional Constituyente, 1982, p. 1).
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Dentro de los lineamientos internos del sistema
educativo se sefnala que la educacién debera ser laica,
basada en la democracia y vinculada a los procesos
socioecondmicos, del pafs. En tal sentido, el Estado es
él que tiene la obligacién de establecer la estructura
técnico-administrativa para desarrollar la educacién
bésica a toda la poblacién del estado de Honduras
(Secretaria de Educacién Publica Honduras., 2022).

Con el transcurrir del tiempo se empezaron las
acciones enfocadas a las reformas educativas que el
sector educativo hondurefio ha sufrido hasta la fecha.
Especialmente, lo hizo en el gobierno del presidente
Rafael Leonardo Callejas 1990, en donde se inicia el
Programa Nacional de Modernizacién de la Educacién;
seguido por la Reforma Morazénica bajo el gobierno de
Carlos Roberto Reyna a partir de 1994 y por la reforma
de Transformacién de la Educacién Nacional generada
por el FONAC (Foro Nacional de Convergencia) en
el afio 2000 hasta la actual Ley Fundamental de la
Educacidn, que fue aprobada en el afo 2012. Esto nos
hace reflexionar sobre la importancia de las reformas
educativas, que han venido gestando cambios en el
accionar verdadero en mejora de la educacién en
Honduras (Chacén Viquez, 2013).

Chacén Viquez (2013), en su andlisis sobre
las diversas propuestas que describen las reformas
educativas que se llevaron a cabo en las ultimas
dos décadas, en el sector educativo hondureno, las
compara con otras reformas educativas de la regién
centroamericana para ver el grado de modernizacién
que ha sufrido el sistema educativo nacional. En su
andlisis de la primera década, no identificé ningin
cambio sustancial en la politica educativa, debido
a que el pais sufrié un proceso de conmocién social,
educativa y magisterial desde 2011 hasta finales de
2012, debido a la propuesta y aprobacién de la Nueva
Ley Fundamental de Educacién por el congreso, debido
a presiones de padres de familia, magisterio y alumnos.

Segin Popkewitz (1997), las reformas
educativas no solo comunican investigacién sobre
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nuevas practicas educativas, sino que, como parte
suplementaria de las vinculaciones sociales de la
formacién académica, esta puede considerarse
como una parte estratégica en la que se realiza la
modernizacién de las instituciones educativas.

Sin embargo, no todo es color de rosa con las
reformas educativas en la regién centroamericana y
principalmente en Honduras. Para poder lograr un
cambio educativo con las reformas, primero hay que
lograr esos acuerdos o pactos politicos con la cipula
politica y el sector empresarial, luego que el pleno
de maestros pueden conocerlo. Sin embargo, esto
no se logra rapidamente a tal grado que el proceso
reformista se estanca en confrontaciones sin tener un
didlogo apaciguador entre la clase politica y sociedad
(Miranda Arroyo, 2018).

Segun el analisis realizado, podemos concluir
que el sistema educativo hondurefio, estd cimentado
y regulado sobre la Constitucién de la Republica, y
solo se modifica por presiones de los organismos
internacionales, asegurando la educacién para todos
sin discriminacién social. Las reformas educativas han
venido a evolucionar y cambiar sustancialmente el
sistema educativo, y las politicas piblicas educativas
se ven como un proceso en donde muchas metas
no pasaron del papel en donde fueron enumeradas,
pasando de gobierno en gobierno, y atrasando el
desarrollo educativo del pafis, y solo modificandolo
por conveniencia politica. En tal sentido, los sistemas
educacionales de cada pafs son el reflejo del ambiente
en donde se desarrollan, imposibilitando lograr
contrarrestar la problematica educativa del pais

2.1. La educacién superior en HONDURAS.

La educacién superior en Honduras estd constituida
por seis universidades estatales, y 15 universidades
privadas, conformando el Consejo de educacién
Superior por, 12 miembros distribuidos asi: seis
representantes de la UNAH, tres de otras instituciones
estatales y tres privadas; es precedido por la rectorfa
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de la UNAH que tiene derecho a voto en caso de
empate. La primera institucién de educacién superior
en Honduras, es la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (UNAH), la cual se fundd en el afio de
1847; esta sufrid una metamorfosis desde los inicios
de su creacién que inicia en 1846, convirtiéndose en
una Sociedad del Genio Emprendedor y del Buen
Gusto, por una necesidad de estudios de un grupo
de estudiantes y amigos; posteriormente, ese mismo
afio se transforma en Universidad del Estado, ante la
necesidad de cambios tanto en su direccién, como en
su estructura. En 1957, la Junta Militar de Gobierno le
otorga su autonomia universitaria, consignada en la
Constitucidn de la Republica, y adquiere el nombre de
UNAH (Direccién de Educacién Superior UNAH, 2018).

De acuerdo con Alvarrenga Alcéntara, (2014),
la cobertura universitaria en el pafs es inferior al 30%,
siendo uno de los indices mas bajos en centroamérica.
En tal sentido, y tomando en cuenta que la UNAH
posee el 6% del presupuesto nacional de la republica,
y que afio con afio el incremento de los estudiantes en
las universidades es mayor, se supone que la oferta
académica deberfa ser congruente con la demanda
estudiantil. No obstante, existen muchos retos que
deberdn de sobreponerse en la educacién superior,
como la internacionalizaciéon de la educacién
superior, la evaluacién y acreditacién de la Calidad,
la educacién y la distancia, y autonomia responsable.
En tal sentido, el mayor reto de la UNAH es hacer un
mejor uso de su presupuesto para fortalecer la oferta
académica y, por ende, dar una mejor educacién a la
sociedad hondurefa.

De acuerdo con este andlisis podemos concluir
que la educacién superior en Honduras, desde sus
comienzos en el afio de 1847 ha tenido una serie de
trasformaciones, que han provocado en su desarrollo
un fortalecimiento académico, pero a pesar de que
la UNAH cuenta con un enorme presupuesto, no ha
sido capaz de darle la cobertura correspondiente a
esa demanda de ofertas académicas que satisfaga
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las necesidades de la sociedad estudiantil. En tal
sentido, la educacién superior en Honduras sufre una
desigualdad y exclusidn, las cuales agudizan cada dia
los problemas de violencia sociales, pobreza, y hacen
que la nacién sea menos competitiva en mano de
obra calificada, tanto en el &mbito nacional como en
internacional.

2.2. Atribuciones del Consejo de Educacién
Superior.

Las atribuciones que tiene el CES® son: a) dictar las
politicas de educacién superior, b) aplicar la ley a
las universidades publicas y privadas, c) aprobar
la creacién y el funcionamiento de centros de
Educacién Superior, puiblicos o privados, d) aprobar
la apertura, funcionamiento, fusién o supresién de
carreras, escuelas, facultades, institutos y centros
de investigacién cientifica, e) la aprobacién de
carreras, escuelas, facultades, institutos y centros de
investigacidn cientifica, f) presentar a los organismos
correspondientes para ser incluido en el presupuesto
de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
el proyecto de presupuesto, para el funcionamiento
de los drganos del nivel de educacién superior,
g) proponer al CES el plan general para que la
educacién se integre en un sistema coherente, a fin
de que los educandos respondan adecuadamente a los
requerimientos de la Educacién Superior (CES, 2017).

De acuerdo con Salgado, (2000), el sistema
educativo de educacién superior hondurefio es
relativamente nuevo, y deslumbra una serie de
fortalezas y debilidades. Sin embargo, se potencializa
teniendo una Ley de Educacién Superior como
marco, lo que ha permitido tener un mayor acceso de
estudiantes a las diferentes universidades estatales.
Pero, a pesar de esa gran afluencia estudiantil a la
educacién superior, esto se ha obstruido por no tener
un ordenamiento legal actualizado, que posibilite
la actualizacidon de carreras; la renovacién del

3 CES; Consejo de Educacion Superior.
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plantel de docentes en grados académicos, mejorar
la investigacidn, extensidén, evaluacién entre otros.
Estos obstaculos solo se pueden superar con una serie
de reformas de linea académica y administrativa,
permitiendo una transicién econdémica, y politica en
el desarrollo del sistema de educacién superior.

De acuerdo con este andlisis se puede concluir
que las atribuciones del CES estdn enmarcadas en una
Ley de Educacién Superior, que posee un presupuesto
del 6% del presupuesto nacional, pero que desnuda
un conflicto de orden legislativo. A pesar de poseer
un 6 % del presupuesto en los dltimos cuatros afios,
no ha superado el 4 % del monto asignado. Sin
embargo, a pesar de contar con ese presupuesto
no se ha podido hacer una actualizacién de oferta
académica. En tal sentido, se deberia considerar una
mejor estrategia enfocada en la parte legislativa, que
conlleve la restructuracién del sistema educativo
superior, y sobre todo elaborar un plan de desarrollo
en la educacién superior del pafs, haciendo mas
participativa las otras universidades publicas en el
plan de desarrollo de educacién superior.

2.3. Relaciones entre el estado y las instituciones
de educacion superior en Honduras.

Segun el BID* (1997), una de las mayores fortalezas del
sistema de educacién superior Honduras,
apoyado por el gobierno, es que su
origen se realizé de forma ordenada,
en el marco de la Ley de Educacién
Superior, y su reglamento. La educacién
superior, se inicié con la fundacién de
la Universidad Nacional Auténoma
de Honduras en 1847, y la expansién
del sistema de educacién superior se
produce a partir de la creacién de la Ley
de Educacién Superior en 1989, creando
su marco juridico, para darle respaldo a
la creacién y funcionamiento de otras
instituciones de educacién superior.

4 BID; Banco Interamericano de Desarrollo
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En cuanto al acceso y equidad, la cobertura se ha
incrementado en los dltimos afios; segin la UNESCO
(2000), en el afio de 1996, Honduras ocupaba el quinto
lugar en materia de matricula estudiantil.

De acuerdo con Rodriguez, Sancho, y Castro,
(2020), el Estado hondurefio no tiene la capacidad para
gestionar, mucho menos para financiar, la politica
educativa hondurefia. En tal sentido, establece
cogobierno con ONG, u otras instituciones de rango
internacional es decir, con actores no publicos, no
estatales, y no nacionales, para poder implementar
programas o proyectos que fortalecen el sistema
educativo publico.

Como lo plantea el primer autor citado, en
Hondurasestdvigente unaserie deleyes que favorecen
el comercio educativo. Sin embargo, el segundo
autor, plantea que el gobierno para poder mantener
ese comercio educativo tiene que hacer cogobiernos
con la participacién de ONG, y de cooperaciones
internacionales, para la implementacién y evaluacién
de politicas educativas en el pafs. Lo que se logra
percibir es esa matriz de sociedad publico-privado,
que actdan en el manejo de la politica educativa
publica, provocando un avance que, si bien es cierto
en materia de proyectos y programas, pero carece de
esa vinculacién a la dindmica del sistema educativo
publico del pafs.
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Conclusiones

La regién centroamericana deberd contar con instrumentos de evaluacién estandarizados para una
mejor recopilacién de informacidn, y hacer mas facil la elaboracién de informes de avances en materia de
cumplimientos de metas y objetivos.

La asignacién de presupuestos de los gobiernos centrales debe estar a la altura de los compromisos y retos
que, como pafs, tiene en materia educativa, que permitan fortalecer los engranajes de desarrollo en materia de
oferta académica, infraestructura, capacitaciéon docente, entre otros.

Es necesaria la descentralizacién de las universidades ptblicas del Consejo de Educacién Superior, para mejorar
la captura de mejores presupuestos y no estar sujetos a recortes del gobierno por fortalecer otros sectores de
desarrollo, porque al comparar el presupuesto de la UNAH, con las otras universidades publicas la diferencia
es abismal.

La firma de convenios con los organismos internacionales deberia ser mejor evaluada permitiendo en primer
plano el cumplimiento de las metas y objetivos locales, para la mejora de la educacién superior de cada pafs.
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