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Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Presentacion

Gabriel Gutiérrez Pantoja. Investigador
Instituto de Investigaciones Bibliograficas
Universidad Nacional Autonoma de México

En la Universidad de El Salvador, la divulgacién de las ideas sobre
asuntos de la realidad internacional se sigue consolidando mediante la Revista
de la Unidad de Investigacién de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales.

Esa tenacidad se hace evidente en este nuevo numero de la Revista
Relaciones Internacionales, en el que se conjuntan diversas perspectivas y
distintos enfoques que dan cuenta de algunos de los fenémenos de la compleja
realidad internacional.

En los escritos se exponen problematicas de ciertos eventos propios
de las relaciones internacionales y de las diversas disciplinas de conocimiento
que ahi confluyen, con lo cual se sustenta el caracter interdisciplinario que las
distingue. Cada uno de ellos tiene su propio enfoque en los temas tratados
como veremos a continuacion.

En el texto de Leandro Antonio Benavides Romero, se expone un
esquema comparativo sobre la “Configuracion politica parlamentaria en El
Salvador y Guatemala y su incidencia en las estrategias de captura del Estado
por las élites econdmicas en ambos paises”.

Sobre el contenido de los apartados que componen el texto, dice el

autor, se “describen el origen del multipartidismo y bipartidismo en Guatemala
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y El Salvador respectivamente, una caracterizacion de ambas élites que brinda
los elementos necesarios para identificar las estrategias de captura del Estado
de acuerdo con el tipo de parlamento” y afiade: “con una leve incursion en la
descripcién y establecimiento de relaciones entre variables, reconociendo que
el campo de estudio es amplio”. El autor manifiesta sus reservas sobre el uso
de variables ante la complejidad de las actividades politicas en sociedades
determinadas, lo cual es muy prudente para el estudio de este tipo de hechos
en el entorno internacional.

Y como complemento expone que: “Los principales apartados que
seguiran, describen el origen del multipartidismo y bipartidismo en Guatemala
y El Salvador respectivamente, una caracterizacion de ambas élites que brinda
los elementos necesarios para identificar las estrategias de captura del Estado
de acuerdo con el tipo de parlamento, un recuadro que sistematiza conceptos
y definiciones, para luego finalizar con las conclusiones”. La descripcion y la
caracterizacion sirven de apoyo al autor para sistematizar los conceptos y las
definiciones, con lo cual establece sus clasificaciones derivadas de las diferencias
identificadas. Sobre ello dice: “Estas diferencias permiten clasificar a Guatemala
en el mas alto de los tres niveles identificados para medir la captura del Estado,
mientras que El Salvador se ubica en el medio”.

Y para aclarar esas diferencias, expone: “Existen notables diferencias
en las estrategias de captura del Estado por parte de la élite guatemalteca y
salvadorena, acentuadas por los tipos de configuraciones parlamentarias. En
el primer caso, se encuentra una élite mds rapaz en términos de extraccion
y acumulacion de la riqueza, colocandose en el primer lugar a nivel
latinoamericano en esa categoria. La fragmentacion del poder politico en el
parlamento es una estrategia que dispersa y debilita cualquier anticuerpo que
represente una amenaza para sus intereses en el Estado, de manera que mantener
esa configuracion es vital, y lo logra a través del financiamiento coyuntural a

iniciativas que buscan conformarse en un partido politico.
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En El Salvador, el bipartidismo permite a la élite optimizar recursos
y esfuerzos en un unico partido, procurando una aritmética favorable en el
parlamento, y desde ahi garantizar la colocacién de personas claves en los
organos del Estado. La élite salvadorefa es menos agresiva que la guatemalteca
en el uso de estrategias coercitivas; sin embargo, también se evidencian redes de
corrupcion al interior de las instituciones del gobierno, ubicandolo en el medio
de los niveles utilizados para calcular el nivel de captura. La élite salvadorefia
procura la cohesion ideologica de la sociedad en torno a un solo partido, y se
esfuerza por valorizar esta figura, como tinico mecanismo de acceso a ejercer
el poder publico”.

Si bien en las propuestas parece que hay una hipdtesis que guia la
explicacion del fenémeno estudiado, cautelosamente Benavides Romero
expresa que: “No es posible determinar con exactitud que una configuraciéon
parlamentaria bipartidista o multipartidista facilite en mayor o menor medida
la captura del Estado”. Con ello hace evidente que si bien se puede hacer
una construccion conceptual de un fendmeno estudiado, ésta no siempre
nos permitira aproximarnos a la explicaciéon de un fendmeno de la sociedad
internacional.

El texto de Kenia Zuleyma Rodriguez y Nelson Ernesto Rivera se
orienta para hacer un andlisis de la desigualdad y su influencia sobre la calidad
educativa: una visiéon de persecucion de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible) en un contexto de pandemia.

En su intencion indican que “El articulo plantea una serie de condiciones
que se deben cumplir para que exista una reduccion de la desigualdad,
trasladando propuestas a los esfuerzos estatales hacia el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.”

Por principio resaltan que: “queda clara la vinculacion directa entre la
brecha de desigualdad en el ingreso y la brecha de desigualdad en la calidad
educativa, volviéndose un problema de interés ptiblico y apremiante para el

avance en el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo 2030. Desde luego, ambas
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dimensiones hacen al Estado competente y responsable para la implementacion
de politicas que ataquen de forma frontal, decidida y con premura las
condiciones que hacen distincion entre los educandos con mayores ingresos y
los educandos con menores ingresos”. De entrada parece que la afirmacion es
contundente, pero luego de una remembranza aparece la cautela pues dicen que:
“Sin embargo, el estudio histdrico de las politicas ptiblicas de aquellos paises
cuya desigualdad es evidente, indica que los intereses gubernamentales estan
raramente alineados con la lucha contra la desigualdad, por lo que, para que
los Estados se comprometan con la causa, deben lograr dilucidar los costos de
una educacion deficiente producto de una brecha irresuelta, valorando aquellos
beneficios de largo plazo en el contexto de una vision estratégica de pais”.

Ello lo acompanan con una sugerencia: “para que los gobiernos pongan
verdadera atencidn a la situacion, hara falta mucho mas que mostrar indicadores
sociales, por lo que habra que poner sobre la mesa el factor econémico de
precariedad fiscal como resultado de la educacion deficiente”. Y explican:
“Un pais con un bajo nivel de generacién de competencias esta condenado a
una productividad dependiente y carente de sustento tecnolégico, por lo que
generara muchos menos ingresos y alimentara pobremente al Estado, generando
un circulo vicioso en el que la deseducaciéon fomenta un gasto publico deficitario
en la solucién del problema”.

Luego de enunciar algunas de las restricciones que tuvieron tanto los
estudiantes como los docentes durante el periodo de pandemia provocada
por el COVID-19, los autores resaltan que: “Los beneficios, pues, de atacar la
desigualdad como factor potenciador de una baja calidad educativa, son muchos;
siendo transversales a la economia, las finanzas publicas, la estabilidad social y
el desarrollo potencial. Desde ese punto de vista, los Estados deberian clasificar
la reduccién de la brecha de desigualdad como una prioridad multimodal,
atendiendo derechos humanos y desarrollo como un todo motivador de acciones
especificas encaminadas a facultar a la nifiez y juventud para la adquisicién

justa de competencias que, ala postre, acabaran por sostener al Estado mismo”.
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No obstante que el recorrido por la problematica derivada de la desigualdad
social y, por ende, educativa, deja claro el qué debe hacerse, pero todavia no
se clarifica el como.

Uno de los grandes rezagos en la historia de la humanidad, desde que
se hizo sedentaria, es satisfacer las necesidades de todos los integrantes de las
distintas sociedades en sus tiempos y espacios; por ello los que consideran
que no se les toma en cuenta, migran. Gracia Ivonne Bonilla Moran, hace un
recorrido, a partir de una concepcién tedrica, en su escrito “Globalizacion y
movilidad humana: mejora laboral.”

Su finalidad, dice, es responder las preguntas: ;Cuales son las
principales causas de las migraciones? ;Cuales han sido sus repercusiones en la
sociedad global? La hipétesis es que el migrante pretende mejorar su condicion
laboral y sus ingresos basada en la teoria neoclasica sobre las migraciones, cuyo
eje es que hay migraciones internas, de lo rural a lo urbano, y de lo nacional a
lo internacional, y esta ligada al desarrollo; y que sus principales causas eran
economicas pues persigue la mejora laboral y el acrecentamiento de sus ingresos.

Se explica que las diferencias en los ingresos hacen que los trabajadores
se trasladen de regiones con ingresos bajos y excedente de mano de obra a
regiones con ingresos altos y escasez de mano de obra. La migracién hara que
la mano de obra sea menos escasa en el destino y mas escasa en el pais de envio.

Se resalta que: “La globalizacion conlleva a interconexiones entre
las diferentes sociedades a nivel mundial, y de eso deben aprovechar las
naciones en desarrollo, para beneficio tecnologico, cientifico y econdmico, ya
que las remesas familiares no son suficientes, debido a que, en su mayoria son
destinadas al consumo, en lugar de la inversion. Si los gobiernos arman redes
con su poblaciéon emigrada, esto podria estimular la inversion y la transferencia
tecnoldgica hacia sus paises de envio, generando desarrollo econdmico en la
nacion de origen, lo cual conllevaria a la generaciéon de mas empleo, por ende,

disminucion en las emigraciones.”
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La logica en la que se sustenta esa propuesta tedrica es interesante por
lo que el fundamento y orientacion del escrito esta plenamente justificado.
Aunque hay referencias de que las migraciones tienen origenes multifactoriales
que se deben considerar para no solo entender el problema desde la perspectiva
econdmica, sino buscar y trabajar sobre posibles soluciones a sus diversos
origenes.

Silvia Marina Rivas, en su aportacion, nos dice que: “a través de una
investigacion bibliografica se identifican los conceptos fundamentales para
entender, como se configuran las amenazas cibernéticas entre los Estados y
usuarios, y cudles son los puntos claves del por qué el ciberespacio es ahora
un drea de competencia entre dos de las principales potencias tecnologicas,
como Estados Unidos y China; cuestion que en el mediano plazo, configurara
el mercado de dispositivos y la transmision de datos entre los usuarios a nivel
planetario, dentro de una carrera tecnoldgica y cibernética en pleno desarrollo”.
Esa es la intencién que manifiesta en el escrito titulado: El Ciberespacio
como zona de control geopolitico y papel de las potencias por la supremacia
cibernética: China y Estados Unidos.

En una de sus propuestas nos dice: “La carrera entre los Estados
Unidos y China por generar mayores ventajas cibergeopoliticas, ha llevado a
tensiones fuertes entre ambos con consecuencias globales, en la medida en que,
la falta de colaboracion entre empresas por sospechas de ciberespionaje, deja
a millones de usuarios vulnerables en el uso de aplicaciones sin seguridad, en
el manejo de datos a corto plazo. El desarrollo de dispositivos cada vez mas
veloces, complejos y accesibles econémicamente, enfrenta a varias empresas
tecnolodgicas en el mercado; pero que podrian quedar en mayor desventaja si
Huawei sigue produciendo dispositivos accesibles y de calidad, aunque no
tengan el soporte de Google, a diferencia de otras marcas de paises competitivos
en términos tecnoldgicos, pero con precios mas altos”. El desarrollo de la
propuesta es interesante para conocer como se van posicionando las empresas

en el mercado mundial para introducir sus productos tecnoldgicos. Asimismo
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argumenta que: “La presion que se esta ejerciendo por parte del gobierno de
los Estados Unidos y la guerra comercial en la que se ha visto inmersa con
China, parte de un contexto en el que se involucra, desde propiedad intelectual,
hasta el dominio de la tecnologia 5G y su implementacion a través de empresas
nacionales”. Esto nos indica que sibien Estados Unidos y China son los Estados
nacionales en los cuales se desarrolla, innova, produce y se comercializan los
insumos del ciberespacio, ain no se percibe el que se pueda perfilar que haya
una supremacia cibernética, pues asi como hay competencia entre empresas de
esos dos paises, también existen dentro de los mismos las diversas empresas
que disefian diversos productos para satisfacer la necesidades de nticleos de
usuarios que utilizan el mismo ciberespacio.

La propuesta de Constanza Mazzina y Santiago Leiras titulada: América
Latina en el siglo XXI: del giro a laizquierda a la fragmentacion ideoldgica, hace
una revision de los programas politicos con los que presidentes electos en paises
de latinoamérica, pretenden modificar las formas de gobierno que, en ciertos
momentos se considera que no cumplen las expectativas de las sociedades en
su conjunto.

Ello lo afirman los autores en el siguiente parrafo: “Es proposito del
presente trabajo analizar el panorama ideoldgico de la regién, partiendo de la
premisa de la existencia de por lo menos dos caracteristicas predominantes en
la regién: en primer lugar, la fragmentacion ideoldgica, en segundo término,
su polarizacion politica.

En la primera parte de este articulo se hara un breve recorrido por la
definicion conceptual del “giro a la izquierda”, para luego llevar a cabo un
panorama de la evolucién ideoldgica de la region en 14 paises entre los afios
2000 y 2021 Los casos contemplados seran los de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela. y una reflexién sobre las caracteristicas del
presidencialismo en América Latina, mas alla de la dicotomia entre izquierdas y

derechas. El trabajo concluye con algunas conclusiones de caracter preliminar.”
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Luego de hacer cuadros clasificatorios y comparativos sobre las
particularidades de cada uno de los gobiernos referidos, los autores sustentan su
interpretacion; dicen: “Finalmente, y también a consecuencia de esas claves de
la politica regional, la crisis del Estado. El Estado-nacion en América Latina ha
sido un problema desde sus origenes. Estados truncos, incapaces de transformar
un conjunto de instituciones en un proyecto de nacion posible. Yace aqui la
cuestion: el Estado es parte del problema, pero, para la mayoria de quienes
se han movilizado es la solucién. La demanda de mas Estado en sociedades
andmicas resulta en una trampa donde nadie quiere después pagar la cuenta.
No deberia importar el tamano del Estado, sino sus capacidades. Un Estado
eficaz, un mejor Estado.”

Y complementan esa idea haciendo un diagndstico como resultado
de su trabajo; dicen: “...hace afios que la democracia no logra satisfacer a los
ciudadanos latinoamericanos que estan cada vez mas insatisfechos. Hasta ahora
la insatisfaccion se tradujo en apatia, desinterés y desafeccion politica, pero
también allana el camino al personalismo caudillista, a subtipos disminuidos de
democracia que rayan el autoritarismo o son abiertamente autoritarios a plena
luz del dia, sin golpes de Estado, aferrandose a una representacion falseaday a
una democracia de fachada.” Efectivamente, los modelos de democracia que se
han adoptado en los paises latinoamericanos, cada uno con sus particularidades,
no parecen satisfacer a las distintas sociedades que representan, por lo cual
aunque la selecciéon de mandatarios se hace dentro de un espectro politico-
ideoldgico amplio, y este puede variar en cada nueva eleccidn, no se ha logrado
que las administraciones cumplan las expectativas de los grupos sociales.
Por ello la tentacion del autoritarismo sigue latente, aun con los esquemas de
democracia. Este bosquejo debe de ponernos a pensar sobre alternativas.

El texto de Rodrigo Enrique Avilés Grande, titulado Reconocimiento
internacional de los Estados centroamericanos, tras uno de los principales
logros significativos heredados con la integracion politica, en el marco de la

Reptblica Federal de Centroamérica (1824-1839), segun el autor, tiene como
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fin: “proporcionar al lector cuales fueron los elementos claves que auspiciaron
el avance hacia el reconocimiento internacional de independencia de los
Estados centroamericanos, en el marco de la integracion politica, a través de
una comparacion con el Derecho Internacional Publico, con la finalidad de
identificar uno de los logros positivos heredados por la Reptiblica Federal de
Centroamérica”.

Luego de hacer un repaso sobre los principales aspectos para obtener
la independencia del imperio espafiol, se hace referencia a la adhesion de
Centroamérica al Plan Iguala, y la consiguiente disolucion del imperio mexicano.
Con ello se deriva en Republica Federal de Centroamérica (1824-1839) y la
consolidacion del reconocimiento internacional.

Depués de este recuento histdrico sobre la bsqueda en la region
centroamericana de una integracion que favoreciera al conjunto de paises
que la componen, el autor hace la siguiente consideracion final: “Hoy en
dia, la integracion politica, no es un proceso consolidado en el Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA); sin embargo, esto deja una reflexion
sobre la importancia de articular esfuerzos para la consecucidon de objetivos
de manera conjunta, pese a que los problemas actuales son distintos a los de
aquella época de la Federacion, la sinergia como bloque regional, sobre la base
de las lecciones aprendidas, se reconoce como la principal promotora de avances
significativos de los Estados, por su afinidad, problemas comunes y garante
del alcance a largo plazo de los fines”. En la historia, se buscan referentes que
perfilen las opciones para seguir sustentando la identidad de la regién, aunque
las realidades presentes lo nieguen.

Jimmy Ricardo Alvarado Herndndez, nos narra La configuracion
historica del Derecho Internacional Publico. Sobre ello dice el autor que: “La
historia, asi como sus diversos procesos politicos, econdmicos y sociales, marcan
un antes y un después, deben ser de interés para la sociedad pues suponen un
cambio ya sea leve o radical. Para este articulo, la historia es el actor principal

que modifica el orden internacional.”
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Sobre el tema, el autor dice que: “El fundamento del Derecho
Internacional Publico es que exista el respeto de la soberania de los Estados, el
derecho sera quien regule el comportamiento entre estos entes soberanos, para
hacer prevalecer la paz”.

Y afiade: “Los procesos historicos han sido clave para las Relaciones
Internacionales, para este caso, para el Derecho Internacional Ptblico que ha
evolucionado histéricamente sus bases a partir de Westfalia, donde ademas
de reconocerse la autodeterminacion de los pueblos, se separa a la iglesia
del poder publico, ddndole nada mas el poder de recomendar, trazandose
delimitaciones territoriales y en cuanto a la soberania, se prohibe todo tipo de
injerencia, en especial aquella que consistia en apropiarse de los territorios, este
ultimo criterio era el mas justificable para las intervenciones, incluso desde aca
se denota como la geopolitica era fundamental en esa época, ya que la posicion
geografica de los territorios era primordial al momento de invadir, ya sea,
por los recursos naturales que poseian, tales como: acceso al mar, materiales
preciosos, clima, entre otros factores, pero los que mas prevalecian, eran los de
caracter econdémico”.

Luego de describir los diversos esfuerzos para consolidar el Derecho
Internacional a través de la historia, el autor expone un perfil de su situacién
actual. Afirma: “La evolucién del derecho internacional a través de la historia
siempre ha sido marcado por procesos de conflicto donde lo tnico bueno
suscitado han sido las modificaciones al DIP, incluso ahora el DIP carece de
mas coercibilidad ademads de carecer de igualdad, pese a que existe el Consejo
de Seguridad, este siempre estara conformados por los cinco miembros
permanentes, los cuales tienen el derecho a veto, este aspecto es negativo las
acciones por parte de la ONU por someter a los Estados permanentes es poca
onula, el poder total de Naciones Unidas radica en ellos”.

Las diversas propuestas parael estudio de las relacionales internacionales,
nos dan un panorama que invita a continuar con el estudio sobre la complejidad

de la disciplina.
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Esta breve recapitulacion de los escritos que componen el presente
numero de la revista de Relaciones Internacionales, foro para la manifestacion
de lasideas de la comunidad académica que colabora con sus aportaciones, solo
es una referencia ilustrativa de la riqueza que contiene el niimero. Por lo que

se invita a los lectores interesados a que revisen y opinen sobre sus contenidos.
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GUATEMALA Y SU INCIDENCIA EN LAS ESTRATEGIAS DE CAPTURA DEL
ESTADO POR LAS ELITES ECONOMICAS EN AMBOS PAISES
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RESUMEN

En el contexto centroamericano, El Salvador y Guatemala tienen problemas sociales, econémicos
y politicos, que son comunes y tienen configuraciones parlamentarias diferentes; El Salvador por
un lado, es bipartidista y Guatemala por el otro es multipartidista. El origen del bipartidismo en
El Salvador se remonta al conflicto armado o guerra civil salvadorefia que inici6 entre los afios
1979 — 1980 y finaliz6 con la firma de los Acuerdos de Paz. En el caso guatemalteco, la variada
composicion étnico-racial y otros factores de tipo politico-electoral, han provocado la creacion
de un elevado nimero de partidos politicos. Existen diferentes niveles de captura del Estado y
estrategias por parte de las elites econdmicas y politicas en cada uno de los paises; ademas, del tipo
de configuracién parlamentaria, aunque existen practicas que son comunes. Elnivel de captura del
Estado guatemalteco es el mas alto, siendo para El Salvador un término medio. La elite guatemalteca
es una de las mas extractivas y acaparadoras de la region, solo al nivel de la elite hondurena; en El
Salvador, en cambio los grupos econémicos utilizan mas el poder discursivo con algunas practicas
de poder politico. Ambas elites han sabido adaptarse a las configuraciones parlamentarias de sus
paises y aprovecharlas en las estrategias de captura del Estado.

PALABRAS CLAVE: élites econdmicas - captura del Estado - poder politico - poder discursivo
- configuracion parlamentaria - bipartidismo - multipartidismo.

PARLIAMENTARY POLITICAL CONFIGURATION IN EL SALVADOR AND GUATEMALA
AND ITS IMPACT ON THE STATE’S CAPTURE STRATEGIES BY ECONOMIC ELITES IN
BOTH COUNTRIES

Leandro Antonio Benavides Romero

ABSTRACT

In the Central American context, El Salvador and Guatemala have socials, economic, and
political problems, which are common, but they have different parliamentarian configurations.
On one side, El Salvador is bipartisan, whereas Guatemala on the other side is multi-parties.
The bipartisanship origin in El Salvador dates back to the Salvadoran armed conflict or civil war
which began between 1979 — 1980 and ended with the signing of the Peace Accords. In the case of
Guatemala, the variety of ethnic-racial composition and other political- electoral facts have caused
the creation of a high number of political parties. There are different levels of State capture and
strategies from economic and political elites in every country; moreover, of the parliamentarian
configuration, there are practices that are not very usual. The scope of the Guatemalan State
capture is the highest, whereas El Salvador is at a middle level. The Guatemalan elite is one
the most extractive and hoarding in the region, only at the Honduran level. In El Salvador, the
economic groups make use of the discursive power with some political power practices. Both
elites have known to be adapted to the configuration of the parliaments in their countries, and
take advantage of it in strategies of capturing the State.

KEYWORDS: economic elites - State capture - political power - discursive power -
parliamentarian configuration - bipartisanship - multi-parties.
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Configuracion politica parlamentaria
en El Salvador y Guatemala y su
incidencia en las estrategias de
captura del Estado por las élites
economicas en ambos paises

Leandro Antonio Benavides Romero’
(El Salvador)

Introduccion

El objetivo de este articulo, es analizar cémo la configuracion politica
parlamentaria en El Salvador (de tipo bipartidista) y Guatemala (de tipo
multipartidista), influye en los tipos de estrategias de captura del Estado, por
parte de las élites econdmicas en ambos paises. Se pretende identificar el origen
de ambos tipos de aritméticas parlamentarias y cdmo las élites econdomicas
han definido sus estrategias de captura, adecuandose a cada proceso, sin
que el bipartidismo represente un problema para la élite salvadorena, ni el
multipartidismo lo represente para la guatemalteca.

Se intentard identificar algunas estrategias de captura de acuerdo con

el tipo de aritmética parlamentaria, asi en El Salvador, se buscara determinar

1 Lic. en Relaciones Internacionales por la Universidad de El Salvador, con diplomaturas de
Postgrado en Desarrollo Territorial de la OEA, Cooperacion Sur - Sur y Triangular para
la Integracion Centroamericana y Especializaciéon en Politicas Publicas para la Igualdad
en América Latina. Con experiencia en redes y organizaciones regionales de sociedad
civil centroamericanas y participacion ciudadana a través del Comité Consultivo y la
Institucionalidad del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA). Actualmente
maestrando Gerencia de Proyectos Sociales y Planificacién para el Desarrollo de la Universidad
de El Salvador.
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como las élites econdmicas han hecho funcional el bipartidismo a sus intereses
de captura y en Guatemala como el multipartidismo ha sido utilizado
estratégicamente para controlar las instituciones de ese Estado. Por otro lado,
se buscara analizar, que tan proclives son las élites a permitir cambios en la
aritmética legislativa con la que se sienten seguras interviniendo y capturando.

Se estudiaran nociones generales e introductorias sobre la tematica
mencionada, manteniéndose en el nivel exploratorio de la investigacién, con una
leve incursion en la descripcidn y establecimiento de relaciones entre variables,
reconociendo que el campo de estudio es amplio, pudiendo profundizarse mas.

Los principales apartados que seguiran, describen el origen del
multipartidismo y bipartidismo en Guatemala y El Salvador respectivamente,
una caracterizacion de ambas élites que brinda los elementos necesarios para
identificar las estrategias de captura del Estado de acuerdo con el tipo de
parlamento, un recuadro que sistematiza conceptos y definiciones, para luego

finalizar con las conclusiones.

I. Proceso Socio Historico

1.1. Origen del Multipartidismo en Guatemala.
Proceso Socio Histdrico

En 1984, se adopta en Guatemala una nueva Constitucién politica,
marcando asi el inicio de elecciones libres y abiertas en el pais [...] después de
mas de treinta y cinco afios de vida democratica, ningtin partido ha podido evitar
un giro hacia la irrelevancia electoral o la desaparicion absoluta del universo
partidista del pais. Desde la eleccion de un presidente civil en 1985, 73 partidos
politicos, mas innumerables comités civicos han presentado candidatos para
postularse para un cargo publico. Entre estos casos se encuentran partidos que
resultaron electos pero que desaparecieron del mapa politico poco después de

terminar sus mandatos.?

2 Vaclav Masek, «;Por qué hay tantos partidos politicos en Guatemala?», Némada, Guatemala.
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(Qué es lo que provoca este fenémeno en Guatemala?, segun Paulina

Santizo, de la Universidad Francisco Marroquin, explica que:
“...En Guatemala, los requisitos para la formacion de un partido se encuentran
estipulados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP). Segtin el articulo 19,
este tiene que contar con un minimo de afiliados del 0.30 % del total de ciudadanos
inscritos en el padron utilizado en las 1iltimas elecciones generales. Ademds, por lo
menos la mitad deben saber leer y escribir (Congreso de la Reptiblica, 2015) y, segtin
el articulo 49, al menos cuarenta deben estar afiliados a nivel municipal. También a
nivel departamental hay exigencias; cada partido debe contar con organizacion en,
como minimo, cuatro municipios. Por tiltimo, a nivel nacional debe tener presencia
partidaria organizada en, al menos, cincuenta municipios y doce departamentos.”

Estos requisitos establecidos por el Sistema Politico guatemalteco,
determinan claramente en el deber ser, que, para constituir un instituto politico,
este debe sustentarse sobre una base sdlida de representacion ciudadana en el
territorio, buscando que, en principio, un partido no se convirtiere en un mero
vehiculo de representacion de intereses de un grupo para un fin particular de
tipo coyuntural, en el Parlamento.

Pero entonces, ;Cémo es posible que, habiendo requisitos tan
estrictos para constituir un partido politico en la ley guatemalteca, existan
aproximadamente 20? La respuesta se encuentra en el modus operandi de
los grupos de poder econémicos y politicos en particular y la ciudadania en
general, para intentar cumplir con esos requisitos. Al haber condicionamientos
tan dificiles de cumplir, los grupos interesados en formar un instituto
politico establecen alianzas con lideres locales, municipales, comunales o
departamentales, que les proporcionen los ciudadanos adherentes, necesarios

para cumplir con el 0.30 % del total del padrén requerido y la demas estructura

(blog), 30 de enero de 2019, https://nomada.gt/blogs/por-que-hay-tantos-partidos-politicos-
en-guatemala/.

3 Paulina Santizo, “;Por qué hay tantos partidos politicos en Guatemala?”, Blog - CADEP (blog),
16 de julio de 2019, https://cadep.ufm.edu/semanario/2019/07/por-que-hay-tantos-partidos-
politicos-en-guatemala/.
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territorial y de bases solicitada.

Tal como menciona Santiso, esta practica provoca que:

“... se creen sistemas utilitarios sin unidad ideoldgica ni raices en la sociedad, los
cuales nacen con el tinico propdsito de burlar los requisitos de la LEPP y obtener
cuotas de poder. Asi, las consecuencias pricticas de la ley de partidos politicos
resultan contra intuitivas. Al imponer barreras de entrada altas, grupos con
ideologias especificas o minorias organizadas que no pueden pagar el nivel de
organizacion que requiere la LEPP no pueden entrar en el sistema. Por esto no se
crean partidos ideologizados, sino meras estructuras que nacen durante la época
electoral para llegar al poder mediante una dindmica de pacto ganar-ganar entre
los lideres locales y los duefios de los partidos. Estas desaparecen tras las elecciones,
pues ya cumplieron su funcién y no hay ninguna cohesion entre sus miembros que
incentive su permanencia”.*

Es importante aclarar que, hasta este momento, se entiende el
multipartidismo como el resultado de un tipo de disefio particular del sistema
politico guatemalteco, en lo que se refiere a la conformacién de los partidos
politicos, es decir, que el origen del multipartidismo es la misma ley de
formacion de partidos, aunque ello no lo diga expresamente en esa forma, ni sea
ese el objetivo final, si no como un efecto colateral. Por supuesto, sin perjuicio
que cuando se analicen las estrategias de captura del Estado por las élites
guatemaltecas, se determine que el disefio de la LEPP, y con conocimiento de
causa, implicitamente busque provocar de manera intencional, imposibilitar la
formacién de partidos politicos con base social, estructura territorial, y unidad
ideolégica. En otras palabras, que el multipartidismo sea una estrategia de las
élites, a través de la LEPP y no una aritmética politica a la que ellas tienen que
adaptarse.

Un segundo aspecto a considerar en el origen del multipartidismo en

Guatemala es lo que sefiala Barrios:

4 Ibid.
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“... Desde el punto de vista social, el multipartidismo puede ser reflejo de una
variada conformacion clasista de la sociedad de que trate, con grupos de intereses
identificados con claridad, que deciden organizarse politicamente para intervenir
en la lucha electoral. Cuando ésta diversa conformacion social y estructura clasista
se mezcla con otros factores de cardcter étnico, religioso, ideoldgico o regional, es
muy probable que se produzca un sistema de partidos multiples” .

A diferencia de El Salvador:

“...la poblacion de Guatemala se estima en 16,3 millones de habitantes. EIl tamaiio
de la poblacidn indigena se calcula en 8,2 millones de personas, equivalente al 48,0
% del total de habitantes del pais, mientras que el niimero de afrodescendientes se
estima en 170 mil personas, correspondiente al 1,0 % del total” .*

Estos 8,2 millones de personas que se autodefinen como indigenas tienen
un origen, cosmovision y espiritualidad comuin, sin embargo, estan divididos
en aproximadamente 22 grupos étnicos, con identidades, idiomas, vestuario y
modos de vida diferenciados. Esta composicion social, étnica y cultural, junto
a otros factores, propicia el aparecimiento de multiples partidos politicos, pero
que como bien se dijo anteriormente, los duefios de estos, solamente utilizan
coyunturalmente la estructura organizacional y territorial de muchos de estos
pueblos, asi como de otros segmentos o estratos de la ciudadania guatemalteca,
como un mero cumplimiento de requisitos para legalizar sus partidos politicos.

Actualmente la configuracion politica guatemalteca es de 20 partidos
politicos en el Congreso, en los que se agrupan 160 diputados,” a diferencia

de El Salvador que solamente tiene 5 partidos, aglutinados en 84 diputados.

5  Claudia Elizabeth Barrios Solares, “El multipartidismo principal cauda de ingobernabilidad
en Guatemala” (Licenciatura, Universidad de Sn Carlos de Guatemala, 2009).

6  Secretaria General y Comité Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
Agenda estratégica para el desarrollo sostenible e inclusivo de los pueblos indigenas y afrodescendientes
en la regién centroamericana, accedido 8 de julio de 2021, https://www.sica.int/documentos/
agenda-estrategica-para-el-desarrollo-sostenible-e-inclusivo-de-los-pueblos-indigenas-y-
afrodescendientes-en-la-region-centroamericana_1_126804.html.

7 Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Diputados, accedido 8 de julio de 2021, https://www.
congreso.gob.gt/#gsc.tab=0.
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1.2. Origen del Bipartidismo en El Salvador. Proceso
Socio Historico

El origen del bipartidismo en El Salvador, se remonta al conflicto
armado o guerra civil salvadorefia que inici6 entre los afios 1979 — 1980 y
finaliz6 con la firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de El Salvador,
presidido en ese entonces por Alfredo Cristiani Burkard y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), el 16 de enero de 1992. Tanto en los
afnos anteriores al conflicto como en los primeros afios posteriores a la firma
de los Acuerdos de Paz, existieron en el espectro politico salvadorefio muchos
partidos de diversas denominaciones e ideologias, evidenciando que en El
Salvador tampoco se puede hablar de un bipartidismo puro, sino, talvez de un
multipartidismo moderado. Sin embargo, la razon del porqué se dice que en El
Salvador existe bipartidismo, es por el peso ideoldgico, historico y politico que
representan Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), en la consolidacién del Estado
moderno y democratico salvadorefio.

Por un lado, ARENA es la expresion politica y representacion de las
élites economicas convertida en tiempos de paz en un partido politico, pero que
antes de 1992, estuvo constituido por grupos de ultra derecha, escuadrones de
la muerte, y el ala mas radical y sangrienta de las Fuerzas Armadas del pais;
y por otro lado, el FMLN transformado, de una de las guerrillas mas salvajes
y preparadas en tacticas de combate de aquel entonces, a un partido politico
legalmente inscrito y con plenas facultades para competir por el ejercicio del
poder en las diferentes instancias y érganos del Estado. Esta trayectoria a lo
largo de los casi 15 afios que duro el conflicto,® y el fenémeno sucedido, en que
los dos ejércitos enfrentados en la guerra, fueron transformados en fuerzas
politicas por los Acuerdos de Paz, los llevo a ocupar esa misma preponderancia

en la sociedad, con la diferencia que ahora, la beligerancia sucede en el marco

8  Entre anos previos y periodo de consolidaciéon de la paz.
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de una nueva Constitucién y del Estado de Derecho.

A diferencia del caso guatemalteco, en El Salvador no es posible
determinar con exactitud que la normativa vigente’ que regula los Partidos
Politicos determine el bipartidismo, pese a que, lanormativa salvadorefia es mas
flexible, y deberia incentivar mayor participacion. Por ejemplo, en el Titulo II,
Capitulo I de la Ley de Partidos Politicos de El Salvador, se establece que seran
no menos de 100 ciudadanos los que lo constituiran [el partido] por medio de
escritura publica, en el caso guatemalteco el art. 51 del Capitulo IV de la Ley
de Partidos establece que “...Cualquier grupo que retina a mds del dos por ciento
(2%) del niimero minimo de ciudadanos que se requiere para la constitucion de un
partido politico”; este nimero minimo es el 0.30 % del total de ciudadanos del
ultimo padron, de manera que se esta hablando de aproximadamente de 489'°
personas, para el mismo requisito en el caso salvadorefio. Existe una marcada
diferencia en este aspecto.

Aunque en el caso salvadorefio la ley de Partidos Politicos ya establece
un minimo de 50,000 firmas, y en el caso guatemalteco el 0.30 % del padrén
electoral vigente en la tltima eleccidn, (lo que segun los datos recopilados,
equivale a 24,450 personas), no es posible determinar que el elevado nimero de
firmas requerido en El Salvador incida en la dindmica bipartidista, puesto que
es mucho mas flexible en otros aspectos en los que en el caso guatemalteco, es
por mucho mas rigido, tales como la conformacion territorial del partido por

departamentos, municipios y regiones.

9 Cédigo Electoral (El Salvador, 2013), «Asamblea Legislativa de El Salvador | Mas cerca de
ti.», accedido 8 de julio de 2021, https://www.asamblea.gob.sv/decretos/details/1410. Ley de
Partidos Politicos (El Salvador, 2013) «Asamblea Legislativa de El Salvador | Mas cerca de
ti.», accedido 8 de julio de 2021, https://www.asamblea.gob.sv/decretos/details/3299.

10  «TSE», accedido 18 de octubre de 2021, https://www.tse.org.gt/. De acuerdo con las tltimas
actualizaciones del Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, el padrén de la tiltima eleccién
fue de 8 millones 150 mil 22, multiplicado por el 0.30% que establece la ley es igual a 24,450
personas o firmas requeridas, de este dato, el art. 51 requiere no menos del 2% para la
conformacion del Comité, de manera que el resultado es 489 aproximadamente.
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Actualmente la aritmética legislativa en El Salvador, la definen 5

partidos politicos, incluyendo a ARENA y FMLN, distribuyéndose en los 5

partidos 84 diputados.

II.

Caracterizacion de las élites economicas
guatemaltecas y salvadorenas. Elementos
previos a la definicion de las estrategias
de captura en funcién de la configuracion
parlamentaria

Una de las primeras caracteristicas de la élite guatemalteca que la

diferencia de la salvadorefa, es la sucesion del poder econdmico que algunas

familias en Guatemala han logrado sostener desde el periodo de la conquista

hasta la actualidad.

“...el conquistador Bernal Diaz del Castillo, cuando recibié por encomienda lo que
hoy se conoce como el departamento de Sacatepéquez, tal fortuna fue posteriormente
ampliada mediante el matrimonio con Teresa Becerra, hija del encomendero
Bartolomé Becerra. A su vez, el matrimonio Diaz Becerra casé a sus hijos con
hijas de los encomenderos De Ledn, Pérez Dardén y Vargas y Cepeda, que eran
parte de las mayores fortunas de la época. La actual familia Castillo, propietaria de
fincas, bancos y del monopolio productor de cerveza, entre otros, es descendiente
del conquistador Bernal Diaz del Castillo”.*!

Este linaje de familias en el poder econdmico de Guatemala, conlleva

incluso a diferenciar aquellas familias de la élite de origen mestizo, de aquellas

de origen espariol. Asi como el caso de la familia Castillo, se pueden mencionar

a la familia Samayoa, Ibargiien y Herrera, cuyos origenes son del siglo XVI, y

11

34

Guillermo Diaz, “Oligarquia y élite econdmica guatemalteca. Un analisis de redes
sociales”, Sociedad y Discurso, 4 de abril de 2017, 50-70. https://www.researchgate.net/
publication/315775820_Oligarquia_y_elite_economica_guatemalteca_Un_analisis_de_redes_
sociales.
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actualmente son duefios de innumerables propiedades y negocios.'

En el caso salvadorefio, es complicado determinar el origen de las
familias que actualmente conforman la élite econdmica, en el periodo de la
conquista. En efecto, la Familia Poma, una de las mas poderosas e influyentes
de El Salvador, apenas ha celebrado sus 100 afios de operacién, desde que
se estableci6 la primera empresa en 1915 por el migrante espafiol Bartolomé
Poma. La Familia Poma, a través de GRUPO POMA tiene el monopolio de la
importacion de vehiculos en El Salvador, ademas de innumerables negocios en
Centroamérica y Colombia. Grupo Roble es una subsidiaria de Grupo Poma
que han llevado a cabo millonarios proyectos de construcciéon de Centros
Comerciales: en El Salvador, Metrocentro San Salvador, Santa Ana y San Miguel;
en Costa Rica, Multiplaza Escazt y Curridabat; en Honduras, Multiplaza
Tegucigalpa y San Pedro Sula; y en Colombia Multiplaza Bogota.

A partir de esta diferencia de origen, es posible identificar elementos
importantes en la relaciéon élite-Estado, que posteriormente pueden llegar a
determinar las estrategias de captura que utilizan las primeras sobre el segundo,
tales como la misma concepcion filosofica del Estado sobre su fundamento y
funcion. En el momento de la conquista, Guatemala se convirti6 en el principal
centro de poder politico, econémico y militar, dirigido en ese entonces por la
Capitania General de Guatemala, desde donde se organizaban y tomaban las
decisiones para los corregimientos o provincias. Los mismos conquistadores
espanoles se convirtieron en la élite econdmica de Guatemala, a diferencia del
resto de provincias centroamericanas en las cuales las élites se van consolidando
a partir del surgimiento de criollos y mestizos. De hecho, en el proceso de
descolonizacidn, las élites provinciales ya constituidas, no solo buscaban la
independencia del Reino de Esparfia, sino también de las élites politicas y
economicas de Guatemala, a quienes debian pagar elevados impuestos.

La fundacién del Estado guatemalteco surge sobre la estructura de

12 Ibid.
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poder consolidada de las élites econdmicas que eran los mismos conquistadores,
o cuando menos, descendientes directos de ellos, implantando en el Estado “...la
misma légica extractiva de sacar recursos de la poblacién”.** Con la inica diferencia
que ahora estos no salian hacia Espafia, si no que se quedaban en un pequeio
grupo en Guatemala. Esta caracteristica muy propia de la élite guatemalteca,
la ha llevado a ser objeto de niimeros andlisis y los resultados concluyen en un
elevado nivel de captura del Estado por parte estas.

En un estudio realizado por el economista guatemalteco Maynor
Cabrera, para calcular la desigualdad en Guatemala, a partir de la tasa de
extraccion, titulado “Estimacion de la tasa de extracciéon como una medicion
alternativa de la desigualdad en Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Republica
Dominicana”, se determind que de los cuatro paises, Guatemala tiene la
élite mas acaparadora y rapaz, solo equiparable con la de Honduras.!" Para
explicar estos hallazgos, el economista Samuel Pérez Attias menciona que “lo
que se observa de los resultados del estudio es producto de un estado colonialista en lo
politico, racista y excluyente en lo social; y extractivista, oligopdlico y mercantilista
en lo econémico”.”® En ese mismo estudio, la élite guatemalteca figura como la
primera a nivel latinoamericano, entre las mas extractivas y rapaces, a diferencia
de la salvadorefa que se ubica en la posicion siete.

Habiendo considerado estas diferencias tanto en el origen del
multipartidismo y bipartidismo en Guatemala y El Salvador respectivamente,
como en la breve caracterizacion de sus élites, se analizaran en el siguiente
apartado, las estrategias de captura del Estado por estos grupos, en funcién del

tipo de configuracién parlamentaria de cada uno de los dos paises.

13 Mirja Valdés y Enrique Naveda. «La élite econdmica de Guatemala, entre las mas acaparadoras
de América Latina», Kaos en la red (blog), accedido 8 de julio de 2021, https://kaosenlared.net/
la-elite-economica-de-guatemala-entre-las-mas-acaparadoras-de-america-latina/.

14  Mirja Valdés y Enrique Naveda, “La élite econdmica de Guatemala, entre las mas acaparadoras
de América Latina”, Plaza Piiblica, 18 de diciembre de 2018 https://www.plazapublica.com.gt/
content/la-elite-economica-de-guatemala-entre-las-mas-acaparadoras-de-america-latina.

15  Ibid.
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2.1. Configuracion Parlamentaria en Guatemala y El
Salvador y Estrategias de Captura del Estado por
las Elites Econdmicas

El siguiente recuadro trata de establecer una relacion entre el tipo de
configuracién parlamentaria y las estrategias de captura del Estado. El origen
de la élite guatemalteca en la conquista espafola influy6 en el proceso de
independencia y en la fundacién de los valores y principios filosoficos sobre el
deber ser del nuevo Estado, convirtiéndose este en un mecanismo de legitimacion
del nuevo extractivismo de los Grupos Econémicos de Poder consolidados. Las
élites de las provincias que pertenecian a la Capitania de Guatemala, incluyendo
la de El Salvador eran criollos, mestizos y décadas mas tarde migrantes, que
desde el principio veian en Guatemala una extension de la Espana colonial en
América.

Este apartado de la historia es relevante porque identifica el origen
de una diferencia que marcaria el modus operandi para cada una de las élites,
a lo largo de la historia en sus paises. Sin embargo, el hito que determina la
configuracién parlamentaria en ambos se encuentra en la finalizacién de los
conflictos armados y la construccion del Estado democratico y de Derecho,
mas especificamente en el disefio de sus sistemas politicos y electorales. El
multipartidismo en Guatemala le permite a las élites el fraccionamiento social,
ideoldgico y de intereses, dispersando o debilitando la accidn social que pueda
poner en riesgo sus privilegios. Esta situacion facilita la captura del Estado,
ya que ninguno de los grupos sociales tiene la fuerza suficiente, siquiera para
visibilizar la corrupcion, menos aun para enfrentarla y erradicarla.

Por otro lado, en El Salvador, el bipartidismo le permite a las élites
optimizar recursos y esfuerzos, a través de un solo partido politico en el
parlamento, garantizando desde ahi, la captura del Estado en puestos claves de
la administracion publica, tales como la Corte Suprema de Justicia, la Corte de

Cuentas y la Fiscalia General de la Republica. La élite se preocupa por mantener
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ideoldgicamente cohesionada a la sociedad en torno a un tinico partido con una
aritmética favorable, de esa manera, evita recurrir a estrategias de captura mas
agresivas como en el caso de Guatemala. Mientras que, en aquel pais, el Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF)' colocan directamente sus directivos en puestos claves del Gobierno,
en El Salvador, la Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP), los
coloca legitimados a través de nombramientos oficiales dados por el gobierno.
Estas diferencias permiten clasificar a Guatemala en el mas alto de los
tres niveles identificados para medir la captura del Estado, mientras que El
Salvador se ubica en el medio. El recuadro siguiente sintetiza mds claramente

los elementos mencionados.

16  Gremial empresarial mas grande de Guatemala.
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atemala y El Salvador. Estrategias de Captura del Estado y Configuraciones

—

L1
rlamentarias

Nivel de Captura
identificado

Estrategias de Captura
comunes a ambas elites.

Poder de Mercado y
Poder Social

Tipo de Captura | Cooptacion  COrUPCion Oligopolios,
e Origen de la élite  Origen socio historico de Ia Configuracién pl;der Estrategias de Captura por tipo de Estructural | oligopsonios,
acion par ia par ia ejercido parlamento monopsonios, en rubros
- : estratégicos para la
Concepciodn cortoplacista y Fraccionamiento ideolégico de la sociedad X economia del Estado.
coyuntural de los P.P., sumado Incentiva y promueve el trasfuguismo partidario.
a altas barreras impuestas por Financiamiento politico con énfasis en el Influencia en el Estado,
su sistema politico, individuo, més que en los partidos politicos. economia y la opinién
imposibilita a la ciudadania Campaiias electorales basadas en la imagen publica a través de
; individual. i
. para fundar un partido, o Poder v o - estrategias de
Guatemala Conquista quedando como Gnica opcion Multipartidista Politico | Formalizacion e institucionalizacion de privados Responsabilidad Social
i o 4 en el Gobierno, a partir simplemente de su poder Empresarial
el financiamiento por parte de factico. .
las élites. La diversidad social y Financiamiento a municipalidades, lideres Fundaciones
cultural del pais también indigenas, afrodescendientes, y religiosos. o ) A y .
determina la cantidad de Financiamiento de operadores y redes de F‘rganlizacl-lones sin
partidos. corrupcién al interior del Estado. Ines ae Lucro.
Racionalizacion y legitimacion de intereses X L L
econémicos a través de tanques de Asociaciones Publico
pensamiento. Privadas.
Fortalecimiento ideoldgico del Partido Politico y
La polarizacién ideolégica Poder vinculacién hacia valores universales que lo Fundacion y
I - f . . |identifiquen. financiamiento de
Elites Econédmicas provocada por el confllcto diSCUrsiVO oo cia sobre medios de comunicacion. Instituciones de
en Guatemala  armado entre el Gobierno de P, " P . .
’ Legitimacion a través de la opinién publica y Educacion Superlor.
y El Salvador.  'aquel entonces y la Guerrilla, tanques de pensamientos, sobre la necesidad de
R L ) M s colocacion de “intelectual tos” . .
El Salvador Estratzgllas ded trascendio luego de la firma de Bipartidista :ucet:toocsaitr::pr;nznllr;:deecl gibeise:/nixper 0s” en Organizacion de la élite
Captura del Estado los Acverdosde paz, en gremios (CACIF en
v 8 en la imagen del Partido Politico, y no en el Guatemala y ANEP en
Parlamentarias  politicas sucesoras ARENA y individuo. El Salvador)
FMLN respectivamente. Poder Bloqueo a la conformacién de nuevos partidos,
politico | evitando el fraccionamiento del poder politico en

la Asamblea.

Garantizar al menos la mayoria simple, junto a
pequefios partidos ideolégicamente afines.

17  Elaboracién Propia con base en: Francisco Durand, Cuando el poder extractivo captura el estado: lobbies, puertas giratorias y paquetazo ambiental
en Pert, Primera edicién (Lima, Perti: Oxfam, 2016), https://peru.oxfam.org/sites/peru.oxfam.org/files/file_attachments/capturadurand%20VF.pdf;
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala, Informe Temdtico, Guatemala: Un Estado capturado. S. f. https://www.cicig.org/wp-content/
uploads/2019/08/Informe_Captura_Estado_2019.pdf.
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Conclusiones

Existen notables diferencias en las estrategias de captura del Estado
por parte de la élite guatemalteca y salvadorefa, acentuadas por los tipos de
configuraciones parlamentarias. En el primer caso, se encuentra una élite mas
rapaz en términos de extracciéon y acumulacion de la riqueza, colocandose en
el primer lugar a nivel latinoamericano en esa categoria. La fragmentacion
del poder politico en el parlamento es una estrategia que dispersa y debilita
cualquier anticuerpo que represente una amenaza para sus intereses en el
Estado, de manera que mantener esa configuracion es vital, y lo logra a través
del financiamiento coyuntural a iniciativas que buscan conformarse en un
partido politico. El origen de la élite fue determinante para la fundaciéon de los
valores y principios sobre los que se erigio el Estado luego de la independencia,
manteniéndose casi iguales las practicas extractivas que Espafia utilizaba en
América, con la diferencia que ahora, el capital acumulado se quedaba en
Guatemala.

En El Salvador, el bipartidismo permite a la élite optimizar recursos
y esfuerzos en un unico partido, procurando una aritmética favorable en el
parlamento, y desde ahi garantizar la colocaciéon de personas claves en los
organos del Estado. La élite salvadorena es menos agresiva que la guatemalteca
en el uso de estrategias coercitivas; sin embargo, también se evidencian redes de
corrupcion al interior de las instituciones del gobierno, ubicindolo en el medio
de los niveles utilizados para calcular el nivel de captura. La élite salvadorefia
procura la cohesion ideoldgica de la sociedad entorno a un solo partido, y se
esfuerza por valorizar esta figura, como tinico mecanismo de acceso a ejercer
el poder publico. Aunque en Guatemala los tanques de pensamiento son
importantes, en El Salvador, su papel es determinante para legitimar socialmente
sus intereses politicos y econémicos.

Se debe tener especial cuidado al momento de definir los requisitos para

la conformacién de partidos, ya que, si se imponen altas barreras, se tiende a
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limitar el ejercicio de derechos politicos; sin embargo, en Guatemala, se produce
un fenémeno muy particular, por supuesto resultado de la confluencia de otras
variables, en las que las altas barreras, distorsionan los procesos de participacion
politica, cumpliéndose los requisitos establecidos de manera ilegal, propiciando
condiciones para cometer una cadena de actos de corrupcion ante et post de la
conformacién del partido.

No es posible determinar con exactitud que una configuraciéon
parlamentaria bipartidista o multipartidista facilite en mayor o menor medidala
captura del Estado. El nivel de corrupcién en Guatemala estd determinado por
factores no solo de su sistema politico y electoral, si no también de tipo cultural
y social, influenciados directamente por el modus operandi de su élite. El Salvador
por su parte, aunque presenta niveles de corrupcidn considerables, algunas
instituciones del Estado parecen funcionar con cierta independencia, sumado a
una contraloria ciudadana homogénea en términos de los intereses que persigue.
La ausencia de grupos con intereses excluyentes unos a otros (como sucede en
Guatemala, con pueblos indigenas, comunidad afrodescendiente, narcotrafico,
pandillas, etc.), dificulta a la élite salvadorena, utilizar ese factor como estrategia

de dispersion del poder ciudadano.
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LA DESIGUALDAD Y SU INFLUENCIA SOBRE LA CALIDAD EDUCATIVA: UNA VISION
DE PERSECUCION DE LOS ODS EN UN CONTEXTO DE PANDEMIA

Kenia Zuleyma Rodriguez

Nelson Ernesto Rivera

RESUMEN

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se encaminan al logro de una mejora inequivoca en la
calidad de vida en consonancia con el entorno; dicha meta solo puede ser alcanzada mediante
la consecucion de esfuerzos intencionados y articulados, teniendo como vértice fundamental el
incremento de la calidad educativa. Como en todos los ambitos de las sociedades humanas, la
educacion esta permeada por una brecha de desigualdad, demarcando un avance asimétrico en el
camino hacia el desarrollo sostenible.

Sibien las desigualdades ya eran evidentes, la pandemia por COVID-19 remarco la brecha, dejando
en condiciones ventajosas a aquellos que ya tenian acceso a una calidad educativa superior. Los
Estados, que de forma igualmente desigual encararon la emergencia, se vieron en la necesidad
de priorizar otros campos, dejando de lado, nuevamente, la brecha educativa. El articulo plantea
una serie de condiciones que se deben cumplir para que exista una reduccion de la desigualdad,
trasladando propuestas a los esfuerzos estatales hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

PALABRAS CLAVE: Educacién - COVID-19 - Desigualdad - ODS.

INEQUALITY AND ITS INFLUENCE ON EDUCATIONAL QUALITY: A VISION OF THE
PURSUIT OF THE SDGS IN A CONTEXT OF PANDEMIC

Kenia Zuleyma Rodriguez

Nelson Ernesto Rivera

ABSTRACT

The Sustainable Development Goals are on the way to achieving an unequivocal improvement in
the quality of life with consonance with the environment; that goal only can be reached through
the achievement of intentional articulated efforts, having as a fundamental vertex the increase in
educational quality. Like in every context of human society, education is permeated by an equality
gap, marking asymmetric advances on the path to sustainable development.

Although inequalities were already evident, the COVID-19 pandemic highlighted the gap, leaving
in advantageous conditions those who had access to superior educational quality. States, that in an
equally unequal way faced the emergency, were forced in need to prioritize other fields, leaving
aside, again, the educational gap. The article raises a series of conditions that must meet for there
to be a reduction in inequality, transferring proposals to State efforts towards achievement of the
Sustainable Development Goals.

KEYWORDS: Education - COVID-19 - Inequality - SDG.
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Introduccidon

Derek Bok, expresidente de Harvard, habria acunado el famoso
aforismo que afirma que “si usted cree que la educacién es cara, deberia probar
con la ignorancia”. La educacion es, desde cualquier punto de vista, un medio
para transitar hacia el desarrollo en el sentido mas holistico del término, por lo
que podria considerarse un tema transversal en el abordaje de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS). Al respecto, los ODS tienen apartados especificos

1 Kenia Zuleyma Rodriguez: licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad de El
Salvador, con maestria en Administraciéon de Negocios por Bircham International University y
estudiante de la Maestria en Gerencia de Proyectos Sociales y Planificacién para el Desarrollo
porla Universidad de El Salvador. Se ha desempefiado en diversos puestos en organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, comprometidas con la protecciéon de poblacion
vulnerable y defensa de los derechos humanos.

2 Nelson Ernesto Rivera Diaz: licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad de El
Salvador, master en Finanzas y Economia, y master en Administracién de Negocios, ambos por
Bircham International University, con posgrado en Educacién Financiera por la Universidad de
Malaga, posgrado en Finanzas Personales por la Universidad Nacional Auténoma de México y
posgrado en Manejo de Herramientas E-Learning por la Universidad de El Salvador, certificado
como Investigador Cientifico de la Reptiblica por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
salvadorefio. Es autor de los libros “Economia Internacional para Internacionalistas” y “El uso
de las criptomonedas como alternativa de alivio al endeudamiento externo salvadorefo”. Es
consultor financiero, asi como profesor universitario, habiendo fungido como coordinador
de Procesos de graduacién y coordinador del Area Econdmica Internacional de la Escuela
de Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador, en la que se desempena
actualmente como director.
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acerca del acceso a educacion de calidad; sin embargo, dicha educacién
de calidad pende de muchas vigas soportadas por otros objetivos, siendo
indispensable resolver temas estratégicos para poder atacar directamente el
tema de la calidad educativa.

Debe recordarse que los ODS no son lineas de accién aisladas para la
aplicacién discrecional; en cambio, se trata de objetivos que pretenden atacar
flagelos articulados entre si, atendiendo a la caracteristica multicausal de las
problematicas asociadas a la pobreza. La interconexion entre las causas que
generan la precariedad de vida en muchas poblaciones, implican la 1égica
interconexion entre sus soluciones, por lo que puede considerarse que la
Unica manera de atender el desarrollo, es a través de lineas maestras paralelas,
relacionadas entre si por puentes de acciones que conlleven apuntalar el
logro de metas a través de la transversalidad tematica. Desde luego, dicha
transversalidad no debe ser entendida como una agenda multiple, sino como un
camino hacia la integracion de prioridades para que los ODS, lejos de lograrse
por individual y asimétricamente, puedan encontrar un equilibrio aproximado

en su consecucion.

I. La educacion de calidad como uno de los
ODS mas ansiados

En un escenario habitual de las primeras décadas del siglo XXI, la
educacion de calidad tuvo una relacidn intima con la provision de los recursos
para que pudiese materializarse,® reservando el derecho a una educacion
generadora de competencias para aquellos estratos sociales cuyo ingreso
permitio el acceso. En tal sentido, para poder abordar de forma adecuada
el ODS No. 4 al respecto de la Educaciéon de Calidad, es imprescindible dar

un tratamiento paralelo y decidido al décimo ODS, reduciendo las brechas

3 Vanesa D’Alessandre, Néstor Lopez, y Jésica Pla, Educacion y desigualdad social (Buenos Aires:
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién Argentina, 2006). https://www.
aacademica.org/jesicalorenapla/91.pdf.
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de desigualdad para garantizar la calidad educativa equilibrada, universal y
sostenible en el tiempo, siendo que una poblacién heterogéneamente educada
solo puede perpetuar el modelo de desigualdad, obstaculizando el avance
hacia el desarrollo.

La situacidon educativa latinoamericana siempre ha respondido
necesariamente a su condicion de pobreza, registrandose muchas causas por las
cuales la calidad en la transmision de conocimiento no logra incrementarse.* En
principio, la desercién escolar es particularmente marcada por factores asociados
a la misma condicién de pobreza,® destacando la violencia intrafamiliar y la
necesidad de integrarse a la vida laboral para obtener un medio de subsistencia
desde muy temprana edad.® Si bien no puede afirmarse que la pobreza y la
calidad educativa tienen un comportamiento asociado uniforme, si es posible
establecer una relacion de causa y efecto entre ambas, aunque no necesariamente
las consecuencias son predecibles, ya que dependen de las particularidades de
cada circunstancia.” Al respecto, para 2019, el ausentismo escolar rural superd
en 10 puntos porcentuales al urbano, dejando en evidencia simple la relaciéon
entre acceso a educacion y acceso a riqueza, registrandose una inasistencia
escolar de siete millones de nifios y jovenes en edad escolar.?

Desde luego, la consecucion de las metas en cuanto a acceso a la calidad

4  Osvaldo Larrafaga, Educacion y superacion de la pobreza en América Latina (Nueva York:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1997). http://uacl.fuac.edu.co/download/
AREAS/2esx.pdf.

5 Ivan Leonardo Medina Alvarado, “Economia y educacién, dos conceptos determinantes en
el desarrollo de la sociedad latinoamericana”, en Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales
(2019) https://www.eumed.net/rev/cccss/2019/04/economia-educacion-sociedad.html.

6 Igor Goicovic Donoso, “Educacion, Desercién Escolar e Integracion Laboral Juvenil”,
Ultima Década 10, n.o 16 (marzo de 2002). http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50718-22362002000100002&Ing=en&nrm=iso&tlng=en.

7 Luis Aguado Quintero, Luis Eduardo Girén Cruz, y Fernando Salazar Silva, “Una aproximacién
empirica a la relacién entre educacion y pobreza”, en Revista Problemas del Desarrollo 38, n.o
149 (2007): 35-60.

8  Ivonne Acevedo et al., Los Costos Educativos de la Crisis Sanitaria en América Latina y el Caribe,
Division de Educacion Sedor Social (Nueva York: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Los-costos-educativos-de-la-
crisis-sanitaria-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf.
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educativa es, al menos en el discurso, uno de los objetivos mas buscados por
los Estados, siendo que la apuesta por una formaciéon académica no solo se
extiende hacia el campo de la planificacion del futuro, sino también hacia el
campo del beneficio mediatico y manejo politico. En tal sentido, y sin importar
el verdadero motivo por el cual cada Estado lo adopta, es fundamental que se
apueste por politicas que ataquen frontalmente el problema, lo cual no ocurrira

si no se hace acompanar de acciones conexas a objetivos asociados.

II. Lapandemia por COVID-19 como una
variable inesperada en el acceso a la
educacion de calidad

Ha sido correlacionado con mucha facilidad el acceso desigual a la
riqueza con la construccion de un sistema educativo sélido, de calidad vy,
sobretodo, equitativo. Empero, si la desigualdad ya era una problematica en
este campo, la pandemia por COVID-19 serviria como catalizador de dicha
afectacion, siendo que, el obligar al confinamiento como medida preventiva,
llevo a que la conectividad fuese un recurso indispensable para dar continuidad
al proceso de ensefianza-aprendizaje.

Si bien la desigualdad tiene por nicho el planeta entero, hay regiones
del mundo en las que las desigualdades se van marcando en forma mas
severa, pudiéndose identificar América Latina como un polo de disparidad en
todo sentido. Para focalizar el estudio en la situacién de la calidad educativa
en pandemia como resultado de la desigualdad, valdra la pena destacar que
dentro de la misma region hay situaciones disimiles en el acceso a conectividad,
marcandose polos como México, Chile y Costa Rica con un porcentaje que
alcanza hasta un 79 % de la poblacién, y Nicaragua, que apenas alcanza a cubrir
una cuarta parte de los individuos, datos recabados a finales de 2019, en un

escenario previo a la pandemia.’ Desde luego, América Latina no es la region

9  Aileen Agiiero, Monserrat Bustelo, y Mariana Viollaz, “;Desigualdades en el mundo digital?”,
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con la menor conectividad y acceso a recursos tecnoldgicos, pero si puede
identificarse como la region con la mayor desigualdad, lo cual se comprueba
al comparar un promedio a partes aproximadamente iguales de conexién e
inconexion latinoamericana, contra un bajisimo 5 % de conectividad en regiones
como el centro de Africa.!

Desde luego, la conectividad conlleva un coste econémico que no se
encuentra al alcance de todos, tomando en cuenta que implica la contratacion
de servicios de conexion y la adquisicion de dispositivos adecuados. En ese
orden, aquellos estudiantes que pudieren adquirir mejores dispositivos serian
aquellos que podran gozar de una mejor calidad educativa, dando un certero
golpe al principio de igualdad. En todo caso, el tema de acceso a conexién
y tecnologia es solo una de las variables intervinientes, debiendo sumar la
seguridad alimentaria, acceso a servicios de salud, ambientes libres de violencia,
entre otros.

Alrespecto, a partir de marzo de 2020 se envid a casa a 165 millones de
nifios y jovenes latinoamericanos, los cuales deberian encarar el reto de costearse
sus estudios en lo referente a la conectividad,'! contrastando drasticamente
con la caida en el ingreso de las familias, registrandose una contraccién del
crecimiento hasta un promedio del 4 % global en marzo 2020, disparandose la

volatilidad financiera a niveles no registrados en la tltima década.'

Banco Interamericano de Desarrollo 4, n.o 5 (2020): 5-41; Gisselle Del Carmen, Karen Diaz, y
Marta Ruiz-Arranz, A un clic de la transicién: Economia Digital en Centroamérica y la Reptiblica
Dominicana (Nueva York: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020). https://publications.
iadb.org/publications/spanish/document/A-un-clic-de-la-transicion-Economia-digital-en-
Centroamerica-y-la-Republica-Dominicana.pdf?utm_source=faceboook&utm_medium=cpa
&fbclid=IwAR2i40Q0KXfQzdtIPFqArMOhmwAe2QKWK-pK6wXODb_USQByGse_j8QXIXY.

10 United Nations Children’s Fund y International Telecommunication Union, How many children
and young people have internet access at home? Estimating digital connectivity during the COVID-19
pandemic (Nueva York: UNICEEF, 2020). https://www.unicef.org/media/88381/file/How-many-
children-and-young-people-have-internet-access-at-home-2020.pdf.

11 Horacio Alvarez Marinelli et al., La educacién en tiempos del coronavirus: Los sistenas educativos
de América Latina y el Caribe ante COVID-19 (Nueva York: Banco Interamericano de Desarrollo,
mayo de 2020), https://doi.org/10.18235/0002337.

12 Comisién Econémica para América Latina, América Latina y el Caribe ante la pandemia
del COVID-19. Efectos econdmicos y sociales, Informe Especial Covid-19 (Nueva York:
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La disparidad en el acceso a recursos educativos es clarisima, siendo que
el promedio latinoamericano de acceso a dispositivos electronicos destinados
a tareas escolares es tan dispar como un 94 % de nifios y jovenes en condicion
de estabilidad econdmica, contra un 29 % de nifios y jovenes en condicion
de vulnerabilidad.” Sin embargo, es sabido que la sola posesién del recurso
informatico es insuficiente si no se cuenta con la debida conexién, resultando
que ese grupo menos vulnerable cuenta con un promedio latinoamericano del
98 % de conectividad, contrastando con sus pares mas vulnerables, los cuales
gozan de un promedio del 45 %.' Y, si se pretende ser incluso mas agudo en
el analisis, de ese 45 % que goza de conectividad, inicamente el 5 % supera
15 Mbps, por lo que puede considerarse un acceso deficiente en toda regla.”

Y, si se profundiza un poco mas, la desigualdad de las familias de los
educandos también se transmite a la situacién del centro educativo, haciendo
que el Estado se convierta en complice pasivo de dicha disparidad. En promedio,
las escuelas latinoamericanas que atienden a una poblaciéon menos desposeida,
alcanzan un acceso a conexién institucional del 52 %, en contraste con un
promedio del 22 % en aquellas escuelas cuya poblacion estudiantil pertenece
a los tendidos sociales mas vulnerables.'®

Sin caer en el idealismo de la igualdad absoluta, se ha de identificar

que la brecha en el ingreso impacta directamente sobre las posibilidades que

Banco Interamericano de Desarrollo, 2020). https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/45337/52000264_es.pdf?sequence=6.

13 Sabine Rieble-Aubourg y Adriana Viteri, ; Estamos preparados para el aprendizaje en linea? (Nueva
York: Banco Interamericano de Desarrollo, 2020). https://publications.iadb.org/publications/
spanish/document/Nota-CIMA--20-COVID-19-Estamos-preparados-para-el-aprendizaje-en-
linea.pdf.

14  Julio Cabero Almenara y Rubicelia Valencia Ortiz, “TIC para la inclusién: una mirada desde
Latinoamérica”, en Universidad de Oviedo 48, n.o 2 (2019): 139-46; Rieble-Aubourg y Viteri,
(Estamos preparados para el aprendizaje en linea?

15 Edwin Fernando Rojas, Laura Poveda, y Nicolas Grimblatt, Estado de la banda ancha en América
Latina y el Caribe 2016 (Santiago de Chile: Comisién Econémica para América Latina, 2017),
http://repositorio.minedu.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12799/4805/Estad0%20de%20
la%20banda%?20ancha%?20en%20Am%c3%a9rica%20Latina %20y %20el %20Caribe%202016.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

16  Rieble-Aubourg y Viteri, ;Estamos preparados para el aprendizaje en linea?

50 Universidad de El Salvador



Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

existen para un futuro garante de soluciones basadas en la ciencia, siendo que
las aspiraciones de superacion de un pais no pueden —y no deben — descansar
sobre los hombros de aquellos que, por herencia, pudieron acceder a la mejor

educacion.

III. La calidad educativa durante la pandemia:
un asunto que va mas alla del acceso a
equipo y conexion

Ademas, la conectividad educativa trasciende del mero hecho de contar
con los dispositivos adecuados y acceso a la red, siendo necesario que tanto
estudiantes como maestros estén debidamente capacitados para utilizar las
herramientas en el marco de la eficiencia del proceso educativo,”” por lo que el
abordaje del derecho humano a la educacién toma un matiz ciclico, ya que sera
la propia educacion la que faculte al educador y al educando para mejorar la
calidad en el aprendizaje, llevando el andlisis a nuevo nivel. Reiteradamente, la
desigualdad marca el punto de partida para el deterioro de las oportunidades,
siendo que, en el contexto de pandemia, el estudiante cuyos progenitores y/o
tutores carezcan de conocimientos informaticos, tendré que batirse en solitario
para lograr acceder a la conectividad. Dicha situacion se vuelve patente en
tanto que, en promedio, los hogares latinoamericanos con una condicién de
vulnerabilidad econémica solo registran un 34 % de involucramiento de los
progenitores y/o tutores en el proceso educativo.'®

En tal sentido, el analfabetismo digital se suma como un agravante para
el acceso a educacion de calidad como un derecho humano. Debe entenderse

como analfabeta digital a aquella persona carente de las competencias minimas

17  Radl Katz, Juan Jung, y Fernando Callorda, “El estado de la digitalizacion de América Latina
frente a la pandemia del COVID-19”, en Corporacién Andina de Fomento, Observatorio CAF
del Ecosistema Digital, 2020, 1-40; Lorenzo Cotino Hueso, “La ensefianza digital en serio y
el derecho a la educacion en tiempos del coronavirus”, Revista Educacion y Derecho 21 (2020):
1-29.

18 Rieble-Aubourg y Viteri, «;Estamos preparados para el aprendizaje en linea?»
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para establecer una relacién productiva con los medios tecnoldgicos;" sin
embargo, el problema durante la pandemia va mas alld, siendo que las
competencias requeridas trascienden de lo digital hacia las habilidades virtuales,
pudiendo interactuar con plataformas de aprendizaje que combinan la sincronia
con los recursos disponibles en demanda, los cuales, ademas de requerir el
consumo de recursos econdmicos, también requieren de habilidades especificas
para el adecuado aprovechamiento del aprendizaje. Pese a que hay una cantidad
relativamente alta de conectividad en algunos paises,® la nifiez y juventud con
acceso no necesariamente podra aprovechar el recurso, siendo que hay un alto
padecimiento de analfabetismo digital y analfabetismo virtual,” 1o cual se suma
a la ya endeble situacion de los estudiantes en condicion de vulnerabilidad,
registrandose datos alarmantes como un promedio del 72 % de escolares con
deficiente rendimiento en la lectura comprensiva.

En la misma linea se encuentra la situacion del docente, siendo que el
proceso de ensefianza-aprendizaje esta compuesto por dos actores, los cuales
deben encontrarse en Optimas condiciones para un mayor aprovechamiento
de la educacién. De poco serviria que un estudiante logre tener un acceso a
comunicacion electrénica eficiente y estable, silo que va a recibir por ese medio
no goza de la calidad debida. En tal sentido, las desigualdades no solo coartan
derechos del lado del educando, sino potencialmente del lado del educador,
no contandose con una efectiva, constante y pertinente capacitacion para el

personal docente.

19  Silvia Lago Martinez, Politicas piiblicas e inclusion digital: un recorrido por los Niicleos de Acceso al
Conocimiento (Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Gino Germani, 2019), https://www.
aacademica.org/anahi.mendez/74.pdf#page=16.

20 United Nations Children’s Fund y International Telecommunication Union, «How many
children and young people have internet access at home? Estimating digital connectivity
during the COVID-19 pandemic».

21 Lorenzo Garcia Areito, Marta Ruiz Corrbella, y Daniel Dominguez Figaredo, De la educacion
a distancia a la educacién virtual (Barcelona: Ariel, 2007). https://www.researchgate.net/profile/
Lorenzo-Garcia-Aretio/publication/235794287_De_la_educacion_a_distancia_a_la_educacion_
virtual/links/0£3175331b5c898fdb000000/De-la-educacion-a-distancia-a-la-educacion-virtual.
pdf.

22 Rieble-Aubourg y Viteri, «;Estamos preparados para el aprendizaje en linea?»

52 Universidad de El Salvador



Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Si bien los entornos virtuales de aprendizaje existen desde hace varias
décadas, no ha sido hasta que arremetié la pandemia cuando muchos docentes
“descubrieron” ese mundo, yendo a tientas en la guia del educando. En la
mayoria de los casos, los centros educativos simplemente ignoraron por afios
el sacar del analfabetismo digital y virtual a su personal, considerando que se
trataba de un gasto poco necesario e infructifero, siendo que la pizarra y los
pupitres parecian ser el método ortodoxo ad infinitum.

Debe tomarse en cuenta que, en el caso del educador, saber utilizar
minimamente los paquetes de ofimatica no es suficiente; de hecho, ese es un
requerimiento que se debe tener por descontado. Yendo mas all4, tampoco es
suficiente que el docente utilice el equipo informatico con naturalidad y conozca
algunas plataformas de indole educativa, ya que el conocimiento técnico de
como operar las herramientas no le faculta para la transmisién efectiva de
aprendizajes significativos.” Durante la pandemia se extendid reiteradamente
la expresion de la baja calidad de la educacién en linea, acusando al modelo
de ineficiente. Empero, en la mayoria de ocasiones, la verdadera causa del
descalabro estaba mas bien asociada a la limitada capacidad de los educadores
para utilizar las plataformas en un porcentaje alto de su efectividad.*

Si, por ejemplo, una institucion educativa adopta la plataforma
de codigo abierto Moodle, el docente podra ser capacitado para operar la
plataforma; sin embargo, si no es conocedor de las implicaciones técnicas de
sus acciones, puede conllevar a diversas situaciones que devendrian en el
desaprovechamiento del recurso.

Para plantear un primer escenario, el docente desea utilizar un video
disponible en una plataforma publica de streaming, cuyo contenido es ideal
para el abordaje de la tematica que esta desarrollando. Probablemente la 16gica

del docente sea descargar el video y alojarlo en la plataforma, “garantizando”

23  Francisco José Fernandez-Cruz y Maria José Fernandez-Diaz, “Los docentes de la Generacion
Z 'y sus competencias digitales”, en Revista Comunicar 46, n.o 24 (2016): 97-105.

24 Albert Sangra, ed., Decdlogo para la mejora de la docencia online (Barcelona: Editorial UOC, 2020),
http://openaccess.uoc.edu/webapps/o2/bitstream/10609/122307/1/9788491807766_no_venal.
pdf?_ga=2.121448712.1406912582.1603017839-1984927589.1602247304.
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asi la disponibilidad del mismo para sus estudiantes. Si bien esa practica es
técnicamente posible, su reiteracion ira limitando progresivamente la capacidad
de almacenamiento y procesamiento de la institucion educativa, cuando lo
mas adecuado e igualmente funcional es hacer la vinculacion electrénica al
repositorio de streaming. En este ejemplo puede observarse como el docente
estd medianamente capacitado, pero de igual forma resulta pernicioso para la
capacidad instalada del centro educativo, lo cual devendra en una caida en la
calidad educativa.

En un segundo escenario, ese mismo docente ya ha aprendido
la leccién, haciendo la vinculacion de forma adecuada para no saturar la
capacidad de almacenamiento institucional. Empero, su video, que es muy
apropiado para el tema y brinda detalles atractivos e interesantes para el
estudiante, tiene una duracion excesiva, haciendo que el educando tenga
que invertir una cantidad fuerte de dinero en poder sostener la actividad.
Como consecuencia, muchos de los estudiantes no veran completo el recurso,
quedandose con vacios trascendentales. Para colmo, el docente no prepard una
guia de retroalimentacién, por lo que le sera imposible identificar a aquellos
estudiantes que, por la misma desigualdad en el acceso a la riqueza, no habran
aprovechado en su totalidad la transmisién de conocimiento. En cambio, un
docente adecuadamente capacitado, pudo haber vinculado el video y creado
una infografia interactiva, en la cual es estudiante tuviese un extracto de la
informacién y pudiese ir evaluando su propio conocimiento a través de la
gamificacion educativa,” logrando alcanzar a una mayor poblacion ya que tales
recursos son de menor consumo de datos moviles, por ejemplo.

En América Latina hay una muy baja cantidad de educadores que
se encuentran a tono con las tecnologias de la informacion aplicadas a la
educacion, desconociendo o conociendo muy basicamente las plataformas

educativas disponibles. Es asi que, en promedio, para 2018 se identificaba a

25  AnaOrtiz-Coldn, Juan Jordan, y Miriam Agredal, “Gamificacion en educacion: una panoramica
sobre el estado de la cuestion”, Educagio e Pesquisa 44 (23 de abril de 2018), http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51517-97022018000100448&Ing=esé&tlng=es.
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penas un 58 % de educadores latinoamericanos con habilidades técnicas y
pedagdgicas para integrar dispositivos digitales al proceso educativo, lo cual
deja a los educandos en una severa condicién de vulnerabilidad,? tomando en
cuenta que las generaciones Centenial y Alpha tienen una forma de aprendizaje
totalmente digitalizada, excluyendo en su totalidad a los procesos analogos de
su esquema de razonamiento.?”

El escenario del docente es por demas complejo, ya que la brecha
de desigualdad le condiciona en su preparacion y en los recursos didécticos
para una educacion de calidad en las circunstancias inhéspitas en el contexto
de pandemia. Si bien habra centros escolares privados que pueden dotar
de una computadora a cada docente, facilitarle el acceso a internet en un
espacio preparado para tal fin, con un ancho de banda adecuado y con acceso
a plataformas diversas para la transmision de conocimiento, también podra
hallarse a aquel docente en el area rural que hacia de director, de maestro
de matematica, de estudios sociales y de ordenanza, segun fuese el caso;
desde luego, ese docente carecera de los instrumentos necesarios para educar
virtualmente, castigando a los educandos con un servicio deficiente, producto
de su falta de ingresos.

Es relevante, pues, considerar la situacion de vulnerabilidad en la
capacidad instalada de las instituciones educativas, siendo que, eventualmente
y tras la vacunacion debida, tendra que haber una vuelta a las aulas de
forma escalonada. Cabe aclarar que la idea de “volver a la normalidad” no
pasa de ser un anhelo surrealista, ya que el modelo educativo ha cambiado
permanentemente, pudiéndose hablar de una vuelta al aula en forma mixta,
combinando de forma asimétrica con las modalidades virtuales. En cualquier
caso, la desigualdad también marca la situacién de preparacion por parte del
sistema educativo latinoamericano, debiéndose identificar algunos elementos

fundamentales para evaluar la capacidad de una institucién educativa para

26 Rieble-Aubourg y Viteri, «;Estamos preparados para el aprendizaje en linea?»

27 Fernandez-Cruz y Fernandez-Diaz, «Los docentes de la Generacién Z y sus competencias
digitales».

55



atender la nueva realidad:

Conectividad en el centro escolar, comprendida como la capacidad técnica
instalada para brindar al docente las herramientas de interaccién con sus
estudiantes, gozando de una calidad de procesamiento y ancho de banda
que garanticen una comunicacion fluida. En condiciones de criterio técnico,
esa conexion no debe ser mas baja que los 15 Mbps, lo cual garantizard un
minimo de comunicacion.?®

Acceso a plataformas educativas digitales, tomando en cuenta que la
transmision de conocimiento por la via del correo electrénico simple es
propia de un modelo de bajisimo rendimiento académico. Las plataformas
educativas digitales no deben ser necesariamente de paga, habiendo
plataformas de cddigo abierto disponibles para las instituciones, contando
con herramientas de tan buena calidad como los modelos basicos de las
plataformas pagadas. Sin embargo, la gratuidad de la plataforma no
necesariamente implica dicha condicién en el término de almacenamiento
y acceso.

Capacidad para realizar tutoria virtual, sabiendo que el docente debe
tener las herramientas a disposicion para dar atencion en tiempo real a
sus estudiantes. Dicha atencién implica minimamente el acceso a una
camara web, a dispositivos de entrada y salida de audio, asi como a una
capacidad de procesamiento de video que le permita compartir su pantalla
a los educandos.

Acceso a recursos digitales, a sabiendas de que las plataformas educativas
no son mas que medios virtuales de interaccion, por lo que es indispensable
el uso de multiples recursos que permitan diversas técnicas didacticas en
condicion de virtualidad. En este caso, la utilizaciéon adecuada y regular de
técnicas de gamificacion sera fundamental en todos los niveles educativos.”

Acceso a repositorios de contenido digital, tomando en cuenta que los

28
29
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estudiantes, para aprovechar adecuadamente los recursos dispuesto por el

docente, deben tener acceso a bases de datos con informacion cientificamente

comprobada, sin perjuicio de los recursos digitales que el mismo docente
pueda proveer para volver mas inteligible el contenido.

En esa condicién, el Banco Interamericano de Desarrollo identific que

los paises latinoamericanos enfrentaban 2020 con una notoria disparidad en el

cumplimiento de los criterios previamente descritos:

Condiciones digitales de base en los sistemas
educativos en Ameérica latina y el Caribe, SIGED 2020

Connectividad ~ Plataformas Tutoria doresuress  de contontde
enlas escuelas  digitales virual digitales digital
uruguy — @) o o o o
Barbados o o [ ) o
Chile o o o o
Colombia ) ) [ ]
Argentina . . .
Bahamas .
Brasil .
Perii o
Jamaica ' .
Costa Rica ) () o
Ecuador . .
Guatemala . .
Honduras ‘ .
México [ ) [ ) o
Panama o o o
Rep. Dominicana . .
El Salvador . .
Paraguay . .
Trinidad y Tobago ‘ .
Guyana o . .
Surinam o [ ) o
Belice ) o o [ )
Nicaragua o o o )
Bolivia ) o [ ) o o
“ o O O o ®
Venezuela o o [ ) o
o o

Mas establecido

Fuente: Proyecto Sistemas de Informacion y Gestion Educativa (SIGED) y
actualizada con datos recolectados por la Divisién de Educacién del BID.
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Tales condiciones de desigualdad y de evidente falta de preparacion
ante la imperiosa necesidad de llegar hasta los estudiantes mas desposeidos,
obligé a muchas autoridades latinoamericanas de educacién a echar mano
de recursos que se suponian desfasados para la transmisiéon de conocimiento
formal, reactivando las televisiones educativas y los programas de radio
con cobertura educativa,® reconociendo de esa forma que no se tenia la
capacidad para atender las necesidades de los sectores de mas bajos ingresos,
institucionalizandose la desigualdad.

De cualquier forma, aun echando mano de los medios de comunicacion
de primera generacién como la radio y la television, ain quedaria una brecha
muy significativa de poblacion sin poder ser atendida de forma efectiva,
considerando que, para 2019, América Latina tenia un promedio del 14 %
de personas entre los 4 y los 18 afios que viven en hogares sin computadora,
televisor y acceso a internet en la vivienda, con un adulto con un maximo de
primaria completa, y con 3 0 mas personas en edad escolar.”

Desde luego, seria bastante injusto juzgar la falta de preparacion de
los sistemas educativos con respecto a un escenario impredecible como la
pandemia. Por tanto, con el fin de evaluar objetivamente la capacidad de los
Estados para reconstituir sus sistemas de educacion para todos los tendidos
sociales, serd necesario revisar los sistemas de autoevaluaciéon y automatizacion
de los aprendizajes institucionales, lo cual deberia servir como base para la
construcciéon de un sistema de educacién hibrida en tanto que la situacion
sanitaria lo permita. Sin embargo, la practica de medir y sistematizar la eficiencia

del sistema de forma periddica tampoco ha sido lo habitual en la region,*

30 Alvarez Marinelli et al., «La educacion en tiempos del coronavirus: Los sistemas educativos
de América Latina y el Caribe ante COVID-19».

31 Acevedo et al., Los Costos Educativos de la Crisis Sanitaria en América Latina y el Caribe.

32 Elena Arias Ortiz et al.,, De la educacién a distancia a la hibrida: 4 elementos clave para hacerla
realidad, Hablemos de Politica Educativa: América Latina y el Caribe (Nueva York: Banco
Interamericano de Desarrollo, 2020). https://publications.iadb.org/publications/spanish/
document/Hablemos-de-politica-educativa-en-America-Latina-y-el-Caribe-2-De-la-educacion-
a-distancia-a-la-hibrida-4-elementos-clave-para-hacerla-realidad.pdf.
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llevando a que no exista una base objetiva sobre la cual construir un modelo
de transicion.

Considerando que para 2019 el promedio de educandos en situacion de
vulnerabilidad econémica ascendia al 46 % en América Latina,* el golpe en la
calidad educativa producto de la desigualdad es importante, comprometiendo
el futuro de los paises en tanto que se profundiza en la ya maltrecha generacion
de competencias y aprendizajes significativos.**

En todo caso, tras seis meses de haberse cerrado los sistemas educativos
presenciales en América Latina, ninguno de los gobiernos habia publicado un
plan articulado de adaptacion del sistema en el corto plazo,” manteniéndose
Unicamente en el campo de la atencién de la emergencia, sin una prospectiva
de beneficio para aquellos estudiantes que se encontraban en condicion de

incomunicacién como producto del bajo nivel de ingreso de la familia.

IV. Elrol del Estado en el cierre de la brecha
de desigualdad educativa

En consecuencia, queda clara la vinculacién directa entre la brecha de
desigualdad en el ingreso y la brecha de desigualdad en la calidad educativa,
volviéndose un problema de interés publico y apremiante para el avance en el
cumplimiento de la Agenda de Desarrollo 2030. Desde luego, ambas dimensiones
hacen al Estado competente y responsable para la implementacion de politicas
que ataquen de forma frontal, decidida y con premura las condiciones que

hacen distincion entre los educandos con mayores ingresos y los educandos

33 Lucila Galvan Mora, “Educacion rural en América Latina Escenarios, tendencias y horizontes
de investigacion”, en Revista Mdrgenes 1, n.o 2 (31 de julio de 2020): 48-69; Lucas Fernando
Meza Revatta, Julio Samuel Torres Miranda, y Oscar Mamani-Benito, “Gestién educativa
como factor determinante del desempefio de docentes de educacion basica regular durante
la pandemia Covid-19”, en Apuntes Universitarios 11, n.o 1 (20 de octubre de 2020): 23-35.

34 Inés Aguerrondo, “Retos de la calidad de la educacion: perspectiva latinoamericana”, en
Revista Educacion y Ciudad, 2010, 19-38.

35 Arias Ortiz et al., «<De la educacidén a distancia a la hibrida: 4 elementos clave para hacerla
realidad».
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con menores ingresos.

Sin embargo, el estudio histdrico de las politicas publicas de aquellos
paises cuya desigualdad es evidente, indica que los intereses gubernamentales
estan raramente alineados con la lucha contra la desigualdad,* por lo que, para
que los Estados se comprometan con la causa, deben lograr dilucidar los costos
de una educacién deficiente producto de una brecha irresuelta, valorando
aquellos beneficios de largo plazo en el contexto de una visién estratégica de
pais.

¢Cuan caro puede resultar no educar? Pues mucho, siendo que la no
educacion conlleva una serie de implicaciones en varios ambitos. El mas evidente
es la carencia de capacidades para el desarrollo cientifico futuro, condenando a
una nacion a depender del desarrollo ajeno.” Sin embargo, hay implicaciones
sociales aun mas profundas, ya que la no educacién fomenta la marginacion
social y dificulta la creacién de un ambiente nacional de convivencia pacifica,
siendo que el ideario popular ha sido excluido de la formacién para la paz,
encarando los conflictos sin una verdadera idea de interacciéon humana en tanto
que todo el tiempo se ha tratado de la supervivencia, mas no de la convivencia.®

Ahora bien, para que los gobiernos pongan verdadera atencién a la
situacion, hara falta mucho mas que mostrar indicadores sociales, por lo que
habra que poner sobre la mesa el factor econémico de precariedad fiscal como
resultado de la educacién deficiente. Un pais con un bajo nivel de generaciéon
de competencias estd condenado a una productividad dependiente y carente de

sustento tecnologico,” por lo que generara muchos menos ingresos y alimentara

36 Adriana Conconi et al., “E pur si muove? Movilidad, Pobreza y Desigualdad en América
Latina”, Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales, Documento de Trabajo, 62 (2007):
1-41.

37 Fernanda Beigel, “El nuevo caracter de la dependencia intelectual”, Universidad Nacional de
La Plata, Cuestiones de Sociologia, 14, n.o 4 (2016): 1-17.

38 Magdalena Jiménez Ramirez, “Theoretical Approach to Social Exclusion: Complexity and
Ambiguity of the Term. Consequences for the Education”, Estudios Pedagégicos (Valdivia) 34, n.o
1(2008), http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-07052008000100010&In
g=en&nrm=iso&tlng=en.

39 Fernando Solana, ed., Educacion, productividad y empleo, Coleccién Reflexion y analisis (Coloquio
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pobremente al Estado, generando un circulo vicioso en el que la deseducaciéon
fomenta un gasto publico deficitario en la solucion del problema.

En este punto cada uno de los gobiernos latinoamericanos deberan
realizar una profunda reflexion, a sabiendas de que la atencién de la emergencia
les ha dejado un notable déficit fiscal, el cual ha tenido que ser suplido en el
corto plazo a través de la adquisicion de deuda externa, con todos los problemas
aparejados que eso pueda traer.*’ Desde luego, dicho comportamiento ciclico
de endeudamiento requerira de un financiamiento severo en el futuro cercano,
llevando a los paises a buscar valvulas de escape entre métodos alternativos
de pago de la deuda* y renegociaciones con las instituciones financieras
internacionales, tal como ha sido la practica durante décadas.*

Sin embargo, tales alternativas serdn totalmente inefectivas sin una base
productiva solida, la cual garantizara el flujo futuro de tributacion necesaria
para el mantenimiento del Estado.® Y es aqui donde se configura una disyuntiva
en la que el Estado cosecha lo sembrado, viendo como su minima displicencia
en la asignacion generosa de gasto publico para subsanar las desigualdades
en la calidad educativa, le pasa factura con un nivel bajisimo de ingresos para
sostener la operacion estatal, alimentando atin mas desigualdad en la asignacion
de recursos, volviendo incluso mas profunda la disparidad en el acceso justo

a una educacién de calidad.

Internacional sobre Educacion, Productividad y Empleo, México, D.F: Noriega Editores, 1998).

40 Ramiro Chimuris, José Menezes, y Daniel Libreros, eds., Las deudas abiertas de América Latina,
vol. 1 (Napoles: La Citta del Sole, 2020), https://tinyurl.com/y9t64g7h.

41 Pedro Ernesto Dominguez et al., Uso de criptomonedas como alternativa de alivio financiero al
endeudamiento externo salvadorefio, Coleccion Digital Relaciones Internacionales (San Salvador:
Aequus, 2019), http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/21056/1/Libro%20digital %20Criptomonedasl1.
pdf.

42 Nelson Ernesto Rivera, Economia Internacional para Internacionalistas (San Salvador: Aequus,
2018).

43  Maria Raquel Alvarado Lopez y Maria Inés Arévalo Jaramillo, “Posibles medidas de politica
econdmica en el contexto actual y post Covid-19: Caso Ecuador”, Sur Academia, Revista
Académica-Investigativa De La Facultad Juridica, Social Y Administrativa, 7, n.o 14 (2020):
59-73.
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V. La calidad educativa y la reduccion de las

desigualdades como aspectos paralelos en
el logro de los ODS

Los beneficios, pues, de atacar la desigualdad como factor potenciador
de unabaja calidad educativa, son muchos; siendo transversales a la economia,
las finanzas publicas, la estabilidad social y el desarrollo potencial. Desde ese
punto de vista, los Estados deberian clasificar la reduccién de la brecha de
desigualdad como una prioridad multimodal, atendiendo derechos humanos
y desarrollo como un todo motivador de acciones especificas encaminadas a
facultar a la nifiez y juventud para la adquisicidn justa de competencias que, a
la postre, acabaran por sostener al Estado mismo.

Evidentemente, eso requiere que el Estado tenga claridad en los ejes
conductores del tan ansiado desarrollo, comprendiendo que un desequilibrio
en el avance en cada Objetivo de Desarrollo Sostenible puede ser el caldo de
cultivo para un retroceso en el desarrollo mismo, siendo que un avance desigual,

no es realmente un avance.
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GLOBALIZACION Y MOVILIDAD HUMANA: MEJORA LABORAL
Gracia Ivonne Bonilla Moran

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo estudiar las causas de las movilidades humanas en el mundo actual,
partiendo de la principal causa, la cual es la busqueda de mejores oportunidades laborales e
incrementar sus ingresos en el exterior, como lo sustenta la teoria neoclasica sobre las migraciones.
Las preguntas establecidas en este trabajo a responder son: ;Cuales son las principales causas de las
migraciones? ;Cuales han sido sus repercusiones en la sociedad global? La hipétesis formulada es
respecto al deseo general que tiene el migrante de mejorar su condicién laboral y sus ingresos. El
estudio esta basado en la teoria neoclasica sobre las migraciones, cuyo eje principal es que no solo
hay migraciones internas, de lo rural a lo urbano, sino también de lo nacional a lo internacional,
las cuales tienen como principal causa la mejora laboral y el acrecentamiento de sus ingresos.
Posteriormente, se desarrolla la tematica sobre la migracién, economia y empleo en donde se
profundiza las causas de las migraciones y lo que ellas conllevan, como el desarrollo tecnologico
en el pais receptor y envio de remesas al pais de origen. En el grafico realizado hay seis
principales motivos que los expertos consideran como causas mas comunes por las que ocurren
las migraciones, destacandose el mejoramiento laboral. Luego se desarrolla el subtema de la
globalizacion y migracion, que es en donde se enlazan ambos fenémenos, sosteniendo que la
globalizacion ha puesto mucho de su parte para incrementar las migraciones, ya que, con ello,
se ha facilitado la tecnologia, las redes sociales, relaciones y acuerdos entre gobiernos y el hecho
que las personas tengan el impulso de elegir una regién a donde migrar, a donde aventurarse,
buscando siempre su bienestar social.

PALABRAS CLAVE: migracion - globalizacién - economia - mejora laboral - incremento de
ingresos - teoria neoclasica.

GLOBALIZATION AND HUMAN MOBILITY: JOB IMPROVEMENT
Gracia Ivonne Bonilla Moran

ABSTRACT

The article aims to study the causes of human mobility in today’s world, starting from leading
cause, which is the search for the best job opportunities and increase their income abroad, as
supported by the Neoclassic theory on migration. The questions to be answered are: What are
the causes of migration? What have been its repercussions on the global society? The hypothesis
formulated is regarding the general desire that the migrant has about improving the working
conditions and the income. The study is based on the neoclassical theory on migration, where
the main axis is that there are not only internal migrations, from rural to urban, but also from
national to international, which have as their main cause job improvement and income increased.
Subsequently, the topic is developed on migration, economy, and employment, where the causes
of migration and what entails, such as how technological development in the receiving country
and sending remittances to the country of origin. In the graph, there are six main reasons that
experts consider the most common causes for migrations, highlighting job improvement. Then,
subtopics about globalization and migration are developed, here is where both phenomena
are linked, arguing that globalization has done a lot to increase migrations, since and with
this, technology, social networks have been facilitated, relationships, and agreements between
governments and the fact that people have to impulse to choose a region to migrate to, where to
venture, always seeking their well-being.

KEYWORDS: migration - globalization - economy - job improvement - income increase -
neoclassic theory.
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Introduccidon

La movilidad humana mas comiinmente ha desempefiado un papel
importante en la historia de la humanidad. A lo largo de los siglos, viajeros y
migrantes sirvieron como canales para la transmisién de nuevos pensamientos,
lo que aceler¢ la innovacién tecnoldgica y el desarrollo cultural. Desde principios
de la era moderna, la migracion y el desarrollo se aceleraron simultaneamente.

El flujo migratorio internacional es un fendmeno que progresivamente
ocupa una importancia asombrosa en el estudio de este fendmeno y su impacto
econdmico y social, a raiz de su gran dimensioén. Esta situacion se explica por
el hecho de que muchas personas abandonan sus paises de origen y se instalan
en otros lugares en busca de una vida mejor, y asi, ya son millones los que
viven en otro pais diferente al que nacieron. De acuerdo al reporte las Naciones
Unidas sobre los Aspectos Destacados de la Migracion Internacional 2020, el

incremento en la cifra de migrantes internacionales ha sido constante durante

1 Actualmente labora en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de El Salvador
como Coordinadora de la Oficina de Vinculacién Universidad-Sociedad. Es candidata a
Doctorado en Relaciones Internacionales en Atlantic International University (EUA). Estudié
una Maestria en Estudios Internacionales en National Chengchi University en Taiwan.
También posee estudios en la Maestria en Comercio Internacional en Woosuk University en
Corea del Sur. Estudi6 la Licenciatura en Relaciones Internacionales en la Universidad de El
Salvador. Lineas de investigacion: Migraciones, Fuga y ganancia de cerebros, Latinoamérica,
Asia Oriental, Ciencias Sociales, Politicas y Econdmicas.

67



las dos ultimas décadas, alcanzando los 281 millones de personas que residen
fuera de su pais de procedencia en 2020, frente a 173 millones en 2000 y 221
millones en 2010. Hasta el dia de hoy, los migrantes internacionales representan
alrededor del 3,6 % de la poblacién mundial.

Las personas se estan volviendo progresivamente modviles dentro y
fuera de las fronteras en respuesta a la existencia social y econdmica generada
por la globalizacién. A partir de esta primicia surge la pregunta: ;Cuales son
las principales causas de las migraciones? ;Cuales han sido sus repercusiones
en la sociedad global? Para responder a dichas preguntas, el presente estudio

se guiara por la teoria neoclasica sobre las migraciones.

I.  Hipotesis

La hipdtesis se deriva de la teoria neoclasica sobre las migraciones, la
cual, basicamente pone especial énfasis en la dimensién del mercado laboral
de la migracion y basicamente relaciona los cambios de poblaciéon inducidos
por la migracién con el ingreso relativo (o salario) y la situacién del empleo en
la region de origen y destino.? Con base a esta teoria, surge la hipotesis que las
migraciones han crecido principalmente de sur a norte o de paises en desarrollo
a paises desarrollados, en bsqueda de mejores oportunidades laborales, lo cual
implica un acreciento en sus ingresos y mayor bienestar social.

Al decidir las personas moverse de un lugar a otro traspasando las
fronteras, lo que buscan es mejor oportunidad en el campo laboral y profesional,
asimismo lograr el bienestar econdmico, tanto personal como el de su familia,
puesto que, de no tomar esta decisién tan trascendental en su vida, no lograra

el cambio esperado.

2 Timo Mitze y Janina Reinkowski, “Testing the Neoclassical Migration Model: Overall and
Age-Group Specific Results for German Regions”, Ruhr Economic Papers #226, ZAF 43 (2011):
277-297. https://doi.org/10.1007/s12651-010-0046-2
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II. Teoria Neoclasica

La primera contribucién académica a la migracion consistié en dos
articulos del gedgrafo del siglo XIX Ravenstein (1885; 1889),° en los que formuld
sus reglamentos de la migracion. Considerd la migraciéon como una parte
inseparable del desarrollo y afirmo que sus principales causas eran econdmicas.
Ademas, fue asumido que los patrones de migracion estaban influenciados por
factores como la distancia y la densidad poblacional. Este aspecto, en el que
se espera que las personas se trasladen de 4reas de bajos a altos ingresos, y de
zonas densamente a escasamente pobladas, es decir, la nocion general de que
los movimientos migratorios tienden hacia un cierto equilibrio econémico-
espacial, se ha mantenido viva en el trabajo de muchos demografos, gedgrafos
y economistas desde entonces.

Las diferencias en los ingresos hacen que los trabajadores se trasladen
de regiones con ingresos bajos y excedente de mano de obra a regiones con
ingresos altos y escasez de mano de obra. La migracion hara que la mano de obra
sea menos escasa en el destino y mas escasa en el pais de envio. En un mundo
perfectamente neoclasico, este proceso de igualacion del precio de los factores
ocasionalmente resultara en una creciente convergencia entre los ingresos en
el lugar emisor y receptor. A largo plazo, el proceso descrito, provocaria una
eliminacion de incentivos para emigrar.*

En el nivel micro, la teoria neoclasica de la migracion ve a los migrantes
como actores individuales y racionales, que deciden moverse sobre la base de
un calculo de costo-beneficio. Suponiendo que tengan libre eleccion y pleno
acceso a la informacion, se espera que vayan donde puedan ser mas productivos,
es decir, donde puedan ganar los ingresos mas altos. Indudablemente, esta
capacidad depende de las habilidades especificas con que cuente una persona

y de la demanda del mercado laboral.

3 Hein De Haas, “Migration and Development: A Theoretical Perspective”, The International
Migration Review, vol. 44, no. 1 (2010): 227-264. https://www jstor.org/stable/20681751.

4 Ibid, 12.
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La teoria de la migracion neoclasica ve la migracion del campo a la
ciudad como una parte constitutiva de todo el proceso de desarrollo, mediante
el cual la mano de obra excedente en el sector rural proporciona la fuerza de
trabajo para la economia industrial urbana. Al postular que es un hecho bien
conocido de la historia econdmica que el progreso material generalmente
ha estado asociado con la transferencia gradual pero continua de agentes
economicos de la agricultura tradicional basada en el campo a la agricultura
orientada a la industria moderna.

El ingreso esperado en el area de destino no solo depende de las
entradas economicas reales en el lugar al que se pretende llegar, sino también
de la probabilidad de empleo. El supuesto es que, siempre que las diferencias
de ingresos entre las zonas rurales y urbanas sigan siendo lo suficientemente
altas como para superar el riesgo de quedarse desempleado, el atractivo de
estipendios permanentes relativamente mas altos continuara atrayendo un flujo
constante de migrantes rurales. Las ganancias potenciales en forma de ingresos
altos deberian ser balanceados con factores tales como: los costos de oportunidad
de la migracion, los costos de viaje, el desempleo (temporal) durante la mudanza
y la instalacion en el destino y los costos psicologicos de la migracion.

De hecho, los costos y riesgos asociados con la migracion, en particular
la internacional, explican por qué generalmente no son los mas pobres quienes
emigran y por qué las redes sociales son tan cruciales para bajar los umbrales
materiales y psicoldgicos a la emigracion. El modelo de migracion interna fue
propuesto al inicio por Harris y Todaro,” sin embargo, después tuvo algunas
modificaciones, en las cuales, se indicaba que también se aplica a la migracion
internacional.

Es posible una mayor extension del modelo interpretandolo dentro de
un marco de capital humano, en el que la migracién se considera una decision

de inversion. En la teoria econdmica, el capital humano se ha reconocido cada

5  JohnR. Harris and Michael P. Todaro, “Migration, unemployment and development: A two-
sector analysis”, The American Economic Association, vol. 60, no. 1 (1970): 126-142. https://www.
jstor.org/stable/1807860.
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vez mas como un factor crucial en el proceso de desarrollo econdémico en las
sociedades en vias de modernizacion. La teoria del capital humano asume que
los activos personales tales como: las habilidades, la educacién y las destrezas
fisicas son capitales fundamentales que impulsan la produccion econémica. La
teoria del capital humano también permite explicar tedricamente la selectividad
de la migracién mas alla de las explicaciones que se centran solo en los costos.®

Los migrantes generalmente no son representativos de las comunidades
de las que provienen. Teniendo en cuenta que los individuos son diferentes
en términos de habilidades personales, conocimientos, destrezas fisicas, edad,
sexo, etc., también habra diferencias en la medida en que se espera que las
personas se beneficien de la migracion, es decir, pueden esperar rendimientos
divergentes de su inversion en la migracion.

Las diferencias en los rendimientos de las inversiones esperadas
pueden explicar en parte las propensiones divergentes entre individuos que
migraran. Dependiendo del tipo especifico de demanda laboral en las areas
receptoras de migrantes, éstos tendran mayor probabilidad de ser seleccionados
segun sus habilidades especificas y formacion educativa. Esto permite explicar
tedricamente por qué la probabilidad de migraciéon disminuye con la edad y
por qué las personas con educacion superior a menudo muestran una mayor
propension a emigrar. La implicacion analitica y metodologica mas importante
de esto, es que, los investigadores no solo deben prestar atencion a las variables
agregadas al mercado laboral, como las divergencias tanto en lo laboral como
en los ingresos, sino que, también deben tener en cuenta la estructura interna
y la segmentacion de los mercados laborales, asi como la relevancia de las
caracteristicas socioecondmicas individuales y los capitales en la decision de

emigrar.

6 Hein De Haas, “Migration and Development”, 13.
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III. Migracion, economia y empleo

Taran” afirma que la movilidad humana es esencial para la riqueza
global. Los migrantes hacen contribuciones relevantes, ya que son considerados
apropiadamente como vehiculos de desarrollo que refuerzan la cooperacion
entre los paises de origen y de acogida y colaboran al desarrollo a través de la
inversion y las remesas; pero también, por medio de sus habilidades y acciones
empresariales, contribuyen a la democratizacion y los derechos humanos.

Segun la investigacion de la OIT,® citada por Taran,’ demostrd que
la migracion actualmente tiene que ver principalmente con el trabajo, con la
produccion de bienes y servicios en el mundo y, por tanto, con la reproduccion
del capital, como establece la teoria neoclasica. Entre los 191 millones de personas
que viven en el extranjero desde su lugar de nacimiento o ciudadania, la OIT
proyecta que entre 90 y 95 millones de esta cifra son econdmicamente activos y
empleados, auténomos o, si no comprometidos en una actividad remunerada.

Actualmente, la migracién de trabajadores es fundamental para
garantizar el acceso al trabajo, la dispensacién de ingresos y la productividad
econOmica a nivel mundial. Ciertamente, mas de 100 naciones ahora son los
principales paises de origen o destino de los trabajadores migrantes.

Independientemente, de que la globalizaciéon contribuya o no a una
mayor expansion global para un porcentaje mayor de la poblacién mundial,
se debe reconocer y centrar la necesidad de una mayor migracion. Este desafio
solo se ve agravado por el creciente movimiento humano esperado y que ocurre
como resultado de los bajos ingresos o escasez de trabajo en sus paises.

Las fuerzas que impulsan la migracién son numerosas y complicadas al

mismo tiempo, y es posible que las justificaciones globales no se apliquen a todas

7 Patrick Taran, Human Mobility: An Imperative for Development in the Age of Globalization
(Presentation Session 1, Causes of Migration. Launch Seminar Osce-Ilo-Iom Handbook on
Labour Migration, Mediterranean Edition Rabat, Morocco, International Labour Office, 2007).
https://www.osce.org/files/f/documents/0/8/30008.pdf

8  Organizacion Internacional del Trabajo.

9  Ibid, 2.
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las circunstancias individuales. E1 hambre, la pobreza, las guerras, la represion
y la falta de empleo, estan entre las principales razones de la migracion, pero
también, hay otras cuestiones. Algunas de las causas citadas para cruzar las
fronteras nacionales comprenden la carga de la poblacién sobre los recursos
naturales limitados, la diferencia de ingresos entre las naciones pobres y ricas,
el aumento de la urbanizacion, la disminucién del costo del transporte y las
comunicaciones y las crecientes interacciones entre civilizaciones, la deficiencia
de los derechos humanos y establecimiento de redes migratorias por parte de
migrantes anteriores."

Ademas, los conflictos civiles pueden afectar el desplazamiento de
personas de sus hogares, empujandolos a buscar proteccion temporal en
los paises cercanos. Durante la tltima década, la cifra de refugiados a nivel
mundial aumenté alrededor de 18,5 millones en 1990-95, pero en 2005 se redujo
aproximadamente a 13,5 millones. En el futuro, el calentamiento global puede
aumentar las demandas migratorias. No obstante, la migracién internacional
contemporanea suele estar justificada por las crecientes discrepancias entre las
naciones y la ausencia de empleo justo y decente, seguridad humana y libertades
individuales en algunos paises."

Ademas, cada afio se suman unos 40 millones de nuevos trabajadores
a la fuerza de trabajo global. La poblaciéon mundial de 6.700 millones en 2006
ha crecido alrededor de 75 millones cada afio, principalmente en paises en
desarrollo. Asimismo, se calculd el empleo mundial en 2006 alrededor de
2.900 millones de personas y se estima 195,2 millones de desempleados, lo
que representa alrededor del 6,3 % de la poblacion activa mundial. La cifra de
personas que viven con aproximadamente US $2 por dia, ha seguido creciendo,
extendiéndose asi a 1.370 millones en 2007."2 Por otro lado, existe una proyecciéon

de 7.700 millones de personas en todo el mundo en 2019, asimismo, muestra

10  Patrick Taran, Human Mobility, 2.
11 Ibid, 3.
12 Ibid.
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que la poblaciéon mundial podria aumentar a aproximadamente 8.500 millones
en 2030.5

Mas recientemente, segtin el Informe Perspectivas Sociales y del Empleo
en el Mundo: Tendencias 2020 (WESQO),™ casi quinientos millones de personas
trabajan menos horas remuneradas de las que les gustaria o tienen un acceso
escaso y adecuado al trabajo remunerado. Del mismo modo, el informe WESO
muestra que la disparidad entre la oferta y la demanda de trabajo va mas alla del
desempleoy llega a una subutilizaciéon de la mano de obra méas amplia. Ademas,
de la cifra global de desempleo (188 millones), 165 millones de personas no
cuentan con suficiente mano de obra remunerada y 120 millones han renunciado
alabusqueda activa de empleo o sino, la falta de acceso al mercado laboral. En
general, mas de 470 millones de personas en el mundo estan afectadas.

Los agricultores de los paises en desarrollo son una solida razén
economica para migrar, hoy y en el futuro. Muchas naciones industrializadas
recibieron una enorme migracion en las décadas de 1950 y 1960, y hoy en dia
son evidentes movimientos similares en muchas de las principales naciones
de origen, como: China, México y Turquia. En 2005, alrededor del 40 % de los
trabajadores del mundo fueron contratados en la agricultura y en las naciones
mas pobres esta area productiva, estd frecuentemente peor que en el sector
urbano.’

Ciertamente, la poblacion urbana del mundo se ha expandido muy
rapidamente (de 220 millones a 2.800 millones) durante el siglo XX y para las
proximas décadas existe la expectativa de una escala de expansion urbana,

principalmente en los paises en desarrollo. La ONU" estim¢6 que para 2008, mas

13 United Nations, Department of Economic and Social Affairs and Population. World Population
Prospects 2019, Revision Highlights, 2019, https://population.un.org/wpp/Publications/Files/
WPP2019_Highlights.pdf.

14 Guy Ryder y ILO Director-General, World Employment and Social Outlook. Trends 2020
(International Labour Organization:2020), 108. ISBN 9789220314081. https://www.ilo.org/
wemspb/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wems_734455.
pdf.

15  Patrick Taran, Human Mobility, 4

16  Organizacion de las Naciones Unidas.
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de la mitad de la poblacién humana del mundo, 3.300 millones de personas,
residirdn en dreas urbanas. Esto sera particularmente notable en Africa, asi como
en Asia, donde se prevé que la poblacién urbana se duplique entre 2000 y 2030."

Esta situacion es una preocupacion porque la migracion esta creciendo
cada vez mas en esta era de globalizacién y esto implica un crecimiento en una
era de flujos de capital globalizados y una mayor competencia entre bloques
econdmicos.

En esta era de competencia globalizada, la migracién es vital para
regular y reducir los costos laborales, la tinica variante es cuando hay libre
comercio, ya que nivela los costos de los recursos materiales, los bienes y la
tecnologia.

Desde el punto de vista econémico, los flujos migratorios abren dos
elementos importantes al analizar su impacto en el pais de origen y la naciéon
receptora, que se convierten en el epicentro de las discrepancias de quienes
estudian el fendmeno. En relacion a los paises de origen, lo primero que destaca
son las ventajas que esta representada por las remesas de los inmigrantes, asi
como la reducciéon del desempleo y la pobreza en sus paises de origen; pero
esto también conlleva a desventajas, entre las que se destacan la pérdida de
la poblacién joven, la mano de obra productiva y la posibilidad de retornos
masivos.

Por otro lado, el impacto econdmico en los paises anfitriones; también
existen ventajas y desventajas: en cuanto al primero, se reconoce que existe
un aporte inmediato al crecimiento econémico, la absorcién de mano de obra
calificada sin costo alguno y mano de obra joven competitiva en el mercado.
No obstante, los mayores inconvenientes estan en el propio mercado laboral
cuando se desplaza la mano de obra local, lo que aumenta el desempleo, la
presion que puede recibir el presupuesto social del pais anfitrién y los posibles
conflictos étnicos y discriminatorios. Ademas, la globalizacion econdémica

implica lamovilidad y flexibilidad de todos los factores productivos, incluyendo

17 Ibid.
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el trabajo, lo que provoca una generalizacion de la migracién internacional: el
trabajo también estd globalizado.

Estas son razones poderosas que permiten entender que diez naciones
albergan un poco mas del 50 % de los inmigrantes de todo el mundo y donde solo
Estados Unidos es el anfitrion de casi el 20 % del flujo total de 46.6 millones de
personas que han dejado sus paises para instalarse en este pais norteamericano
por diferentes motivos y en distintas condiciones. Los Estados Unidos tenia 23,3
millones en 1990 y registrd 46,6 millones en 2016. Y a principios del siglo XXI
habia 173 millones de inmigrantes en el mundo, mientras que en 2016 la cifra
ya ascendia a 244 millones, incluidos los 20 millones de refugiados.'®

Resumiendo, ;qué es la migracion y cudles son sus causas?

Siendo mas especificos, a continuacion, la definicién de inmigracién:

La inmigracion puede definirse como el movimiento de personas de
su pais o region de origen a otro pais, del cual no son nativos, para vivir.
Hay factores econdmicos especificos que contribuyen a dicha inmigracion,
incluyendo el deseo de obtener ingresos mas altos, mejorar el nivel de vida,
tener mejores oportunidades laborales y obtener una educacion. Los factores no
econdmicos también son importantes e incluyen la salida de un pais de origen
debido a persecucioén, limpieza étnica, genocidio, guerra, desastres naturales y
control politico (verbigracia, dictadura). A lo largo de la historia, con la mejora
del transporte y la tecnologia, la inmigracion se ha vuelto cada vez mas comun
en todo el mundo. Las cifras de la inmigracion afectan tanto al pais de origen

como al pais de acogida.”

18 Daris Cuevas, “La inmigracion y la globalizaciéon”. Puntos de Vista. Listin Diario, 2017,
accedido el 19 de febrero de 2021. https://listindiario.com/puntos-de-vista/2017/07/20/474824/
la-inmigracion-y-la-globalizacion

19  Lumen Learning, “Introduction to Immigration Economics | Boundless Economics”, accedido
el 19 de febrero de 2021. https://courses.lumenlearning.com/boundless-economics/chapter/
introduction-to-immigration-economics/.
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Puntos importantes respecto a las migraciones:*

Las personas emigran por muchas razones, algunas de las cuales
incluyen razones econémicas o politicas, reunificacion familiar,
desastres naturales o el deseo de cambiar el entorno.

La inmigracién puede representar una expansion de la oferta de mano
de obra en el pais anfitrion.

Los paises anfitriones se enfrentan a una variedad de desafios debido
a la inmigracién, incluidos los aumentos repentinos de la poblacion,
los servicios de apoyo, el empleo y la seguridad nacional.

Las razones para emigrar pueden incluir que el nivel de vida no sea lo
suficientemente alto, el valor de los ingresos sea bajo, como asevera la
teoria neoclasica, un mercado laboral lento o la falta de oportunidades
educativas.

A largo plazo, grandes cantidades de inmigracion debilitaran al pais
de origen al disminuir la poblacion, el nivel de produccién y el gasto

econdmico.

Grafica 1. Inmigrantes por razon de su inmigracion en 2020.
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En el grafico 1 puede apreciarse las razones mas comunes por las que las
personas deciden salir de sus paises para residir en otros, y la razén de mayor
sopeso es el trabajo, dejando abierto a que en el pais de origen probablemente
el emigrante no tenia trabajo o si lo tenia, no reunia las condiciones necesarias
para lograr el bienestar esperado debido al bajo ingreso, no tenia beneficios de
seguridad, entre otros. La segunda razén es la familiar, es decir, el emigrante
decide dejar su pais para encontrarse con su familia en otro. La tercera razén
es por refugio, la cual puede ocurrir cuando hay persecucion, conflicto civil o
desastre natural, entre otros, en el pais de origen, la persona busca refugiarse en
otro pais donde puede sentirse mas protegido. Por tiltimo, hay 2,174 inmigrantes
que en el mismo afio dejaron su pais de origen con el objetivo de mejorar su

educacion.

IV. Globalizacion y migracion

La migracion, en un sentido de movilidad humana transnacional, es
una caracteristica relevante de la globalizacion. En tal sentido, la globalizacion
se delimité como la aceleracion de la interconexion e interdependencia politica,
ambiental, econémica, cultural y global desde hace décadas, con distintos autores
que le sitian en diferentes momentos de inicio. En general, la globalizacion se
convirtid en un proceso inevitable desde la década de 1980, y en la de 1990
penetrd en el vocabulario publico, al menos en los paises occidentales. Si bien
el curso de la globalizacién es ilimitado a la ampliacion global del capitalismo
occidental, esta impulsado principalmente por el expansionismo intrinseco
del capital hacia nuevos mercados de inversion y nuevas fuentes de mano de
obra barata.

Las partes cada vez mas aisladas del mundo se unen a la red mundial
de interdependencia e interconexién a través de la globalizacion como una

repercusion de la migracion. Actualmente, todo el mundo se ve afectado por

https://www.ssb.no/en/innvgrunn/.
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la globalizacién y las personas desean emprender la exploraciéon de tierras
extranjeras en busca de mejores oportunidades econémicas, seguridad, aventura
o conocimiento. Mas individuos que nunca se estan moviendo y la migraciéon
transnacional generalmente varia en una multitud de formas, incluidos
inmigrantes, estudiantes internacionales, migrantes temporales, solicitantes de
asilo, transetntes profesionales, trabajadores temporales y turistas.”

Hasta hace poco, la migracién global incluia una gran mayoria de
colonos que se trasladaban de las zonas rurales a las urbanas. Durante mas
de dos siglos, la mano de obra rural menos calificada se trasladé a ciudades
industriales en desarrollo. Si bien, la migracion del campo a la ciudad todavia
prevalece, particularmente si se considera las migraciones internas masivas
dentro de las naciones mas pobladas como: China e India, otros tipos de
migracién ahora se consideran millones y tienen implicaciones sociales,
economicas y culturales globales.

La movilidad de las personas persiste como la caracteristica mas
limitada de la globalizacién. En el caso de que los bienes y el capital se muevan
libremente a través de las fronteras —en las ltimas décadas, el libre comercio se
ha convertido en la mejor practica econémica para los gobiernos de los paises,
en contra de la migracién; mientras que los flujos ilimitados de capital a través
de los principales intercambios globales y los mercados financieros asociados
controlan la economia global. Sin embargo, los movimientos de las personas
son mucho mas contenciosos, la migracion es uno de los temas politicos mas
disputados entre los paises desarrollados.

A lo largo de los siglos, las naciones desarrolladas se han beneficiado
de la migracién de varias formas. Las principales formas de sacar provecho de
la migracién para un beneficio econémico unilateral comprendian la migracion

forzada de trabajo, como la trata de esclavos, que llevé a millones de africanos a

22 Ali Farazmand, Global encyclopedia of public administration, public policy, and governance (New
York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2018). DOI:10.1007/978-3-319-31816-5_4024-1, vease
especialmente las paginas 1-7, “Globalization and Migration” de Val. Colic-Peisker.
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emigrar hacia Estados Unidos y miles de trabajadores contratados a Australia y
otros paises. Hoy en dia, la manera de beneficiarse de la migracién en los paises
desarrollados es mediante la “fuga de cerebros” y la “ganancia de cerebros”.
Los paises desarrollados atraen a los mejores investigadores, profesionales y
empresarios jovenes de todo el mundo a los centros de tecnologia global, de
los cuales los mas famosos son: Silicon Valley de Estados Unidos y “ciudades
globales”, dinamicas y cosmopolitas como: Paris, Nueva York, Melbourne,
Londres, Singapur, Sydney, entre otros.”

Los avances tecnoldgicos generados por la globalizacion en los paises
desarrollados hicieron de los migrantes con educacion terciaria el segmento mas
buscado de la fuerza laboral mundial. En las tlltimas décadas, el desarrollo de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones gener6 varias profesiones
nuevas. La rapida urbanizacién y la ampliacion de la educacion terciaria en
los paises asiaticos, como: China e India, permitieron enormes flujos y “fuga
de cerebros”, ya que numerosos asiaticos educados emigraron a Occidente en
busca de oportunidades econdmicas y mejores empleos. Asia y el Pacifico son
las fuentes mas notables de trabajadores altamente calificados que emigran a
Occidente.

Asimismo, las demandas de mayor eficiencia en la produccién como
respuesta a la intensa competencia global han significado que los trabajadores
estén viviendo gradualmente en un mundo interconectado, posterior a una
mayor movilidad laboral. Ademas, la busqueda de empleo y desarrollo
economico han sido las razones principales de la mayor parte de la movilidad
humana en el siglo XXI, como lo explica la migracién neoclasica.

La necesidad de incrementar la eficiencia en la produccién como
respuesta a la intensa competencia global ha significado que los trabajadores,
sin importar de donde vengan, estan viviendo progresivamente en un mundo

del trabajo interconectado, lo que resulta en una mayor movilidad laboral.*

23 Val Colic-Peisker, Globalization and Migration, 6.

24  Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), “Informe sobre las Migraciones en
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Esta situacion se ha debido principalmente a una creciente escasez de
mano de obra local disponible o dispuesta a participar en empleos de baja o
semicualificacion, como en la construccion, la agricultura, el cuidado doméstico
o la hosteleria.

Como indica el Informe sobre las Migraciones en el Mundo, la
demografia se esta inclinando a mostrar que se estima que la poblacién en edad
laboral de Africa se triplicara de 408 millones en 2005 a 1.12 mil millones en
2050, mientras que un estudio sostiene que se espera que la Reptiblica Popular
China y la India contaran con el 40 % de la fuerza laboral mundial para 2030.%

Globalmente existen individuos que afrontan escenarios de
insuficiencia, impedimentos y exclusion, que se muestran en el desempleo y
subempleo, empleos mediocres, inestables e inseguros, ingresos bajos, ausencia
de derechos en el trabajo, discriminacion por razones de género o de otro tipo,
escasez de representacion, y poca o ninguna proteccién y seguridad social.
La falta de trabajo decente es una razén muy relevante para una migracion
internacional, ya que los individuos se ven forzados a buscar mejores empleos
y niveles de vida en otras naciones. La globalizacién ha permitido el aumento
de esas discrepancias entre las naciones, coadyuvando asi al incremento de las
migraciones.

Por otro lado, Gorrido® describe en su investigacion cambios en cuanto
a la migracion, que, segin €l, se han podido observar en los ultimos cincuenta
afnos:

1. Las migraciones laborales legales a otras naciones. Estas migraciones ocurren
entre paises desarrollados con mano de obra calificada; de paises en

desarrollo a paises desarrollados con mano de obra calificada y poca

el Mundo”, La gestién de la Movilidad Laboral en una Economia Mundial en plena Evolucién. Vol.
4 (2008): 10.

25 Ibid., 43.

26 Fernando Garrido Ferradanes, “Globalizacion y Migracion”, en Revista de Ciencias Sociales,
NP° 6, Dpto. de Estructura Social, Universidad Complutense de Madrid, (2004): 1-29. ISSN-e
1696-7348, http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/garrido2.pdf
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calificada, y entre los paises en desarrollo.

2. La migracion laboral indocumentada o ilegal, aunque sea dificil de contar,
se presume absolutamente que no se ha detenido, particularmente hacia
el Norte, ya que las politicas de cierre de fronteras dificultan mucho
el ingreso. Las dos formas principales de migracion ilegal son dos:
residiendo mas del tiempo permitido o la entrada ilegal.

3. Las migraciones de refugiados son dificiles de estimar debido a la
discrepancia de las medidas estadisticas, pero se presumen algunas
cifras, que rondan los 18 millones en los ultimos afios.

4. Migracion de mujeres independientes. Antes, las mujeres no eran tenidas en
cuenta en la historia de las migraciones. Por ejemplo, Filipinas encabeza
el mercado mundial de trabajo doméstico y exporta decenas de miles
de trabajadores domésticos cada afio.

5. Trabajadores temporales altamente cualificados. Son labores altamente
cualificadas como médicos, abogados, profesores, etc. que trabajan para
empresas multinacionales para completar contratos, iniciar negocios,
etc.

6. Trabajadores calificados a largo plazo. Hay un grupo importante de
trabajadores que frecuentemente contintian asentados en una nueva

nacion y ganan la ciudadania a través del pais de admision.

Conclusiéon

Dadas sus multiples dimensiones y complejas relaciones con el
desarrollo, no es sorprendente observar que la migracion internacional ocupa
ahora un lugar de creciente prioridad en el ambito de las preocupaciones de los
gobiernos, la sociedad civil y la comunidad internacional en general. Muchos
de los desasosiegos que despiertan no son esencialmente nuevos, sino que han
tenido una difusién inédita. Todo ello adquiere mayor relevancia al considerar
el escenario de globalizacion y regionalismos, que se traduce en una creciente

divisién del trabajo, una multilateralizacion de la liberalizacién comercial, una
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revalorizacion de la integraciéon y un notorio boom en las comunicaciones al
abrigo de las nuevas tecnologias, 1o que genera un conjunto de transformaciones
hasta ahora dificiles de evaluar.

El protagonismo que se esta otorgando a los procesos subregionales
de integraciéon econémica y comercial en América Latina y el Caribe en
el preludio a la constitucion de un 4rea hemisférica de libre comercio, ha
comenzado a extenderse a sus expresiones politicas y sociales. Muchas
preocupaciones convergen para resaltar la importancia que podria atribuirse
a la migracion internacional. De ahi, que no sea sorprendente constatar que la
migracion internacional y las diversas formas de movilidad constituyen una
materia pendiente en el contexto de la integracion de los paises, a pesar del
reconocimiento de sus estrechas relaciones con el desarrollo y mantenimiento
de las propensiones migratorias en diversas regiones.

Por otra parte, puede afirmarse que las migraciones enriquecen a los
paises anivel global, ya que con el trabajo que realiza el inmigrante en el nuevo
pais de residencia, no solo beneficia a éste tltimo con la mano de obra joven
sino también a la nacién de origen con la reduccion de pobreza, el envio de
remesas a sus familiares y si éstos invierten el dinero recibido, beneficiarian
mas aun al pais de origen con el capital generado. Asimismo, estas migraciones
pueden llegar a provocar un acercamiento entre el gobierno de la nacién de
origen y el receptor, hasta llegar a establecer diversos tratados econdmicos para
beneficio mutuo.

De igual forma, las migraciones continuardn existiendo mientras la
poblacién mundial siga acrecentandose y los gobiernos de los paises de envio no
mejoran la oferta laboral y las condiciones de vida de su poblacion. Asimismo,
es preciso que los paises de envio de emigrantes, los cuales, por lo general son
paises en desarrollo, presten mayor atencién a su talento humano altamente
cualificado que se esta “fugando” debido a que no encuentra un trabajo decente
acorde a su formacién educativa. Estos paises deben generar politicas de tal

manera que puedan obtener mayor beneficio de este recurso humano.
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La globalizacién conlleva a interconexiones entre las diferentes
sociedades a nivel mundial, y de eso deben aprovechar las naciones en
desarrollo, para beneficio tecnoldgico, cientifico y econdmico, ya que las remesas
familiares no son suficientes, debido a que, en su mayoria son destinadas al
consumo, en lugar de la inversion. Silos gobiernos arman redes con su poblacién
emigrada, esto podria estimular la inversion y la transferencia tecnologica hacia
sus paises de envio, generando desarrollo econémico en la nacién de origen,
lo cual conllevaria a la generacidon de mas empleo, por ende, disminucion en

las emigraciones.
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EL CIBERESPACIO COMO ZONA DE CONTROL GEOPOLITICO YPAPELDELAS
POTENCIASPORLA SUPREMACIA CIBERNETICA:CHINAYESTADOS UNIDOS
Silvia Marina Rivas

RESUMEN

Eluso de internet a través de herramientas, aplicaciones y entornos digitales al alcance de millones
de usuarios alrededor del mundo, volvié al ciberespacio un area geopolitica. Este articulo pretende
hacer una breve descripcion sobre los métodos y actores dentro de la llamada cibergeopolitica y
la carrera en la que los Estados aseguran un lugar privilegiado en la fabricacion de dispositivos y
la creacion de software. La competencia por lograr el control de la informacion y la distribucion
de datos entre las potencias es de interés no solo de empresas privadas, sino de los propios
gobiernos en aras de tomar ventaja con otros Estados, utilizando diversos medios que incluyen
nuevas modalidades, como: espionaje por medio de hackeos a oficinas gubernamentales, figuras
politicas, manipulacion de elecciones y ataques a infraestructuras criticas. Las intrusiones en los
sistemas de datos con informacion privada, han llegado a trastocar los derechos de los propios
ciudadanos con la justificacion del mantenimiento de la seguridad nacional. Asi, a través de una
investigacion bibliografica se identifican los conceptos fundamentales para entender como se
configuran las amenazas cibernéticas entre los Estados y usuarios, y cuales son los puntos claves
del por qué el ciberespacio es ahora un drea de competencia entre dos de las principales potencias
tecnolodgicas, como Estados Unidos y China; cuestion que en el mediano plazo configurara el
mercado de dispositivos y la transmision de datos entre los usuarios a nivel planetario dentro
de una carrera tecnoldgica y cibernética en pleno desarrollo.

PALABRAS CLAVE: ataques - cibergeopolitica - ciber agentes - ciber amenazas - ciberseguridad
- ciberdefensa - espionaje - geopolitica.

CYBERSPACE AS A ZONE OF GEOPOLITICAL CONTROL AND THE ROLE OF
THE GREAT POWERS FOR THE CYBER SUPREMACY:CHINA AND THE UNITED
STATES

Silvia Marina Rivas

ABSTRACT

The use of Internet through tools, applications, and digital environments available to millions
of users around the world, turned cyberspace into a geopolitical area. This article aims to make
a brief description about methods and actors within the so-call cybergeopolitics and the race in
where States are in a privileged place in the manufacture of devices and creation of software.
The competition to achieve control of the information and the data distribution between the great
powers is of the interest not only of privates companies, but rather the governments themselves
to take advantage of other States, using various means that include new modalities, such as:
espionage by hacking government offices, political figures, manipulation of elections and attacks
on critical infrastructures. Intrusions in data systems with private information, they have to come
to disrupt the rights of citizens themselves with justification of maintaining national security.
Thus, through a bibliographic research, the fundamental concepts to understand how cyber
threats are configured between States and users are identified, and what are the key points of
why cyberspace is now an area of competition between two of the main technological powers,
such as the United States and China; an issue that, in the medium term, will shape the device
market and the transmission of data between users on a planetary level, within a technological
and cybernetic race in full development.

KEYWORDS: attacks - cyber politics - cyber agents - cyber-attacks - cybersecurity - cyber
defense - espionage - geopolitics.
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por la supremacia cibernética:

China y Estados Unidos
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(El Salvador)

Introduccion

Con los movimientos de las potencias en diferentes ambitos, incluyendo
el sanitario por la busqueda de una cura para el virus COVID-19, el tema de
la geopolitica y el neorrealismo ha ocupado buena parte del analisis en las
relaciones internacionales actuales. Asi, la geopolitica entendida como el estudio
de los efectos de la politica en la geografia fisica y humana consta de cuatro
ambitos de aplicacion tradicional: tierra, mar, aire y espacio exterior; han sido
aprovechados por los Estados para generar dominio y extension, no solo de su
territorio, sino sobre otros a través de instrumentos tanto de poder duro como
blando.? Sin embargo, desde finales del siglo XX y plenamente en el siglo XXI,
la geopolitica como estudio ha experimentado una ampliacién de sus ambitos
de accién con la masificaciéon del uso de internet en la vida cotidiana de las

poblaciones. El entorno digital se volvi6 un drea de interés para obtener ventajas

1 Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad de El Salvador, Master en Paz,
Seguridad y Conflictos Internacionales, Docente del area Politica Internacional de la Escuela
de Relaciones Internacionales de la Universidad de el Salvador.

2 Miguel Barrios, “La Geopolitica Digital: un campo de lucha por la supremacia mundial”,
América Latina en movimiento, 30 de septiembre de 2019, https://www.alainet.org/es/
articulo/202386.
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sobre los demas Estados dentro del sistema. Asi, una serie de oportunidades
y amenazas como el espionaje en la modalidad cibernética y la exposicion de
datos confidenciales a través de la vulneracion de estos ha colocado retos en la
seguridad y defensa tanto estatal como privada debido a una acelerada dindmica
de desarrollo e innovacién en los entornos virtuales.

Ellugar que juegan los actores estatales en el ciberespacio es elemental,
puesto que el manejo y desarrollo de las tecnologias de conectividad y
dispositivos en términos amplios, asi como las redes de distribucion de internet,
supone una influencia directa en otros junto con una potencial oportunidad/
amenaza de espiar el trafico de datos estatal y poblacional. En ese sentido, las
potencias tecnoldgicas “mueven sus piezas” en el tablero mundial, a fin de
posicionarse con hegemonia en la distribucién y desarrollo de las tecnologias
cibernéticas, lo que supone entonces una modalidad reciente de conflicto

geopolitico, tema que se tratara de desarrollar a continuacion.

I. Contexto

El ciberespacio se traduce en un conjunto compuesto por redes de
informacion, dispositivos con capacidad de conectarse, protocolos y entornos
para el flujo de datos en bytes; es un espacio creado completamente por el ser
humano que carece de territorialidad definida y de alguna forma, por no poseer
territorio, el ejercicio de la regulacion de uno o varios Estados no es posible a
nivel planetario.® El uso cotidiano del internet por la poblacién mundial y la
dependencia de ésta en sus diferentes &mbitos: formacién, comunicaciones, ocio,
empleo, entre otros; es constante y creciente, caracterizandose en ser rapido
y de facil acceso en informacion a quienes lo poseen.* La interaccién social y

laboral ha cambiado la forma en que las personas se comunican, ya que, se

3 Angel Gémez de Agreda, “Ciberseguridad en ciudades”, Cuaderno de Estrategia 206: Instituto
Espariol de Estudios Estratégicos (2020): 175-211, http://www. ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/
CE_206_LasCiudades_AgentesCriticosParaUnaTransformacionSostenibleDelMundo.pdf.

4 Angel Gomez de Agreda, “CIBERESPACIO: de ratones y hombres”, n.o 51 (2015): 1-9,
http://www .ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2015/DIEEEO51-2015_Ciberespacio_
AGdeAgreda.pdf.
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establecen relaciones mas alla de las fronteras territoriales, permitiendo a su
vez, la transmision de datos en tiempo real.

El internet también ha abierto el espacio como vector principal de
voces de protesta sobre situaciones puntuales como derechos humanos,
desigualdades, actos de negligencia estatal, entre otros; cuestiones que dan como
resultado la exigencia de politicas de intervencion, a través de la recoleccion de
firmas electronicas y el uso de redes sociales, “viralizando” estas situaciones con
el fin de generar reacciones de apoyo que ejerzan presion sobre las autoridades
competentes y por qué no decirlo, la comunidad internacional.> No obstante,
asi como el internet ha ofrecido un entorno de comunicaciéon mas amplio y ha
visibilizado problemas que no tenian atencion; también, ha engrosado la brecha
social, econémica y técnica de poblaciones enteras, con menos acceso a recursos,
oportunidades de educacion y empleabilidad mejores en sectores formales.

El entorno web no esta exento de amenazas y de manejos con fines
ilicitos, puesto que la existencia del ciberespacio amplié la diversidad de
negocios y movimiento de capitales ilegales a través de diferentes bancos
alrededor del mundo en lo que se denomind como: “efecto ventilador”,
barriendo el rastro de las transacciones por las que se habia blanqueado el
capital;® tiempo después, la diversificacion de delitos en el ciberespacio llevado
a cabo por estructuras organizadas o por habilidosos hackers a personas y
después a corporaciones, incluyendo carteras de Estado, fueron en aumento; la
existencia de los denominados virus y programas intrusivos como los llamados
“troyanos” causaron varios problemas a los usuarios que cayeron en este tipo
de malware.

Con la pandemia de COVID-19, la cantidad de usuarios de internet ha
aumentado exponencialmente, en parte por la necesidad de la transformacién
de los empleos y sistemas de ensefianza bajo modalidad virtual como medida

contingencial en el manejo de la prevencion de contagios. De los 7,750 millones

5  Miguel Barrios y Norberto Emmerit, “Geopolitica de la seguridad: las disputas geopoliticas
del ciberespacio (III)"”, América Latina en movimiento, 22 de marzo de 2017, https://www.alainet.
org/es/articulo/184284.

6  Francisco Veiga, El Desequilibrio como Orden, Segunda edicion (Madrid: Allianza, 2015).
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de habitantes a nivel mundial, 4,131 millones poseen dispositivos con acceso
a internet, de los cuales 3,800 millones poseen redes sociales.” Con estas cifras,
es claro que al igual que el nimero de personas con acceso al ciberespacio ha
crecido con respecto a 2019 en el que se registraron 3,924 millones de usuarios,®
asi las cosas, las amenazas en el entorno serian directamente proporcionales

a éste.

II. Existencia de ciberagentes
y ciberamenazas

Segtin el Centro Criptologico Nacional de Espafia, los ciberataques y
las ciber amenazas, constituyen uno de los riesgos globales de mayor impacto
y probabilidad de ocurrencia ubicdndose con mayores posibilidades en
comparacion a las crisis alimentarias y los conflictos interestatales.” En ese mismo
orden de ideas, las amenazas a la seguridad en el trafico de datos y archivos
son cada vez mayores, mas complejas y amplias de forma que es indispensable
actualizar estrategias de contencidn para superar vulnerabilidades, tanto
por agentes privados como por publicos y salvaguardar datos de posibles
intervenciones.

En cuanto a las amenazas y ataques en el ciberespacio pueden
encontrarse de varios tipos y fines, los cuales muchas veces van un paso adelante
de las estrategias de defensa y proteccion de datos, por lo que una respuesta
efectiva y pronta es necesaria en el resguardo de documentos, archivos y

programas sensibles o vulnerables.

7 Centro Criptoldgico Nacional, Ciberamenzas y Tendencias 2020 (Ministerio de Defensa Espariol,
septiembre de 2020), https://www.ospi.es/export/sites/ospi/documents/documentos/Informe-
Ciberamenazas-Tendencias_2020.pdf.

8  Ibid.

9  Centro Criptoldgico Nacional, Ciberamenazas y tendencia 2018 (Ministerio de Defensa Esparfiol,
2018), https://www.ccn-cert.cni.es/informes/informes-ccn-cert-publicos/2835-cen-cert-ia-09-
18-ciberamenzas-y-tendencias-edicion-2018-1/file.html.
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El ciberespionaje esta centrado en su mayoria hacia los Estados, aunque
no descarta otros blancos como la industria y organizaciones privadas, siendo
esta una nueva forma de espionaje e intervencion en las comunicaciones y datos
a fin de obtener informacién confidencial y sensible a partir de la sustraccion
de documentos y su posterior publicacion o utilizacion. La ciberdelincuencia,
como su nombre lo indica, puede definirse como acciones llevadas a cabo
por estructuras criminales que se dedican a sustraer, secuestrar y manipular
informacion a fin de cobrar por su recuperacion o si fuera el caso, retiro de los
datos manipulados de internet; este tipo de ataques puede afectar tanto a agentes
estatales como a privados, incluyendo ciudadanos comunes. El ciberterrorismo
tiene objetivos politicos y de reivindicacién de su lucha atacando a través de
disrupcion del servicio, publicacion de propaganda y secuestro de datos; estas
actividades le permiten publicitarse y de alguna forma obtener un mayor
reclutamiento y financiacion.'

A diferencia de los anteriores, el ciberactivismo cuyo modus operandi
tiene mayor relacion con la toma de control de los sistemas y manipulacién de
actores estatales como organizaciones privadas; tiene como fin, manifestarse en
contra de medidas o acciones especificas por parte de los atacados, su objetivo no
es necesariamente monetario, sino que lleva implicito el componente politico a
través de la visibilizacion de la causa con estas actividades;" con ello buscan que

mayor nimero de personas se unan presionando para la obtencion de sus metas.

III. Tipos de ciberataques

Si bien, los ciberagentes que amenazan la seguridad de los datos que
fluyen en el ciberespacio tienen objetivos diferentes, las estrategias para vulnerar
la seguridad de dispositivos y servidores son bastante parecidas, algunas de

las mas utilizadas son las siguientes: ransomware o secuestro de datos, phishing

10 Ibid.
11 Ibid.
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o suplantacion de identidad, cédigos dafiinos, entre otras modalidades como
el ataque a paginas web, con el objetivo de reivindicar luchas y pensamientos
utilizados por activistas y grupos terroristas, creando asi, estos ultimos una
idea de omnipresencia a través del ciberespacio,'” magnificando la capacidad
real de la organizacion.

Las acciones delictivas emprendidas contra usuarios ya sean
particulares, corporativos o estatales, no siempre estan determinados por los
mismas causas y fines, a pesar de que sean tacticas o ataques comunes tal como
se presenta en la ilustraciéon 1, estos se diferencian entre si dependiendo de

quién o quiénes lo patrocinan o realizan.

Ilustracion 1: Clasificacion de ciberataques y su origen.

Acciones Hibridas

P "
- Interrupcién de
Estados ¥ serviclos

RIUPOS =
patrocinados .

ot | e
A2 bl

Interrupcidn de

58 35

Interrupcion de
servicios

Manipulacién de
informacién

Fuente: Centro Criptoldgico Nacional, Espafia 2020.

12 TIC Negocios, “Qué es un ciberataque y para qué sirve | TicNegocios.es”, Tecnologia para los
negocios, accedido el 12 de marzo de 2021, https://ticnegocios.camaravalencia.com/servicios/
tendencias/que-es-un-ciberataque-y-que-tipos-existen/.
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Independientemente de lo anterior, el ciberespionaje llevado a cabo

entre Estados con finalidades de posicionamiento estratégico, ha repercutido

en diversos campos. De acuerdo con Pedro Bafios, " varios ciberataques fueron

utilizados para vulnerar procesos democraticos, es decir, cabe la posibilidad

que algunas elecciones estuvieran

“arregladas” a través de agresiones

cibernéticas con modificacion de resultados electronicos, tal como se supuso

en la investigacion llevada a cabo por el FBI'* estadounidense y la posible

intervencidn rusa en las elecciones entre Hillary Clinton y Donald Trump, en

la que este ultimo result6 ganador.”

Ilustracion 2: Sistema de espionaje
utilizado por Estados.

putadoras,

alar remota

Fuente: Inaki Jiménez, Pinterest 2020.

13

Uno de los escandalos que mas
impactd a nivel mundial por la cantidad
de informacion divulgada, se refiere a
la publicacion de cables de diferentes
gobiernos bajo el portal de Wikileaks,
que dejaron al descubierto el alcance del
ciberespionaje por parte de los Estados
Unidos hacia personas, instituciones y
paises; inclusive a aquellos considerados
aliados del gobierno estadounidense,
lo que causé incomodidad y tensién
en las relaciones diplomaticas entre
los Estados y desconfianza de los

ciudadanos.

Pedro Barios, “Ciberespionaje, influencia politica y desinformacion (I)”, EI Orden Mundial -

EOM, 20 de diciembre de 2017, https://elordenmundial.com/ciberespionaje-influencia-politica-

y-desinformacion-i/.
14
15

Burd Federal de Investigaciones, FBI, por sus siglas en inglés.

Redaccidn, “La investigacion de la injerencia rusa en las elecciones de EE.UU. en las que vencid

Trump en 300 palabras”, BBC News Mundo, accedido 11 de marzo de 2021, https://www.bbc.
com/mundo/noticias-internacional-46400948.
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Sin embargo, entre algunos de los estadounidenses se consideré que
las filtraciones constituian una amenaza a la seguridad nacional al haber hecho
publicos una cantidad de informacidn entre las que se incluia toda una serie
de operaciones dentro las guerras libradas por los Estados Unidos en Oriente
Medio y las estrategias de interrogacion utilizadas ante potenciales terroristas. '

Aunque el escandalo de ciberespionaje se dio en torno a la NSAY de
los Estados Unidos, no es el tinico pais que potencialmente estaria espiando a
sus ciudadanos y vecinos. Segin Amnistia Internacional, varios paises entre
los que se encuentran China, Francia, Reino Unido y Rusia espian los mensajes
de texto y actividades de sus ciudadanos en el ciberespacio con la justificacion
de la prevencién del terrorismo y asi mejorar la seguridad interna.'® Aunque a
simple vista pareciera que se trata de una estrategia de proteccion, en realidad
se convierte en un espacio donde el Estado obtiene, con la informacion recabada,
datos de lideres opositores, politicos o personas que son incomodas al aparato
de gobierno.

En 2015, el diario digital Nation Vanguard informé sobre algunas de las
estrategias utilizadas por el FBI en contra de sospechosos o agentes incomodos
al gobierno estadounidense, la cual, consistia en plantar pornografia infantil de
forma remota en los dispositivos de los objetivos encargados a Hacking Team,
una empresa italiana especializada en software de vigilancia. Segtin los datos
publicados en forma de filtracion en la revista Wired, el Bur6 habria pagado a

la empresa italiana cerca de $800,000 en concepto de espionaje.”” Aunque estas

16  Redaccion, “Qué es WikiLeaks, la web de filtraciones con que Assange reveld los secretos
de EE.UU.”, BBC News Mundo, 11 de abril de 2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-47901012.

17 National Security Agency.

18 Amnistia Internacional Espafia, “Inférmate sobre vigilancia masiva”, Amnistia Internacional,
accedido 12 de marzo de 2021, https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/temas/vigilancia-
masiva/.

19 Rosemary W. Pennington, “Leak: FBI Is Major Customer of “Hacking Team” Which
Produces Malware That Can Remotely Plant Child Porn”, National Vanguard, (2015). https://
nationalvanguard.org/2015/07/leak-fbi-is-major-customer-of-hacking-team-which-produces-
malware-that-can-remotely-plant-child-porn/.
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cifras podrian parecer escandalosas en realidad es solo “la punta del iceberg”,
al parecer, la empresa habria filtrado los nombres de otros gobiernos que pagan
por sus servicios de vigilancia haciendo que la desconfianza sea creciente entre
los usuarios del ciberespacio.

En ese orden de ideas, existen acciones estatales cuestionables con el
fin de intervenir en la opinién publica en momentos considerados estratégicos
como las campafias electorales; que, a través de estrategias engafiosas con
el fin de extraer material politicamente sensible, desprestigiando al partido/
candidato de oposicion y asi cambiar la intencion de voto entre los votantes.” Los
ciberataques lanzados a partidos politicos e instituciones estatales se caracterizan
por utilizar el phishing en diferentes variantes de manera que hace mas sencilla
la extraccion de informacién necesaria, sin generar mayores sospechas; asi este
tipo de ataque se vuelve mds constante hacia los asistentes y mandos medios a
través del spear phishing, por medio de la suplantaciéon de identidad se extraen
datos confidenciales de un tercero.”

De acuerdo con la Camara de Comercio de Valencia, Espana, basandose
en los datos de IHS Markit, una empresa especializada en informacion critica
para inversionistas, en el 2016 el 77 % de los ataques a usuarios fue a través
de la implantaciéon de software malicioso o malware; y, en segundo lugar, el
phishing conun 57 %, este tiltimo utilizado como esquema tradicional de estafas
y robos financieros en las plataformas bancarias de internet.” La situacién ha
ido en aumento tomando en cuenta los incrementos de usuarios de la red y las

capacidades de generar ataques mas sofisticados y dificiles de detectar.

20 Barios, «Ciberespionaje, influencia politica y desinformacion (I)».

21 Karpersky, “;Qué es el spear phishing?”, latam.kaspersky.com, 13 de enero de 2021, https://
latam.kaspersky.com/resource-center/definitions/spear-phishing.

22 Centro Criptolégico Nacional, Ciberamenzas y Tendencias 2020.
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IV. Ciberseguridad y Ciberdefensa

Anterior a la era digital, las amenazas percibidas por los Estados
giraban practicamente alrededor de la posibilidad de ataque armado, como el
inicio de una guerra o invasién hacia algtin territorio. Durante la guerra fria, la
seguridad se ampliaba a la proteccién de documentos con respecto a operaciones
en el extranjero, desarrollo de armamentos y cualquier otro tipo de estrategia
destinada a contener o sacar ventaja al enemigo a través de mensajes cifrados u
ocultos; con el tiempo, las amenazas se han ido ampliando y no necesariamente
se relacionan con violencia o con uso de armas convencionales. Muchas de las
acciones que se encuentran hoy en los nuevos conflictos geopoliticos se traducen
en operaciones politicas, econdmicas, psicologicas y cibernéticas.

Los factores precedentes pueden poner en peligro la integridad
territorial, la seguridad de sus ciudadanos y de las infraestructuras criticas
como las fuentes de energia, oleoductos, conexiones telefénicas y cibernéticas,
entre otras; creando un complejo entramado de ambitos comprendidos en la
seguridad nacional. Lo anterior, lleva a su vez, hacia una necesaria diferenciacion
entre la ciberseguridad y la ciberdefensa: cuando se refiere a ciberseguridad se
habla del objetivo o finalidad de preservar el ciberespacio libre de amenazas y
ataques exitosos, mientras que la ciberdefensa plantea las distintas estrategias
para lograr el estado de seguridad.?

Asi las cosas, la ciberseguridad transitaria desde evitar los dafios
que un usuario podria experimentar en su dispositivo, debido a descarga de
malware, hasta los dafios causados por un agente malicioso a infraestructuras
industriales. No obstante, estas acciones de proteccién se transforman en
ciberdefensa, cuando ese mismo ataque se dirige a espacios gubernamentales o

a infraestructuras criticas de un Estado con el fin de hacerle dafio. La ilustracion

23 Ramon Casar Corredera, El Ciberespacio Nuevo Escenario de Confrontacién (Ministerio de Defensa
Espafiol: 2012). https://publicaciones.defensa.gob.es/media/downloadable/files/links/m/o/
monografia_126.pdf.
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3 habla sobre la ciberseguridad ampliando las competencias y limites entre

ciberseguridad y ciberdefensa para tener en cuenta en el andlisis de situaciones.

Tlustracion 3: Ambitos de la Ciberseguridad.

Ambitos de la Ciberseguridad

Funcienes de
Ciberseguridad
de gestion
sectorial

Ciberactiviema

Funciones de Ciberseguridad en una Gestion Integrada
entre los agentes del Estado

Continue de Ciber Amenazas

riman Ciberten

E

Fuente: Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Republica de Chile.

En suma, al ampliar el espectro de &mbitos vulnerables se requiere de

un entramado eficiente de respuesta y comunicacion entre las instituciones de

gobierno y privadas, segtin el caso; siendo de vital importancia que el Estado

genere las capacidades técnicas y financieras tanto para la ciberdefensa como la

ciberseguridad de datos y comunicaciones en sus distintos niveles: prevencion,

proteccion y persecucion.
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V. El ciberespionaje y la cibergeopolitica

Siendo que, las actividades de ciberespionaje por parte de los Estados
se han exacerbado, no solamente por la situacion de las sospechas sobre las
operaciones rusas en las elecciones estadounidenses, sino porque mas de
100 paises tienen la capacidad de emprender operaciones de ciberespionaje a
través de sus servicios de inteligencia o encargar este tipo de trabajos a hackers
privados por medio de terceros, por medio de contratos en lo que se conoce
como crime as a service.?* El ciberespionaje resulta también mas barato en costo
y menos arriesgado que el espionaje tradicional, por lo que, no es descabellado
que este tipo de actividades y ciberataques a estructuras criticas de Estados
enemigos sea mas frecuente.

La idea central de este tipo de actividades es el dominio del flujo
y contenido de la informacion almacenada en el ciberespacio, por lo que
existe en este campo una “carrera” entre los paises, sobre todo potencias con
capacidad de I+D en éste. El manejo y desarrollo de internet, no fue incluyente,
de hecho, la invencién misma de estas conexiones por parte de los Estados
Unidos, se remonta al trafico de datos de uso militar con el objetivo de limitar
las posibilidades de interceptacién por parte de los soviéticos en la guerra fria,
uso que después se extendid a los ambitos académicos y terminé siendo de uso
cotidiano.” Razones por las que, este conocimiento y desarrollo logrado desde
su origen ha permitido al pais norteamericano estrategias de ciberespionaje mas
amplias e innovadoras, inclusive ha concedido violentar hardware audiovisual
para espiar a potenciales sospechosos y aliados como se ha comentado supra.

El desarrollo de internet es extenso y actualmente diferentes paises
cuentan con industrias de desarrollo tecnolégico importante y mas competidores

van incursionando al mercado de desarrollo, distribucion y procesamiento de

24  Gémez de Agreda, “Ciberseguridad en ciudades”.

25 Gustavo Buzai, “Fronteras en el ciberespacio. El nuevo mapa mundial visto desde Buenos
Aires (Argentina)”, Cuadernos de Geografia: Revista Colombiana de Geografia 23, n.o 2 (2014):
85-92, doi:10.15446/rcdg.v23n2.38088.
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informacion; sobre todo con dispositivos méviles, y actualmente con el manejo
de tecnologia 5G que permitiria conectividad en robdtica avanzada y manejo
de Big Data, esto involucra mayormente a empresas chinas y estadounidenses
entre ellas Huawei y Google, respectivamente, que van a la cabeza del desarrollo
de una conectividad mas amplia y mas rapida, lo que a su vez representaria un
espacio estratégico de dominio tecnolégico y geopolitico.?

En décadas anteriores, la innovaciéon y dominio aeroespacial era
determinante durante la carrera armamentista en la guerra fria entre Estados
Unidos y la URSS, actualmente, esto se traslada al desarrollo y manejo de
tecnologias cibernéticas, dando ventaja a un Estado sobre los demas, lo que, al
mismo tiempo representa una amenaza en cuanto a la capacidad y oportunidad
de ciberespionaje.

En ese sentido puede inferirse una auténtica guerra entre Estados de las
principales empresas fabricantes de dispositivos 5G, al grado que el gobierno
del ex presidente Trump prohibié a empresas tecnoldgicas estadounidenses
vender partes a empresas chinas, en especifico Huawei y ZTE, al igual que la
Comision de Inteligencia del Congreso de los Estados Unidos consideré que
tales empresas podrian ser una amenaza a la seguridad nacional y ha sugerido
crear una red de ultima generacion propia cumpliendo con estandares de
ciberseguridad necesarios para salvaguardar al pais de posibles filtraciones
de datos y revelacion de documentos sensibles.” Por su parte, el Congreso no
avalo la sugerencia de la Comisién por resultar onerosa y se decanté porque
empresas privadas lleven a cabo esta actualizacion.

Las politicas restrictivas de los Estados Unidos sobre Google, el

principal proveedor de servicios cibernéticos a nivel mundial,® ha afectado

26  Vicente Moret, El despliegue de las redes 5G, o la geopolitica digital - Elcano, 12 de marzo de 2019,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido? WCM_GLOBAL_
CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari31-2019-moret-despliegue-de-redes-5g-geopolitica-
digital.

27 Ibid.

28  Lucy Hooker, ;Cémo se convirtié Google en la empresa mds valiosa del mundo?, BBC News, 2 de
febrero de 2016. https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160202_google_mas_valiosa_
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la relacion de la empresa con Huawei y viceversa; esto, porque los teléfonos
Huawei lanzados al mercado desde 2019 no cuentan con los servicios de Google
que se incorporan por defecto en los entornos Android. Sin embargo, China ha
logrado presencia de estos programas a través de acceso abierto aunque Google
teme no sea lo mas seguro con respecto a la proteccién de malware. Al igual que
Microsoft, la empresa norteamericana solicito a inicios del afio 2020 operar bajo
una licencia del gobierno y colaborar con Huawei.?®

La peticion no ha sido concedida por el gobierno durante la presidencia
de Trump y tampoco en la actual administracién del presidente Biden ya
que no levantara el veto comercial y de colaboraciéon que mantiene Estados
Unidos con la compania tecnoldgica por encontrarse dentro de la lista negra de
empresas consideradas de riesgo para la seguridad nacional estadounidense;
tal como lo expresé Gina Raimondo, Secretaria de Comercio en febrero del
presente ano.* De seguir la situacién, lo mas probable es que Huawei genere
sus propias aplicaciones en los espacios que no tienen soporte de Google como:
Play Store, navegacion por mapa y proteccion de datos, cuestion que podria
tornarse inclusive mas ventajosa para la empresa, tornandose mas competitivo
en mercados extranjeros como Europa.

En esa busqueda de opciones para superar la situacion, Huawei ha
decidido impulsar servicios mas alla del hardware parano depender de software
estadounidense como App Gallery, Huawei Mobile Services y el sistema HarmonyOS

que se plantea de acceso libre.” Esto también aseguraria una alternativa para

men#:~:text=Esto%20la%20convierte%20en%20la,Larry%20Page %20y %20Sergey %20Brin.
Google esta valorada en $520,000 millones, siendo la empresa mas valiosa del mundo.

29  Enrique Pérez, “Google quiere volver a colaborar con Huawei y solicita a los EE. UU una
licencia para regresar a los moéviles de la marca china”, Xataka, 26 de febrero de 2020, https://
www.xataka.com/empresas-y-economia/google-quiere-volver-a-colaborar-huawei-solicita-a-
ee-uu-licencia-su-software-regrese-a-moviles-marca-china.

30 Martin, “Biden Commerce Pick Sees ‘No Reason’ to Lift Huawei Curbs” Bloomberg.Com, 4 de
febrero de 2021, https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-02-04/biden-commerce-pick-
sees-no-reason-to-pull-huawei-from-blacklist.

31 Nicolas Rivera, “;Se convertirda Huawei en Google para proteger a China de EE.UU.?”,
Hipertextual, 25 de enero de 2021, https://hipertextual.com/2021/01/y-si-futuro-huawei-es-
convertirse-google-china-y-proteger-sus-propios-rivales-estados-unidos.
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otras companias de tecnologia chinas como Xiaomi que esta en la lista negra de
los Estados Unidos pero que atin no ha sido vetada.

La presion que se estd ejerciendo por parte del gobierno de los Estados
Unidos y la guerra comercial en la que se ha visto inmersa con China, parte de
un contexto en el que se involucra, desde propiedad intelectual, hasta el dominio
de la tecnologia 5G y su implementacion a través de empresas nacionales.
Asi, la carrera por lograr dominio tecnologico por parte de las potencias y la
utilizacién del ciberespionaje para sacar ventaja y mejor posicionamiento frente
a sus contendientes implica desarrollo de mayores conectividades y con mayor
rapidez; sin embargo, también significa amenazas a la ciberseguridad, violacién
a la privacidad y vulneracion de datos personales, hackeos e intervenciones a
burdcratas claves que representen un eslabén importante en la cadena de mando
que se traduce en conocimiento e informacion.

:Qué estan haciendo otros actores ante esta situacion?

Europa por su parte posee empresas tecnoldgicas competitivas, pero
que no son suficientes para enfrentar la tensién entre Estados Unidos y China en
este espectro. La situacion para los europeos se torna compleja partiendo de las
represalias que podrian recibir al decidirse por uno de estos dos competidores;
en términos generales, saben que China ha avanzado mucho en el manejo de
redes mas amplias como la tecnologia 5G que incluye la gestion del internet de
las cosas y otros progresos cibernéticos como la inteligencia artificial. Por una
parte, Estados Unidos, es un aliado indispensable para Europa en el marco de
la OTAN y por otro, aunque China es un socio comercial fuerte, existen roces
de tipo econdmico, politico e ideoldgico. A pesar de ello, varios de los paises
miembros se han decantado por contratar a Huawei para la distribucion de redes
5G aun con los casos de espionaje industrial de la empresa china a la francesa

Alcatel, lo que 1llev6 a ser absorbido por Nokia en 2016.%

32 Arsenio Cuenca, “El problema de Europa: la dependencia tecnolégica de Estados Unidos y
China”, El Orden Mundial - EOM, (2020), https://elordenmundial.com/dependencia-tecnologica-
union-europea/.
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Ilustracion 4: Dependencia tecnoldgica europea.
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Fuente: El Orden Mundial, 2020.

Tal como se aprecia en la ilustracién 4, la dependencia tecnologica de
Europa frente a estos dos rivales les ha hecho quedar desprotegida ante una
guerra cibergeopolitica en desarrollo con millones de usuarios de dispositivos
chinos con almacenamiento y gestion estadounidenses; asi muchos podrian
quedar vulnerables a ataques cibernéticos en la medida que se vean obligados
a utilizar software de acceso libre, pero sin la proteccidon constante que ofrece
Google en sus plataformas.

En ese mismo orden de ideas, la UE se decanta por crear sus propios
protocolos de defensa que complementan a los ya existentes por cada Estado
miembro; sin embargo, el éxito de la misma residira en la disposicién a
mantenerse como un bloque de contencion y a la vanguardia en la investigacion
de estructuras criminales y operaciones de ciberespionaje por Estados
adversarios que deseen sacar ventaja aplicando este tipo de técnicas en la
sustraccién de informacién con sanciones, denuncias diplomaticas y cualquier

otro recurso que pueda implementarse a partir de directivas como NIS,*

33 Normativa europea de ciberseguridad.
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establecidas directamente a través de la Politica Comun de Seguridad Europea
(PCSE), con regulaciones concretas en cuanto a Operadores de Servicios
Esenciales (OSE) y Proveedores de Servicios Digitales (PSD).

Por lo pronto, en cuanto al juego cibergeopolitico entre China y EEUU,
la UE como bloque jugara un papel importante en el balance de poder de
ambos Estados, asi definir en tiltima instancia el margen de influencia de estas
potencias tecnologicas al menos en parte de los mercados occidentales, aunque
por lo que la historia y la coyuntura ha ensefiado es probable que se decante
por el apoyo a Estados Unidos en mayor medida que a China. Esto, mientras
no se establezcan las bases para dar un impulso a las empresas europeas como
Ericksson y Nokia; los que, aunque se colocan en el tercer puesto para el soporte
de redes 4G,* no representan competencia para la tecnologia oriental y que,
con la expansion del mercado tecnoldgico a ritmo acelerado quede con mayores

problemas para ofrecer redes de gestion de datos.

Conclusion

La dependencia generalizada del uso de internet y los dispositivos
con conexién a ésta han generado un nuevo espacio de confrontacién entre
los Estados. Al igual que en los ambitos geopoliticos tradicionales, los
posicionamientos ventajosos con respecto a los demas se logran en la medida que
se sostiene un mayor dominio del espectro a través de diferentes estrategias, en
este caso, la inversion y desarrollo de dispositivos, redes y sistemas informaticos
que permitirian conectividad constante y rapida en la vida cotidiana de los
gobiernos y poblaciones; generando a su vez acceso a datos e informacién
sensible que puede utilizarse de distintas maneras y con objetivos diferentes,
desde la venta de datos sobre el comportamiento y toma de decisiones de los
usuarios sin el consentimiento de los mismos, hasta actividades ilicitas con

objetivos econémicos y/o politicos.

34 Cuenca, «El problema de Europa».
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La carrera entre los Estados Unidos y China por generar mayores ventajas
cibergeopoliticas ha llevado a tensiones fuertes entre ambos con consecuencias
globales, en la medida en que la falta de colaboracién entre empresas por
sospechas de ciberespionaje deja a millones de usuarios vulnerables en el uso
de aplicaciones sin seguridad en el manejo de datos a corto plazo. El desarrollo
de dispositivos cada vez mas veloces, complejos y accesibles econémicamente
enfrenta a varias empresas tecnologicas en el mercado; pero que, podrian quedar
en mayor desventaja si Huawei sigue produciendo dispositivos accesibles y de
calidad, aunque no tengan el soporte de Google, a diferencia de otras marcas
de paises competitivos en términos tecnoldgicos, pero con precios mas altos.

Sobre esa linea, es indispensable mencionar que la ciberseguridad y
ciberdefensa de los Estados tendra éxito en la medida que estos inviertan tiempo
y esfuerzo en la contencién de ataques cada vez mas complejos y frecuentes.
Estas acciones ilicitas no seran en lo préximo la excepcién para lo que los Estados
deben estar preparados tanto ante otros paises como células delincuenciales y
terroristas. Sin embargo esta capacidad de defensa y contencion de amenazas
depende a su vez de la fortaleza y tecnificacion de las instituciones encargadas;
siendo asi, que seran entonces los paises desarrollados quienes tengan mejores
oportunidades para enfrentar las amenazas, mientras que los paises en
desarrollo tendran mas dificultades para hacerlo partiendo de sus condiciones
menos favorables en cuanto al acceso y desarrollo de tecnologias de informacién
y que, en caso de lograrse, son adquiridas por empresas extranjeras de gran

capital, acarreando también en muchas ocasiones, fuga importante de cerebros.
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RESUMEN

Los gobiernos de América Latina emergentes en la primera década del siglo XXI han sido
manifestaciones emblematicas del denominado “giro alaizquierda”, pudiendo ser destacados entre
otros Hugo Chavez Frias en Venezuela, Lula Da Silva en Brasil en 2003 y Dilma Rousseff a partir
de 2011, Néstor Kirchner en Argentina en 2003 y Cristina Fernandez de Kirchner a partir del 2007,
Evo Morales en Bolivia en 2005, Rafael Correa en Ecuador en el 2007, Fernando Lugo en Paraguay
en 2008, Tabaré Vazquez en 2005, José Mujica en el afio 2009 y nuevamente Tabaré Vazquez a
partir del afio 2014 en Uruguay, dando origen a diferentes alternativas de izquierda: populista, neo
populista y socialdemdcrata. Una nueva ola de incertidumbre sacude a América Latina. La “brisita
bolivariana”, el “golpe de la derecha” y “un proceso desestabilizador”, nos invitan a analizar lo
que esta ocurriendo, mas alla de las teorias conspirativas y de los deseos de algunos mandatarios.
(Qué sucedio en la region durante el altimo lustro? ;Hubo un giro a la derecha? ;Es posible un
nuevo giro a la izquierda? ;Cual es el panorama actual de la region? Es proposito del presente
trabajo analizar el panorama ideoldgico de la region, partiendo de la premisa de la existencia de
por lo menos dos caracteristicas predominantes en la regién: en primer lugar, la fragmentacion
ideoldgica, en segundo término, su polarizacion politica.

PALABRAS CLAVES: izquierda - derecha - fragmentacion ideolodgica - polarizacion politica -
democracia.

LATIN AMERICA IN THE 21ST CENTURY: FROM THE SHIFT TO THE LEFT TO
THE IDEOLOGICAL FRAGMENTATION

Constanza Mazzina

Santiago Leiras

ABSTRACT

The emerging governments of Latin America in the first decade of the 21st century have been
emblematic manifestations of the so-called “turn to the left”, with Hugo Chavez Frias in Venezuela,
among others, Lula Da Silva in Brazil in 2003 and Dilma Rousseff from 2011, Néstor Kirchner in
Argentina in 2003 and Cristina Fernandez de Kirchner from 2007, Evo Morales in Bolivia in 2005,
Rafael Correa in Ecuador in 2007, Fernando Lugo in Paraguay in 2008, Tabaré Vazquez in 2005,
José Mojica in 2009 and again Tabaré Vazquez from 2014 in Uruguay, giving rise to different leftist
alternatives: populist, neo-populist and social democratic. A new wave of uncertainty is shaking
Latin America. The “Bolivarian breeze”, the “right-wing coup” and “a destabilizing process”
invite us to analyze what is happening, beyond the conspiracy theories and the desires of some
leaders. What happened in the region during the last five years? Was there a right turn? Is a new
left-turn possible? What is the current picture of the region? The purpose of this paper is to analyze
the ideological panorama of the region, starting from the premise of the existence of at least two
predominant characteristics in the region: first, the ideological fragmentation, second, its political
polarization.

KEYWORDS: left - right - ideological fragmentation - political polarization - democracy.
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Introduccion

“La alegria no es solo brasilera” recitaba hace muchos afios atras el musico
argentino Charly Garcia en su clasica cancidn yo no quiero volverme tan loco; sila
alegria no es solo brasilera, podemos afirmar con toda seguridad que la grieta

tampoco es solo argentina.’

1 Constanza Mazzina: Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad del Salvador,
Magister en Economia y Ciencia Politica (ESEADE), Doctora en Ciencia Politica (UCA). Realizo
su postdoctorado en IBEL Espana, sobre Politica Latinoamericana. Es docente de grado en la
UADE Yy en postgrado a nivel doctorado y maestria. Actualmente dicta cursos en el Doctorado
en Ciencias Politicas (UB y USAL), en la Maestria en Marketing Politico (USAL) y Andlisis
Institucional en la Maestria en Economia y Ciencias Politicas (ESEADE). Columnista en medios
de la Argentina y del exterior.

2 Santiago Leiras: Licenciado en Ciencia Politica por la Universidad de Buenos Aires-Argentina
(UBA), Diploma de Estudios Avanzados y Doctor en América Latina contemporanea por
el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset de Madrid-Espafia (IUOG).
Profesor Asociado Regular de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y Profesor Asociado de
la Universidad de Belgrano (UB). Autor del libro EI Cono Sur y sus lideres en América Latina
Carlos Menem y Fernando Collor de Melo en perspectiva comparada (2009), compilador de Estado
de excepcién y democracia en América Latina. Argentina, Brasil, Perii y Venezuela en perspectiva
comparada (2010), Democracia y estado de excepcion: Argentina 1983-2008 (2012), América del
Sur en los comienzos del nuevo milenio: entre la continuidad y el cambio (2015) ;Giro a la
izquierda o viraje al centro? Argentina y el Cono Sur, entre la continuidad y el cambio (2020)
y autor de mas de treinta trabajos sobre su especialidad.

3 Algunas reflexiones iniciales fueron desarrolladas en Santiago Leiras y Constanza Mazzina.
“Yo no quiero volverme tan loco (con la grieta en América Latina)”, El Cronista Comercial
(2021). https://www.cronista.com/cronista-global/yo-no-quiero-volverme-tan-con-la-grieta-
en-america-latina.
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Los gobiernos de América Latina emergentes en la primera década y
media del siglo XXI han sido manifestaciones emblematicas del denominado
“giro a la izquierda”,* pudiendo ser destacados entre otros Hugo Chavez Frias
en Venezuela desde 1999, Lula Da Silva en Brasil en 2003 y Dilma Rousseff a
partir de 2011, Néstor Kirchner en Argentina en 2003 y Cristina Ferndndez de
Kirchner a partir del 2007, Evo Morales en Bolivia en 2005, Rafael Correa en
Ecuador en el 2007, Fernando Lugo en Paraguay en 2008, Tabaré Vazquez en
2005, José Mujica en el afio 2009 y nuevamente Tabaré Vazquez a partir del ano
2014 en Uruguay, dando origen a diferentes alternativas de izquierda: populista,
neo populista y socialdemdcrata.®

Una nueva ola de incertidumbre sacude hoy a América Latina. La
“brisita bolivariana”, el “golpe de la derecha” y “un proceso desestabilizador”,
nos invitan a analizar lo que esta ocurriendo, mas alla de las teorias conspirativas
y de los deseos de algunos mandatarios y preguntarnos: ;Qué sucedio en la
region durante el tltimo lustro? ;Hubo un giro a la derecha? ;Es posible un
nuevo giro a la izquierda? ;Cual es el panorama actual de la regién?

Quienes sostienen la tesitura del giro a la derecha lo hacen a partir
de un clima politico en el cual tuvieron lugar los triunfos de Mauricio Macri
en Argentina (2015), Sebastian Pifiera en Chile (2017), Jair Bolsonaro en Brasil
e Ivan Duque en Colombia (2018) entre otros. Sostienen la tesis de un nuevo
giro a la izquierda aquellos que encuentran sus razones en el cambio politico

acontecido en México con el triunfo de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018),

4  Véase Roberto Gargarella “La izquierda que no es. Sobre el concepto de izquierda en The
resurgence of the American Left”, Politica y Gobierno, 21 (2), (2001): 443-477. Steven Levitsky
y Kenneth Roberts, “Introduction: Latin America’s left turn a framework for analysis”, En
Steven Levitsky y Kenneth Roberts (Eds.). The resurgence of the Latin American Left (Baltimore:
John Hopkins University Press. 2014). Ludolfo Paramio, “Giro a la izquierda y regreso del
populismo”, Revista Nueva Sociedad, 205, (2006). Disponible en Giro a la izquierda y regreso
del populismo | Nueva Sociedad (nuso.org)
Marcelo Leiras, Andrés Malamud y Pablo Stefanoni, ;Por qué retrocede la izquierda? (Buenos
Aires: Capital Intelectual, 2016).

5 Véase Jorge Castaneda. “Latin America’s left turn”, Revista Foreign Affairs, 85(3), (2006).
Disponible en Latin America’s “Pink Tide” Conflates Two Different Kinds of Leftism | Foreign
Affairs, Jorge Lanzaro. “La tercera ola de las izquierdas latinoamericanas: entre el populismo
y la socialdemocracia”, Revista Encuentros Latinoamericanos, 1, (2007), 20-57 y Kenneth Roberts,
“;Es posible una socialdemocracia en América Latina? Revista Nueva Sociedad, 217, (2008): 86-
98.
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Argentina y Bolivia con Alberto Fernandez y Luis Arce (2019), y el retorno de
Lula Da Silva a la arena politica, ya sin restricciones legales para una eventual
candidatura presidencial en los comicios presidenciales de 2022, en un contexto
de crisis del gobierno de Jair Bolsonaro en Brasil.

Es propdsito del presente trabajo analizar el panorama ideologico
de la regién, partiendo de la premisa de la existencia de por lo menos dos
caracteristicas predominantes: en primer lugar, la fragmentacion ideologica,
en segundo término, su polarizacion politica.

En la primera parte de este articulo se hara un breve recorrido por la
definicién conceptual del “giro a la izquierda”, para luego llevar a cabo un
panorama de la evolucion ideoldgica de la region en 14 paises entre los afios
2000 y 2021° y una reflexion sobre las caracteristicas del presidencialismo en
América Latina, mas alla de la dicotomia entre izquierdas y derechas. El trabajo

finaliza con algunas conclusiones de caracter preliminar.

I.  Elgiro alaizquierda: algunas definiciones
fundamentales

El recordado autor italiano Norberto Bobbio destacaba que el socialismo
“realmente existente”, a lo largo del siglo veinte, tuvo lugar a través de dos
expresiones principales: una de cardcter autocratico, el estalinismo, y una
segunda version democratica, la socialdemocracia. El estalinismo ha sido hijo
directo (o mas bien dilecto) de la revoluciéon rusa de 1917, mientras que la
socialdemocracia ha resultado del auge y la institucionalizacién del estado de
bienestar keynesiano en Europa Occidental luego de la segunda posguerra.”

El desenlace de ambas experiencias ha sido diverso en sus consecuencias:
el colapso en el caso del estalinismo, cuyos epicentros fueron la implosién del

sistema comunista en Europa del Este entre 1989/1990 y la antigua Union

6 Los casos contemplados seran los de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.

7 Norberto Bobbio, “Liberalismo viejo y nuevo”, en Norberto Bobbio, EI futuro de la democracia
(México DF, México: Fondo de Cultura Econdémica, 1984).
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Soviética en 1991, y la crisis cronica en el caso de la socialdemocracia tanto en
Europa como asi también en Ameérica Latina.

En el caso particular de América Latina, y en simultaneo con los cambios
acontecidos en Europa Occidental, tres fueron las estrategias ensayadas: durante
la década de 1980 predomind una oscilacion entre el sesentismo o un intento
de retorno a recetas keynesianas, como acontecio en los casos de Ratl Alfonsin
durante los dos primeros afnos de su gestion presidencial, un joven Alan Garcia
entre 1985 y 1990, y un giro a la ortodoxia tal como sucedi6 con Carlos Andrés
Pérez en Venezuela en su segunda presidencia entre 1989 y 1993. Durante la
década de 1990, el tercerismo emergioé como opcidn estratégica, destacandose
el caso de Fernando Henrique Cardoso en Brasil entre 1995 y 2003, y un viraje
a la izquierda fue el rasgo mas sobresaliente en los comienzos del nuevo
siglo, mas moderado en Brasil, Chile y Uruguay, mas radical en los casos de
Venezuela, Nicaragua y Ecuador, emergiendo la Argentina como una tercera
y muy particular opcién, mas moderada en una primera etapa, mas radical en
las etapas subsiguientes.

El giro a la izquierda en América Latina, en sus diferentes versiones,
representa en el primer tramo del siglo veintiuno la mas elocuente expresion del
“socialismo realmente existente” en la region. Mas alla de los matices sefialados
he aqui algunas coordenadas para definir el giro a la izquierda en la regién que
ocurrié en aquellos afios:

1. Contrariamente a lo que se desprende de la retdrica del peligro rojo que
aparece hoy bajo la guisa de una critica al populismo, estas izquierdas
no estan fascinadas por el libreto politico marxista. Esto se debe en
parte a los criterios de razén tedrica y practica antes mencionados:
las izquierdas tienden a concebir a la igualdad, la solidaridad, el
pensamiento critico y el cuestionamiento del status quo como variables

dependientes del contexto y no como un conjunto de consignas

8  Demanera un tanto ad hoc podriamos incluir al primer Hugo Chavez Frias entre 1999 y 2001,
periodo durante el cual se presentaba a si mismo como una suerte de version caribefia del
entonces primer ministro del Reino Unido Tony Blair.
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ideologicas.

La mayoria de las izquierdas se han vuelto menos hostiles hacia la
propiedad privada y el mercado y han llegado a aceptar la coexistencia
con ellos, pero desafian a la ortodoxia que hace sélo una década era
pregonada como encarnacion de la racionalidad econdmica.

En contraste con la ideologia del Estado minimo y el pretendido juego
de suma cero entre un Estado grande, derrochador e incompetente
y un sector privado eficiente y vital, la izquierda considera que el
Estado sigue siendo la instancia decisiva para regular los mercados e
implementar politicas de redistribucion a pesar de que algunas de sus
corrientes abogan por una politica de éxodo del Estado.

Laizquierda desconfia de la ambicion de Estados Unidos de imponer un
orden unipolar en el mundo con él a la cabeza, lo cual es consistente con
su herencia antiimperialista, pero no tiene reparos en negociar acuerdos
comerciales con €l y con cualquier otro pais si éstos son ventajosos para
sus respectivos pueblos.

La democracia electoral multipartidista — el eje de la concepcién
liberal de la politica — es un elemento constitutivo del imaginario de
las izquierdas, pero también lo es la experimentacion con formatos
postliberales de la participacion politica.’

El derrotero de la experiencia “progresista” en América Latina ha dado

lugar a diferentes debates y especulaciones, como aquella en la cual se plantea

si en definitiva se traté de un giro a la izquierda o un viraje al centro luego

de la etapa “neoliberal” en la region."” Impulsados en la primera década de

este siglo por “el viento de cola” que elevo el precio de los commodities (cobre,

carne, soja, petrdleo, granos), los estados latinoamericanos crecieron aunque sin

realizar inversiones y reformas que, a la hora de la escasez (la baja del precio

10

Benjamin Arditi, “El giro a la izquierda en América Latina ;Una politica post Neoliberal?, en
Ciencias Sociales, 45 (3), (2009):232.246.

Santiago Leiras, ;Giro alaizquierda o viraje al centro? Argentina y el Cono Sur, entre la continuidad
y el cambio (Buenos Aires: Editorial Teseo, 2020).

115



de dichos commodities), redujeron el impacto de la realidad econémica que, mas
temprano que tarde, sobrevendria. Atravesando nuevas y repetidas tormentas,
los gobiernos recurrieron a diferentes mecanismos de financiacién del déficit
fiscal. Asi, Brasil, Argentina, Ecuador y Venezuela acumularon mas de diez afios
de déficit en sus cuentas publicas. Desde hace algunos afos, Bolivia también.
Los procesos inflacionarios de Venezuela y la Argentina, y la descomposicion
del entramado social son algunas consecuencias de lo que ocurrid.

Venezuela es un caso paradigmatico: en los afios 80, mientras ocurrian
las transiciones democraticas en muchos paises de América Latina, Venezuela
aparecia como un norte con una de las democracias mas consolidadas de la
region. Como sefald Kornblith: “Por mds de tres décadas, la democracia venezolana
funciond con éxito, sobresaliendo, junto con Colombia y Costa Rica, en un contexto
latinoamericano signado por la recurrencia de gobiernos dictatoriales” ™ Luego, tras la
llegada de Hugo Chavez Frias, comenzo su proceso de erosién democraticay la
Constitucion de 1999 permitio la abolicion del Senado, la reeleccion presidencial
y extendié el mandato presidencial de cinco a seis afios. Seguidamente, el 6rgano
denominado Asamblea Constituyente disolvio el Congreso (donde la oposicién
era mayoria) y de esta forma Chavez logré dominar por completo el proceso
de adopcion de politicas, sin ningtin tipo de control parlamentario efectivo.
En 2007, otra enmienda constitucional, nuevamente aprobada en referendo,
elimind el limite en el nimero de veces que un presidente puede ser reelecto.
De la misma forma, la independencia del Consejo Nacional Electoral (CNE)
fue muy restringida, asi como la libertad de otros 6rganos del Estado dirigidos
a poner frenos al poder presidencial. Otro rasgo autoritario de Chavez fue su
control del poder judicial ya que la nueva Constitucion habia disuelto la Corte
Suprema y la reemplazé por un nuevo érgano, compuesto por funcionarios
de clara afinidad al gobierno. Desde la asuncién de Nicolas Maduro, en abril

de 2013, la polarizacién en Venezuela se intensificé atin mas, al igual que la

11 Miriam Kornblith, “Crisis y transformaciones del sistema politico venezolano: nuevas y viejas
reglas de juego”, En A. Alvarez (coord.) El sistema politico venezolano. Crisis y transformaciones
(Caracas: IEP-UCV, 1996).
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represion gubernamental y el asedio y persecucion a opositores. La violacion
a los derechos humanos fue el corolario de un proceso iniciado tiempo atras.
Venezuela es quizas el ejemplo mas representativo en América del Sur,
en el cual se puede reconocer rasgos autoritarios y un proceso que culmina en
una izquierda de expresién radical. Hugo Chavez procuro debilitar hasta lograr
sustituir las instituciones que antes ponian limites al poder presidencial y acallé
a la oposicion tanto desde la politica como de los medios, pero la importancia
del poder militar se vio mucho mas fortalecida con su sucesor, Nicolds Maduro.
Este retroceso dio lugar a la ruptura de la democracia, ya indiscutible, como lo
senala el informe realizado por IDEA Internacional (Instituto para la Democracia
con sede en Suecia) en 2019:
“el retroceso en Venezuela ha sido el mds grave: su puntuacion en todos los aspectos
de los Indices de El estado de la democracia en el mundo disminuyd, en promedio,
0,31 puntos desde 1997, y registro declives en 11 subatributos, entre los que se
incluyen declives muy pronunciados en Gobierno Electo, Elecciones Limpias,
Democracia Local, Participacién de la Sociedad Civil, Independencia Judicial,
Ausencia de Corrupcion e Integridad de los Medios de Comunicacion”.*?
En la siguiente seccion, llevaremos a cabo una aproximacion al

panorama ideologico de la region (o por lo menos parte de ella).

II.  Elsiglo XXI en América Latina, entre el
giro a la izquierda y la fragmentacion
ideoldgica
Los gobiernos de América Latina emergentes en la primera década y

media del siglo XXI han sido manifestaciones emblematicas del denominado

“giro a la izquierda”, dando origen a diferentes alternativas de izquierda: en

el cuadro siguiente que se presenta a continuacidn el panorama ideologico

12 IDEA.“Elestado de la democracia en el mundo 2019: Confrontar los males, revivir la promesa”.
Informe 2020. Disponible en https://www .idea.int/publications/catalogue/summary-global-
state-of-democracy-2019?lang=es
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de la region durante este periodo; se ha dividido, a fin de poder llevar a cabo
una mejor lectura, el periodo en tres tramos distintos: 2000-2005, 2006-2010 y
2011-2015 (Cuadro I).

Cuadro I:
Orientacion ideolédgica presidentes de América Latina 2000-2015.

. 5 \ Presidentes periodo Presidentes periodo
- Presidentes periodo 2000-2005 2006-2010 2011-2015
C)

F. De La Rua (,
" A. Rodriguez Saa (C) N Kirchner (CI) . .
AL E. Duhalde (C) C. Fernandez de Kirchner (l) C. Fernéndez de Kirchner (1)
N. Kirchner (Cl)
H. Banzer (D),
J.Quiroga (D),
A G. Sanchez de Losada (D)
Bolivia C. Mesa (C) E. Morales (I) E. Morales (1)
E. Rodriguez (S/D)
E. Morales (1)
. FHC (Cl) ) .
Brasil Lula Da Silva (1) Lula Da Silva () Dilma Rousseff (I)
. A.Pastrana (D) A.Uribe (D)
Colombia A.Uribe (D) J.M.Santos (CD) J.M.Santos (CD)
" M. Bachelet (Cl) S. Pifiera (CD)
Ghirl> R.Lagos (Cl) S. Pifiera (CD) M. Bachelet (Cl)
G. Noboa (CD) A. Palacio (Ind.)
(EesEElsr L. Gutierrez (Cl) R. Correa (1) R. Correa (1
F. Flores (D) E. Saca (D) M. Funes (I)
ElSalacoy E. Saca (D) M. Funes (i) S.S. Cerén (1)
M. Zelaya (Cl) P. Lobo (D)
IRtamEliES R. Maduro (D) R, Micheletti (S/D) J. Hernandez (D)
México V. Fox (CD) F. Calderén (CD) E gz':;’,f"g ff(DC))
" A.Aleman (D) E. Bolafios (D)
Nezege E. Bolarios (D) D. Ortega (IR) D- Ortega (IR)
. . F. Lugo (1)
L. Gonzalez Macchi (CD) N. Duarte Frutos (C)
(FEEEEY N. Duarte Frutos (C) F. Lugo (1) :: lg:pl;z Eg;
A.Fujimori (D)
Perti V.Paniagua (Ind.) HATQZEC‘?Q(‘(@ 0. Humala (Cl)
H. Toledo (CD) -
Uruguay J. Battle (C) T. Vazquez (Cl) J. Mujica (1)
T. Vézquez (Cl) J. Mujica (1) T. Vazquez (Cl)
Venezuela Hugo Chavez Frias (1) Hugo Chavez Frias (1) Hugo Chavez Frias (I)

Nicolas Maduro (IR)

D=Derecha, CD=Centro Derecha, C=Centro, CI=Centro Izquierda, I= Izquierda,
IR= Izquierda Radical.®
Fuente: Elaboracion propia.

13 Entre derecha e izquierda diferenciamos las posturas hacia el mercado, el Estado y la
globalizacién. Donde I (izquierda) pone el énfasis en mayor presencia del Estado y una actitud
de desconfianza hacia el mercado mientras la CI no muestra tanta desconfianza, respecto a
la globalizacion la perciben como desafio mas no necesariamente como una amenaza. La D
(derecha) por su parte, muestra mayor confianza hacia el mercado y menos hacia el Estado
y no percibe a la globalizacién como una amenaza. Tanto la DR (derecha radical) como la IR
(izquierda radical) coinciden en su alto grado de polarizacién y confrontacion y la percepcion
amenazante de la globalizacion.
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Entre final del siglo veinte y comienzos del presente siglo, el ascenso
de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela inaugura este ciclo econdmico
y politico en América Latina; hacia el final del primer lustro comienza a tomar
expresion este giro, el cual tendra su maximo esplendor en los lustros siguientes:
asi entre 2006 y 2010 en once de los catorce paises investigados encontramos
gobiernos representativos de las diferentes manifestaciones del denominado
“giro a la izquierda” -Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Se mantiene este predominio en el lustro siguiente, entre 2011 y 2015,
en el cual se puede reconocer en diez de los catorce paises seleccionados,
gobiernos con alternativas politicas de “izquierda” -Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Paraguay, Pert1, Uruguay y Venezuela-.

Un rasgo significativo ha sido la estabilidad politica en este periodo;
sobre la base de los datos que se presentan a continuacién (Cuadro II), se puede
observar que de 16 mandatarios electos en el periodo 2006-2015, nueve de
ellos han finalizado su mandato en los plazos establecidos -Cristina Fernandez
de Kirchner en Argentina, Lula Da Silva en Brasil, Michel Bachelet en Chile,
Rafael Correa en Ecuador, Mauricio Funes y Sanchez Cerén en El Salvador,
Ollanta Humala en Per, José Mujica y Tabaré Vazquez en Uruguay- dos de
ellos contintian en sus cargos a la fecha -Daniel Ortega en Nicaragua y Nicolas
Maduro en Venezuela- uno ha fallecido en su cuarto mandato -Hugo Chavez
Frias en Venezuela- una renunci6 al término de su tercer mandato -Evo Morales
en Bolivia- dos presidentes fueron destituidos por juicio politico - Dilma
Rousseff durante su segundo mandato y Fernando Lugo en Paraguay y uno

destituido por el poder legislativo -Manuel Zelaya en Honduras-.
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Cuadro II

Desenlace 16 mandatos presidenciales de centro izquierda, izquierda e
izquierda radical en 14 paises de América Latina 2006-2015.

Presidentes periodo

Argentina C. Fernandez de Kirchner (1) Mandato cumplido'*
Bolivia E. Morales (1) Renuncia (3er mandato)'’
Brasil Lula Da Silva (Cl) Mandato cumplido 1
Dilma Rousseff (I) Juicio Politico (2do mandato)
Chile M. Bachelet (Cl) Mandato cumplido
Ecuador R. Correa (l) Mandato cumplido
M. Funes (l) Mandato cumplido
Bl alanoy S. S. Cerén (1) Mandato cumplido
Honduras M. Zelaya (Cl) Destitucién'’
Nicaragua D. Ortega (IR) Continuidad en el cargo hasta la fecha.
Paraguay F. Lugo (I) Juicio Politico
Peru O. Humala (Cl) Mandato cumplido
Urugua J. Mujica (1) Mandato cumplido
guay T. Vazquez (Cl) Mandato cumplido
Hugo Chavez Frias (I) Fallecimiento comienzclis4to mandato
Venezuela

Nicolas Maduro (IR)

Continuidad en el cargo hasta la fecha

CI=Centro Izquierda, I= Izquierda, IR= Izquierda Radical.
Fuente: elaboracién propia.
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15
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En medio de una polémica entre la mandataria saliente y el mandatario electo sobre las
caracteristicas del proceso de transmisién del mando y la finalizacién del mandato de Cristina
Fernandez, la ceremonia fue finalmente llevada a cabo el 10 de diciembre de 2015 y la entrega
delos atributos realizada por el presidente del Senado Federico Pinedo, presidente provisional
de la Repuiblica Argentina por 14 horas.

Existe atin a la fecha una 4spera controversia respecto a la caracterizacion del final de la
experiencia de Evo Morales mientras algunos sectores lo han caracterizado como un golpe
de Estado, otros han tendido a relativizar esta caracterizacion debido a las movilizaciones
ciudadanas que acomparfiaron al proceso que culmind con la renuncia del ex presidente, y la
pérdida de apoyo en los movimientos sociales y las fuerzas armadas como resultado de un
controversial proceso electoral con fuertes sospechas de fraude electoral. En Santiago Leiras,
“Golpes, torceduras y otros desenlaces institucionales en América Latina”, El Estadista, 174,
28 de noviembre al 11 de diciembre de 2019. Disponible en https://www.elestadista.com.
ar/?p=15757
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El panorama aqui presentado parece relativizar la tesis de un proceso
de alternancia fruto de una nueva ola de golpismo en la region y el consecuente
ascenso de una nueva derecha en ese contexto institucional como patrén
predominante,” fortaleciendo en cambio la tesitura sobre el natural recambio
electoral luego de un largo ciclo econdmico y politico en la region.

En efecto, a partir del afio 2015 tuvo comienzo un nuevo ciclo econdmico
y politico caracterizado, en primer lugar, por la fragmentacién ideoldgica, y
en segundo término, por la polarizacion politica como rasgos predominantes
(Cuadro III). En ese contexto tuvieron lugar los triunfos de Mauricio Macri en
Argentina (2015), Lenin Moreno® y Sebastidn Pifiera en Ecuador y Chile (2017),

Jair Bolsonaro en Brasil e Ivan Duque en Colombia (2018) entre otros.

16  Enun proceso cuestionado por su legitimidad mas que por su legalidad, Dilma Rousseff fue
destituida en un proceso de juicio politico. Por 61 votos a favor, 20 en contra y sin abstenciones,
Dilma Rousseff fue hallada culpable de crimenes de responsabilidad y depuesta al superar el
umbral necesario de dos tercios del Senado, o sea 54 de sus 81 miembros, para su aprobacion.
En tanto, por 42 votos a favor, 36 en contra y tres abstenciones, no quedo inhabilitada para
volver a ocupar funciones publicas por ocho afios.

17  Elintento de Manuel Zelaya de introducir la clausula de la reeleccion para poder aspirar a la
posibilidad de un segundo mandato tuvo como consecuencia un conflicto institucional con el
congreso que culminé con la destitucion legislativa de Zelaya y un “drastico cumplimiento”
de la directiva del congreso por parte de las Fuerzas Armadas.

18 Hugo Chévez Frias fallecié el 5 de marzo de 2013. Desde el mes de diciembre se encontraba en
La Habana a donde se habia dirigido a comienzos del mes de diciembre de 2012 para realizarse
una nueva intervencion quirurgica del tumor que lo aquejaba. Dos dias antes de su partida a
Cuba, anuncia el nombramiento de Nicolds Maduro como su reemplazante hasta su regreso
que nunca se haria efectivo.

19 Véase, Lorena Soler, Golpes de estado en el siglo XXI: un ejercicio comparado en Haiti (2004),
Honduras (2009) y Paraguay (2012), Cuadernos PROLAM, (San Pablo: Universidad de San
Pablo, 2015); y, Lorena Soler y Florencia Prego, “Derechas y neo golpismo en América Latina.:
Una lectura comparada de Honduras (2009), Paraguay (2012) y Brasil (2016)”, Contempordnea,
11(2), (2020). Recuperado a partir de https://ojs.fhce.edu.uy/index.php/cont/article/view/605

20 Elegido como su sucesor por Rafael Correa, desarrolla su gestion presidencial en abierta
ruptura con su mentor, incluyendo la ruptura la convocatoria a un referéndum para eliminar
la clausula de la reeleccién presidencial y asi limitar la posibilidad de una nueva postulacién
presidencial de Correa.
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Cuadro III

Orientacion ideoldgica presidentes de América Latina 2016-2021.

Argentina
Bolivia

Brasil

Colombia

Chile
Ecuador

El Salvador
Honduras
México
Nicaragua

Paraguay

Peru

Uruguay

Venezuela

Orientacion ideologica presidentes periodo 2016-2021

M.Macri (CD)
A. Fernandez (Cl)

E. Morales (1)
Y. Afez (D)
L. Arce (l)

D. Rousseff (I)
M. Temer (CD)
J. Bolsonaro (DR)

J.M.Santos (CD)
|. Duque (D)
M. Bachelet (Cl)
S. Pifiera (CD)

R. Correa (I)
L. Moreno (C)
G. Lasso (CD)

S.S.Cerén (I)
N. Bukele (Ind.)
J. Hernandez (D)

E. Pefa Nieto (C)
A.M. Lépez Obrador (Cl)

D. Ortega (IR)

H. Cartes (D)
M. A. Benitez (D)

P.P.Kuczynski (CD)
M. Viscarra (C)
M. Merino (D)
F. Sagasti (CD)
P. Castillo (1)

T. Vazquez (Cl)
L. Lacalle Pou (CD)

N. Maduro (IR)

DR= Derecha Radical, D=Derecha, CD=Centro Derecha, C=Centro, CI=Centro Izquierda, I=
Izquierda, IR= Izquierda Radical, Ind= Independiente.

Fuente: Elaboracion propia.

Llevando a cabo un rapido recorrido ideoldgico a la fecha, por una
buena parte de la region, se ubican dos paises con gobiernos de “izquierda
radical” (Nicaragua y Venezuela), dos de “izquierda” (Bolivia, Pert1), dos de

“centro izquierda” (Argentina y México), tres de “centro derecha” (Chile,
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Ecuador, y Uruguay), tres de “derecha” (Colombia, Honduras y Paraguay), uno
de “derecha radical” (Brasil) y un caso no clasificado (El Salvador)*: la grieta al
palo, parafraseando aquella vieja cancion del grupo argentino Bersuit Vergarabat.

No obstante, y parafraseando a Norberto Bobbio, mas all4 de izquierdas
y derechas, existen determinados patrones de desarrollo comunes en el derrotero

de la region; algunos de ellos seran planteados a continuacion.

III. Entre izquierdas y derechas: las claves del
presidencialismo latinoamericano

Mas alla del derrotero ideoldgico, los presidencialismos latinoamericanos
guardan algunas similitudes que es posible observar. Si miramos la politica
latinoamericana desde su independencia hasta nuestros dias, se repiten ciertos
patrones que, aunque cambian de nombre, persisten a lo largo de décadas.” La
politica se desarrolla en clave de antinomias que no hemos podido resolver ni
superar con por lo menos tres lineas de fractura que se manifiestan, en algunos
casos de manera superpuesta.

a) ideoldgica: izquierda/derecha, populismo/republicanismo.

b) productiva: sectores competitivos/sectores no competitivos,
economia formal/economia informal, economia abierta / economia
cerrada.

c) territorial: centros/periferias, urbano/rural, norte/sur, sierra/costa.

21 Elpresidente Nayib Bukele procede del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional-
FMLN, agrupacion politica que represent6 su plataforma para ser electo como alcalde de la
ciudad de San Salvador entre 2015 y 2019. Expulsado del mismo, cred su propia agrupacion
Nuevas Ideas con la cual obtuvo la primera magistratura en 2019 y un resonante triunfo en
los comicios legislativos de febrero de 2021. Mas alla de su procedencia se advierte un giro
radical en sus propuestas politicas claramente alejado del ideario politico del FMLN.

22 Santiago Leiras Santiago & Constanza Mazzina, “Yo no quiero volverme tan loco (con la grieta
en América Latina)”, EI Cronista Comercial, (2021). Disponible en https://www.cronista.com/
cronista-global/yo-no-quiero-volverme-tan-con-la-grieta-en-america-latina
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A estas lineas de fractura podemos agregar una cuarta que es

consecuencia de estas concepciones dicotémicas: la insercion internacional.

Para algunos, la globalizacién y una relacién estrecha con los Estados Unidos

constituyen una oportunidad, para otros, la oportunidad la brindan China,

Rusia o la propia regiéon. En ambos casos, lo que para unos representa una

oportunidad, para otros representa una amenaza y viceversa. Asi, el modelo de

insercion en el mundo se convierte en otro clivaje de la politica latinoamericana.

Ademas, el funcionamiento del presidencialismo latinoamericano

presenta patrones propios y, como los puntos anteriores, se repiten con mayor

o menor intensidad con el paso de los afios e independientemente del signo

politico - ideoldgico:

124

1.

Corrupcion estructural: la corrupciéon no es un hecho aislado, los
escandalos suceden dia tras dia, en todos los niveles de gobierno. La
corrupcion sacude tanto a Brasil como a Argentina o Perti, gobiernos
de izquierda o de derecha.

Debilidades del sistema de frenos y contrapesos: ausencia de
controles, vaciamiento de instituciones o cooptacién. Escaso apego a
la rendicién de cuentas.

Personalismo y caudillismo: concentracion del poder alrededor de los
poderes ejecutivos, sea nacional o provinciales e incluso municipales
/locales.

Ausencia de temporalidad en el ejercicio del poder o presidencias
vitalicias: en Paraguay, en los albores de la independencia, goberné el
doctor Francia (José Gaspar Rodriguez de Francia), también conocido
como “dictador perpetuo”, Porfirio Diaz gobern6 México desde 1876
hasta 1911. En Venezuela, el ejercicio vitalicio del poder resalta en la
historia de la mano de Hugo Chavez y también de Nicolas Maduro,
los hermanos Castro en Cuba, Daniel Ortega en Nicaragua, son solo

algunos de los ejemplos mas recientes.
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5.

10.

11.

Deterioro del estado de Derecho: gobiernos que estan por encima de
la ley. De alli también el cambio constitucional® como vehiculo para
plasmar un proyecto politico. Esto se acompafia con una aplicacién
desigual de la ley.

Privatizacion del Estado: el Estado se convirtido en un coto de caza,
quien llega se aduena del mismo.

Chivo expiatorio: ningtin gobierno se hace cargo de los problemas que
genera. La culpa siempre es del otro. La construccion de enemigos y
de conspiraciones esta a la orden del dia.

Opacidad en la toma de decisiones y en las contrataciones del estado.
Opacidad en la distribucién de recursos: sirve como mecanismo para
premiar y castigar, unido a un sistema de privilegios y favores que
opera dentro de las estructuras estatales.

Avance sobre los medios de comunicacion y sobre la libertad de
expresion: sin importar el signo politico, la libertad de prensa esta
siendo cuestionada.

Permanente desgaste a los otros poderes del estado: sometimiento o
reforma.

A comienzos del afio 1992, el entonces presidente de los Estados Unidos,

George Bush, era considerado imbatible por la mayoria de los analistas politicos,

fundamentalmente debido a sus éxitos en politica exterior, como el fin de la

Guerra Fria y la Guerra del Golfo Pérsico. En esas circunstancias James Carville,

estratega de la camparfia electoral de Bill Clinton, sefiald que éste debia enfocarse

sobre cuestiones mas relacionadas con la vida cotidiana de los ciudadanos y

sus necesidades mas inmediatas. Con el fin de mantener la campana enfocada

en un mensaje, Carville pegd un cartel en las oficinas centrales con tres puntos

escritos: Cambio vs. Mas de lo mismo, No olvidar el sistema de salud y la

23  Gabriel Negretto muestra que “desde 1978 hasta 2009, salvo Costa Rica, México, Panamd, Repuiblica
Dominicana y Uruguay, habian adoptado una nueva constitucion, y algunos, como Ecuador, lo habian
hecho en mds de una ocasién.” En Gabriel Negretto, La politica de cambio constitucional en América
Latina. (Buenos Aires: FCE, 2015), 39.

125



economia, estupido.

Aunque el cartel era solo un recordatorio interno, la tltima frase se
convirtié en una especie de eslogan no oficial de la campana de Clinton, que
resulté decisiva para modificar la relacion de fuerzas y derrotar a Bush en los
comicios de aquel afio.

Parafraseando aquella frase de Carville podriamos afirmar que: jEs el

presidencialismo en América Latina, estapido!

Conclusiones preliminares

Ha sido el propdsito del presente trabajo, analizar el panorama
ideoldgico actual de la region, partiendo de la premisa de la existencia de por
lo menos dos caracteristicas predominantes: en primer lugar, la fragmentacion
ideoldgica, en segundo término, su polarizacion politica.

En la primera parte de este articulo hemos llevado a cabo un breve
recorrido por la definicién conceptual del “giro a la izquierda”, para luego
realizar un panorama de la evolucién ideoloégica de la region en 14 paises entre
los afios 2000 y 2021 y una reflexion sobre las caracteristicas del presidencialismo
en América Latina, mas alla de la dicotomia entre izquierdas y derechas.

Entre las conclusiones mas relevantes de esta investigacion podemos
senalar:

1. Los gobiernos de América Latina emergentes en la primera década

y media del siglo XXI han sido manifestaciones emblematicas
del denominado “giro a la izquierda”, dando origen a diferentes
alternativas de izquierda.

2. Entre 2006 y 2010 en once de los catorce paises investigados
encontramos gobiernos representativos de las diferentes
manifestaciones del denominado “giro a la izquierda”.

3. Se mantiene este predominio en el lustro siguiente, entre 2011 y

2015, en el cual se puede reconocer en diez de los catorce paises
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seleccionados gobiernos con alternativas politicas de “izquierda”.

4. Sobre dieciséis mandatarios electos en el periodo 2006-2015, nueve
de ellos han finalizado su mandato en los plazos establecidos, dos
de ellos contintian en sus cargos a la fecha, uno renuncio al término
de su tercer mandato, dos presidentes fueron destituidos por juicio
politico y uno destituido por el poder legislativo.

5. Laevidencia presentada en el punto anterior nos permitio relativizar
la tesis que sostiene que el proceso de alternancia, fuera fruto de
una nueva ola de golpismo en la regién y el consecuente ascenso
de una nueva derecha; fortaleciendo, en cambio, la tesitura sobre
el natural recambio electoral luego de un largo ciclo econémico y
politico en la region.

6. En las lineas precedentes realizamos un recorrido por América
Latina para analizar la fragmentacion y polarizacién que han
marcado el siglo XXI de la regién. A la fecha, nos encontramos
con dos paises con gobiernos de “izquierda radical” (Nicaragua
y Venezuela), dos de “izquierda” (Bolivia, Pera), dos de “centro
izquierda” (Argentina y México), tres de “centro derecha” (Chile,
Ecuador, y Uruguay), tres de “derecha” (Colombia, Honduras y
Paraguay), uno de “derecha radical” (Brasil) y un caso no clasificado
(El Salvador)

Los cambios de signo politico en la regiéon fueron un indicador de
que los efectos de la “recesion econémica” se estaban haciendo sentir, pero,
recelosos de sus propias capacidades, muchos gobernantes fueron incapaces de
generar la recuperaciéon que habian prometido a su electorado. Clases medias
con aspiraciones frustradas se sintieron defraudadas en sus expectativas. Solo
una chispa hacia falta. Llegados a este punto, con altos grados de movilizacién

y, en algunos de violencia, se llega a exponer tres tipos de crisis.
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La primera, de los partidos politicos, del sistema representativo y
el presidencialismo. Desde el regreso a la democracia, la regién ha vivido
situaciones como ésta, donde el “fusible” es la finalizacion anticipada del
mandato presidencial. Ocurre esto por medio de su renuncia o de un juicio
politico, una cantidad de presidentes no han finalizado su mandato. De alguna
manera, esto destraba el juego y reencauza la institucionalidad politica. Aunque
es un cimbronazo. Una sefal. La punta del iceberg. Esto también ha quedado en
evidencia a partir de algunos de los casos sefnalados en los cuadros precedentes.

Ademas, el conjunto de patrones de los presidencialismos
latinoamericanos que presentamos en estas lineas nos permite pensar en la
segunda crisis, la democracia: hace afios que la democracia no logra satisfacer
alos ciudadanos latinoamericanos que estan cada vez mas insatisfechos. Hasta
ahora la insatisfaccion se tradujo en apatia, desinterés y desafeccion politica, pero
también allana el camino al personalismo caudillista, a subtipos disminuidos de
democracia que rayan el autoritarismo o son abiertamente autoritarios a plena
luz del dia, sin golpes de Estado, aferrandose a una representacion falseada y
a una democracia de fachada.

Finalmente, y también a consecuencia de esas claves de la politica
regional, la crisis del Estado. El Estado-naciéon en América Latina ha sido
un problema desde sus origenes. Estados truncos, incapaces de transformar
un conjunto de instituciones en un proyecto de nacion posible. Yace aqui la
cuestion: el Estado es parte del problema, pero, para la mayoria de quienes
se han movilizado es la solucién. La demanda de mds Estado en sociedades
andmicas resulta en una trampa donde nadie quiere después pagar la cuenta.
No deberia importar el tamafio del Estado, sino sus capacidades. Un Estado
eficaz, un mejor Estado.

En un muy sugestivo articulo publicado en la revista Foreign Affairs a
comienzos del mes de abril del 2020, el analista internacional Richard Haass

sostuvo que las pandemias, como aquella originada por el COVID-19, tienden
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a acelerar el curso de la historia, mds que a redefinirla, dado que ninguna
crisis representa por si misma un momento crucial o una coyuntura decisiva.
En esta linea, el autor describe la posible aceleracion de tendencias tales como
el deterioro de las democracias liberales, el posible ascenso de China y la
declinacién del liderazgo de los Estados Unidos entre otras.*

La emergencia sanitaria internacional viene entonces a poner en toda
su dimensioén, profundizar y acelerar las diversas manifestaciones de la crisis

en nuestra region.

24  Richard Haass. “The pandemic will accelerate history rather than reshape it”, Revista Foreign
Affairs, 7 de abril de 2020. Disponible en https://www.foreignaffairs.com/articles/united-
states/2020-04-07/pandemic-will-accelerate-history-rather-reshape-it
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RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS
CENTROAMERICANOS, TRAS UNO DE LOS PRINCIPALES LOGROS
SIGNIFICATIVOS HEREDADOS CON LA INTEGRACION POLITICA, EN EL
MARCO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE CENTROAMERICA (1824-1839)

Rodrigo Enrique Avilés Grande

RESUMEN

Desde el descubrimiento de América por los europeos en el siglo XV, a los territorios americanos
se les coartd su derecho de autodeterminacion de los pueblos, dificultando el ser considerado
libres; entre las cuales se encontraba principalmente Centroamérica (CA), bajo la denominacion
de Capitania General de Guatemala, donde estuvo bajo dominio del Imperio espafiol alrededor
de 300 afios; por tanto, su advenimiento fue meramente de explotacién y saqueo de sus riquezas.
Paralelamente, se suscitaron grupos en contra de esta politica imperial, que fueron neutralizadas;
no obstante, estos esfuerzos no fueron en vano, porque cada vez se inculcaria el sentimiento
independentista en todas las capas sociales de la poblacion, especialmente de las élites. En
consecuencia, se comenz6 a visualizar acciones mas organizadas para encaminar el proceso de
emancipacion, logrando consigo la firma del Acta de Independencia en 1821, sin embargo, esto no
significo la consecucion inmediata del reconocimiento estatal para estas provincias centroamericanas
de ser catalogadas independientes en el sistema internacional, dado que estaba en estudio preciso
para su abordaje a futuro, e implementar la construccién de su sistema politico-juridico, asimismo,
no habian tenido la pauta para interactuar con otros Estados. Por esta razén, en el presente articulo
académico, se pretende brindar un estudio sobre uno de los principales logros significativos
heredados de la ex Republica Federal de Centroamérica, siendo este, el avance que proporcion6
al reconocimiento internacional de las hermanas Reptuiblicas Centroamericanas para la posterior
consecucion de su estatus de Estado independiente.

PALABRAS CLAVES: decision politica - federalismo - independencia - integracion politica -
legitimacion - statu quo - voluntad.

INTERNATIONAL RECOGNITION OF CENTRAL AMERICAN STATES, AFTER
ONE OF THE MAIN SIGNIFICANT ACHIEVEMENTS INHERITED WITH
POLITICAL INTEGRATION, WITHIN THE FRAMEWORK OF THE FEDERAL
REPUBLIC OF CENTRAL AMERICA (1824-1839)

Rodrigo Enrique Avilés Grande

ABSTRACT

Since the discovery of America by the Europeans in the 15th century, the American territories
were restricted in their right of peoples to self-determination, making it difficult to be considered
free; Among which was mainly Central America (CA), under the name of Captaincy General of
Guatemala, where it was under the rule of the Spanish Empire for around 300 years; therefore,
his advent was merely one of exploitation and plundering of his riches. At the same time, groups
were raised against this imperial policy, which were neutralized; however, these efforts were not
in vain, because every time the independence sentiment would be instilled in all social layers of the
population, especially the elites. Consequently, more organized actions began to be seen to guide the
emancipation process, achieving the signing of the Act of Independence in 1821, however, this did
not mean the immediate achievement of state recognition for these Central American provinces to be
classified as independent in the international system, given that it was undergoing a precise study
for its future approach, and to implement the construction of its political-legal system, likewise,
they had not had the guideline to interact with other States. For this reason, in this academic article,
it is intended to provide a study on one of the main significant achievements inherited from the
former Federal Republic of Central America, this being the advance that provided the international
recognition of the sister Central American Republics for the subsequent achievement of its status
as an independent state.

KEYWORDS: political decision - federalism - independence - political integration - legitimation
- status quo - will.
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Reconocimiento internacional de los
Estados centroamericanos, tras uno
de los principales logros significativos
heredados con la integracion politica,
en el marco de la Republica Federal
de Centroameérica (1824-1839)

Rodrigo Enrique Avilés Grande'
(El Salvador)

Introduccidon

Centroamérica desde su descubrimiento y entrada al escenario
internacional, se volvié una zona estratégica para las potencias de ese entonces,
dado que visualizaban una oportunidad para acrecentar su poderio econémico
y politico; a raiz de lo anterior, se desarrollé una lucha con el objetivo de
controlarla, fue asi que el Imperio espafiol se adelantd en este cometido. Ante
este hecho, se vio impedida a su libertad por la fuerza ejercida hacia ella; no
obstante, era reacia a aceptar esta politica imperialista, por ello comenzé a
reivindicar sus derechos mediante movimientos pacificos y actos politicos

encabezados por las élites, a principios del siglo XIX; por tanto, coadyuvo a

1 Salvadorefio, 1996. Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad de El Salvador.
Miembro investigador de Ceinaseg (Centro de Investigacion de Asuntos Estratégicos Globales).
Interesado en temas politicosjuridicos, integracion, desarrollo y politica exterior, especialmente
en América y Asia-Pacifico.
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salir del dominio espafiol.

En ese aspecto, CA entr6 en una etapa de transicion para decidir su
forma de gobierno, cuestién aprovechada por parte del Imperio mexicano, y asi
influir en sus asuntos internos que impidieron retomar y consolidar con éxito
la ejecucion de los preparativos de su sistema politico-juridico; por esta razon,
recayd nuevamente bajo un esquema de dominio. Sin embargo, esta injerencia
fue esporadica; en consecuencia, no dudd respecto a la decisiéon a tomar,
retomando firmemente, en forma empecinada el deseo de ser independiente de
forma integral; dando paso a la formacion de la Federacién Centroamericana,
la cual se cohesionaria para la busqueda del reconocimiento internacional de
manera unitaria.

Por otro lado, el objetivo de la presente investigacion es proporcionar
al lector cuales fueron los elementos claves que auspiciaron el avance hacia el
reconocimiento internacional de independencia de los Estados centroamericanos,
en el marco de la integracion politica, a través de una comparaciéon con el
Derecho Internacional Publico, con la finalidad de identificar uno de los logros
positivos heredados por la Repuiblica Federal de Centroamérica.

Aunado a ello, resulta imprescindible retomar la importancia de la
tematica vista desde un abordaje novedoso, dado que se tiene consolidada una
visidn reacia a la Federacion Centroamericana, cdmo fracaso total, omitiendo
los logros que fue posible alcanzar en el marco de esta, principalmente dando
la pauta para el reconocimiento internacional de CA en el sistema internacional.

Ademas, se ha planteado la presente interrogante para encaminar
la investigacion, y darle respuesta en el abordaje: ;Tras los procesos de
independencia, la integracion politica en el marco de la Republica Federal de
Centroamérica se convirtié en la herramienta eficaz para avanzar en materia
de reconocimiento internacional de cada uno como Estados independientes?

De conformidad con lo anterior, este articulo académico esta

comprendido por un marco tedrico, en el cual se dividen en tres sub apartados:
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el primero, versa sobre los factores enddgenos y exdgenos que encaminaron el
proceso de independencia de Centroamérica del Imperio espafiol; mientras el
segundo, aborda la anexién y la posterior disolucion de la unién con el Imperio
mexicano; en cuanto al tercero, trata sobre la instauracion de la Federacion
Centroamericana y los principales obstaculos en aras de lograr la busqueda del
reconocimiento y posicionamiento internacional como Estado independiente.
Por ultimo, se expone de forma sintética los principales puntos de la tematica

abordada.

I.  Proceso de independencia por parte de
Centroamérica del Imperio Espanol

Un suceso compartido dentro la historia del continente americano
fue el periodo colonizador a finales del siglo XV por parte de las potencias
europeas de la época, en donde los obligaron a someterse bajo su dominio,
que se extendio durante aproximadamente 300 afios. Dicho proceso, obedecia
a potencializar el estatus econémico y politico de los imperios. En ese sentido,
el advenimiento de los europeos a América fue meramente de explotacion y
saqueo de las riquezas de estos territorios; cabe resaltar que, cuando se producia
una obstruccion de este cometido por parte de la poblacion, se realizaban actos
violentos hacia ellos, con la intencién de oprimirlos y dejar claro su nivel de
superioridad politica y militar.

Entre esas potencias europeas, estaba el Imperio espafiol que tomd
posesion, de diferentes territorios en el continente americano, entre las cuales
se encontraba Centroamérica, bajo la denominacion de Capitania General de
Guatemala, conformado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, el estado mexicano de Chiapas y las provincias panamefias de
Chiriqui y Bocas del Toro.

No obstante, para culminar su injerencia en el istmo centroamericano,

se valié de la concatenacion de factores exodgenos y endogenos. Por tanto, el
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proceso de independencia se nutri6 de esos elementos; en cuanto al primero,
se puede destacar: la influencia de los pensadores de la Ilustracién del siglo
XVIII, el éxito de la independencia de Estados Unidos de América (1776),
el reconocimiento de los derechos humanos por medio de la Revolucion
Francesa (1789), la proliferaciéon de movimientos insurreccionistas en contra
de las metropolis, el debilitamiento politico del Imperio espafiol a causa de la
intervencién napoleodnica (Guerra de la Independencia Espafola 1808-1814);
mientras el segundo, es la inexistencia de un cambio sustancial en los ambitos
politico, econdmico y social en pro de la poblacién, para subsanar las condiciones
precarias.’

En consecuencia, estimuld el surgimiento de movimientos libertarios,
en aras de establecer una nueva forma de gobierno, lo cual estaria inspirado
en las ideas liberales europeas; asimismo, ellos se sentian optimistas en
lograrlo, por los sucesos acaecidos alrededor del continente y de los problemas
engendrados internamente en el Imperio espafiol;® por estas razones, se desperto
el sentimiento independentista en todas las capas sociales de la poblacion,

especialmente en las élites (criollos).

2 Direccion General del Archivo Nacional del Ministerio de Cultura y Deportes, El proceso de
Independencia centroamericana (Universidad de Costa Rica, San José: La Direccidn, 1996): 1-2.
https://cihac.fes.ucr.ac.cr/cedocihac/repositorio-melendez/.

3 “Eldeseo de Napoleon Bonaparte de pretender extender el territorio francés y sus ideales, provocé una
conflagracion militar en Europa, repercutiendo asi en varios imperios de ese continente, incluido el
espaiiol, en el cual fue anexado en 1808. En este caso particular, se produjeron transformaciones en su
sistema politico, llegando al punto de adoptar una Constitucion basada en los ideales de la Revolucion
Francesa, esta se denominaria la Constitucién de Cddiz (La Pepa) en 1812 (derogada en 1814, por el
restablecimiento del absolutismo, tras la extenuacion de la fuerza francesa por la Santa Alianza; sin
embargo, este ordenamiento juridico volvié a entrar en vigencia con la Revolucién de 1820 encabezado
por Rafael de Riego), que consistia en deponer al rey Fernando VII, colocando en su lugar a José Napoledén
Bonaparte (José 1). Por tanto, durante el periodo de disputa, el Imperio espafiol se debilité principalmente
en términos econémicos y politicos, en cuanto al primer elemento, recurrieron al uso de su riqueza
acumulada, obtenidas por sus colonias para hacerle frente a las tropas francesas, introduciendo impuestos,
asimismo, la guerra interrumpio el comercio internacional, repercutiendo asi en las exportaciones de
la colonia caracterizada por el monocultivo; mientras el sequndo, se convirtieron en Estado satélite
o titere de Francia, que trajo incertidumbre para las colonias sobre cudl era la autoridad que debia
reconocer”. Rafael Ferndndez Sirvent y Vicente Leén Navarro, “Los espafioles y Napoledn
antes del bicentenario de la Guerra de la Independencia”, Pasado y Memoria. Revista de Historia
Contempordnea, n. 10, (2011): 307-310, https://www.redalyc.org/pdf/5215/521552320013.pdf.

136 Universidad de El Salvador



Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

Por consiguiente, se comenzd a visualizar acciones mas organizadas
para encaminar el proceso de independencia de CA; consecuentemente, uno de
los sucesos mas importantes que coadyuvo para dotarle solidez a esta lucha, fue
el Primer Grito de Independencia que acontecié en el territorio salvadorefio, el 5
de noviembre de 1811, encabezado por José Matias Delgado, Manuel José Arce
y los hermanos Aguilar en San Salvador, con el fin de deponer a las autoridades
coloniales y nombrar a sus propios dirigentes, debido a la crisis econdémica y
politica suscitada por el monopolio comercial impuesto por las casas comerciales
guatemaltecas del afiil, y las guerras napolednicas.*

De conformidad con lo anterior, acontecieron otros actos libertarios
de forma gradual en todas las provincias, siendo los mas trascendentales: los
movimientos independentistas en Nicaragua (Leén y Granada) de 1811y 1812
por la caida de los precios del afiil y la Conjuraciéon o Conspiracion de Belén
en Guatemala de 1813 para remover a las autoridades de la Capitania General
de Guatemala, donde fueron todos reprimidos con endurecimiento por las
fuerzas imperiales espafiolas, dando como resultado la no consolidacién de
movimientos populares, aunque permitié que el sentimiento independentista
se difundiera por toda Centroamérica.’

Por otro lado, dentro de la Capitania General de Guatemala, el 28 de
agosto de 1821, Chiapas comunicd su independencia de Espafia y la voluntad

de su gobierno en adherirse al Plan de Iguala o Tres Garantias,® proclamado

4 Armando Brifiis Zambrano, Proceso de Independencia Centroamericano (1811-1824), (Universidad
Luterana Salvadorefia: El Salvador, 2015). https://www.uls.edu.sv/sitioweb/component/k2/
item/310-proceso-de-independencia-centroamericano-1811-1824.

5  Mario Vazquez Olivera, La repiiblica federal de Centro-América: territorio, nacién y diplomacia,
1823-1838 (México: CICH-UJMD; CIALC-UNAM, 2012), 391.

6  Denominada Iguala por el lugar de adopcién, fue un documento de caracter politico
proclamado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821, que contenia 23 puntos, con
la intencion de establecer principalmente la independencia de México, reordenar el sistema
politico, que incluia imponer la religién catdlica como tinica religién, propagar la igualdad
entre los habitantes, asimismo debia ser gobernado por Fernando VII el imperio mexicano; no
obstante, esto ultimo no se produjo siendo Iturbide el primer emperador del imperio mexicano.
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, Constitucion 1917
(Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos: 2017), 1-3. Plan de Iguala. https://constitucion1917.
gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independencial8.pdf
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por Agustin de Iturbide en febrero de 1821, que significé su voluntad en formar
parte del Imperio mexicano, por la necesidad de una proteccién mas firme para
su autonomia; esta decision politica tomada fue de forma unilateral, dado que
no consulté debidamente a las demas provincias pertenecientes a la Capitania
sobre la realizacion de dicho acto.

Araiz delo anterior, las demas provincias que conformaban la Capitania
General de Guatemala, a excepcion de Chiriqui y Bocas del Toro, que fueron
traspasadas al Virreinato de Nueva Granada por medio de las Reales Cédulas,”
se reunieron el 15 de septiembre del mismo afio, en el Palacio de los Capitanes
Generales de Guatemala, en la cual se unian a la causa de Chiapas en declarar
la independencia con Espafia de manera formal, aunque algunos catalogan
que esta fue de forma provisional, puesto que en el Acta de la Independencia
Centroamericana,® establece la formacion del Congreso, en donde se estudiaria
y decidiria la forma de Gobierno a adoptar (2° AIC); sin embargo, se concretaria
posteriormente a las elecciones de los diputados centroamericanos, y cuando
estos estén reunidos, fijando la fecha el 1 de marzo de 1822 (6° AIC).

En virtud de ello, CA se encontraba en preparativos para articular su
sistema politico-juridico, incluso permitiendo que las autoridades designadas
por el Imperio espafiol antes de la declaracion de independencia prosiguieran
fungiendo su puesto segun las atribuciones conferidas, siempre respetando
la Constitucién, decretos y leyes hasta que el Congreso determine lo mas
conveniente para la region (7° AIC). Ademas, la antigua capital colonial, es
decir, la ciudad de Guatemala se mantuvo como el centro de gobierno donde

se reunirian para la toma de decisiones; evidentemente, esta decision politica a

7 Durante la colonizacion espafiola, se estructuraron entidades territoriales para tener un mayor
control sobre las colonias, debido a la gran extension de sus posesiones en América; en virtud
de ello, se crearon virreinatos, en los cuales eran gobernados por designados del rey, donde
recibia el titulo de virrey para administrar dichos territorios. Sergio Guerra Vilaboy, “Etapas
y procesos en la historia de América Latina”, Cuaderno de trabajo, no. 2, (México: Instituto de
Investigaciones Historico-Sociales, Universidad Veracruzana), 15. http://biblioteca.clacso.edu.
ar/Mexico/iih-s-uv/20170608043740/pdf_473.pdf

8 Acta de Independencia de Centroamérica, (Centro América: Asamblea Federal, 1821), https://
archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1575/7.pdf
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priori significé mantener el statu guo, donde los gobernantes con descendencias
europeas todavia gozarian de sus privilegios y poder, pero la diferencia de su
anterior mandato seria, que no actuarian bajo las 6rdenes de la corona espafola
sino a favor de las provincias.

Otro punto particular del acta es que se reconoci¢ la urgencia de declarar
la independencia formal antes que los mismos habitantes la anunciaran; por esta
razon, las élites dentro de la Capitania General de Guatemala se adelantaron en
este cometido, porque consideraban que se generaria un posible enfrentamiento
militar con el Imperio espafiol (1° AIC).En ese sentido, la independencia
centroamericana no se puede considerar como un movimiento popular, dado
que no hubo una rebelién preponderante por parte de la poblacién, sino un
proceso deliberativo entre los criollos de toda Centroamérica.’

Por ello, se diferencia este proceso de emancipacion respecto a los
demas Estados en Ameérica Latina, porque se produjo en términos pacificos
y no por desencadenamientos violentos; pese a que los medios utilizados son
percibidos como herramientas ineficaces para romper un esquema de dominio,
sirvieron para concretar el cometido sin un derramamiento de sangre masivo.

Ademas, siendo el acta una decision politica unilateral por parte de
CA, no obtuvo un acuerdo mutuo con los espafioles para su separacion y no
significd a corto plazo el reconocimiento de estas provincias para ser catalogadas
independientes en el sistema internacional; puesto que, estaba en proceso de
estudio y construccion su sistema politico-juridico, por ende, no existia una
decision firme respecto el rumbo a tomar, si estos resquebrajarian el sistema
de dominio o incursionarian de forma unitaria.

En este aspecto, es indispensable remitirse al ordenamiento juridico
internacional, dado que han establecido los parametros para poseer dicho

estatus; por tanto, segin la Convenciéon de Montevideo relativo sobre Derechos

9  Omar Serrano, La independencia de las élites para detener la del pueblo | Noticias UCA, publicado
el 16 de septiembre de 2017. https://noticias.uca.edu.sv/articulos/la-independencia-de-las-
elites-para-detener-la-del-pueblo.
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y Deberes de los Estados (1933), menciona que: el Estado como persona de
Derecho Internacional debe reunir los siguientes requisitos: 1) Poblaciéon
permanente; 2) Territorio determinado; 3) Gobierno; 4) Capacidad de entrar
en relaciones con los demas Estados (articulo 1).

Para el caso particular, CA tnicamente cumplia con dos requisitos:
una poblacion y un territorio definido; respecto a los elementos restantes se
encontraban en dificultades, en la cuestion de gobierno, estaba en proceso de
construccion sobre el punto de independencia a adoptar, por tanto, no habia
trazado su autonomia, ocasionando incertidumbre acerca de esto; en cuanto a
la capacidad de relaciones con otros Estados, cabe destacar que fue el Imperio
espanol el principal obstaculo para que pudieran tener un amplio margen de
maniobra e interactuar con otros actores del sistema internacional y con ello
consolidar su causa.’

Por esta razén, Centroamérica comenzaria a hacer los preparativos
pertinentes para definir su rumbo politico, cuestion dificultada por la

intervencion del Imperio mexicano, la cual se aborda en el siguiente subapartado.

II. Adhesion de Centroamérica al Plan Iguala,
y la consiguiente disolucion del Imperio
Mexicano

Paralelamente el Imperio mexicano buscaba un acercamiento con
la nueva Centroamérica independizada para expandir su territorio, fue asi
que, Agustin de Iturbide plante6é a Gabino Gainza, quien en ese entonces

asumidé como Presidente de la Junta Provisional Consultiva de la region, la

10 “Por su parte Espafia, mantuvo una postura reacia a reconocer su independencia e incluso estaba
empecinada en reconquistarlas; no obstante, esto no fue posible. Cabe agregar que, con el devenir
del tiempo cambié dicha actitud, tinicamente le interesé mantener contactos comerciales y que poco
a poco reconociera a cada uno de los Estados”. Andrés Agustin Sanchez, “La normalizacién
de las relaciones entre Espafia y Centroamérica durante la gestién de Julio de Arellano y
Arréspide, 1889-1895”, Instituto de Investigaciones Historicas de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, 248-251. https://revistas.ucm.es/index.php/RCHA/article/
download/53718/49197
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posibilidad de adherirse a su territorio bajo el Plan de Iguala y los tratados de
Coérdoba, a cambio, gozaria de beneficios palpables, como su proteccién ante
amenazas externas e internas; cabe sefialar que, en ese momento CA carecia
de elementos necesarios para asegurar su autonomia y supervivencia en el
sistema internacional.
“Mi objeto es sélo manifestar a Vuestra Excelencia que el interés actual de México
y Guatemala es tan idéntico e indivisible que no pueden erigirse en naciones
separadas e independientes sin aventurar su existencia y seguridad, expuestas ya
a las convulsiones intestinas que frecuentemente agitan los Estados en las mismas
circunstancias, ya a las agresiones de las potencias maritimas que acechan la
coyuntura favorable de dividirse nuestros despojos. Nuestra union cimentada en
los principios del Plan abrazado universalmente en México asegura a los pueblos
el goce imperturbable de su libertad, y los pone a cubierto de las tentativas de los
extranjeros, que sabrdn respetar la estabilidad de nuestras instituciones cuando
las vean consolidadas por el concurso de todas las voluntades.”"

En este contexto, los ayuntamientos centroamericanos tenian opiniones
diferentes respecto a la adhesion al Imperio mexicano, esto esta reflejado cuando
trasladaron su respuesta a Guatemala, dado que algunos argumentaban que era
una decision acertada, mientras otros grupos estaban en desacuerdo porque se
transgredia el 2° AIC, puesto que no se habia celebrado la reunion del Congreso
para definir su destino politico; sin embargo, se dicté el Acta de la Unién de
las Provincias de Centroamérica al Imperio mexicano, donde expresaba que la
mayoria de los consultados estaban de acuerdo con la unién, como corolario
de lo anterior expresaron que no era indispensable una discusién en el Pleno
Legislativo; por ende, la Junta Consultiva notificé a Iturbide la aceptacion
de su propuesta, incluso él habia advertido que podria enviar un ejército que

respaldara a los grupos que favorecieran la anexion, esto con el propoésito de

11 Memoria Politica de México, “Carta al sefior Don Gabino Gainza, Jefe Politico Superior de la
Provincia de Guatemala. Agustin de Iturbide”, 1821. https://www.memoriapoliticademexico.
org/Textos/1Independencia/1821-C-%20AI-PSPG.html.
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ejercer presion, por ello, la anexion no fue meramente pacifica sino que mantuvo
hasta cierto punto un tinte coercitivo.

“Respecto de aquellos Ayuntamientos, que han contestado remitiéndose al

Congreso, que debia formarse, y no es posible ya verificarlo, porque la mayoria

ha expresado su voluntad en sentido contrario, se les comunicard el resultado

de ésta, en copia de esta acta (...). Se dard parte a la Soberana junta Legislativa

Provisional, a la Regencia del Imperio y al Serenisimo Sefior Iturbide con esta acta,

que se imprimird, y circulard a todos los Ayuntamientos, autoridades, tribunales

corporaciones y jefes, para su inteligencia y gobierno” .2

Por su lado, San Salvador estaba renuente a esta union, por lo que se
declar6 en rebeldia el 11 de enero de 1822, convirtiéndose asi en el portavoz
principal que CA debe ser libre y no controlada por un imperio u otra fuerza;
ante esta resistencia, tanto la Junta Consultiva de Guatemala y el Imperio
mexicano actuaron para contrarrestar a esta insurgencia, con la intencién de
salvaguardar el statu quo de quienes defendian la anexién tanto en la regién e
internamente de la provincia salvadorefa, que desencadenaron enfrentamientos
militares, siendo la primera batalla en territorio centroamericano después de la
independencia, conocida como: la Batalla de Llano El Espino, donde Guatemala
envio al sargento mayor Nicolds Abos Padilla con tropas de Sonsonate para
proteger a Santa Ana, pero en marzo las tropas de San Salvador, comandadas
por Manuel José Arce, fueron superiores, cuestion que les permiti6 ser los
vencedores.”
Para reforzar el ejército guatemalteco, Iturbide envié a Vicente Filisola

acompafiados por sus tropas hacia San Salvador, lo que ocasion6 a nivel politico,
la destitucion de Gabino Gainza de su puesto de jefe politico superior de la

Provincia de Guatemala, siendo entregado a Filisola. En este aspecto, uno de

12 Memoria Politica de México, “Las Provincias de Centro Ameérica se unen al Imperio Mexicano”,
1822, http://memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/05011822-PCA-IM.html

13 Ministerio de Educacion de la Reptblica de El Salvador, Historia 1 El Salvador (El Salvador:
MINED), 148. https://www.mined.gob.sv/descarga/cipotes/historia_ESA_Tomol_0_.pdf.
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sus objetivos encomendados fue detener todo intento de sublevacién y anexar
a la provincia al Imperio mexicano por medio de la fuerza. Simultaneamente,
San Salvador estaba buscando ganar tiempo mediante un acercamiento
diplomatico con el imperio, con la intencién de prepararse ante la incursion
militar inminente y entablar una unién con los Estados Unidos de América
para tener mayor proteccion.**

No obstante, la estrategia salvadorefia para defender su anhelo de ser
libre, fracaso, ocasionando su rendicion en febrero de 1822, donde jurd lealtad
al imperio, aunque esta fue efimera, puesto que dentro del territorio mexicano
se estaban suscitando problemas internos, lo cual daba inicio a la revolucion del
Plan de Casa Mata, que tenia el propdsito de instaurar la Reptiblica a través de
un Congreso. Por su parte Iturbide, ordeno su disolucion, de esta manera decreto
deteccion de cualquier sublevacidon que se promoviera para su destitucion.

Con el avance del levantamiento que tomoé cada vez mayor fuerza,
Iturbide decide abdicar de su puesto y se reinstala el Congreso, donde una
decision trascendental fue declarar el 8 de abril de 1823, derogando el Plan de
Igualay los Tratados de Cérdoba, dejando como consecuencia un vacio juridico
hacia aquellas provincias que se habian adherido a ellas; por otro lado, sentd
los cimientos para que México formalice posteriormente su Republica el dia
4 de octubre de 1824 con la promulgacion de su Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, este nuevo panorama suscitado, obligé a los dirigentes
centroamericanos a replantear su decision politica, si permanece su union
con el Imperio mexicano o emprender una vida independiente. Para esto
era indispensable la convocatoria y reunién del Congreso centroamericano
para retomar la cuestiéon pendiente del 2° AIC, que se habia aplazado por la

negativa de algunos ayuntamientos para agilizar el tramite para la aceptacion

14  Carlos Fernando Torre, “La “Doctrina Iturbide” y la Resistencia al Imperio Mexicano en la
Provincia de San Salvador”. Historia 2.0: Conocimiento Histérico en Clave Digital. Vol. 4. N°. 7
(2014): 161. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4793321
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de la propuesta de Iturbide. Cabe afadir que, Vicente Filisola, quien habia sido
designado para ocupar el puesto de Gainza, jugd un papel preponderante,
debido que facilit6 el proceso de instauracion del Congreso centroamericano
y no impidié su conformacion, al contrario, estaba de acuerdo que el Istmo
tomara la decision soberana de elegir su destino.

Por esta razon, el 29 de marzo de 1823, Filisola expidio el decreto de
convocatoria para la reunion del Congreso de las provincias centroamericanas
como habia sido acordada en el Acta de Independencia, donde posteriormente él
se retira voluntariamente de su puesto como jefe politico, luego de la separacion
de México. Ya para el 24 de junio de mismo afio, se instal6 en la ciudad de
Guatemala, presidida por el salvadorefio José Matias Delgado como presidente,
que contaba con la representacion de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, y Costa Rica, a excepcion de Chiapas que busco su permanencia al
territorio mexicano de forma voluntaria.

Para el 1 de julio de 1823, se declara la segunda independencia de
Centroamérica, denominada “Decreto de Independencia Absoluta de las
Provincias del Centro de América”, con las particularidades que esta hace una
condena al Imperio espafiol por los afios de colonizacion en el istmo, asimismo
que la decision tomada el 15 de septiembre de 1821 respecto al mismo se debe
conservar (Primer punto). Ademas, hay que sefialar que la anexion al Imperio
mexicano fue una decision arbitraria, debido que no fue abordada segun lo
estipulado en el acta (Segundo punto).

Por consiguiente, en el Decreto de Independencia Absoluta de las
Provincias del Centro de América, 1823 declararon de forma solemne:

1°- Que las expresadas provincias, representadas en esta Asamblea, son libres e
independientes de la antigua Espafia, de México y de cualquiera otra potencia, asi
del antiguo como del nuevo mundo; y que no son ni deben ser el patrimonio de

persona ni familia alguna.
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2°- En consecuencia, son y forman nacion SOBERANA, con derechos y en aptitud
de ejercer y celebrar cuantos actos, contratos y funciones ejercen y celebran los
otros pueblos libres de la tierra.

3°- Que las provincias sobre dichas, representadas en esta Asamblea (y demds que
espontdineamente se agreguen de los que componian el antiguo reino de Guatemala)
se llamardn [sicl, por ahora sin perjuicio de lo que resuelva en la Constitucion que
ha de firmarse: <PROVINCIAS UNIDAS DEL CENTRO DE AMERICA».*?

Con esto, CA buscaba transmitir un mensaje en el sistema internacional,
en el cual se autoproclamaban como Estado independiente y unificado, donde
adoptaria el nombre de “Provincias Unidas del Centro de América”, al mismo
tiempo estipulaba que estaba apto para ejercer funciones de un pais soberano;
este propdsito se puede visualizar al final del decreto, donde se conviene que se
comuniquen a parte de las provincias de la ex Capitania General de Guatemala,
a los gobiernos de Espana, México y todos los demas Estados independientes
sobre la decision politica que habia adoptado el Istmo.

Retomando la Convencion de Montevideo de 1933, en su articulo 2
se reconoce que el Estado federal constituye una sola persona ante el Derecho
Internacional; por ende, es permitido considerar que toda asociacién con esta
forma de gobierno en el sistema internacional es apta para poseer derechos
y cumplir deberes, del mismo modo debe ser reconocida pertinente siempre
cuando cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 1 de este
instrumento juridico.

En este caso, CA nuevamente se encontraba en la misma situacion desde
la declaracion del Acta de Independencia de no ser catalogada bajo ese estatus,
la iinica diferencia que esta vez tenia una posicion mas firme respecto el rumbo
a adoptar, en la cual buscaba mayor protagonismo de forma independiente y
no ser controlada por una injerencia externa ya sea de forma directa e indirecta;

por este motivo, comenzo a hacer los preparativos para lograrlo.

15 Decreto de independencia absoluta de las Provincias del Centro de América, (Centro América:
Asamblea Federal, 1823). https://www.sica.int/cdoc/publicaciones/union/dec_01071823.pdf.
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Es asi que luego de la adopcion de este decreto, el Congreso se
convertiria en Asamblea Nacional Constituyente de Centroamérica, que tendria
una personalidad juridica ad hoc, donde trabajaria en la formacion del nuevo
Estado federal con sus respectivos poderes, bajo el lema Dios, Unién, Libertad;
para esto de forma transitoria se aceptd la promulgacion de una Constitucion
provisional (Bases de Constitucion Federal de 1823),'¢ el 17 de diciembre de 1823,
que contendria 45 articulos; paralelamente, se buscaba arduamente la retirada
de las tropas mexicanas del territorio a causa de la anexion, con la intencién de
poner fin a una de las amenazas para el istmo de forma momentanea, lo cual
se concretd, siendo de los primeros logros de la integracion politica. Fue por
esta razon que la unién con México habria durado alrededor de un afio con seis
meses, permitiendo a CA volver al escenario internacional presentandose de
forma independiente sin ser controlado por un imperio, aunque manteniendo

su status de no reconocimiento como Estado.

ITII. Republica Federal de Centroamérica
(1824-1839) y la consolidacion del
reconocimiento internacional

En concordancia con el apartado anterior, una vez libre de la injerencia
mexicana a nivel militar, se procedio a continuar en la construccién del Estado
federal; por ende, la labor de la Asamblea se encaminé en terminar las bases
del sistema politico-juridico, dando asi a la promulgacion de la Constitucion el
dia 22 de noviembre de 1824," entrando su vigencia el 6 de febrero de 1825 que

regiria a todos los signatarios del Decreto de Independencia Absoluta de las

16  Bases Constitucionales de 1823, (Centro América: Asamblea Federal, 1823). https://www.sica.
int/cdoc/publicaciones/union/bas_27121823.pdf

17  Reforma a la Constitucion Federal de Centroamérica, decretadas en ano 1835, (Centro América:
Asamblea Federal, 1835). https://www sica.int/cdoc/publicaciones/union/ref_13021835.pdf.
Dicha Constitucién fue reformada por medio del decreto de 13 de junio de 1835.
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Provincias del Centro de América,'® sustituyendo asi la Constitucion provisional
de 1823, con esto se concluyd su mandato.

A partir de aqui, este conglomerado de provincias adopté el nombre
de Repuiblica Federal de Centroameérica (art. 9 Cn federal), que se consideraba
soberana e independiente (art. 1 Cn federal) y a su vez una forma de gobierno
popular, representativo, federal (art. 8§ Cn federal). Ademas, esta Constitucion
compuesta de 15 titulos y 211 articulos, contenian entre si algunas disposiciones
como: el reconocimiento de derechos humanos para los ciudadanos y garantias
constitucionales, organizacion de la Federacion con sus respectivas atribuciones,
prohibiciones a los funcionarios publicos, y las reformas a este ordenamiento
juridico.?

Cabe recalcar que, se suscitaron pugnas internas dentro de las
provincias por los partidos politicos liberales y conservadores, debido que cada
uno tenia una percepcion diferente para la formacion del sistema politico que
deberia regirse en Centroameérica, los primeros aludian a la integracion politica
como forma de gobierno, mientras los segundos se decantaban por un sistema
unitario.” Posteriormente, se trasladé el conflicto a la palestra de la Federacion,
cuando estos estaban construyendo el Estado unificado y asumieron la calidad
de funcionarios publicos federales, lo cual dificultd sentar bases sdlidas para el

mantenimiento de esta unidad.

18 Constitucion de la Republica Federal de Centro-América, dada por la Asamblea Nacional
Constituyente en 22 de noviembre de 1824, (Centro América: Asamblea Federal, 1824). https://
wwwe.sica.int/cdoc/publicaciones/union/con_22111824.pdf. Cabe agregar que, en el articulo 6,
se daba la pauta para que la provincia de Chiapas se tendria como miembro, siempre cuando
libremente decida hacerlo. Ademas, dentro de la Federacion Centroamericana se permitiria
la admisién de nuevos Estados, siempre y cuando el Congreso diera su aprobacién (art. 69).
Fue asi que el Estado de Los Altos, que habia sido formado por los problemas internos de
Guatemala, fue aceptado por el Congreso, aunque posteriormente fue anexado nuevamente
al territorio guatemalteco por Rafael Carrera.

19 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y Unién Europea, Las Cortes de Cidiz y su
influencia en Centroamérica, Presentaciones para el “Didlogo sobre Integracion Centroamericana”.
(Cadiz: Segundo Programa de Apoyo a la Integracion Regional Centroamericana, Reino de
Espania, 2012). https://www.sica.int/download/?74428.

20 AnaRegina Rodriguez Giordano, “La Federacion Centroamericana, su fracaso, y actualizacién
para el siglo XXI” (Tesis de grado, Universidad Francisco Marroquin, 2002), 9-10. https://
fdocuments.ec/document/federacion-centroamericana.html.
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En virtud de ello, es indispensable hacer un recordatorio respecto al
proceso que tomo Centroamérica para prescindir de cualquier injerencia externa
de su gobierno por parte de los imperios, en este caso, todas las decisiones
politicas adoptadas estuvieron dirigidas para evitar posibles confrontaciones
militares; por consiguiente, no se suscitaron guerras inmediatamente cuando se
produjeron las dos declaraciones de independencia para volver a ser sometidas
bajo sus autoridades.” No obstante, durante la vigencia de la Reptiblica Federal
de Centroamérica, se generaron diversos conflictos entre ellas, repercutiendo
en la estabilidad del Estado unificado y permitiendo consecuentemente su
disolucion,? debido a la falta de mecanismos de solucion eficaz.

Al mismo tiempo, esta forma de federalismo en la préctica tenia
incongruencia para hacer funcionar armoénicamente el poder federal y cinco
voluntades estatales. En efecto, en el articulo 10 (Cn federal) se vislumbra
como se le confiere garantias a los Estados, en aras de lograr mayor margen
de maniobra de manera unilateral mas que federal en la toma de decisiones,
volviendo reacios a los mismos a proseguir con una visién integracionista,
puesto que la Constitucion Federal facilitaba este cometido; tras el devenir de
esto, algunos catalogan que fue para evitar conflictos.?

Por tanto, desde antes que se instaurara de manera formal el Estado
federal, se juntaron problemas para su funcionamiento; no obstante, no todo
fue desilusion para la misma, debido que tuvo sus logros significativos, entre la
cual se destaca para efecto del presente articulo el reconocimiento internacional

como Estado independiente, donde CA estaba buscando con ansias dicho

21  Como se mencioné anteriormente, el primer conflicto post independencia fue la Batalla de
Llano El Espino, que no significo represalias por la decision de ser independiente sino para que
se uniera. Por lo tanto, no se puede catalogar que estd ligada por el proceso de independencia.

22 Reforma ala Constitucion Federal de Centroamérica, decretadas en afio 1835, (Centro América:
Asamblea Federal, 1835), https://www.sica.int/cdoc/publicaciones/union/ref_13021835.pdf. A
través del decreto del 30 de mayo de 1838, donde derogo el titulo XII: son libres los Estados
para constituirse del modo que tengan por conveniente, conservando la forma republicana
popular representativa y division de poderes.

23 Guillermo Vazquez Vicente, “Nacimiento y ocaso de la Federacion de Centro América: entre
la realidad y el deseo”, en Revista Complutense de Historia de América. Vol. 37, 263.
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status, esto se pudo vislumbrar como se mencioné anteriormente en el Decreto
de Independencia Absoluta de las Provincias del Centro de América, en la
que estipuld que son capaces de ejercer funciones estatales, es decir, ratificar
convenios o relacionarse con otros Estados independientes.

Por esta razén, desde la entrada en funcionamiento de la federacion se
articularon esfuerzos por medio de la integracién politica para concretar que
CA se convirtiera en Estado independiente de manera formal en el sistema
internacional. Hasta este momento, habia cumplido tres de cuatro requisitos,
puesto que poseia una poblacion y territorio definido, asimismo ya habia
terminado los preparativos para operar su gobierno autonomo, siendo la tarea
pendiente la capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.

En relacion con lo anterior, se reconoci6 la importancia de trabajar
arduamente en este objetivo si deseaba consumar su causa en ser catalogada
como tal; cabe recalcar que, CA habia interactuado con otros Estados, como
el caso de Inglaterra, sin embargo, estos contactos respondian a intereses
geopoliticos y econémicos de ellas, no por ayudarla de forma directa a conseguir
su reconocimiento.

A pesar de este panorama, CA no detuvo sus planes, al contrario,
se adapto a las circunstancias para cambiar dicha situacion, y traducirlo en
establecimiento de relaciones diplomaticas de caracter formal y de facto; es
asi que cada uno de los agentes diplomaticos enviados para representar a la
Federacion tenian la tarea de buscar consolidar su reconocimiento; asimismo,
lograr un posicionamiento en el sistema internacional para defender sus
intereses, es decir, limitrofes y soberania, siendo estos lugares: México, Estados
Unidos de América, Colombia, Inglaterra, asi como al Congreso de Panama. *

Este experimento comenzo en México, es asi como el 18 de agosto de
1823, se habia designado a Juan de Dios Mayorga como Encargado de Negocios

para representar a CA, quien habia ejercido un puesto de diputado antes en

24  Mario Vazquez Olivera, La repiiblica federal de Centro-América: territorio, nacién y diplomacia,
1823-1838, (México: CICH-UJMD; CIALC-UNAM, 2012), 36.

149



ese Estado cuando estaba anexada y ejercia de agente diplomatico encubierto,
aunque al principio no fue aceptado debido que faltaba el reconocimiento de la
independencia centroamericana, lo cual la deberia otorgar el Congreso mexicano.
A raiz de lo anterior, la Asamblea Nacional Constituyente de las Provincias
Unidas, el 30 de septiembre de 1823, solicito ese estatus, que fue concedido
por decreto de 20 de agosto de 1824 del Congreso General Constituyente de
México, donde establecié el mismo, sin Chiapas, quien posteriormente presento
sus cartas credenciales y la carta autdgrafa el 31 de agosto y el dia siguiente
fue recibida, dando asi el aval para emprender dicha funcién.”

Con esto, México se convirtié en el primer Estado en reconocer la
independencia centroamericana de manera formal e integral; no obstante, las
relaciones diplomaticas desde un principio se caracterizaron por ser tensas,
por la cuestion de Chiapas y Soconusco, donde existian diferendos sobre la
soberania de estos territorios, aunque esto no significé un retroceso para que
el gobierno mexicano revirtiera su decision politica hacia el istmo.

Por otro lado, respecto a la cuestion de Inglaterra, es menester recalcar
que fue distinto al de México, dado que tinicamente se limit6 a conceder su
reconocimiento de facto y no formal, lo que significé su desconocimiento a la
Federacién y su independencia de manera oficial, ya que al proporcionarlo
habria que respetar la soberania de esos territorios; por ende, repercutiria en
sus intereses geopoliticos que tenia hacia el istmo, donde buscaba la posibilidad
de establecer otros dominios. Ante estos hechos, CA se presentd como socio
comercial e incluso habia otorgado concesiones, permitiendo asi el intercambio
de diplomaticos, para que mostrara empatia y mayor anuencia a su causa, pero

esto no se consolidé.%

25 Matias Romero, Bosquejo historico de la agregacién a México de Chiapas y Soconusco y de las
negociaciones sobre limites entabladas por México con Centro-América y Guatemala (México: Imprenta
del gobierno, en palacio, a cargo de F. Mata; 1877), 223-228.

26 Vézquez Olivera, Repuiblica federal de Centro-América, 40.
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En cuanto a Estados Unidos de América, el primer contacto que
mantuvo fue con la provincia de San Salvador, puesto que trasladé una peticion
al gobierno estadounidense de forma presencial, antela inminente expedicién
de tropas mexicanas en el territorio para su anexion, aunque este acercamiento
no fue para su reconocimiento sino de busqueda de proteccion; cabe agregar
que, esto generd un precedente para entablar relaciones diplomaticas con CA,
dado que este Estado desperto intereses geopoliticos y comerciales hacia el
istmo por la situacion en la que se encontraba.

A raiz de lo anterior, se intercambiaron agentes diplomaticos, en el
cual se invisti6 de manera oficial a Antonio José Cafias para representar a CA
en territorio estadounidense; por su lado Estados Unidos designé a Charles
Savage para el istmo; por tanto, se considera un hecho histdrico porque otorgo
su reconocimiento. Cabe recalcar que, no expresé de forma inmediata ese
beneplacito a Centroamérica, y las demds Repuiblicas hispanoamericanas como
Estados independientes, porque no queria disgustar a Espafia antes que se
ratificara el tratado sobre Florida o Tratado de Adams-Onis de 1819.

Por otro lado, unas de las instrucciones encomendadas al diplomatico
centroamericano fueron: trasladar la propuesta de un canal interoceanico
en Nicaragua, donde se le propuso otorgar una concesién exclusiva para su
construccion, con la intencion de establecer acuerdos formales para reafirmar
las relaciones diplomaticas entre ellos; e invitar al Gobierno estadounidense
para concurrir al Congreso de Panamad, donde fue recibida la aceptaciéon en
asistir pero con calidad de observacion por 6rdenes del Senado.”

En concordancia con lo anterior, las relaciones diplomaticas fueron
fluidas entre ambos, es asi que pudo acordarse el primer acuerdo entre ellos,
denominado Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion o Cafias-Clay,
el 5 de diciembre de 1825 compuesto de 33 articulos, que posteriormente fue

ratificado por cada uno, la cual versa sobre los derechos de navegacion, bajo

27  Ortez, Biblioteca Judicial de la Corte Suprema de Justicia, 1963
28 Vazquez Olivera, Repuiblica federal de Centro-América, 60.
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la premisa de reciprocidad; se puede evidenciar que tenian un acercamiento
consolidado, de intercambio mutuo, donde aun hasta la fecha se puede
visualizar que se mantiene.

Mientras Colombia, se unia a la lista de aliados diplomaticos, que
reconocian al Estado Federal de Centroamérica, ya que habia aceptado su
independencia, dando cabida a la celebracion de acuerdos expeditos entre
ellas, como el Tratado de Unién, Liga y Confederacién Perpetua, conocido
por Tratado Gual-Molina en 1825 mantener una alianza que les garantizara a
ambas partes salvaguardar su soberania ante cualquier injerencia de potencias
extranjeras, y aunar fuerzas en caso de ataque o invasion, a su vez apoyandose
mutuamente; ademas, esto le concedio el derecho de ser invitada al Congreso
Anfictiénico de Panama de 1826.

Dicho evento, tenia entre algunos propositos buscar la union politica
entre los Estados de América, y lograr acuerdos para salvaguardar su integridad
territorial; por ello, se convertiria en el primer congreso que se celebraba en
el continente, donde se reunirian varios representantes diplomaticos de los
Gobiernos que acababan de lograr la independencia, para discutir temas de
interés comun. En este caso, CA aprovech¢ la oportunidad de trasladar su
preocupacion sobre los territorios en disputa con México, siendo Chiapas y
Soconusco, para ser sometida mediante arbitraje, el cual fue desestimado.

Pese al resultado obtenido en el Congreso, permitié entrever mas
de cerca que CA era capaz de ejercer funciones de un Estado independiente,
que lo habia demostrado anteriormente con los intercambios diplomaticos y
celebraciones de tratados para luchar por su causa; por tanto, se puede aseverar
que la actuacion de la Federacion en el plano internacional, sentd una base
solida para el reconocimiento de las hermanas Reptiblicas centroamericanas en
la consecucion de su estatus, dado que permitié prescindir de las injerencias
colonizadoras que rodeaban al istmo, y operar un sistema politico-juridico de

manera auténoma.
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Conclusion

El rumbo hacia la independencia de Centroameérica sufri6 una serie de
obstaculos para su consolidacion, debido a que no se contaba con un escenario
ideal para concretizarla, dado que el sistema internacional todavia estaba en
un proceso de construccion gradual del ordenamiento juridico que velaria por
la proteccion integral de los derechos de los Estados de adoptar el principio
de autodeterminacion de los pueblos, codificado en el Derecho Internacional
Publico de manera amplia en nuestros dias; sin embargo, es menester recalcar
que en esa época se comenzaba a retomar el principio por parte de los territorios
colonizados, especialmente en América.

Es indispensable hacer énfasis en que la integracidén centroamericana
en su momento fue baluarte clave para sentar las bases para su reconocimiento
como Estado, contrario a lo que se piensa respecto a la Federacion o al legado
que esta dejo, viéndose desde una perspectiva negativa absoluta, cuando en
su tiempo fue el principal mecanismo de superacion para lograr los objetivos,
tales como: alcanzar su independencia formal, construyendo el sistema politico
inherente de cada Estado de forma unilateral, permitiéndole interaccionar de
manera amplia en el sistema internacional.

Por ende, la integracién politica facilito las tareas de cada uno, porque
la batalla de ser libre se habia logrado, obteniendo con ello, un margen de
maniobra amplio en materia de decisiones, capaces de entablar relaciones con
otros actores en el sistema internacional, y gozar del estatuto especial que le
confiere el Derecho Internacional Publico; aunado a ello, es menester destacar
que las lecciones aprendidas en el marco de la misma, sirven para adoptar
a futuro un sistema de integracion mas unido, homologando posiciones, y
solventar contradicciones internas entre los Estados que permita avanzar hacia
una CA desarrollada.

Hoy en dia, la integracion politica, no es un proceso consolidado en

el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA); sin embargo, esto deja una
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reflexion sobre la importancia de articular esfuerzos para la consecucion de
objetivos de manera conjunta, pese a que los problemas actuales son distintos
alos de aquella época de la Federacion, la sinergia como bloque regional, sobre
la base de las lecciones aprendidas, se reconoce como la principal promotora
de avances significativos de los Estados, por su afinidad, problemas comunes
y garante del alcance a largo plazo de los fines.

En concomitancia con la interrogante de la investigacién, se admite
que la integracion politica en el marco de la Federacion Centroamericana, logréd
sentar las bases para el avance del reconocimiento internacional de los Estados
centroamericanos de forma independiente, siendo esto el meollo de la presente

investigacion, por ser la herencia del legado del proceso que esta dejo.
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RESUMEN

La historia, asi como sus diversos procesos politicos, econémicos y sociales, marcan un antes y un
después, deben ser de interés para la sociedad pues suponen un cambio ya sea leve o radical. Para
este articulo, la historia es el actor principal que modifica el orden internacional; los procesos de
guerra en Europa inician desde 1517 con Martin Lutero, considerado como el punto de partida
de las guerras. En sus inicios fue por la religién, pero posteriormente, transité hacia la lucha por
el comercio y territorios hasta culminar con la paz de Westfalia, que determina los principios del
orden internacional que aun hoy en dia persisten. Las guerras, pese a ser el método de resolucion
de conflictos mas violento y tragico deja algo bueno, y asi fue como la llamada “Gran Guerra” gesto
el nacimiento de la Sociedad de Naciones que para la época era algo inconcebible, que jamas habia
existido un ente supraestatal que se le comparara; en este mismo contexto surgen las organizaciones
internacionales, de la soberania, de la autodeterminacion, de laimportancia de la paz internacional,
todos frutos de la “Gran Guerra” y aunque la paz no fue duradera, sirvié como base fundamental
para el nacimiento de Naciones Unidas, ente del Derecho Internacional Publico cuyo propdsito es
preservar la paz y la seguridad internacional, ya sea de manera voluntaria o siendo coaccionado.

PALABRAS CLAVES: Guerra de los 30 anos - Westfalia - I Guerra Mundial - Sociedad de Naciones
- IT Guerra Mundial - Naciones Unidas - Derecho Internacional Publico.

THE HISTORIC CONFIGURATION OF INTERNATIONAL LAW.
Jimmy Ricardo Alvarado Herndndez.

ABSTRACT

History and its political, economical and social processes, marks a before and an after, they must
be of interest to society because they represent a slight or radical change. For this essay, history is
the main player that changes the international order, the processes of war in Europe began since
1517 with Martin Luther, considered as the starting point of the wars. In the beginning it was due
to religion, but afterwards it moved towards the struggle for trade and territories until its ending
with the Peace of Westphalia that determines the principles of the international order that still
persist nowadays. Wars despite being the most violent and tragic method of conflict resolution
it left something good, and that’s how the so called “Great War” gave birth to League of Nations
that by the time was somewhat inconceivable because there had never been a supra-stately entity
that could compared to it, in the same context, organizations, sovereignty, self-determination, the
importance of international peace, all fruits of “The Great War” and even though such peace was
not lasting, it served as a fundamental basis for the birth of the United Nations entity of public
international law whose purpose is to preserve international peace and security, either voluntarily
or by being coerced.

KEYWORDS: War of 30 years - Westphalia - First World War - League of Nations - Second World
War - United Nations - International Law.
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I.  De los principios que resultaron de la paz
de Westfalia

Anterior a la “Guerra de los 100 annos” en la cual, existieron los bandos
del Reino de Francia y por el otro lado Inglaterra, por diversas razones como
las enfermedades, fue pausada y finalmente termina con el periodo llamado:
“Guerra de los 30 anos”; es asi, que el Derecho Internacional Pablico que se
conoce hoy en dia, tiene su gestacion en ese momento. Pese a que dicha guerra
en muchas ocasiones se suspendia por acuerdos temporales entre los reinos,
los cuales se acordaban haciendo uso de la diplomacia para establecer mutuo
consentimiento, prontamente se rompian dichos acuerdos, ya que no existia un
ente superior a los reinados que les obligara a cumplir lo pactado.

La Paz de Westfalia de 1648 dio fin a la Guerra de los Treinta Afios,
la cual habia asolado Europa desde el afio 1618. Creandose asi, el primer
sistema internacional que abogd por la secularizacion de la politica (acabando
con las guerras de religion que hubo desde la reforma luterana a inicios del
siglo XVI) y edificaba el primer paso hacia la destruccion de la sociedad

corporativa en beneficio del ideario individualista esbozado en el Leviatin de

1  Estudiante Egresado de la Licenciatura en Relaciones y Negocios Internacionales de la
Universidad Evangélica de El Salvador, ademas de contar con diplomados en areas de
Comercio Exterior, Politicas Puiblicas, Gestion de Proyectos, Derecho migratorio, Seguridad
de Estado, Geopolitica, Diplomado en Relaciones Internacionales que fue impartido por la
Fundacion Internacionalista de Bolivia, entre otros. Intereses en los ambitos de investigacion
en: Derecho Internacional Publico, Politica nacional, exterior e internacional.
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Hobbes. Para ratificar la paz, se firmaron dos tratados: en Osnabriick (24 de
octubre de 1648) y en Miinster (15 de mayo de 1648).? El contrato mediante
el cual los hombres renuncian a sus derechos y los ceden a un ente superior,
debiendo ser coercitivo ante actos contrarios a lo pactado y es lo que sucedia
en la Guerra de los 30 afios, donde se carecia de un poder coercitivo superior
al de los reinados, ademas el llamado derecho a la autodeterminacion era nulo,
puesto que los reinados sometian a su jurisdiccion todos los territorios que
podian conquistar. Sin embargo, Thomas Hobbes va mas alla al referirse a lo
anteriormente mencionado:
“Por tanto, donde no hay suyo, es decir, donde no hay propiedad, no hay injusticia;
y donde no se ha erigido un poder coercitivo, es decir, donde no existe un Estado,
no hay propiedad. Todos los hombres tienen derecho a todas las cosas, y por tanto
donde no hay Estado, nada es injusto”.?
La guerra suscitada en sus inicios por la religion iba transformandose
y buscando nuevos propoésitos para seguir combatiendo, como los factores
econdmicos y geograficos; la paz no fue inmediata, con la firma del primer
tratado para la paz, pactado en la ciudad de Miinster, cuyo contenido era de
79 articulos, a los cuales se sumaria uno referido a la navegacién y comercio,
dicho tratado fue perjudicial para Espafia ya que existia mucho descontento por
parte de los territorios pertenecientes a la corona espafiola y cuyo propdsito con
la firma del acuerdo de Miinster y Osnabriick, era desprenderse de la corona,
autodeterminarse internacionalmente y que se les reconociera su soberania.*
“Ast, el tratado llamado el evento, sentd las bases para el orden mundial moderno,
que ofrece para el mundo de los Estados-Nacidn y el efecto de ciertos principios
del Derecho Internacional, el principio de equilibrio politico, probablemente se

formé como consecuencia de lo dispuesto en la Paz de Westfalia. La tradicion de la

2 “La Paz de Westfalia - El fin de la Guerra de los Treinta Afios”, La Crisis de la Historia (blog),
10 de febrero de 2014. https://www lacrisisdelahistoria.com/paz-de-westfalia/.

3 Thomas Hobbes, Leviathan (Andrew Crooke, 1651), 64.

4  Alejandro Galan Martin, “La Paz de Westfalia (1648) y el nuevo orden internacional” (tesis
de licenciatura, Universidad de Extremadura, 2015), 47. http://dehesa.unex.es/
bitstream/10662/3319/1/TFGUEX_2015_Galan_Martin.pdf.
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resolucion de problemas complejos, territoriales, juridicas y religiosas en la relacion
de dos o mds Estados, con la ayuda de la interferencia de otras potencias europeas
poderosas e influyentes aparecié desde entonces”.”

La evolucion de las Relaciones Internacionales para llegar a Westfalia fue
de gran importancia, anteriormente a la firma de la paz, los plenipotenciarios®
eran enviados en nombre de sus reyes a negociar o técnicamente, a hacer
“diplomacia”, las negociaciones hechas por los diplomaticos fue lo que
conllevo al cese de las confrontaciones, lo pactado bajo “fe”” debia cumplirse
de ahi en adelante. Por consiguiente, la preservacion de la paz era importante,
pero también, el respeto a la igualdad, sentando las bases para el Derecho
Internacional Ptiblico, que son actualmente los principios del ente supraestatal
que se conoce como: Naciones Unidas.

Concebir al Derecho Internacional Ptblico no fue facil, los procesos
histdéricos para lograr su nacimiento se remontan hasta el siglo XVI, en
consiguiente este proceso, se inicia con Martin Lutero, quien en 1517 publicd sus
95 tesis, en las que denunciaba la venta de indulgencias por parte de la iglesia
catdlica, convirtiéndose en el gran enemigo de las autoridades de ésta. Dio
asi inicio un movimiento que desembocaria en siglos de disputas y conflictos
religiosos en Europa y abriria la puerta a numerosas doctrinas disidentes del,

hasta entonces, canon cristiano.?

5  Tipings Ask and answer question, “Bajo los términos de la Paz de Westfalia Espafia reconocio
laindependencia de Holanda. Términos de la Paz de Westfalia. Guerra de 30 afios (1618 hasta
1648)”, accedido 7 de julio de 2021, https://tipings.com/es/pages/108276.

6  “Deacuerdo con la Real Academia Espaiiola es una persona enviada por un Estado o de un representante
diplomdtico. Que tiene pleno poder y facultad para tratar, concluir y acordar la paz u otros intereses”.
Real Academia Espafiola, Plenipotenciario, accedido el 16 de febrero de 2021, https://dle.rae.
es/plenipotenciario.

7 “De acuerdo con la Real Academia Espariola, es la palabra que se da o promesa que se hace a alguien
con cierta solemnidad o publicidad”. RAE- ASALE y RAE, “Diccionario de la lengua espafiola”,
accedido el 18 de febrero de 2021, https://dle.rae.es/fe?m=form.

8  National Geographic, Historia-Personajes, Todos los articulos sobre la vida y la biografia de Martin
Lutero, accedido el 20 de febrero de 2021, https://historia.nationalgeographic.com.es/personajes/
martin-lutero.
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Los procesos histdricos han sido clave para las Relaciones Internacionales,
en este caso, para el Derecho Internacional Publico que ha evolucionado
histéricamente sus bases a partir de Westfalia, donde ademas de reconocerse
la autodeterminacién de los pueblos, se separa a la iglesia del poder publico,
déandole nada mas el poder de recomendar, trazdndose delimitaciones
territoriales y en cuanto a la soberania, se prohibe todo tipo de injerencia, en
especial aquella que consistia en apropiarse de los territorios, este tiltimo criterio
era el mas justificable para las intervenciones, incluso desde aca se denota como
la geopolitica era fundamental en esa época, ya que la posicion geografica de
los territorios era primordial al momento de invadir, ya sea, por los recursos
naturales que poseian, tales como: acceso al mar, metales preciosos, clima, entre
otros factores, pero los que mas prevalecian, eran los de caracter econémico.

El fundamento del Derecho Internacional Publico es que exista el respeto
de la soberania de los Estados, el derecho sera quien regule el comportamiento
entre estos entes soberanos para hacer prevalecer la paz. Como se indicd, en
la Guerra de los 30 afios, la paz inicamente llegaba por momentos, ya que
pese a que, diploméaticamente se establecian acuerdos, éstos no plasmaban un
compromiso decisivo y la ambicion de los reinados persistia, pero al existir el
descontento dentro de territorios sometidos a la corona, genera un sentimiento
de desprecio y una necesidad de sometimiento a un nuevo ordenamiento
juridico, al cual, se llega pactando y dandole vida al Estado, el surgimiento

de nuevos Estados, fue lo que generd que los reinados cumplieran lo pactado.

II. Elfin dela paz

Westfalia no fue suficiente garantia de paz, ergo, los descontentos a
medida pasaban el tiempo seguian surgiendo, en cuanto a territorio, comercio
o recursos, los disgustados en los reinados que aun existian no podian ser
satisfechos, la ambicion por expandirse habia vuelto, los actores mas poderosos,
Gran Bretafia, Rusia y Alemania, gobernaban imperios coloniales mundiales que

querian expandir y proteger. A lo largo del siglo XIX, consolidaron su poder
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y se protegieron forjando alianzas con otras potencias europeas.’ Las alianzas
establecidas conforman dos bloques llamados: Triple Entente conformada
por: Gran Bretafa, Francia y Rusia, el otro bando llamado la Triple Alianza
integrado por: Alemania, el Imperio Austrohtingaro e Italia.
“En julio de 1914, las tensiones entre la Triple Entente (también conocida como
los Aliados) y la Triple Alianza (también denominada Potencias Centrales)
escalaron tras el asesinato del archiduque Francisco Fernando, heredero al trono
de Austria-Hungria, por parte de un nacionalista serbiobosnio durante su visita a
Sarajevo. Austria-Hungria culpd a Serbia por el ataque. Rusia respaldé a su aliado,
Serbia. Cuando Austria-Hungria declard la guerra a Serbia un mes después, sus
aliados intervinieron y el continente entrd en guerra”. '’

El conflicto pronto se expandi6 al resto del mundo y afect6 a las
colonias y a los paises aliados de Africa, Asia, Oriente Medio y Australia. En
1917, los Estados Unidos entraron en la guerra tras un largo periodo de no
intervencion. Entonces, el escenario principal de la guerra —el Frente Occidental
en Luxemburgo, Paises Bajos, Bélgica y Francia— fue el emplazamiento de un
bloqueo letal.! Con la ayuda de Estados Unidos, los aliados se abrieron paso
con la Ofensiva de los Cien Dias, que provocd la derrota militar de Alemania.
Oficialmente, la guerra llegd a su fin alas 11:11 de la manana del 11 de noviembre
de 1918. Se titula la “Gran Guerra” porque pese a que histéricamente hubo
guerras (la ya mencionada Guerra de los 100 afios) en ninguna existi6 tantas
pérdidas humanas en tan poco tiempo. En tan solo 4 afios, las consecuencias
fueron devastadoras, la Gran Guerra, un conflicto por tierra, aire y mar, fue tan
terrible que dejé mas de ocho millones de victimas militares y 6,6 millones de
victimas civiles. Murieron casi el 60 por ciento de las personas que lucharon.
Muchas mas desaparecieron o resultaron heridas. En solo cuatro afios, entre

1914 y 1918, la I Guerra Mundial cambié los conflictos bélicos modernos,

9  Erin Blakemore, @NatGeoES, ;Cudles fueron las causas y consecuencias de la Primera Guerra
Mundial?, National Geographic, 15 de abril de 2019, https://www.nationalgeographic.es/
historia/2019/04/cuales-fueron-las-causas-y-consecuencias-de-la-primera-guerra-mundial.

10 Ibid.
11 Ibid.
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convirtiéndose en uno de los mas letales en la historia mundial.”?

El Tratado de Versalles que puso fin a lo que seria “la tltima guerra”,
tratd de limitar futuras aventuras militares por parte de Alemania. Para evitarlo
incluye una censura moral, bajo la denominacion de “Clausula de Culpa de
Guerra”, que responsabilizaba totalmente a Alemania y redisefia ademas el
mapa de Europa sobre la base de la disolucién del imperio Austro-Hungaro
y el cumplimiento de varias reivindicaciones territoriales de los vencedores,
que dejaron minorias dentro de fronteras de terceros paises. Las colonias
alemanas y otomanas fueron asignadas a los paises vencedores bajo la figura
del “mandato”.”

Gonzalo Redondo citado por Miguel Huergo, nos habla respecto al
contenido del tratado de Versalles, el presidente Woodrow Wilson se convirtid
en una figura predominante, aportando ademas los Catorce Puntos, que
constituyeron la tinica propuesta valida de paz, los cuales se mencionan a
continuacion:

1. Abolicion de los tratados secretos.

Libertad de navegacion en todos los mares.
Supresién de barreras comerciales entre las naciones.
Reduccion de los armamentos.

Ajuste de las reclamaciones coloniales.

Restauracion del territorio ruso.

Restauracion del territorio belga.

Devolucion de Alsacia — Lorena a Francia.

O ® N N o W N

Replanteamiento de las fronteras italianas.

—_
e

Libertad para el pueblo de Austria - Hungria.

—_
—_

Libertad para los Balcanes.

—_
N

Libertad para las poblaciones conquistadas por Turquia.

—_
W

Establecimientos de una Polonia independiente.

12 Erin Blakemore, ;Cuales fueron las causas y consecuencias de la Primera Guerra Mundjial?

13 Miguel Angel Huergo, El tratado de Versalles (CMN-IESE). https://www.colegiomilitar.mil.ar/
rediu/pdf/ReDiU_0208_art4-Tratado_de_Versalles.pdf
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14. Creacion de la Liga de Naciones.™

Sin lugar a duda, la gran guerra fue devastadora, dejé descontentos,
en especial a los alemanes los cuales acarrearon con todo el coste generado por
la Gran Guerra a los Estados afectados, con la firma del Tratado de Versalles y
la propuesta de los Catorce Puntos de Wilson en especial la nimero 14, es las
mas importante e innovadora de la época, ya que suponia la creacion de un
ente supraestatal.

El presidente Wilson no acepto la percepcion de que los conflictos
internacionales fueran motivados por causas estructurales, dado que consideraba
que la armonia era natural y para ello, traté de establecer instituciones para que
borraran para siempre la colisién de intereses, mediante la constitucion de una
comunidad mundial.”®

Como fruto de la I Guerra Mundial y con el Tratado de Versalles nace
la Liga de las Naciones que surge como necesidad de una entidad para hacer
prevalecer la paz internacional, este constituye el primer ente del Derecho
Internacional Publico cuya sede estaba en Ginebra, Suiza; como territorio
neutral, en sus inicios la Sociedad de Naciones (SDN) se conformd con una
estructura organica para su mejor funcionamiento: asamblea, consejo y
secretariado. Ademas de ser un tratado sin precedente, la SDN sienta las bases
para lo que actualmente se conocen como: las Organizaciones Internacionales,
que, en su mayoria, ahora utilizan la misma estructura organica de la SDN.

La Sociedad de Naciones en sus inicios fue conformada por 42 Estados
y el proposito de esta organizacién era mediar como arbitro en los conflictos
entre las naciones para prevenir que se llegara a un enfrentamiento bélico,'®
la SDN intermedié en varios conflictos para preservar la paz internacional,
desde su creacién hasta 1945, donde se transforma en la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

14  Huergo, Tratado de Versalles, 2.
15 Ibid., 5.

16 1l Guerra Mundial, Tratado de Versalles. https://vigilviciuos.files.wordpress.com/2010/03/
tratado20de20versalles20_estructura_2.pdf
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“Las altas partes contratantes: considerando que para fomentar la cooperacion
entre las naciones y para garantizarles la paz y la seguridad, importa: aceptar
ciertos compromisos de no recurrir a la guerra; mantener a la luz del dia relaciones
internacionales, fundadas sobre la justicia y el honor; observar rigurosamente las
prescripciones del derecho internacional, reconocidas de aqui en adelante como
regla de conducta efectiva de los gobiernos; hacer que reine la justicia y respetar
escrupulosamente todas las obligaciones de los tratados en las relaciones mutuas
de los pueblos organizados; Estados Unidos de América y la Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, en lo sucesivo referido como las partes, adoptan el presente
pacto que instituye la sociedad de las naciones”.”

Pese a ser un ente supraestatal, carecia de un poder coercitivo, ya que
dentro de sus érganos no poseia lo que actualmente posee la ONU, que es un
Consejo de Seguridad, un poder militar para garantizar la paz y seguridad
internacional. Sin embargo, el nacimiento de las Sociedad de Naciones es un
hecho sin precedente, ya que ahora no se concibe una sociedad internacional sin
un ente supraestatal como la ONU. A pesar de ello, la paz que Versalles trajo no
fue duradera, ocasion6 disgustos por las sanciones que impuso en sus inicios,
en especial las impuestas a Alemania que por afios sufrié econdmicamente y
también territorialmente. Los vencedores de la contienda, Gran Bretafia, Francia
y Estados Unidos eran los grandes beneficiados de las condiciones impuestas
en la Conferencia de Paris de 1919.'

No obstante, Alemania creia firmemente en la teoria del “espacio vital”
(Lebensraum) creada por el gedgrafo aleman Friedrich Ratzel y que consistia
en la anexion de territorios con el proposito final de alcanzar el desarrollo de
un pais, en este caso, de territorios de habla alemana situados en otros paises.

Hitler combiné parte de esta idea con sus peculiares concepciones racistas,

17 Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea UPV-EHU, Pacto de la Sociedad de
Naciones, s. f., http://ocw.uc3m.es/periodismo/periodismo-internacional-ii/lecturas/leccion-7/
Pacto_de_la_Sociedad_de_Naciones.pdf.

18  Josep Galvalda, National Geographic, El comienzo de la Sequnda Guerra Mundial, historia.
nationalgeographic.com.es, 30 de agosto de 2019, https://historia.nationalgeographic.com.
es/a/comienzo-segunda-guerra-mundial-invasion-polonia_14585.
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que contaban, a su vez, con un trasfondo social y cultural. La conquista de este
espacio vital encamind los esfuerzos del fiihrer para dar su particular sentido a
la guerra que se desataria en septiembre de 1939."

Tras su toma del poder en 1933, Adolf Hitler retiré a Alemania de la
Sociedad de Naciones y de la Conferencia de Desarme.” Hitler rechaz¢ las
clausulas del Tratado de Versalles, que pretendian mantener a la ciudad alemana
desarmada. A pesar de los acuerdos alcanzados en Locarno en 1926, Alemania,
Francia, Bélgica, Gran Bretana e Italia pretendian garantizar el mantenimiento
de la paz en Europa Occidental, reconstituyéndose abiertamente el ejército
aleman. Para el 7 de marzo de 1936, se ocupd Renania, supuestamente una
zona desmilitarizada.

Con el pasar de los afhos, Alemania fue adquiriendo nuevamente
territorios que le pertenecian antes de la Gran Guerra. En la Conferencia de
Mnich, las potencias europeas aceptaron la ocupacion alemana de las zonas
de habla germana de Checoslovaquia y confiaron en la promesa de Hitler de no
invadir otros paises,* algo que no fue cumplido. La invasién de Polonia ya habia
sido anunciada dias antes por Adolf Hitler, en un discurso dirigido a la ctpula
del ejército aleman, en el que dejaba bien claros sus prop6sitos: “Aniquilacién de
Polonia en primer término. No tengdis piedad. Actuad con brutalidad” *

Hitler fue quien demostrd los elementos que carecia la Sociedad de
Naciones y que lo pactado en Versalles era intitil para detenerlo, pese a que los
Estados miembros de la SDN se reunian de manera constante para velar por la
paz. A Hitler no le importaban dichos cuestionamientos a su gestién, la SDN
no podia hacer nada al respecto mas que pedirle que detuviera los intentos de
invasion y de armamento militar que ostentaba, no existia poder que sometiera
al gobierno aleman a preservar la paz. Los descontentos acarreados de la I

Guerra Mundial, eran vistos por Hitler como la humillaciéon a Alemania, por

19  Ibid.
20 Ibid.
21  Galvalda, Comienzo de la Segunda Guerra Mundial.
22 Ibid.

167



consiguiente, arrastraban con todos los costes generados por la devastacion de
la Gran Guerra.

La configuracion del Derecho Internacional Ptblico se vio amenazada
por la I Guerra Mundial, ya que el ente regulador de las relaciones estatales y
el ordenamiento juridico internacional carecian de coercibilidad y por ende se
daba como inservible ya que no pudo detener la guerra. La II Guerra Mundial
tuvo dos finales, el primero fue el que nadie quiere que se repita, por tanto se
reflejo la perversion a la que puede llegar el ser humano, el nivel de maldad
que existe en cuanto a hacer el mayor dafio posible al enemigo, luego surgen
armas jamas antes vistas, como las de destruccién masiva: bombas atémicas,
los tanques de guerra, armamento de gran calibre, buques de guerra, en fin,
equipo para la destruccion.

El segundo final, es aquel que le importa al Derecho Internacional
Privado puesto que la Sociedad de Naciones no funcion6 como se esperaba,
sentando las bases sdlidas y subsanando los errores que tenia la Sociedad de
Naciones, tales como: el carecimiento de un poder coercitivo y de seguridad

colectiva ante amenazas fue de esta manera como nace Naciones Unidas.

III. Naciones Unidas y el nuevo Derecho
Internacional Pablico

A diferencia de su antecesora, la Organizacion de las Naciones Unidas
innova atin mucho mas, ergo, por primera vez se comienzan a hablar sobre
derechos humanos e igualdad.

Ademas de plasmar los propdsitos principales, los cuales son:

1. “Mantener la paz y la sequridad internacional, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr
por medios pacificos y de conformidad con los principios de la justicia y
del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones

internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;
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2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter economico, social, cultural o humanitario;
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion.

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propésitos comunes.”*

Ademas, para la realizaciéon de los propositos ya expresados, los

miembros deben cumplir con los siguientes principios:

1. ”La organizacion estd basada en el principio de la igualdad soberana de
todos sus Miembros.

2. Los miembros de la organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los miembros de la organizacidn arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia.

4. Los miembros de la organizacion, en sus relaciones internacionales,
se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con los propdsitos de las Naciones
Unidas.

5. Los miembros de la organizacion prestardn a ésta toda clase de ayuda en

cualquier accién que ejerza de conformidad con esta carta, y se abstendrin

23

United Nations, Mantener la paz y la seguridad internacionales | Naciones Unidas, United Nations
(United Nations), accedido 7 de julio de 2021, https://www.un.org/es/our-work/maintain-
international-peace-and-security, capitulo 1, 1945, https://www.un.org/es/sections/un-charter/
chapter-i/index.html.
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de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la organizacién estuviere
ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. Laorganizacion hard que los Estados que no son miembros de las Naciones
Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en la medida que sea
necesaria para mantener la paz y la sequridad internacional.

7. Ninguna disposicién de esta carta autorizard a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna
de los Estados, ni obligard; a los miembros a someter dichos asuntos
a procedimientos de arreglo conforme a lo dispuesto en el documento;
pero este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas
prescritas en el Capitulo VIL."*

Las medidas coercitivas seran determinadas por el Consejo de
Seguridad cuando se determine un tipo de acciéon que perjudique a la paz
internacional, dichas medidas pueden ser diversas, como primera disposicion
puede recomendar a los Estados en disputa la negociacion para preservar la paz,
en caso la recomendacién no de los frutos esperados, el Consejo de Seguridad
puede ordenar medidas que impliquen el uso de la fuerza armada, como lo
dice su articulo 41:

“El Consejo de Seguridad podrd decidir qué medidas aplicard que no impliquen el
uso de la fuerza armada y que han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones,
y podrd instar a los miembros de las Naciones Unidas a que las apliquen, tales como:
la interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, radioeléctricas, y otros medios
de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomdticas”.>

Asimismo, es importante citar el articulo 42:

“Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas comprendidas en el Articulo
41, pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podrd ejercer, por medio de

fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién que sea necesaria para mantener

24  United Nations, Mantener la paz y la seguridad internacional.

25 United Nations, Mantener la paz y la seguridad internacional, capitulo XIL
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o restablecer la paz y la seguridad internacional. Tal accién podrd comprender:

demostraciones, blogueos y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales

o terrestres de miembros de las Naciones Unidas” .°

Anterior a las Naciones Unidas, la vieja Sociedad de Naciones carecia

de este tipo de medidas coercitivas para someter a un Estado a preservar la paz,

algo que fue subsanado en la Carta de las Naciones Unidas, ya que la historia

demostr6 que ademas de un poder supraestatal, también se carecia de un ente

supra coercitivo que a toda costa garantizara la paz y seguridad internacional,

pensando que fue el motivo principal por el cual una gran suma (por no decir

todos) los Estados del mundo, quieren ser parte de este organismo internacional

(cuya adicion es voluntaria) y es que existe el principio de “Seguridad Colectiva”

lo que se define, asi de acuerdo con el articulo 43:

Todos los miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la sequridad internacional, se comprometen
a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y
de conformidad con un convenio especial o con convenios especiales, las
fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso,
que sean necesarias para el propdsito de mantener la paz y la sequridad
internacional.

Dicho convenio o convenios fijardn el niimero y clase de las fuerzas, su
grado de preparacion y su ubicacién general, como también, la naturaleza
de las facilidades y de la ayuda que habrdn de darse.

El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Consejo de
Seguridad tan pronto como sea posible; serdn concertados entre el Consejo
y miembros individuales o entre el Consejo y grupos de miembros, y
estardn sujetos a ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con

sus respectivos procedimientos constitucionales.?”

26

Ibid.

27  United Nations, Mantener la paz y la seguridad internacional, capitulo XIL

171



El poder coercitivo de Naciones Unidas surge con el fin de preservar
la paz y seguridad internacional. Sin embargo, dentro de su carta constitutiva
surge una controversia, puesto que, faculta a los Estados que, ante amenazas
a su soberania, estos pueden ejercer su legitima defensa, ya sea de manera
individual o colectiva segun el articulo 51:

“Ninguna disposicion de esta carta menoscabard el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de
las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las
medidas necesarias para mantener la paz y la sequridad internacional. Las medidas
tomadas por los miembros en el ejercicio del derecho de legitima defensa, serin
comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera
alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente carta para
ejercer en cualquier momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener

o restablecer la paz y la seguridad internacional”.*

IV. Derecho Internacional Publico: fuentes,
conceptos, principios y sujetos

Al ser normas internacionales, las fuentes que concibieron al Derecho
Internacional Publico (DIP) son diversas, para Francisco Geny citado por
Héctor Estrada, una las fuentes del derecho son “los imperativos de autoridades
externas al intérprete con virtualidad bastante para regir su juicio, cuando tiene por
objeto propio e inmediato la revelacion de una regla destinada a impartir una direccion
en la vida juridica.”®

1. Tratados internacionales: constituyen fuente del DIP debido a

que son producto de las relaciones internacionales y son de interés

publico.

28  Ibid.

29 Héctor Estrada, ;Cudles son las fuentes del derecho internacional piiblico? — Tareas Juridicas, 28
de enero de 2017, https://tareasjuridicas.com/2017/01/28/cuales-son-las-fuentes-del-derecho-
internacional-publico/.
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2. Costumbre internacional: Son los actos repetitivos ante cuestiones
que competen al DIP, como el que los barcos porten la bandera de
nacionalidad, cuya costumbre no es escrita, pero es repetitiva por
parte de varios Estados.

3. Principios generales del derecho: que son el aspecto relativo a la
sociologia, economia, entre otros que completan al DIP, y auxilian
a estas fuentes.

4. Jurisprudencia internacional: dictdamenes juridicos, es decir,
decisiones tomadas respecto a una determinada cuestién que se
repita en el Estado, donde se hara uso de dicha jurisprudencia.

5. Doctrina internacional: uso de teorias de los grandes pensadores,
filésofos, politicos, socidlogos y otras disciplinas que auxilien al
DIP.

“El Derecho Internacional Piblico es el ordenamiento juridico que regula el
comportamiento de los Estados y otros sujetos internacionales, en sus competencias
propias y relaciones mutuas, sobre la base de ciertos valores comunes, para
realizar la paz y cooperacion internacional, mediante normas nacidas de fuentes
internacionales especificas. O mds brevemente, es el ordenamiento juridico de la
Comunidad Internacional” >
Ante el anterior concepto, se observa como desde Westfalia el DIP tuvo
sus cimientos, por consiguiente, la finalidad de dicha guerra era conseguir la paz
internacional, lo que no pudo garantizar Westfalia ni la Sociedad de Naciones,
pero que en cierta medida la Organizacion de las Naciones Unidas, si lo estd
garantizando.
El Derecho Internacional Publico es la rama del derecho que se ocupa de
las relaciones internacionales entre los Estados y los sujetos internacionales.
Es el marco juridico por el que se rige la comunidad internacional, de manera

de garantizar la paz y la justa resolucion de los conflictos que pudieran surgir

30 Enciclopedia juridica: Derecho Internacional Piiblico, s. f., www .enciclopedia-juridica.com/d/
derecho-internacional-publico/derecho-internacional-publico.htm.
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de sus relaciones mutuas.™
El DIP supone la solucién de controversias mediante medios de
resolucion de conflictos. Ademas, pueden recomendar a los Estados el preservar
la paz y en caso de que no se acate, llega al extremo de hacer uso de la fuerza.
La materializacién del DIP se da a través del establecimiento de
tratados, convenios, cumbres, pero todos tienen como base el compromiso.
Ademas, el Derecho Internacional Publico, dibuja el camino para la creaciéon
de organizaciones de caracter internacional, en las cuales predomina el DIP,
asimismo, las relaciones entre organizaciones el cual es un mecanismo utilizado
en la politica internacional para proyectar de manera conjunta las necesidades
de los Estados miembros.
Para Carlos Arellano citado por Héctor Estrada, los principios generales
del derecho son:
“Conceptos juridicos fundamentales, es decir, que por su validez universal se
preservan a través del tiempo y del espacio y, por lo tanto, constituyen una fuente
formal desde el momento que sirven de base a la creacion de normas juridicas, bien
generales o individualizadas. Estos postulados 16gicos-juridicos oriental al creador
de las normas generales (legislador o plenipotenciario facultado para celebrar un
tratado internacional); al tedrico que especula sobre esas normas generales o sobre
problemas filosdficos-juridicos relacionados con ellos (jurisconsulto); al creador
de las normas juridicas individualizadas (juez o funcionario); y a todo aquel que
pretende enjuiciar la validez intrinseca de un precepto vigente”.*
Los principios que surgieron producto de la Paz de Westfalia como los
de soberania, autodeterminacién, siguen imperando hoy en dia, pero Naciones
Unidas incorpora 2 elementos que son claves para preservar la paz que son:

el respecto por los derechos humanos y el derecho a la guerra ante injerencia

31 Maria Estela Raffino-Concepto.de., Derecho Internacional Piiblico-Concepto, fuentes, sujetos,
caracteristicas, Argentina, Publicado el 29 de agosto de 2020, https://concepto.de/derecho-
internacional-publico/.

32 Estrada, ;Cudles son las fuentes del derecho internacional piiblico?

174 Universidad de El Salvador



Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

extranjera, la violacion a los derechos humanos consiste una violacion a la
seguridad internacional.

Los sujetos del Derecho Internacional Publico son:

* Los Estados nacionales, debidamente reconocidos por sus pares
y por la comunidad internacional como tales.

* Las Organizaciones Internacionales de mediacién y acuerdo
internacional, como la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Organizacion Internacional del Trabajo, etc.

* La comunidad beligerante y los movimientos de liberaciéon
nacional, en ciertos casos, en que son reconocidos como actores
politicos y no criminales.®

Ademas, la persona natural puede llegar a ser sujeto de Derecho

Internacional Publico, esto producto de haber cometido delitos de lesa
humanidad que asi determine la Corte Penal Internacional, se tiene como por
ejemplo a los alemanes nazi que se rindieron o los que quedaron con vida luego
de la II Guerra Mundial, los cuales fueron juzgados por los crimenes atroces
cometidos en tribunales temporales, en los llamados “Juicios de Nuremberg”.
La evolucién del derecho internacional a través de la historia siempre
ha sido marcado por procesos de conflicto donde lo tinico bueno suscitado han
sido las modificaciones al DIP, incluso ahora el DIP carece de mas coercibilidad
ademas de carecer de igualdad, pese a que existe el Consejo de Seguridad,
este siempre estara conformados por los 5 miembros permanentes, los cuales
tienen el derecho a veto, este aspecto es negativo. Supdéngase que al Estado
B recibe injerencia por parte del Estado A, pero dicho Estado A mantiene las
mejores relaciones diplomaticas con algiin miembro permanente, este hard uso
de su derecho a veto para no perjudicar al Estado A, la ausencia de igualdad
y democracia en el Consejo, es demandada por la sociedad internacional,

historicamente se ha visto las injerencias a Estados terceros por parte de alguno

33  Raffino, Derecho Internacional Piiblico.

175



de los miembros de este Consejo que se constituyen en graves amenazas a la
seguridad internacional; y sin embargo, las acciones por parte de la ONU por
someter alos Estados permanentes es poca o nula, el poder total de Naciones
Unidas radica en ellos.

La mejor arma coercitiva de Naciones Unidas tinicamente afecta a los

Estados desfavorecidos alo que no tiene poder dentro del Consejo de Seguridad.
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