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MCP. Evelin Patricia Gutiérrez de Doradea’
Editora de la Revista Relaciones Internacionales
Universidad de El Salvador

Enla actualidad, analizar el escenario internacional en todas sus esferas
se vuelve cada vez mas complejo. Las relaciones internacionales dejaron de
desarrollarse exclusivamente entre Estados, pues otros actores globales no
estatales, se sumergen también en esta dindmica. Este escenario internacional
esta atravesado por tensiones constantes entre el conflicto y la cooperacién, por
la persistencia del subdesarrollo en distintas regiones del mundo y la pugna
estratégica entre grandes potencias como China, Estados Unidos y otras, que
disputan espacios de hegemonia global. El mundo se enfrenta a grandes desafios
que traspasan las fronteras, como la crisis medioambiental, la desigualdad
social y el papel cada vez mas influyente de las corporaciones tecnoldgicas.
Comprender estos fendmenos exige un analisis minucioso no solo desde la
teoria, demanda también estudios de casos y reflexiones criticas en torno a ellos,

que trasciendan los limites tradicionales del estudio del entorno internacional.

1 Investigadora de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El
Salvador, con formacién académica y experiencia en el campo de las Relaciones Internacionales
y la Ciencia Politica. Licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad de El
Salvador, Master en Ciencia Politica por Universidad Centroamericana "José Sime6n Cafas"
de El Salvador y cursando actualmente el Programa de Doctorado en Gobierno y Politicas
Publicas de la Universidad de Costa Rica.
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En esta nueva edicion de la Revista Relaciones Internacionales,
presentamos estas tematicas y otras de relevancia con el propdsito de abrir un
espacio de reflexion critica y de debate serio sobre los grandes desafios que
enfrenta la comunidad internacional. Los articulos que la integran buscan no
solo analizar las tematicas expuestas, sino también orientar a quienes desean
profundizar en el estudio de estas problematicas y contribuir con nuevos
conocimientos al campo de las Relaciones Internacionales. Cada contribucion
se caracteriza por aportar rigurosidad al analisis, que enriquecen el debate
académico y ofrecen nuevas lineas de investigacion.

A través de esta publicacion, se busca no solo difundir conocimientos
especializados en este ramo de la ciencia, sino también, fomentar la reflexién
critica y el didlogo interdisciplinario, necesario para impulsar el nuevo
conocimiento. Ofrecemos a la comunidad académica, nacional e internacional,
un compendio de investigaciones que, desde distintas aproximaciones,
tratan los grandes problemas y tendencias de las Relaciones Internacionales
contemporaneas.

El primer articulo, “Connecting local and global solutions: an analysis of
capillary approaches to science and development”, de los autores Tiziano Peccia,
Rovani Sigamoney, Luigi Peccia y Andrea Giani, examina el papel de la
UNESCOyy, en particular, de los Centros de Categoria 2 como catalizadores del
desarrollo local y global. Estudiando el caso de Mashhad, Iran, muestra cémo
estas instituciones, mediante la cooperacion internacional, pueden contribuir a
reducir las brechas de conocimiento, impulsar el empoderamiento de lajuventud
y fortalecer la educacion cientifica, con especial énfasis en la region africana.
El articulo ilustra como esta diplomacia cientifica puede convertirse en una
forma de soft power, capaz de promover la paz y la sostenibilidad en linea con

la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
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En el segundo articulo, “Argelia, actor clave para una paz sostenible
en el Sahel”, Mohamed El Amine Benaicha analiza los complejos desafios de
seguridad en el Sahel africano y el rol fundamental que juega Argelia como
potencia regional. Considerando insuficientes las actuales intervenciones
internacionales, que se enfocan mas en detener la migracion irregular que en
abordar las causas estructurales de los conflictos, el autor propone la necesidad
de incorporar un enfoque mas integral, combinando seguridad, asistencia
humanitaria y desarrollo sostenible. El autor destaca el papel de Argelia como
una potencia regional, cuya combinacién de mediacién diplomatica, cooperacion
antiterrorista e influencia regional, busca lograr la estabilidad y seguridad
necesaria en la region del Sahel, convirtiéndolo en un actor insoslayable para
cualquier solucién de largo plazo en la region.

El tercer articulo, “China en la nueva era: el flujo continuo de la
modernizacion”, aborda la visiéon china del orden internacional a partir del
concepto del Tianxia, como elemento rector de la visién de gobernanza global
y de las relaciones internacionales por parte de la Reptiblica Popular China, y
la propuesta de una Comunidad de Futuro Compartido para la Humanidad.
Para explicarlo, los investigadores Jean-Paul Vargas Céspedes y Qin Lishalang,
utilizaron un enfoque tedrico y analitico que combina la filosofia politica china,
la teoria de las relaciones internacionales y el analisis estratégico, para ayudar a
comprender el papel de China en la reconfiguracion del orden global en lanueva
era. En su analisis, los autores invitan a repensar las categorias tradicionales de
modernizacion y globalizacion, mostrando como China propone lo que seria
un marco alternativo, manteniendo su continuidad histérica y la proyeccién

internacional.
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Desde una mirada economicista, el cuarto articulo titulado “Incidencia
de la politica de emisiéon monetaria y endeudamiento de los regimenes
populistas del siglo XXI sobre los indicadores internacionales de gestion de
riesgo financiero. Caso Kirchnerismo-Argentina”, Nelson Ernesto Rivera analiza
los efectos de las politicas monetarias implementadas en Argentina desde el
2003 en la percepcion internacional de riesgo financiero. A través de un analisis
estadistico comparado, los resultados de su estudio evidencian como las politicas
y medidas adoptadas para estabilizar la economia, generaron desconfianza y
deterioro de los indicadores internacionales, generando también un circulo
vicioso de crisis y recesion. Mas alla del caso argentino, el articulo deja a la
reflexion cémo la politica interna de los Estados no debe tomarse a la luz de
las exigencias populares, sino como una materia meticulosamente planificada,
evitando consecuencias indeseadas a mediano y largo plazo.

En el quinto articulo, “Giro diplomatico Honduras-China: analisis e
implicaciones geopoliticas”, las autoras Rebeca Ordofiez Orellana, Claudia
Lizeth Castro Fuentes, Stephanie Nicole Flores Alvarado y Onix Alejandra
Salgado-Guifarro centran su investigacion en la reciente decisiéon de Honduras
de establecer relaciones diplomaticas con la Reptiblica Popular China en 2023,
rompiendo asi su histérico vinculo con Taiwan. Este es un estudio cualitativo
que explora los riesgos y oportunidades a los que se enfrenta Honduras a
partir de este viraje diplomatico, y que lo deja en la encrucijada entre su socio
tradicional, Estados Unidos, y las oportunidades de cooperaciéon econémica que
ofrece China. Sin embargo, las autoras sefalan que, mas alla de las promesas
y las decisiones politicas del gobierno, la incertidumbre de cémo continuara
esta relacion con el gigante asiatico contintia siendo un tema vigente, al no

evidenciarse resultados transcendentales en un lapso de tiempo tan corto.
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En el sexto articulo, Neisser Liban Calderén Garcia y Claudia Victoria
Mandel Gallardo estudian “Las relaciones politico-diplomaticas entre India y
América Latina y el Caribe durante el gobierno de Narendra Modi (2014-2024).
Principales tendencias”, centrando su atencion en la proyeccion internacional de
India como potencia emergente y su acercamiento a Ameérica Latina y el Caribe.
El analisis muestra la necesidad de India de expandir su zona de influencia,
aumentando su liderazgo. Para ello, ha llevado a cabo visitas de alto nivel,
apertura de embajadas y cooperacién con organismos regionales; sin embargo,
los autores resaltan el hecho de que América Latina y el Caribe se mantienen
en la periferia de la politica exterior india. Otro de los aspectos que sefialan
es que bajo el liderazgo de Narendra Modi, se ha evidenciado una atenciéon
privilegiada a los paises del Caribe y la Comunidad del Caribe en particular.

En el séptimo articulo, “El legado de la Comision Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala y las lecciones de la lucha contra la impunidad
(2007-2019)”, los investigadores Jests Alberto Lopez Gonzalez y Mauricio
Lascurain Fernandez examinan el impacto de la CICIG como un experimento
de cooperacion internacional para fortalecer el Estado de derecho en Guatemala,
siendo un modelo innovador en la lucha contra la corrupcién y la impunidad.
A través del analisis de sus logros y limitaciones, el trabajo resalta tanto los
avances en la lucha contra redes criminales como las dificultades para sostener
dichas reformas frente a la fragilidad institucional de ese pais. El articulo deja
como reflexion que el caso guatemalteco devela lecciones clave para futuras
iniciativas de la ONU en contextos similares, y como ejemplo del potencial y
limitaciones de la cooperacién internacional en América Latina.

Centrando su atencion en problemas ambientales, el octavo articulo,
“Remocion de carbono: desafios y oportunidades en El Salvador”, examina las
politicas y capacidades de El Salvador en torno a la remocion de diéxido de
carbono, como estrategia de mitigacion del cambio climatico. A partir de un

enfoque comparado y entrevistas, la autora Cintya Berenice Molina Rodriguez,
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destaca los esfuerzos en agricultura y manejo de ecosistemas, pero también
las limitaciones derivadas de la falta de continuidad politica y la ausencia de
proyectos del pais inscritos en el marco del Acuerdo de Paris. A pesar de que
hay oportunidades emergentes como el manejo sostenible de ecosistemas, el
estudio subraya la necesidad de fortalecer marcos regulatorios e impulsar
alianzas internacionales para que El Salvador pueda contribuir de manera mas
efectiva a la lucha global contra el cambio climatico.

Finalmente, desde un enfoque tedrico propio de las Relaciones
Internacionales, el noveno articulo, “Aproximaciones neorrealistas de la realidad
internacional en la era de las gigantes tecnoldgicas”, el autor Brandon Alberto
Mendoza Blanco propone una actualizacién tedrica del realismo estructural
para incorporar a las corporaciones tecnoldgicas como actores politicos con
creciente poder en el sistema internacional. El analisis plantea que, aunque los
Estados mantienen una conducta racional y centrada en la seguridad, las big
tech cuentan con herramientas que les permiten cambiar o moldear conductas
a nivel individual y societario, ya que poseen recursos capaces de influir en la
soberania, en la gobernanza digital y en las dindmicas de poder global; ello
induce a prestar atencion a las nuevas variaciones paradigmaticas en torno
al poder en el siglo XXI, en un contexto en el que lo estatal y lo metaestatal
coexisten y se redefinen mutuamente.

La variedad tematica de esta edicién y las visiones de autores e
investigadores que han escrito en ella desde distintas regiones del mundo,
refleja no solo la riqueza analitica de los procesos internacionales, sino también
la amplitud de enfoques y metodologias que nutren el estudio de las Relaciones
Internacionales, obligando al lector a adoptar posturas académicas criticas,

pero también reactivas al estudio de los fendmenos del entorno internacional.
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Invitamos a nuestros lectores, estudiantes e investigadores a
profundizar en la lectura de estos articulos que, cuyos autores, con rigor
académico y profundidad analitica, buscan compartir sus saberes, invitando
al debate sobre los grandes problemas del entorno internacional. Con ello, la
Revista Relaciones Internacionales de la Universidad de El Salvador reafirma
su compromiso con la calidad cientifica de sus publicaciones y continuar siendo
un espacio para la difusiéon de conocimiento critico, actualizado y pertinente,
contribuyendo al fortalecimiento de la investigacion y al desarrollo de una

comunidad académica maés informada.
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ABSTRACT

International organizations such as UNESCO can play a pivotal role in promoting peace, eradicating
poverty, and fostering sustainable development through their multifaceted approach, which
encompasses education, science, culture, communication and information. This paper examines
UNESCO's Category 2 Centers as catalysts for global and local development, focusing on a case
study of a center in Mashhad, Iran. These centers, established by member states under UNESCO's
auspices, play a vital role in addressing socioeconomic challenges, particularly in regions like the
Global South. By promoting partnership, skills development, and science communication, they
translate strategic goals into tangible actions and foster STEM education and research, particularly
in Africa. Leveraging the soft power of science, UNESCO aims to bridge knowledge-sharing gaps,
empower youth, and advance the Sustainable Development Goals (SDGs) outlined in the UN Agenda
2030. Ultimately, these centers contribute to inclusive, sustainable development by connecting local
and global solutions and fostering constructive dialogues among diverse stakeholders.
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CONECTANDO SOLUCIONES LOCALES Y GLOBALES: UN ANALISIS DE
ENFOQUES CAPILARES PARA LA CIENCIA Y EL DESARROLLO
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RESUMEN

Las organizaciones internacionales como la UNESCO pueden desempefiar un papel fundamental en
la promocién de la paz, la erradicacion de la pobreza y el fomento del desarrollo sostenible mediante
su enfoque multifacético, que abarca la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacién y la
informacién. Este documento examina los Centros de Categoria 2 de la UNESCO como catalizadores
del desarrollo global y local, centrandose en el estudio de caso de un centro en Mashhad, Iran. Estos
centros, establecidos por los Estados miembros bajo los auspicios de la UNESCO, desempefian
un papel vital para abordar los desafios socioecondmicos, especialmente en regiones como el Sur
Global. Al promover la colaboracién, el desarrollo de competencias y la comunicacion cientifica
traducen los objetivos estratégicos en acciones tangibles y fomentan la educacién y la investigacion
en STEM, especialmente en Africa. Aprovechando el poder de la ciencia, la UNESCO busca reducir
la brecha en el intercambio de conocimientos, empoderar a la juventud e impulsar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. En definitiva, estos
centros contribuyen al desarrollo inclusivo y sostenible conectando soluciones locales y globales
y fomentando didlogos constructivos entre diversas partes interesadas.

PALABRAS CLAVE: desarrollo - UNESCO - desarrollo de capacidades - politicas - cultura
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Connecting local and global solutions:
an analysis of capillary approaches to
science and development
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Francia

I.  Introduction
Investigating pathways to build capacities for global
and local development: an analysis of UNESCO’s
Category 2 Centers

"COVID-19 has demonstrated the importance of science & global cooperation”.
This is what Anténio Guterres, Secretary-General of the United Nations, stated
while sharing the latest UNESCO Science Report. The report highlights that

1 Associate researcher at LCSP (Laboratoire de Changement Social et Politique), Université
Paris Cité. Doctor in Social Sciences with expertise in sociology, gender studies, international
relations, organizational studies, and human capital management. Has worked with various
international organizations, including at the UN level, and held managerial roles in major
consulting firms on people & change topics. Extensive cross-sectoral field experience.

2 Engineer by training and expert at the United Nations level (e.g., UNESCO), with a focus on
engineering development programmes for women in STEM, education policy, and capacity
building. Extensive global field experience; currently based in Zimbabwe.

3 Independent consultant and former director in major industries. President and administrator of
non-profit organizations in areas such as urban development and sport. Extensive experience
in local governance as a former elected official and mayor, with a focus on strategy, policy,
and public service delivery.

4 Medical doctor with international experience, having received academic and professional
training across several countries - particularly Italy, Switzerland, and France - and practiced in
both the public and private sectors, with fieldwork experience including in the Global South,
notably Africa.
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international scientific collaboration is growing; cooperation produces positive
externalities on global challenges, such as the climate crisis, biodiversity loss,
and disease.

The importance of responding and reacting to global challenges reflect
the spirit and the goals of UNESCO, the 73-year-old UN Agency with the mission
of building peace, eradicating poverty, promoting sustainable development
and intercultural dialogue through education, the (natural, social and human)
sciences, culture, communication and information. Implementing its actions
through a capillary approach allows UNESCO to cover several geographic and
thematic areas. The Organization is constituted and can cyclically constitute
new Institutes, Centres and Chairs5 that — along with UNESCO's Regional/
Field Offices — can be effective in supporting numerous regions of the world
and various fields of expertise. Centres are differentiated into two categories:
Category 1 and Category 2.

Category 1 Centres (often referred to as Institutes) are an integral part
of UNESCO. These Institutes benefit from autonomy; at the same time, their
programmes are integrated with the strategy and missions of the relevant
Sector.®

Category 2 Centers under UNESCO are established and funded by

member states and operate under the auspices of UNESCO but are independent

5 A UNESCO Chair is a university department or research institute designated by UNESCO
to promote international research, education, and knowledge sharing on a particular theme.

6  UNESCO Education Institutes / Cat. 1 Centres are : UNESCO International Institute for
Educational Planning (IIEP) in Paris, France, and Buenos Aires, Argentina ; UNESCO
International Bureau of Education (IBE), Geneva, Switzerland ; UNESCO Institute for Lifelong
Learning (UIL), Hamburg, Germany ; UNESCO Institute for Information Technologies in
Education (IITE), Moscow, Russian Federation ; UNESCO International Institute for Capacity-
Building in Africa (IICBA), Addis Ababa, Ethiopia ; UNESCO International Institute for Higher
Education in Latin America and the Caribbean, IESALC, Caracas, Venezuela ; UNESCO
International Centre for Technical and Vocational Education and Training (UNEVOC),
Bonn, Germany. UNESCO Natural Sciences Sector Institutes / Centres : UNESCO-IHE
Institute for Water Education, Delft, Netherlands ; International Centre for Theoretical
Physics (ICTP), Trieste, Italy ; UNESCO Institute for Statistics (UIS), Montreal, Canada.
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of the organization.” This allows member states to have greater control over
the centers' focus and activities and a greater sense of investment in their
success. Indeed, the concept of ownership in international development is
an increasing trend; it refers to the extent to which a country or community
takes responsibility for and drives its own development agenda. It involves
developing and implementing policies and programs that are locally driven,
based on local priorities, and are sustainable over the long term.® By using a
combination of top-down and bottom-up approaches, the objective is to create
networks of collaborators, promote innovation, and establish dialogue and
peacebuilding platforms at the international and regional levels leveraging on
the soft power of science, in the spirit of the Sustainable Development Goals
(with particular focus on SDG 17 — Partnership for the goals).

Capacity building initiatives serve as accelerators and ad hoc solutions
to translate the strategic goals, guidelines, and principles of science policies
into tangible actions.’

Particularly in the Global South, studies show difficulties in research
and knowledge translation (KT)" because of a series of barriers at individual

and institutional level, limiting translation capacities.! A study assessing 35

7  Category 2 Centres are created under the auspices of the UNESCO, but are independent of the
Organization; they benefit from a formal arrangement/agreement approved by the General
Conference every two years.

8 According to the Paris Declaration on Aid Effectiveness (2005), "ownership, alignment,
harmonisation, results, and mutual accountability” are the five fundamental principles for
making aid more effective. To understand the opportunities and challenges provided by these
principles, it is interesting to consider the evaluation of the Paris Declaration's implementation
undertaken by the OECD. With regards to the "ownership" principle, debates continue on
who owns it and how to measure it. While progress has been made, such as aid reforms
improving health systems, failures also exist, such as neglecting the needs of the poorest and
women. This means that these demographic segments are not yet owners of their countries'
development and cannot fully benefit from aid reforms.

9  Geoffrey Bloomfield et al., “Capacity Building to Advance the United Nations Sustainable
Development Goals: An Overview of Tools and Approaches Related to Sustainable Land
Management,” Journal of Sustainable Forestry 37, no. 2 (2018): 157-77.

10 Faisal Siregar et al., “Bridging Text with Context: Knowledge Translation in the Global
South,” On Think Tanks, 2023, https://onthinktanks.org/publication/bridging-text-with-context-
knowledgetranslation-in-the-globalsouth

11  Alejandro Quiroga-Garza et al., “Research Barriers in the Global South: Mexico,” Journal of
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countries in the WHO African Region found that only 43% had mechanisms
for evidence collation and synthesis, and just 46% had KT platforms.'? Even
where such platforms existed, their functionality was often compromised by
inadequate funding, lack of dedicated personnel, and poor integration into
policy processes. More in general, these barriers are related to: “inadequate
skills, particularly for communicating research and interacting with research end-
users, insufficient funding, inadequate institutional guidelines, and structures and
incentives promoting research translation practices”.** Capacity building, especially
through initiatives like Category 2 Centers, can play a vital role in addressing
the challenges faced by the Global South, if properly managed. It offers a
comprehensive approach that promotes partnership, skills development
(both hard and soft, such as communication), and government investments.
Furthermore, it supports the creation of institutional guidelines and structures
that facilitate research translation practices, ultimately contributing to the
overall development of the region. The pandemic has also underscored the
crucial role of effective science communication, both within the scientific
community and to the public, in disseminating information on best practices
and approaches.

On October 2016, UNESCO defined a set of principles underpinning
the prominent role of science for translating the Sustainable Development
Goals into concrete actions, and recognizing science as a universal public good
empowering people to constitute the basis for a sustainable world. The UN
Agenda 2030 places people and the planet at its core, representing not just an

extension of the Millennium Development Goals (MDGs) but a fresh approach

Global Health 12 (2022): 03032, https://doi.org/10.7189/jogh.12.03032

12 Juliet Nabyonga-Orem et al., “A Rapid Review of Evidence on Knowledge Translation Platforms
in Low- and Middle-Income Countries,” Implementation Science Communications 2, no. 1 (2021):
1-15.

13 VincentI. Murunga et al., “Review of Published Evidence on Knowledge Translation Capacity,
Practice and Support among Researchers and Research Institutions in Low- and Middle-Income
Countries,” Health Research Policy and Systems 18 (2020): 1-21.
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to address the evolving challenges of our changing world. It emphasizes
resilience for the population and promotes responsible life cycles, acknowledging
the need for a new perspective and heightened awareness.'

As emphasized by the previous statement of Antonio Guterres, the
COVID-19 pandemic has highlighted the importance of anticipating people's
needs, including the need for stronger infrastructure and preparedness
planning. These lessons provide valuable insights for addressing current and
future global challenges through collaborative efforts, while ensuring that no

one is left behind, including those in the Global South.

II. Methodology

This research uses a qualitative approach to examine the impact of
UNESCO's Category 2 Centres on global and local development. It begins with
a literature review on UNESCO's role in capacity building and then focuses on
a case study of a centre in Mashhad, Iran, drawing on official documents and
the authors' personal experiences within UNESCO’s Natural Sciences Sector.
The centre was chosen due to the authors' involvement in its 2017 establishment
and direct presence in Iran. A preliminary quantitative analysis was attempted
through a questionnaire to assess return on investment (ROI) and impact, but
the Centre did not complete the survey. This highlighted the need for better ROI
assessment methods, a point discussed in the article’s conclusion. By combining
these elements and insights, the study evaluates the effectiveness of Category
2 Centres in promoting development and identifies areas for improvement,

including in measuring and monitoring their impact.

14 David Griggs, “Sustainable Development Goals for People and Planet,” Nature 495, no. 7441
(2013): 305-07, https://www.nature.com/articles/495305a
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III. How UNESCQO's capacity building
supports socioeconomic development

The casework of a C2C in Mashhad

The UNESCO General Conference (39th Session, Paris, 2017) put forth
a draft agreement that was evaluated - and positively voted - to establish new
centers under the auspices of UNESCO. This case focuses on establishment
of a Category 2 Center in Iran, a country facing endogenous and exogenous
instability since the death of Mahsa Amini on 2022, demonstrating the need
to explore new strategies for peace keeping and peace building in the region.

In 2017, the Islamic Republic of Iran and UNESCO signed an agreement
establishing the international centre for health-related basic sciences and
human nutrition. The agreement indicated that the Centre’s objectives shall be
holistic. The creation of a Centre focused on basic sciences and human nutrition
was in response to demonstrated need in Iran, specific to diet-related non-
communicable disease (NCD). Almost 35.5% of adult (aged 18 years and over)
women and 22.3% of adult men are obese, higher than the regional average of
10.3% (women) and 7.5% (men).'

The Centre is expected to promote research on hard sciences, while
also producing positive externalities on socio-economical aspects,'® such

as new spillover effects for local industries' economy, gender equality in

15 2022 Global Nutrition Report: Stronger Commitments for Greater Action. (Bristol, UK: Development
Initiatives Poverty Research Ltd., 2022), https://globalnutritionreport.org/reports/2022-global-
nutrition-report

16 “To promote research activities in the basic sciences and health including: biochemistry, medical genetics,
biophysics, medical physiology, human anatomy, microbiology, pathology, immunology, molecular
biology (bio cellular and molecular sciences) in the Asia and Pacific region; to provide high quality
advisory services on Science, Technology and Innovation to higher research institutions in the Asian
and Pacific region; to strengthen human and institutional capacities and cooperation in the region
for documenting and studying Basic Sciences and Human Nutrition; to develop linkages, through
collaborative research programmes in the areas of the Basic Science and Human Nutrition within
the Asia and Pacific region and internationally; to provide world-class and internationally accepted
analytical services to the interested industries in the Mashhad, Iranian and Middle-Eastern region.”
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representation of the Centre’s board members and international cooperation

and networking opportunities. Together with scientific advancement, through

the creation of these synergies and partnerships, UNESCO historically'” aims

to leverage on the soft power™ of science to create a platform for scientific

cooperation and peacebuilding, enhancing interactions even with researchers

coming from other regions of the world."”

For this reason, the key parts of this Centre, as intended by UNESCO,

the Member States and its partners, are:

understanding and responding to the needs of the population of the region, using
empirical data from the Mashhad University of Medical Sciences (MUMS)
and others.

involving fresh and international actors in a development engineering® strategy.
The dialogue and cooperation to establish this Center included government
institutions (e.g., Ministry of Health) and universities in Iran and elsewhere
(e.g., University of Tufts in the United States...). Furthermore, to have a
neutral and objective feasibility study, the evaluation was based on the
opinion of an external consultant from a French university. Furthermore,
the Category 2 Centre in Mashhad was proposed with the spirit of opening
a new door to international collaborations in the Region in the field of
health, life and basic sciences, and the creation of an international network
of collaborators where investigators from several areas of the world could

find new opportunity to discuss or propose their ideas and findings.

17

18

19

20

Cassandra Vizzini, “The Human Variome Project: Global Coordination in Data Sharing,”
Science & Diplomacy 4, no. 1 (2015).

Joseph S. Nye, “Soft Power: The Evolution of a Concept,” Journal of Political Power 14, no. 1
(2021): 196-208.

Johan Galtung, Theories of Peace: A Synthetic Approach to Peace Thinking (Oslo: International
Peace Research Institute, 1967).

’

Arvind Agnihotri et al., “Introduction to Development Engineering,” in Introduction to
Development Engineering, ed. Theresa Madon, Ashok ]. Gadgil, Robert Anderson, Lorenzo Casaburi,
Karen Lee, and Ali Rezaee (Cham: Springer, 2023).
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responding to new challenges and navigating the evolution of higher education and
basic and applied research. For example, to translate into social and economic
outcomes scientific research, it is crucial to improve strategic cooperation
with the private sector. This approach can both support capacity building
of human skills* (e.g., through traineeships opportunities in industry for
young investigators) and local and regional private companies by creating
a synergy with public research facilities. Indeed, particular attention in the
feasibility study has been dedicated to the potential of the industrial clusters
in the city of Mashhad, such as in agribusiness.

Raising awareness of the importance of respecting and giving value to differences.
Article 7 of the agreement describes the composition of the Governing Board
of the Centre, and highlights the importance of tackling geographical and

gender criteria in the composition of the Board.

21
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See Ashtarian, K. (2015) Iran. In: UNESCO Science Report: towards 2030; full chapter on Iran
- for a clear spectrum on this casework and on the importance of identifying concrete needs
before to proceed with capacity building initiatives. The study highlights that, even if the
Iranian economy experienced a positive growth in 2016 (about 6.4%), this overcome is related
as well to the return to near-capacity oil exports (before the sanctions occurred on July 2015
due to the United Nations’ Security Council endorsement about nuclear agreement). However,
the country experienced a low flow of Foreign Direct Investments (FDI) that, according to the
World Bank, is caused also by a slow integration of Iran’s banking sector within the global
banking system. However, in order to have an economic development, it is crucial also to
receive FDI in non-oil sectors, which creates the need of investing on human capital and
knowledge that could be translated into new market opportunities. The UNESCO Science
Report highlights the efforts of the government to shift from a resource-based economy to a
knowledge-based economy, through the Vision 2025 plan that has been adopted on 2005 and.
This “transitioning” plan is supported by a US$ 3.7 trillion investment by 2025 - it intended
to be supported by one-third of this amount by FDI but, by 2015, this strategy of financing
development was marginal (it contributed less than 1% of GDP since 2006 and 0.5% of GDP
in 2014). The majority of the US$ 3.7 trillion investment was oriented to support research
and development of knowledge-based firms and commercialization of research outcomes.
Moreover, the Fifth Five-Year Economic Development Plan (2010-2015) aimed to ensure that
50% of academic research was rooted to problem-solving and to cope with socio-economic
needs.



IV. SUBSTANTIVE ISSUES: Supporting STEM:
a long journey characterized by strong
challenges and opportunities

For customized and people-oriented strategies, a community-based
approach is preferable. The vision behind the Category 2 Centre in Mashhad
embodies this spirit, where the Centre is conceived to respond to a local need
(e.g. nutrition and obesity-related problems), fostering economic growth and
employment opportunities in the region, including in the process various
population segments (e.g. “giving value to differences”) and leveraging on a
network of North-South and South-South collaborations through the soft
power of science.? Community Capacity Building (CCB), indeed, strives
to enhance the skills and competencies of every member of a community,
particularly those who are underprivileged, to enable them to take charge of
their lives and contribute to local development. This can result in communities
being more united, resilient, and better equipped to face economic and social
difficulties. National and local governments can help achieve these objectives by
promoting effective CCB.?

Governments play a vital role in creating an enabling environment for
STEM education and research by providing resources, funding, policies, and
infrastructure. International STEM cooperation is significantly more successful
when governments are actively involved, as shown by OECD and World Bank
findings indicating up to 30% higher impact rates and twice the success in

countries with formal strategies,® as well as Africa’s STISA-2024 highlighting

22 Shunguya Chandiwana and Niels QJrnbjerg, “Review of North-South and South-South
Cooperation and Conditions Necessary to Sustain Research Capability in Developing
Countries,” Journal of Health, Population and Nutrition 21, no. 3 (2003): 288-297.

23 Antonella Noya and Edgar Clarence, Community Capacity Building: Fostering Economic and
Social Resilience. Project Outline and Proposed Methodology, working document CFE/LEED (Paris:
OECD, 2009).

24  Giulio Cimini, Andrea Zaccaria, and Andrea Gabrielli, “Investigating the Interplay between
Fundamentals of National Research Systems: Performance, Investments and International
Collaborations,” Journal of Informetrics 10, no. 1 (2016): 200-211; Caroline S. Wagner, Travis
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the role of state support in effective collaboration.”> Governments can support
the development of STEM skills and competencies through investment in
education and training programs, as well as through partnerships with academic
institutions, industry, and civil society organizations. Additionally, governments
can promote STEM careers and opportunities, especially for underrepresented
groups, by creating inclusive policies and programs that address equity and
diversity in STEM fields.

Supporting youth in STEM careers and converging demand for a new
generation of experts trained in hard sciences fields, with the necessity of
promoting interdisciplinary research, is one of the main missions of several
public and private institutions.*® UNESCO's programs have been instrumental
in providing training and inspiration to young people at global scale. These
programmes and actions are also based on the analysis outlining that "workers
in STEM play a direct role in driving economic growth".?

According to the World Economic Forum, between 2015 and 2020, the number
of jobs requiring STEM skills grew at three times the rate of other jobs;* the
International Labour Organization (ILO) found that STEM-related jobs are
projected to grow by 8% between 2018 and 2028, compared to an overall job

growth rate of 5%.%

Whetsell, Jan Baas, and Koen Jonkers, “Openness and Impact of Leading Scientific Countries,”
Frontiers in Research Metrics and Analytics 3 (2018): 1-10, https://doi.org/10.3389/frma.2018.00007

25  African Union Commission. (n.d.). Science, Technology and Innovation Strategy for Africa
2024 (STISA-2024). African Union. Available at: https://au.int/en/documents/20140926/science-
technology-and-innovation-strategy-africa-2024-stisa-2024.

26 Jonathan Rothwell, The Hidden STEM Economy (Washington, DC: Brookings Institution,
Metropolitan Policy Program, 2013).

27  World Economic Forum, 10 Jobs of the Future — According to the World Economic Forum (Geneva:
World Economic Forum, 2020), https://www.weforum.org/agenda/2020/02/10-jobs-of-the-
future-according-to-the-world-economic-forum/

28 World Economic Forum, 10 Jobs of the Future — According to the World Economic Forum (Geneva:
World Economic Forum, 2020), https://www.weforum.org/agenda/2020/02/10-jobs-of-the-
future-according-to-the-world-economic-forum/

29 International Labour Organization, World Employment and Social Outlook: Trends 2019 (Geneva:
International Labour Organization, 2019), https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_644408.pdf
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Even if capacity building in STEM represents a challenge for both the
North®* and the South?® for different reasons, UNESCQO’s attention on STEM-
research is particularly focused on Africa. In Africa, STEM is one of UNESCO's
two priorities along with gender. To strengthen capacities in STEM in Africa,
Category 2 Centres have promoted exchanges in scientific disciplines, to promote
theoretical and experimental research and support advanced training for local
investigators.” Indeed, sub-Saharan Africa research output®in STEM is less than
for other disciplines. Only 29% of all research in sub-Saharan Africa (excluding
South Africa) is in STEM fields. Since 2002, the share of STEM research has not
grown; it experienced a slight decline of 0.2 percent annually since 2002. In
terms of the quality of STEM research, as measured through citation impact,
it was approximately 0.68- compared to a global average of 1.00 (reference). In
countries such as Malaysia, Vietnam and South Africa, the impact was greater
than the global average (1.03), and experienced 15% growth since 2003.* It is
essential to illustrate these figures and trends not only for predicting the future
economic growth of the region but also to prepare for building STEM
capacities and improving resilience through taiored policies and initiatives.
The importance of developing and improving capacities and capabilities to
enhance preparedness and response capacity has been highlighted by
recent pandemics such as Ebola and COVID-19.%

30 National Science Foundation, NSF Includes Report (Alexandria, VA: National Science
Foundation, 2023), https://www.nsf.gov/news/special_reports/nsfincludes/index.jsp ;
European Commission. (2016). A new skills agenda for Europe. http://eur-lex.europe.eu/
legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381

31  African Union. (2014). Science, Technology and Innovation Strategy for Africa 2024 (STISA).
https://au.int/sites/default/files/documents/38357-doc-stisa-2024_english.pdf

32 UNESCO, “Category 2 Centres Based in Africa,” UNESCO, accessed February 27, 2023, https://
WWWw.unesco.org/en/natural-sciences/centres

33  Where for output can be considered tangible deliverables that are produced as a result of
conducting research (such as publications or data sets).

34 Andreas Blom et al., Sub-Saharan African Science, Technology, Engineering, and Mathematics
Research: A Decade of Development (Washington, DC: World Bank Publications, 2016).

35 Margaret E. Kruk et al., “What Is a Resilient Health System? Lessons from Ebola,” The Lancet
385, no. 9980 (2015): 1910-12; World Health Organization, WHO’s Response to COVID-19:
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V. Conclusions & recommendations

After a thorough and theoretical analysis of capacity building initiatives,

including the UNESCO C2C in Mashhad, along with a comprehensive review

of literature and the authors' own experience, it is evident that when science

capacity building is carried out effectively and the needs of local communities

and global interests are aligned, it can serve as a pivotal factor in:

1)

2)

3)

4)

5)

Increasing the attractivity of the region/country where Centers are
established for both talents and investments;

Respond to local needs through the creation of ad hoc facilities and centres
(e.g., like in the case of obesity/nutrition in Mashaad, Iran) and to act as
regional focal point to enhance scientific cooperation and dialogue with
neighborhood countries;

Create job opportunities for the local workforce incorporating multiple
skills (e.g., support functions for researchers and technicians), to employ
in both the Public and Private sector;

Escalate STEM-related discussions at strategic levels, raising awareness
on science capacity building importance and recruiting new sponsors
for a shared vision. The discourse of science is not limited to scientists
alone, as it extends to the funding ecosystem, multilateral cooperation,
policy makers, and local communities alike. In fact, effective sponsorship
plays a crucial role in ensuring that STEM initiatives are integrated into a
comprehensive framework and are given due attention by decision makers
and communities.

Create bridges to facilitate knowledge-sharing and create North-South and

South-South cooperation, leveraging on the soft power of science;

36

Lessons Learned for Resilient Health Systems (Geneva: World Health Organization, 2021),
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/343157/71wd06e-rev1-PR-Response-
LessonsLearned-210693.pdf
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6)

7)

8)

Foster a culture of transparency, accountability and data-oriented mindsets.
This aligns with research on the C2C in Mashhad, which, despite its highly
valuable estimated impact in the conception phase, highlights the need
for more data to strengthen SDG-driven initiatives and assess their actual
impact post-launch, pointing to a key limitation in this study due to the
lack of such measurements.

Ensuring stakeholders’ accountability, governance and activities’
monitoring during the entire projects’ lifecycles (on the short, middle
and longer term). Monitoring outputs” analysis and results (e.g.
publications number, citations, patents...) is a key success factors to
prevent bluewashing and SDG-washing, which is a phenomenon on the
raise. In 2022, Heras-Saizarbitoria et al. showed that, after an analysis of
1370 sustainability reports, companies were evasive or silent concerning
their approach in SDGs-related initiatives. Indeed, explicit reference to
the SDGs and frequent use of UN symbology and pictograms are often
included in reporting to communicate an image of social responsibility
and an alignment with sustainability issues, often lacking substance in the
information provided and, on the indicators, and methodologies adopted
- lack of substance generating an opaque understanding concerning the
operationalization and execution of SDGs-related initiatives.*
Empower youth and raise their ambitions, with social benefits on gender

equality and economic development, in the framework of the Agenda 2030.%”

Amidst recent developments, there is a growing recognition of the

criticality of inclusion, highlighting the significance of Community Capacity

Building (CCB) in line with the “Leave No One Behind (LNOB)” principle,
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Iker Heras-Saizarbitoria et al., “Organizations’ Engagement with Sustainable Development
Goals: From Cherry-Picking to SDG-Washing?,” Corporate Social Responsibility and Environmental
Management 29, no. 2 (2022): 316-28.

Atef Hamdy et al., Towards Women Participation in Scientific Research in Africa (Abuja: African
Union, Scientific Technical Research Commission, 2017), https://austrc.org/app/publications/
Women%20in%20Science.pdf
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which embodies the central and transformative promise of the 2030 Agenda for
Sustainable Development and its Sustainable Development Goals. Even in the
STEM field, capacity building should not be disconnected from full respect for
human rights and people-centric vision, as the preservation of humanity (as
a whole) and the ecosystem must be at the core of any sustainable initiative.

In the spirit of this commitment, UNESCO decided to dedicate the 2023
International Day of Education (January 24th) to Afghan girls and women,
stressing on their call to immediately restore fundamental right to education
in the region. Rights’ threatening not confined to Afghan’s borders, as showed
by the fact that 130 million girls are denied the human right to education around
the world.® At the moment of the redaction of this article, five months after the
murder of Mahsa Amini in Iran, the Deputy Governor of Lorestan in Iran, Majid
Monemi, said 50 female students of a high school in Borujerd were poisoned,
following a serial poisoning of students started in December 2020.

In conclusion, capillary approaches (e.g. such as UNESCO Category
2 Centers) are crucial for connecting local and global solutions and building
capacities for development. By using a combination of top-down and bottom-
up approaches, partnerships, and investments, capacity building initiatives can
address the challenges faced by the Global South and contribute to the overall
development of the region. Moreover, by leveraging on shared interests and
the soft power of science, such initiatives can foster constructive dialogues
among countries and stakeholders who may not have interacted otherwise. The
COVID-19 pandemic has highlighted the importance of international scientific
collaboration, effective science communication, and anticipating people's
needs to address current and future global challenges through collaborative

efforts while ensuring that no one is left behind.

38 Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “The World Is Failing 130
Million Girls Denied Education: UN Experts,” United Nations Human Rights, January 30,
2023, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/01/world-failing-130-million-girls-denied-
education-un-experts
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RESUMEN

La crisis en el Sahel es seria y multidimensional; si no se detiene, podria tener consecuencias mucho mas
alla de la region. El problema es que los enfoques e intervenciones internacionales actuales en el Sahel
estan mas en linea con las prioridades externas de corto plazo, como detener la migracion irregular a
Europa. No hay duda de que la crisis migratoria en el Sahel es una crisis que debe abordarse, y, sin duda,
necesitamos un enfoque de seguridad para varias de las insurgencias. Sin embargo, debe ser parte de
una agenda mucho mas amplia de asistencia humanitaria y apoyo al desarrollo, que tenga en cuenta el
contexto y los conflictos. Tradicionalmente, Argelia ha sido siempre un actor clave de la estabilidad en
el Sahel africano, que sigue enfrentandose a desafios cruciales y amenazas importantes. Como potencia
regional, Argelia tiene intereses en el Sahel debido ala contigiiidad geografica, la profundidad estratégica
y los vinculos historicos.

PALABRAS CLAVE: conflicto - Sahel - Argelia - seguridad nacional - paz sostenible

ALGERIA,A KEY PLAYER FOR SUSTAINABLE PEACE IN THE SAHEL
Mohamed El Amine Benaicha

ABSTRACT

The crisis in the Sahel is serious and multidimensional and, if not stopped, could have consequences
far beyond the region, as states in the region are too poor and weak to deal with it alone. The problem,
however, is that current international approaches and interventions in the Sahel are more in line with
short-term external priorities, such as stopping irregular migration to Europe. There is no doubt that the
migration crisis in the Sahel is a crisis that needs to be addressed, and we certainly need a security approach
to several of the insurgencies. However, it needs to be part of a much broader agenda of humanitarian
assistance and development support that takes into account context and conflicts. Algeria has traditionally
always been a key player in stability in the African Sahel, which continues to face crucial challenges and
significant threats. As a regional power, Algeria has interests in the Sahel due to geographical contiguity,
strategic depth and historical ties.
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Introduccidon

El Sahel es una regién geografica, pero también una regién socio-
cultural. Se encuentra conformada por una amplia franja de terreno arido que
se extiende de oeste a este, entre el Atlantico y el mar Rojo, y que, de norte a
sur, separa el desierto del Sahara de las areas boscosas. Como tal, engloba una
gran parte del territorio de Senegal, Gambia, Mali, Burkina Fasso, Niger y
Chad, junto con el sur de Mauritania, el norte de Nigeria y Camerun y el centro
de Sudan. Se trata, por lo tanto, de un territorio inmenso, profundamente
heterogéneo. Sin embargo, esta heterogeneidad no impide la existencia de

una serie de rasgos comunes entre las distintas poblaciones presentes sobre

1 Doctor en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales por la Universidad de Argel,
con una Maestria en Ciencias Politicas y Periodismo, y una sélida trayectoria en puestos
administrativos y de investigacion. Desde 2014, es investigador del Centro Arabe Democrético
de Estudios Politicos y Econdmicos Estratégicos, especializado en relaciones internacionales
y analisis politico. En este puesto, realiza investigaciones exhaustivas, aporta perspectivas
estratégicas sobre acontecimientos globales y colabora en publicaciones académicas. Es
analista administrador del Ministerio de Educacién Nacional de Argelia, donde se centr6 en
mejorar la eficiencia departamental mediante el analisis de datos y el desarrollo de politicas.
Lineas de investigacion: relaciones internacionales, politica exterior, diplomacia, estudios
de seguridad, ciencias politicas, estudios sobre la paz.
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el terreno. Son precisamente estos elementos compartidos los que permiten
hablar de una region saheliana, de una poblacion saheliana e, incluso, de una
sociedad y una cultura también sahelianas.?

La region africana del Sahel siempre ha sido considerada una de las
mas marginadas en términos estratégicos, econémicos y politicos durante la era
de la Guerra Fria. Pero los acontecimientos que la regién experimentd durante
la dltima década, le hicieron adquirir un valor estratégico internacional y le
dieron un lugar importante en los equilibrios y conflictos internacionales que el
continente africano esta presenciando. Por ello, la region ha cobrado importancia
entre las prioridades y preocupaciones de las potencias internacionales
tradicionales en la region, y también de las grandes potencias emergentes.

La region del Sahel africano se encuentra entre las regiones del mundo
que mas sufren un estado de colapso y caos en materia de seguridad, cuyas
consecuencias negativas impactan gravemente a su poblacion. Esta situacion
ha convertido a esta region en la principal fuente de muchos problemas,
que a menudo estan vinculados a la falta de estandares minimos de vida
para las personas, la ausencia de estructuras estatales funcionales y un
estado generalizado de fragilidad, inseguridad, vulnerabilidad econémica y,
especialmente, social. Todo esto condujo al surgimiento de muchas amenazas
y desafios en la region del Sahel africano, que han proyectado sus sombras
sobre los paises vecinos.

Esto plantea interrogantes clave en cuanto a la inestabilidad de la regién
y el interés que Argelia tiene en ella: ;Cuadles son las causas de la inestabilidad en
la region del Sahel y cual es el impacto de la intervencién de fuerzas externas
en la situacion en la regién? ;Cuales son las razones y las dimensiones del
interés de Argelia en la region del Sahel? y ;Cuales son las soluciones para

securitizar la region?

2 Instituto Esparfiol de Estudios Estratégicos, Documentos de Seguridad y Defensa 78: Panordmica
histérica y etnogrdfica del Sahel (Madrid: Ministerio de Defensa, 2018).
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Este estudio tiene como objetivo examinar los factores que contribuyen
ala falta de éxito en la construccion de un Estado en la region del Sahel africano.
También busca identificar los numerosos desafios y problemas que enfrenta la
region. Ademas, evaluara el impacto de la intervencidn extranjera en la situacion,
determinando si ha aportado soluciones o ha empeorado las circunstancias.
Ademas, la investigacion analiza el enfoque de Argelia para resolver la crisis
en la region del Sahel.

Se maneja la hipétesis de que el proceso de construccion del Estado se
ve obstaculizado por la falta de gobierno legitimo, de distribucién equitativa
de lariquezay dadala naturaleza histdrica de la crisis del Sahel, es aconsejable
emplear un enfoque analitico historico. Este enfoque es eficaz para relatar y
rastrear los acontecimientos y su orden, y evaluarlos con base en la teoria realista.
Ademas, se utilizé un enfoque prospectivo para ofrecer un analisis prospectivo
del futuro de la region.

La region del Sahel africano enfrenta multiples desafios en materia de
seguridad, derivados de factores sociales, politicos, econdmicos y ambientales.
A continuacidn, se presentan algunas teorias y enfoques principales que abordan
la seguridad en esta zona.

Teoria de la Inseguridad Compleja: esta perspectiva sostiene que la
inseguridad en el Sahel no puede entenderse solo desde amenazas militares
o terroristas, sino como un fenémeno multifacético que incluye pobreza,
desigualdad, cambio climatico, desplazamientos forzados y debilitamiento
del Estado. La interacciéon de estos factores genera un entorno propicio para la
presencia de grupos armados y actividades ilicitas.

Teoria de la Gobernanza y Estado Frdgil: desde esta dptica, la
inseguridad en el Sahel es atribuible en gran medida a la debilidad institucional
y la falta de gobernanza efectiva. La ausencia de Estado de Derecho, corrupcion
y falta de servicios basicos permite que grupos insurgentes, como diferentes

facciones yihadistas, operen con relativa impunidad.
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Teoria del Conflicto por Recursos: en el Sahel, la competencia por
recursos naturales escasos —como agua, tierras fértiles y minerales— alimenta
conflictos entre comunidades, grupos armados y actores estatales. La explotacion
ilicita de recursos también financia actividades violentas.

Perspectiva de Intervencién Internacional y Cooperacion Regional:
se reconoce que la seguridad en el Sahel requiere esfuerzos coordinados
internacionales, como la misién de la Unién Africana, la Fuerza Conjunta del
G5 Sahel y operaciones de la ONU y la OTAN. La cooperacién en inteligencia,
entrenamiento y apoyo logistico busca fortalecer las capacidades regionales
para enfrentar amenazas transnacionales.

En resumen, la seguridad en el Sahel africano se entiende mejor como
un problema complejo y multifacético, que requiere estrategias integradas
que aborden tanto las causas estructurales como las amenazas inmediatas.
La cooperacion multilateral, el fortalecimiento institucional y el desarrollo
sostenible son elementos clave en las propuestas actuales para mejorar la
seguridad en la region.

Este articulo se distingue de otros estudios anteriores por su analisis
exhaustivo de las multiples crisis que enfrenta la region del Sahel. Busca ofrecer
una descripcién precisa de la postura de Argelia y de sus esfuerzos por encontrar
soluciones pacificas, politicas y econémicas a la crisis del Sahel. Ademas, el

articulo presenta recomendaciones valiosas que pueden resultar utiles para

los responsables de las politicas y los investigadores que se centran en este tema.
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I.  Cuestiones y contexto

1.1  Gobernanza y conflicto en el
"espacio no gobernado" del Sahel

Laregion del Sahel enfrenta simultaneamente los desafios de la pobreza
extrema, los efectos del cambio climatico, las frecuentes crisis alimentarias,
el rapido crecimiento demografico, la gobernanza fragil, la corrupcion,
las tensiones internas no resueltas, el riesgo de extremismo violento y
radicalizacion, el tréfico ilicito y las amenazas a la seguridad.

Los Estados de la regién deben afrontar directamente estos desafios.
Los tres principales Estados del Sahel, en los que se centra esta estrategia, son
Mauritania, Mali y Niger, aunque las condiciones geograficas —y por tanto
los desafios— también afectan a partes de Burkina Faso y Chad. Muchos de
los desafios afectan a los paises vecinos, como Argelia, Libia, Marruecos e
incluso Nigeria, cuyo compromiso es necesario para ayudar a resolverlos. Los
actuales acontecimientos politicos en el Magreb tienen consecuencias para la
situacidn en el Sahel, teniendo en cuenta las estrechas relaciones entre los paises
de las dos regiones, una presencia significativa de ciudadanos de los paises
del Sahel en el Magreb y los riesgos que surgen de la proliferaciéon de armas
en la region.

Los problemas a los que se enfrenta el Sahel no sdlo afectan a las
poblaciones locales, sino que cada vez mas inciden directamente en los intereses
de los ciudadanos europeos.’

La ola de regimenes dictatoriales* y autoritarios domind la naturaleza

de la vida politica en la mayoria de los paises africanos, de manera que cred

3 European External Action Service, Strategy for Security and Development in the Sahel (Bruselas:
EEAS, 2024), https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/strategy_for_security_and_
development_in_the_sahel_en_0.pdf

4 H. Abdel-Rahman, Africa y el siglo XXI: una visién de futuro (El Cairo: Centro de Investigacién
y Estudios, 1997).
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formas de lucha por el poder a través de la practica de todas las formas de
violencia, y esto se dio a través de casos de golpes militares, asesinatos politicos
y repetidas guerras civiles.

El problema de la construccién del Estado en Africa se remonta a la
forma en que surgid. El Estado es una entidad que surge,” en su mayoria, como
resultado de factores internos y un desarrollo natural de la lucha de poderes,
intereses y necesidades internas con el proposito de seguridad, orden y justicia.
Pero el Estado en Africa no respondio a estos ingredientes y fue fabricado y
adherido al pais europeo que lo colonizo, donde los colonizadores eliminaron
los antiguos jeques y mamelucos, y al mismo tiempo, reprodujeron una
imagen distorsionada del sistema estatal moderno para objetivos imperialistas
expansionistas que imponen una dependencia permanente.

El Estado en Africa atravesd una crisis profunda y creciente que afect6
a todas sus instituciones politicas y tuvo efectos negativos en su desempeno y
en la base de su legitimidad. Un gobernante debe tener la capacidad de dirigir
el Estado, debido a la pérdida de confianza de los ciudadanos en su capacidad
para encontrar soluciones a diversos problemas.

El Estado en Africa se enfrenté a varios problemas, el primero de los
cuales estuvo representado por la presencia de grupos poblacionales étnica
y culturalmente heterogéneos, que se unieron forzosamente en un pais con
la presencia de extensiones de estas etnias en paises vecinos, por lo que fue
necesario cooperar e interferir con ellos en virtud de su vecindad.®

Africa es un espacio clave para entender la reconfiguracién de la
geopolitica mundial en nuestros dias. En particular, el ascenso y consolidacion
de China a nivel global, pasa ineludiblemente por su intenso despliegue
comercial y econdémico en este continente. Este hecho ha obligado a los paises

occidentales a repensar su presencia en territorio africano. Por otro lado, la

5 A. N. Al-Hafiz, “La crisis del Estado poscolonial en Africa: el caso del Estado fallido (un
modelo financiero),” Al-Mustagbal Al-Arabi 36, n.° 422 (30 de abril de 2014): 58-72.

6  Ibid.
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efervescente presencia china ha ejercido también de palanca de otros muchos
paises emergentes que han incrementado exponencialmente sus relaciones
comerciales con la mayoria de los paises africanos. Y es que, si el comercio
chino con Africa se incrementd entre el 2006 y el 2018 un 226 %, India registrd
un incremento del 292 %, Rusia de un 335 %, y paises como Turquia o Indonesia
lo hicieron en un 226 % y un 224 %, respectivamente. De aqui que numerosos
autores o medios de comunicacion hayan homologado este momento multipolar
que Africa est4 experimentando con la intensa “carrera por el continente” (The
scramble for Africa)” que se dio a finales del siglo XIX.

De ahi que parezca evidente que la nacion africana contemporanea
ha experimentado repetidos fracasos, lo que ha dado pie a una investigacion
sobre las causas subyacentes. En su obra «La politica del vientre», Jean-
Francois Bayard profundiza en las complejidades de la gobernanza africana
y en las acciones tanto de los individuos como de los grupos que la integran,
adoptando el término «politica del llenado de estdmagos». Bayard® alude a esta
expresion camerunesa que sirve de metafora para el enfoque de gobierno; este
concepto abarca varios aspectos y dominios, destacando la interconexion entre
la gobernanza y el sustento.

Desde un punto de vista politico, esta politica se traduce en la
privatizacion radical del Estado y en la criminalidad de sus practicas, y en el
paso del conflicto nervioso al conflicto militar, como es el caso de los modelos
chadiano, ugandés e incluso maliense, y parece que esto esta bajo el control
de regimenes autoritarios, que tomaron el poder y lo monopolizaron durante
muchos afios, ya que querian mantener la situacién como estaba, lo que
hizo que la lucha por el poder adquiriera a veces un caracter violento, como

golpes militares y asesinatos.

7 Oscar Mateos, “Carrera internacional porlaseguridad en Africa,” Anuario Internacional CIDOB
(junio 2019): 2.

8  Mariteuw Chimére Diaw, rec. de Jean-Francois Bayard, L’Etat en Afrique. La politique du ventre
(Paris: Fayard, 1989).
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El problema de la construccion del Estado’ constituye uno de los
aspectos centrales del problema de seguridad que enfrentan los paises de la
region del Sahel en Africa. Este desafio se manifiesta en multiples factores
histéricos y estructurales, como las fronteras geograficas heredadas de la era
colonial, y los vinculos politicos que atin subordinan a algunos sistemas politicos
africanos a sus antiguos colonizadores, en un marco de dependencia que
Johan Galtung denomina "dependencia politica". A esto se suma la persistente
pobreza, la escasez de recursos y, en ciertos paises, el problema del dualismo
entre militarizacion y democratizacién. Dicho dualismo afecta la relacion
entre las instituciones militares y politicas, obstaculizando los procesos de
democratizacion. Ademas, la regién enfrenta un grave déficit en desarrollo y,
finalmente, el problema de las guerras civiles y las rebeliones, que a menudo
tienen raices en conflictos étnicos.

Todas estas amenazas a la seguridad se han convertido en una realidad
para el Estado africano en general y para los paises de la regiéon del Sahel
africano en particular. A esto se le suma el problema de los enfrentamientos
militares directos o indirectos entre algunos de los paises de la regién o en
enfrentamientos entre si, como resultado directo del problema de la construccién
del Estado. En especial, destaca el problema de las fronteras y el movimiento

de las etnias de un pais a otro y el intento de conglomerarse entre ellos.

1.2  El Sahel: una crisis multidimensional

La costa africana enfrenta fenémenos peligrosos, como la propagacion
del crimen organizado, asi como crisis internas resultantes de problemas étnicos.
Estos problemas constituyeron y constituyen un grave dilema y plantean, al

mismo tiempo, un problema de seguridad en esta region. A pesar de algunos

9  Maria Nzomo, Género, gobernanza y conflictos en Africa (Dakar: CAFRAD, 2002), hitp://unpan1.
un.org/intradoc/groups/public/documents/cafrad/unpan008250.pdf
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intentos por estabilizar la region, incluidos acuerdos de paz, estos no han logrado
reflejar ni abordar de manera efectiva la compleja realidad que caracteriza al
Sahel.

a. Etnicidad, justicia y ciudadania.

La naturaleza social fragmentada étnica, tribal y racialmente, debilita el
nivel de cohesion social y dificulta la dindmica de integracion social, y la debilidad
de la justicia distributiva' (social, econdmica y politica), da lugar a estados de
frustracion politica que generan dindmicas de rebelién y violencia politica.

La ausencia o debilidad de la filosofia de la ciudadania en estos paises,
con la propagacion de la corrupcién politica y el débil desempefio institucional,
ha hecho imposible construir mecanismos efectivos y creibles de prevencion
o resolucion de conflictos internos, lo que hace necesaria la intervencion de
un tercero extranjero (Argelia en el caso de los tuareg y las crisis en Mali y
Niger; los paises africanos y occidentales en Chad y Sudan y la Organizacion
de Cooperacién Econémica de los Estados de Africa Occidental, en el caso de
Mauritania).

b. Malas condiciones econdmicas y mala gobernanza.

La region ha experimentado un pobre desempefio econdmico, crisis
ambientales y la propagacion de enfermedades como la malaria, la tuberculosis
y el SIDA. La regién también se ha visto afectada por conflictos internos y
de entreguerras, que han provocado desastres humanitarios. Los paises del
Sahel estan muy endeudados y son econdmicamente dependientes, y estan
clasificados como algunos de los paises menos desarrollados del mundo. Existe
un creciente interés de las fuerzas econémicas y politicas mundiales en la region,
en particular debido a los indicadores positivos en la exploracién de petroleo y

gas. Esto hallevado ala competencia entre Francia, China y los Estados Unidos

10  Cristina Barrios y T. K. Cristina, Re-Mapping the Sahel: Transnational Security Challenges and
International Responses (Paris: Instituto de Estudios de Seguridad de la UE, 2014).

11 CédricJourde, “Sahel Instability, Violent Extremism and Foreign Actors,” ISPI (6 de septiembre
de 2019), https://www.ispionline.it/en/publication/sahel-instability-violent-extremism-and-
foreign-actors-23853
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por la ruta del petréleo hacia Africa. Las fronteras de la region son fragiles y
fluidas, y la densidad de poblaciéon es baja. Muchos indicadores estratégicos
sugieren que algunos paises costeros pueden fracasar en el futuro debido a la
débil integracion social, los déficits econémicos y la inestabilidad politica. Existe
una falta de filosofia de ciudadania en estos paises, con corrupcion politica y
un desempefio institucional deficiente.’? Crear mecanismos de prevencion y
resolver conflictos internos es dificil.

Muchos de estos paises disfrutan de importantes bienes naturales,
como oro, petrdleo, uranio, gas, litio y demas minerales conocidos como tierras
raras, muy valiosos para la industria tecnologica. Pero la explotacion de estos
bienes ha estado en manos casi exclusivamente de multinacionales, con sedes
en antiguas metropolis coloniales europeas, sin que los beneficios se noten a
nivel local, mas alla de las esferas de élite. Ahora, estas explotaciones estan
pasando a manos de empresas chinas y rusas.

La regién también esta expuesta a riesgos climaticos y ambientales,
con precipitaciones irregulares, sequias e inundaciones recurrentes. En 2024, la
situacion alimentaria y nutricional seguia siendo extremadamente preocupante:
mas de 38 millones de personas padecian de inseguridad alimentaria y
nutricional aguda en el Sahel y Africa occidental. La pandemia de COVID-19
y el impacto de la guerra en Ucrania en el mercado mundial de cereales y
fertilizantes, exacerbaron también las vulnerabilidades econdmicas, sanitarias

y nutricionales.

12 Mehdi Taje, “Les vulnérabilités du Sahel,” Lettre du CEREM n.° 12 (mayo 2009), http://cerems.
defense.gouv.fr/etudes/publicatio/lettre%20du%20cerem/lettrecerem_12.pdf

13 Guillermo Mufioz, EI Sahel. El nuevo escenario de la geopolitica mundial (Cérdoba: Almuzara,
2024).
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1.3

Soluciones para resolver la crisis del Sahel

La region del Sahel en Africa, situada en la frontera sur del desierto

del Sahara, se enfrenta a una crisis multifacética caracterizada por cuestiones

ambientales, politicas, de seguridad y econdémicas. El cambio climatico,

los conflictos en curso y la gobernanza ineficaz han intensificado estos

desafios, dando lugar a un ciclo persistente de inestabilidad. Para abordar

eficazmente la crisis del Sahel, las soluciones deben ser integrales, abordar

las causas subyacentes de la inestabilidad y, al mismo tiempo, promover el

desarrollo sostenible. A continuacion, se presentan algunas posibles soluciones

en distintos sectores.

Agricultura sostenible y gestion del agua: dado que el Sahel es muy
vulnerable al cambio climatico, es fundamental promover cultivos
resistentes a la sequia, mejores sistemas de riego y practicas de gestion
sostenible del agua, ya que esto puede ayudar a las poblaciones
locales a mantener sus medios de vida a pesar de los cambios en los
patrones climaticos.

Reforestacion y restauracion de tierras: las iniciativas de reforestacion
a gran escala y los programas destinados a rehabilitar paisajes
degradados, como el proyecto de la Gran Muralla Verde, desempenan
un papel crucial en la revitalizacidon de los ecosistemas, la mejora de la
seguridad alimentaria y la lucha contra la desertificacion.

Sistemas de alerta temprana: el desarrollo de estrategias de adaptacion
al cambio climatico, incluidos los sistemas de prediccion meteorologica
y de alerta temprana, permite a los agricultores y a las comunidades
prepararse mejor para fenémenos climaticos severos, como sequias

e inundaciones.
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Cooperacion militar regional: mejorar la cooperacion entre los paises
del Sahel, con el apoyo de socios internacionales y una fuerza regional
bien coordinada que sea mas autosuficiente y responsable, podria ayudar
a enfrentar mejor las amenazas a la seguridad.
Iniciativas de seguridad basadas en la comunidad: la participacién de
las comunidades locales en las iniciativas de seguridad y consolidaciéon
de la paz puede reducir el atractivo de las insurgencias armadas; al
establecer milicias locales y actividades de vigilancia comunitaria, es
posible impedir que los grupos extremistas establezcan una presencia
en regiones en riesgo.
Apoyo internacional a los sistemas de gobernanza y justicia: mejorar la
capacidad de los gobiernos nacionales, defender el estado de derecho
y mejorar los sistemas judiciales puede disminuir la influencia de los
grupos extremistas que se aprovechan de la gobernanza fragil para
atraer partidarios y propagar la violencia.
Fortalecimiento de la gobernanza y el Estado de derecho: las naciones
del Sahel enfrentan desafios debido a una gobernanza fragil, una
corrupcion generalizada y una agitacion politica constante. Establecer
gobiernos transparentes y responsables es crucial para lograr una
paz y un desarrollo duraderos. Los donantes y las organizaciones
internacionales desempefian un papel vital en el impulso de las
iniciativas anticorrupciéon y el fomento del establecimiento de
instituciones que promuevan los derechos humanos y defiendan el
Estado de derecho.
Descentralizacion del poder: transferir poder a los gobiernos locales
puede fomentar sistemas de gobernanza mas receptivos e inclusivos.
Al empoderar a los lideres y las comunidades locales, se pueden
aliviar las tensiones entre las autoridades nacionales y los grupos

marginados.



Dialogo politico inclusivo: las soluciones politicas deben contar
con la participacién de todos los interesados esenciales, como las
comunidades étnicas y religiosas, las organizaciones de mujeres y
los jovenes. El fomento de iniciativas de paz inclusivas y el didlogo
nacional pueden abordar eficazmente los agravios y fomentar un
sentido de unidad nacional.

Creacién de empleo y empoderamiento de los jovenes: la region
del Sahel alberga un grupo demografico de jovenes importante y
en expansion, pero enfrenta desafios en términos de oportunidades
educativas y laborales. Al centrarse en la educacion y la formacion
profesional, se puede dotar a los jovenes de habilidades esenciales para
el empleo y el emprendimiento, disminuyendo asi las posibilidades de
que se sientan atraidos por organizaciones extremistas.

Desarrollo de infraestructura: mejorar la infraestructura, incluidos los
sistemas de transporte, energia y comunicacion, es esencial para
impulsar el desarrollo econémico y conectar las zonas aisladas con
los mercados nacionales. Este enfoque puede ayudar a reducir las
desigualdades regionales y generar oportunidades de empleo.
Apoyo a emprendedores locales: ofrecer microfinanzas y apoyo técnico
alos pequetios agricultores y empresarios puede impulsar eficazmente
las economias locales. Al respaldar a las empresas locales y mejorar las
cadenas de valor, en particular en la agricultura y la energia renovable,
se puede reducir la dependencia de la ayuda internacional y fortalecer
la resiliencia econémica.

Asistencia de emergencia para poblaciones vulnerables: la crisis
humanitaria que se vive en diversas regiones del Sahel exige asistencia
urgente. Esta ayuda debe incluir ayuda alimentaria, servicios de salud
y acceso a agua potable. Organizaciones como el Programa Mundial
de Alimentos y Médicos Sin Fronteras, son vitales para brindar esta

ayuda esencial.
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Acceso a la educacion y la atencidn sanitaria: garantizar el acceso a la
educacion a todos los nifios, en particular a las nifias, es fundamental
para el futuro de la region. Ademads, mejorar los servicios de atencion
de la salud y abordar la malnutriciéon mejorara significativamente la
calidad de vida general y fortalecera la resiliencia de la comunidad.
Apoyo arefugiados y desplazados internos: la region del Sahel alberga
una gran poblacion de refugiados y desplazados internos como
consecuencia de los conflictos y la violencia en curso. Es fundamental
ofrecer refugio, alimentos y seguridad a estas comunidades desplazadas,
ademas de establecer rutas seguras para que regresen a sus hogares
de origen.

Fortalecimiento del G5 Sahel: integrado por Mali, Mauritania, Burkina
Faso, Chad y Niger, fue creado para coordinar los esfuerzos regionales
en materia de seguridad y desarrollo. El fortalecimiento de este
organismo y la garantia de que funcione de manera transparente e
inclusiva pueden fomentar una mayor estabilidad regional.
Asociacion con la comunidad internacional: las naciones del Sahel
necesitan una asistencia constante de la comunidad internacional,
en particular de las Naciones Unidas, la Unién Africana y la Union
Europea. Esta asistencia debe priorizar tanto la seguridad, mediante
operaciones de mantenimiento de la paz, como el desarrollo, mediante
iniciativas economicas y sociales sostenibles.

Abordar las causas profundas de la migracion: la migracién plantea
un desafio critico en el Sahel, ya que muchas personas escapan de los
conflictos y la pobreza. Mejorar las iniciativas internacionales para
generar mas oportunidades en la region.

Involucrar a los lideres religiosos: los lideres religiosos son influyentes
en el Sahel y su participacion en los esfuerzos de consolidacién de la paz
puede fomentar el dialogo y mitigar la propagacion de ideologias

extremistas.



II. Iniciativas regionales africanas

La Unién Africana (UA) ha lanzado dos iniciativas en la regién: el
Proceso de Nouakchott en 2013 y el UA Estrategia para la region del Sahel en 2014,
con el objetivo de fomentar la cooperacion y una mejor coordinacién entre los
actores encargados de la seguridad en la region. UA estrategia para la region
del Sahel busca ayudar a la region a mejorar la gobernanza, la seguridad y el
desarrollo. Es un concepto multidimensional para abordar la complejidad de
la crisis del Sahel y se reconocen otras 15 estrategias para el Sahel impulsadas
por actores regionales e internacionales que trabajan para mitigar esta crisis.
La Unién Africana ha designado un representante especial para el Sahel y ha
establecido la sede de su Mision para Mali y el Sahel en Bamako. Sin embargo,
los resultados de estas iniciativas han sido limitados.

El enfoque de la Union Africana ha tenido en cuenta los factores
climaticos y ambientales y ha involucrado a una amplia gama de paises, entre
ellos Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Yibuti,
Eritrea, Etiopia y Sudan. A medida que se ampliaba el arco de la crisis, UA y
Argelia, Libia, Costa de Marfil, Guinea, Guinea-Bissau, Nigeria y Senegal se
sumaron a la iniciativa. La participacién de los principales actores representd
un enfoque mas integral para la resolucion de conflictos en el Sahel, pero la
iniciativa perdid su foco, ya que la ampliacion del alcance desencadend una
proliferaciéon de ambiciones y objetivos, lo que socavo la respuesta rapida a
lo que era una crisis que empeoraba. Aunque el esfuerzo ha sido coherente
en el papel, el nivel de recursos y el compromiso politico no son suficientes
para impulsar un proceso capaz de abordar las causas profundas del conflicto
regional. Se necesita un esfuerzo mas acotado y concentrado en esos desafios en
los cinco paises mas vulnerables de la region para abordar con mayor eficacia

la crisis del Sahel.™

14  Ahmet Berat Conkar, Development and Security Challenges in the Sahel Region, Report 042 GSM
20 E Rev.2 Fin (Bruselas: NATO Parliamentary Assembly, diciembre 2020).
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Argelia, como miembro de la UA y la APSA, apoya firmemente la idea
de que los paises africanos deben liderar los esfuerzos para abordar las crisis
regionales. Aboga por una mayor participacion africana en el mantenimiento
de la paz y la resolucion de conflictos, al tiempo que alienta a las potencias

externas a respetar la soberania de los Estados africanos.

ITII. Importancia de la region del Sahel
en el enfoque de seguridad argelino

Argelia desempena un papel crucial en la crisis del Sahel debido a
su posicion estratégica, su influencia politica y sus vinculos histéricos con la
regién. Como uno de los pafses mas grandes e influyentes del norte de Africa,
Argelia esta profundamente involucrada en la resolucién de los desafios
que enfrenta el Sahel, incluidos los problemas de seguridad, la inestabilidad
politica, el desarrollo econdémico y la cooperacion regional. A continuacion, se

presenta un panorama general del papel de Argelia en la crisis del Sahel.

3.1 Argeliaylas amenazas a la seguridad en el Sahel

La preocupacién de Argelia por la region del Sahel se debe a que se ha
convertido en un centro de intercambio para potencias externas como Francia,
Estados Unidos y China, asi como para algunos paises vecinos de la region,
debido a la abundancia de recursos naturales en la superficie y en el subsuelo.
Por ello, Argelia debe tomar medidas para hacer frente a cualquier amenaza
potencial a su seguridad nacional a lo largo de sus fronteras directas, incluidos
el terrorismo, el contrabando de armas y la inmigracion ilegal.

La diplomacia argelina participa activamente en su esfera geopolitica
africana, reconociendo los complejos desafios que surgen de la extensa frontera

de 6.343 km que comparte con los paises vecinos. Esta region fronteriza esta
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plagada de una serie de dilemas de seguridad, de los cuales cinco dilemas
principales se destacan como particularmente significativos. Estos dilemas
giran principalmente en torno a la ardua tarea de construccion del Estado en la
region, la fragilidad de la identidad y la escalada de los conflictos étnicos.
Ademas, las estructuras econdmicas de la region son vulnerables, lo que plantea
amenazas tangibles e intangibles que podrian potencialmente extenderse a
Argelia. La region ha sido testigo de una historia de inestabilidad politica,
con numerosos golpes de Estado en Mauritania, Mali y Niger; también han
proliferado en la zona diversas formas de delincuencia y manifestaciones
emergentes de violencia estructural.

La competencia internacional en la region y los informes que indican
que la region del Sahel es un "segundo Afganistan"®> demuestran claramente
la creciente importancia de la region del Sahel y muestran su impacto directo
en la seguridad nacional argelina, especialmente con los crecientes riesgos
provenientes de esta region y sus efectos sobre la seguridad nacional de Argelia
y, sobre todo, después de la exacerbacién del problema de los tuareg, que
dejaron atras una amplia migracion de refugiados de Mali y Niger a Argelia y
los paises vecinos.

Argelia ha mediado en varias conversaciones de paz en Mali, en
particular en el Proceso de Argel, que condujo al acuerdo de paz de 2015 entre el
gobierno maliense y los grupos separatistas del norte del pais (la Coordinaciéon
de Movimientos de Azawad). Argelia ha actuado como intermediario neutral
en las negociaciones, facilitando el didlogo entre las distintas facciones.

Los inmigrantes ilegales procedentes de paises africanos consideran a
Argelia como un lugar de transito y, dado el creciente nimero de inmigrantes

y desplazados en Argelia, existe la posibilidad de que formen una minoria y

15 Clara Koepf y Cristina Barrios, Re-Mapping the Sahel: Transnational Security Challenges and
International Responses (Paris: European Union Institute for Security Studies, 2014).
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exijan sus derechos, lo que podria dar lugar a explotacion y presion externas
sobre Argelia. Ademas, pueden recurrir a la delincuencia organizada para

mejorar sus condiciones de vida.

3.2 Enfoque argelino

La atencion que presta Argelia a la region del Sahel se debe a la
multitud de crisis que afligen a la zona y a sus posibles repercusiones en
Argelia, especialmente la crisis en Mali. Por ello, la participacion de Argelia en
la region esta motivada principalmente por la importancia capital que reviste
la seguridad en la politica argelina. Un andlisis de la situacion de seguridad
a lo largo de la costa africana revela numerosos obstaculos que contribuyen a
la inestabilidad de la regién. Estos obstaculos incluyen el aumento del crimen
organizado en diferentes formas, los conflictos internos, las preocupaciones
relativas a los grupos minoritarios y el surgimiento de organizaciones terroristas
que recientemente han buscado refugio en la regién del Sahel africano.'®

Argelia ha sido un firme defensor del didlogo y de las soluciones
politicas a los conflictos en el Sahel y ha pedido constantemente procesos de
paz inclusivos que aborden las causas profundas de los conflictos, incluidas
las tensiones étnicas, los agravios histoéricos y el subdesarrollo. La postura
diplomatica de Argelia suele hacer hincapié en la importancia de la soberania
nacional y la no intervencion, lo que la convierte en un valioso intermediario
en las negociaciones de paz.

Argelia también puede utilizar cada vez mas el enfoque econémico
con los paises del Sahel; y ya lo ha logrado con proyectos como el Proyecto de
Autopistas de Argelia y Sudafrica (Proyecto de Carreteras de Transito) para
el Africa subsahariana-Argelia-Lagos. Ademas, el proyecto de gasoducto

y oleoducto transsahariano transportara el petréleo nigeriano a Europa a

16  Alex L. Morrison, Mds que humanitario: un enfoque estratégico de Estados Unidos hacia Africa
(Nueva York: Consejo de Politica Exterior, 2006).
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través de Argelia.”” Este tiltimo también ha cancelado las deudas de 14 paises
africanos, incluidos los paises del Sahel (Burkina Faso, Mali, Niger, Senegal,

Mauritania), y se considera un paso importante en la diplomacia argelina.

Conclusiones

La situacién en el Sahel es extremadamente compleja, en parte debido
a la cantidad de diferentes tipos de crisis que existen en paralelo y en parte
debido ala amplia gama de actores involucrados. Los conflictos locales de largo
plazo resultantes de la inseguridad alimentaria y la pobreza, coexisten con la
expansion de las redes extremistas y la multiplicacién de bandas criminales
en un entorno socioecondmico en deterioro, donde las instituciones estatales
no estan cumpliendo con su deber. Si a esto se suma el empeoramiento de
la situacién de seguridad, caracterizada por un importante aumento de los
ataques contra civiles, a pesar de una fuerte presencia externa, existen razones
para que los actores tanto externos como internos reconsideren sus estrategias
y objetivos actuales.

Para hacer frente a la crisis del Sahel se necesita una estrategia
integral que combine la asistencia humanitaria, el desarrollo sostenible, una
mejor gobernanza, la adaptabilidad climatica y la colaboracién en materia
de seguridad. El logro de avances depende de la dedicacién de los dirigentes
regionales y de la comunidad mundial para abordar las causas profundas de
la inestabilidad, como la pobreza, el deterioro ambiental y la gobernanza
ineficaz, al tiempo que se promueven iniciativas de desarrollo inclusivo y
consolidacion de la paz. Aunque se trata de un desafio enorme, es posible
lograr un Sahel mas estable y prospero mediante un esfuerzo y una

cooperacion constantes.

17 B. M. Amine, Ingenieria diplomdtica regional argelina en la costa africana: un estudio de caso de la
crisis en Mali (tesis doctoral, Universidad de Argel 3, 2017).
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Argelia destaca como un importante productor de energia,
especialmente en el ambito del gas natural, y sus exportaciones de energia
son cruciales para su influencia en la region. Es el principal proveedor de gas
natural a Europa a través de gasoductos que atraviesan el mar Mediterraneo.
Aunque Argelia ha utilizado principalmente sus recursos energéticos para
fortalecer su propia economia, su posicién como centro energético mejora
su poder de negociacion en asuntos diplomaticos regionales, incluidos los
relacionados con el Sahel.

De acuerdo con los principios de su politica exterior, Argelia busca
lograr la estabilidad de seguridad necesaria en la region del Sahel a fin de crear
una base adecuada para la reconstrucciéon y el logro de un desarrollo sostenible
en la region.

El papel de Argelia en el Sahel es una combinaciéon de mediacién
diplomatica, cooperacion antiterrorista e influencia regional. Como potencia
lider en el norte de Africa, Argelia estd comprometida con la paz y la estabilidad
en la regién, pero a menudo prioriza la soberania, el dialogo politico. Su
participacion en los procesos de paz, su apoyo a las iniciativas antiterroristas
y la promocién de soluciones lideradas por Africa, la convierten en un actor
clave para abordar los desafios que enfrenta el Sahel.

La region del Sahel africano enfrenta una situacién compleja
caracterizada por una profunda inseguridad, inestabilidad politica, crisis
humanitarias y desafios ambientales. La proliferaciéon de grupos insurgentes
y extremistas, combinada con la pobreza, la desigualdad y el debilitamiento
de las instituciones estatales, genera un entorno propicio para el conflicto y
la migracion forzada. Ademas, el cambio climatico agrava las condiciones de
vida, provocando la escasez de recursos y tensiones entre comunidades. La
respuesta internacional se ha centrado en operaciones militares y cooperacion

regional, aunque persisten debates sobre la efectividad de estos enfoques. La
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situacion en el Sahel requiere soluciones integradas que aborden las causas

estructurales, fomenten la gobernanza y promuevan el desarrollo sostenible

para lograr una estabilidad duradera en la region.

Recomendaciones

Con base en lo anterior, se pueden hacer las siguientes recomendaciones

respecto de cualquier enfoque argelino o extranjero para encontrar una solucion

a la crisis en la region del Sahel. Estas recomendaciones deben basarse en los

siguientes elementos:

1.

Reconocer que las amenazas, aunque su gravedad difiere de un
pais a otro, son amenazas comunes. Esto requiere accién conjunta y
cooperacion. Todas estas amenazas requieren una estrategia multilateral
y multidimensional.

Considerando la debilidad de las autocapacidades de los paises de la
region, es necesario contar con cooperacion internacional para el apoyo
logistico entre los paises del campo.

La regién necesita el liderazgo argelino por su capacidad, experiencia 'y
conexiones internacionales en el ambito de la lucha contra las amenazas,
especialmente el terrorismo.

Encontrar un enfoque socioeconémico que incluya a todos los paises
del Sahel.

Transformar la region costera en un centro de inversiones y fomentar

el establecimiento de proyectos econdmicos y turisticos en la region.
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ABSTRACT

This article aims to understand the conceptual construct of Tianxia within the framework of global
governance and international relations as promoted by the People’s Republic of China through a
series of global initiatives oriented toward building a Community of Shared Future for Humanity.
The proposals emerging from China for a shared future for humanity require that states develop
the capacity to interpret a diverse and complex set of future possibilities within a context of
multiple uncertainties, and that they be able to operate within these frameworks to identify
current and future problems and opportunities through diplomatic policies and actions based on
multilevel governance models, guided by principles of legitimacy, responsibility, effectiveness,
and efficiency.
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Introduccidon

El articulo que el autor tiene en sus manos esta dedicado a ahondar
en el entendimiento de China en la nueva era; una construccion fluida y
continua, en la cual, el cambio siempre es la constante. Para ello, se recurre
al estudio del marco cognitivo del Tianxia como elemento rector de la visién
de gobernanza global y de las relaciones internacionales por parte de la
Republica Popular China.

Para profundizar el conocimiento sobre la Reptiblica Popular China,
es imperativo el estudio de sus libros blancos, las resoluciones de sus plenos,
las politicas y sus propuestas, asi como sus conceptos y su cultura. En cierta
medida, se debe dar un paso para ser permeado por sus ideas, teorias y
visiones, reconociendo la riqueza intelectual milenaria de esa sociedad desde

la cual se identifican multiples respuestas que orientan su forma de entender

1 Coordinador del Doctorado en Gestion Publica y Empresarial del Instituto Centroamericano
de Administracion Puablica. Investigador del Centro de Investigaciones Histéricas de América
Central -CIHAC- de la Universidad de Costa Rica -UCR-. Postdoctorado de la Universidad
de Salamanca. Doctor en Gobierno y Politicas Publicas (Universidad de Costa Rica).

2 PhD Candidate, Universidad de Tsinghua, Reptiblica Popular China. Estancia de investigacién
doctoral en el Instituto Centroamericano de Administracién Pablica -ICAP-, Costa Rica.
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la construccion de las relaciones internacionales. El camino intelectual de
la sociedad china siempre ha estado en movimiento, en transformacion y
desarrollo por varios miles de afios, un flujo natural propio de la observacion
de los fenémenos naturales y sociales en busca de las normas de repeticién y
de exactitud.

La tradicion china parte de un proceso de transformacion continua
-una dialéctica histdrica siempre presente-, en la cual el nticleo de la cultura son
los valores y, por ende, el proceso de transformacion cultural es algo inevitable
y necesario. Ello a su vez, exige una notoria diferencia entre confianza, culturae
identidad cultural, siendo esto un preludio para el proceso de emancipacién del
pensamiento. La modernizacion cultural en China es un proceso holistico de
cambio social, un proceso de critica, de revision, de reconstruccion y claridad,
cuyos resultados son expuestos a la comunidad global de forma posterior
en una forma de compartir el suefio chino. La modernizacion cultural china
es en realidad un proceso de transformacion de la élite intelectual de China;
después de la reforma y apertura, constituye una historia que transita en un
proceso de materialismo dialéctico.?

Las propuestas de un conjunto de iniciativas globales para la
humanidad, presentadas por el presidente Xi Jinping como la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, la Iniciativa de Desarrollo Global, la Iniciativa de Seguridad
Global y la Iniciativa para la Civilizacién Global, suceden en un contexto en
el cual se da una relacion dialéctica entre globalizacion y desglobalizacion;
un proceso cargado de incertidumbres e interdependencias sin conceptos
suficientes, adecuados y ttiles para la toma de decisiones estratégicas. En
este contexto, se siguen manteniendo los intereses de los Estados-nacién sin
la visién de promover el bienestar universal.

Siguiendo el pensamiento de Zhao Tingyang, esta bifurcacion entre

mas globalizacion o desglobalizacidn, lleva a la diferencia entre filosofia para

3 YuKeping, “24%H E UL HIFEHL” "The Transformation of Contemporary Chinese Culture”,
dr [{H] VA PEE China Governance Review, 2019, 3-10.
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el mundo y filosofia del mundo. Seguin este autor, cualquiera puede tener una
filosofia del mundo a partir de los propios horizontes; de igual forma, cualquier
Estado puede tener su vision del mundo acorde a los intereses nacionales. Sin
embargo, es importante superar esta lectura a efectos de avanzar hacia una
filosofia mundial; después de todo, el fracaso de la politica mundial, ha sido el
fracaso de una construccion filoséfica capaz de integrar el conjunto de visiones
y sus diferencias en una puesta en comun.*

La conciencia cultural es una especie de auto-despertar de las élites
intelectuales, autoridades de gobierno y empresarios chinos a la cultura, en
respuesta a los desafios de la globalizacion. La globalizacion cultural no es
simplemente la homogeneizacion y simplificacion de las culturas nacionales,
sino la formacién de diversas culturas nacionales. La interconexién inseparable
ha generado cada vez mas consenso global sobre los problemas que enfrenta
la humanidad.’®

Este documento adopta un enfoque tedrico y analitico que combina la
filosofia politica china, la teoria de las relaciones internacionales y el andlisis
estratégico para comprender el papel de China en la reconfiguracion del orden
global en la nueva era. La estructura del texto se organiza en cinco secciones
principales.

En primer lugar, se presenta una introducciéon conceptual que expone
la necesidad de comprender el pensamiento politico y cultural de China a
partir de sus propias categorias, destacando el rol del concepto de Tianxia
como eje articulador. En segundo lugar, se examina la respuesta estratégica
de China ante la desglobalizacién, incluyendo el modelo de doble circulacion
y el fortalecimiento de capacidades internas. En tercer lugar, se profundiza

en la nocién del Suefio Chino y su vinculo con la filosofia Tianxia, junto a las

4 Zhao Tingyang, “A Political World Philosophy in Terms of All-under-Heaven (Tianxia),”
Diogenes 56, no. 220-221 (2009): 5-18.

5  YuKeping, “24%H E UL HIFEHL” "The Transformation of Contemporary Chinese Culture”,
d [J] VA PEE China Governance Review, 2019, 3-10.
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teorias complementarias de guanxi (relacionalidad) y gongsheng (simbiosis),
que ofrecen marcos alternativos para la gobernanza global. La cuarta seccion
esta dedicada al analisis de la Cooperacion Sur-Sur desde la perspectiva china,
enfatizando su evolucién institucional, fundamentos normativos y aplicaciones
practicas. Finalmente, la quinta seccién ofrece una conclusion reflexiva sobre
el potencial transformador del enfoque chino hacia un multilateralismo mas
justo, inclusivo y sostenible.

Alolargo del documento, se recurre a fuentes oficiales, discursos, libros
blancos y literatura académica, construyendo asi un andlisis interpretativo
coherente que articula tradicion y contemporaneidad desde la perspectiva de
China. En ultima instancia, el documento intenta identificar nuevas vias para

impulsar la cooperacion y el desarrollo global.

I.  Laestrategia de China a las
tendencias de la desglobalizacion

La globalizacién, para efectos de esta reflexion, es entendida como la
btisqueda de intereses econémicos desde la adopcion de riesgos comerciales sin
tomar en cuenta las fronteras nacionales.® Los procesos de desaceleracion de la
globalizacion se dan por la incapacidad en distribuir los beneficios obtenidos
por el proceso de globalizaciéon de una forma mas equitativamente, junto con
la pérdida de empleos y el estancamiento econdmico, considerando que el
proceso de globalizacion intensifica la vulnerabilidad de un determinado sector
y promueve el beneficio de una pequeiia élite.

La globalizacién dinamiza la gobernanza mundial, aumenta la
interconexion y la interdependencia de los paises en términos de comercio
e inversién, mediante el intercambio de bienes, servicios, informacion e

ideas a través de las fronteras, como al interior de las naciones. Las cadenas

6 Allan Greenspan, La era de las turbulencias (Barcelona: Ediciones B, 2008).

72



globales de suministros han crecido, reforzandose mutuamente con ambos
fendomenos influyendo e impulsando el crecimiento del otro. Como proceso,
la globalizacion ha generado multiples beneficios, entre los que estan el
crecimiento econdmico, la reduccién de la pobreza y un mayor acceso a bienes
y servicios. También ha sido sefialada como la responsable en el incremento
de las desigualdades, la degradacion ambiental y las perturbaciones sociales.”

Por otra parte, esta el argumento de que la integracién econdémica ha
producido mas éxito a escala regional y no tanto a un nivel global, por ende,
los paises deben de adaptar sus futuras politicas comerciales e industriales
teniendo en cuenta la dimension regional.® Estas tensiones y dinamicas del
como insertarse de forma adecuada en las cadenas globales de valor, ha
irrumpido con una moda de shoring, entre ellos el nearshoring, o las estrategias
utilizadas por las empresas internacionales para reconfigurar sus cadenas de
valor orientadas a simplificarlas y hacerlas mas cortas, y a su vez, acercando
los centros de produccién con los mercados finales, en contraposicion a los
offshore, cuya relocalizacion de la producciéon de bienes y servicios, se realiza
en un tercer pais sin importar su ubicacion.’

La globalizacién 3.0 define una légica impulsada por paises no
occidentales y no blancos,” la cual se entiende mejor desde el concepto de las
fuerzas aplanantes, es decir, las condiciones tecnoldgicas y logisticas que facilitan
a un mayor numero de personas el poder conectarse, competir y colaborar de
manera individual a una escala mundial. Esta innovacién es producto de la
masificacién tecnolégica, siendo quizas uno de los aspectos mas fundamentales,

la insercion a las economias digitales.

7 Zhang Chuanhong, “Globalization and Development,” en Seminar on South-South Cooperation
for Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).

8  Shannon O’Neil, The Globalization Myth: Why Regions Matter (New Haven: Yale University
Press, 2024).

9 J.S. Arlbjern y O. S. Mikkelsen, “Backshoring Manufacturing: Notes on an Important but
Under-Researched Theme,” Journal of Purchasing and Supply Management, no. 60-62 (2014).

10 Thomas Friedman, La tierra es plana: Breve historia del mundo globalizado del siglo XXI
(Madrid: Martinez Roca, 2006).
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La globalizacion 3.0 se caracteriza por estar inmersa en una guerra
comercial sinoestadounidense, en la cual las relaciones econémicas y
comerciales forman parte de la seguridad nacional, especialmente en una
busqueda para restringir y avanzar hacia el desarrollo tecnolédgico. Este
contexto viene dado por una creciente y acelerada interconexion e integracion
econdmica entre paises, lo cual ha promovido a su vez, una continua inversiéon
para el desarrollo de una infraestructura apropiada para una conectividad
cada vez mas agil y veloz.

Existe una confrontacién de visiones sobre la globalizacion entre
Occidente y Oriente. Mientras la vision occidental se deriva de un proceso
de sedimentacion institucional que pasa por el mercantilismo colonialista,
la industrializaciéon colonialista, el colonialismo tardio y el legado colonial
-seudocolonialismo y postcolonialismo-, la propuesta de China es la atenciéon
de temas globales que tarde o temprano afectan a todas las partes, desde una
visién mas alla de los intereses y posiciones nacionales."

Bellow identifica catorce caracteristicas en la desglobalizacion:

(1) incremento en la produccién para el mercado interno; (2) generacion de
subvenciones a nivel nacional; (3) definicién e implementacion de una politica
comercial solida; (4) politica industrial incluyendo subsidios, aranceles y
comercio para fortalecer el sector manufacturero; (5) ausencia de medidas
de redistribucion equitativa del ingreso; (6) una narrativa politica que reste
importancia al crecimiento econémico, pero hace hincapié en la mejora de la
calidad de vida; (7) sistemas de energia y transporte transformados en sistemas
descentralizados basados en fuentes renovables; (8) equilibrio saludable

mantenido entre la capacidad de carga del pais y el tamafio de su poblacién;

11  Existe una cita que el emperador chino Chen Lung informé condescendientemente al emisario
de Jorge III, el conde Macartney en el afio de 1793: nuestro imperio celestial posee todas las
cosas en abundancia prolifica y no carece de ningtin producto dentro de sus fronteras. Por lo tanto,
no hay necesidad de importar las manufacturas de bdrbaros externos; pero como té, seda y porcelana
son necesidades absolutas para las naciones europeas, y para ustedes mismos, hemos permitido sus
deseos de ser suministrados y su pais podrd participar en este proceso de beneficencia mutua. Zhang
Chuanhong, "Globalization and Development,” en Seminar on South-South Cooperation for
Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).
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(9) incorporaciéon de tecnologia agradable con el medio ambiente; (10)
implementacion de una perspectiva de género para garantizar la equidad de
género; (11) dejar las decisiones del mercado a los tecnodcratas; (12) monitoreo
y supervision de la sociedad civil al sector privado y al Estado, en un proceso
institucionalizado; (13) impulso de una economia mixta; y (14) reemplazo de
las instituciones globales centralizadas con instituciones regionales."?

La respuesta de China ante el proceso de desglobalizaciéon ha sido
fortalecer la promocion de un nuevo paradigma de doble circulacion, en el que
el desarrollo se sustenta en la circulacion interna como pilar fundamental, en
estrecha relacion con su capacidad de circulaciéon externa dentro de un marco
de reforzamiento mutuo. Mientras la circulacién interna se enfoca en expandir
la demanda doméstica—especialmente para impulsar la demanda tecnoldgica
frente a las barreras comerciales impuestas—y fomentar un crecimiento basado
en el consumo y el reequilibrio econdémico, también abre oportunidades para
la innovacion y el desarrollo en el mercado nacional. Al mismo tiempo, China
mantiene su apertura al comercio y la inversion extranjera, asegurando la
integracion de la circulacion externa.

El objetivo de esta estrategia de doble circulacion, es disminuir los
riesgos directos e indirectos a las oscilaciones de la economia global, luego
del aprendizaje de la guerra comercial con Estados Unidos de América, las
secuelas globales por la pandemia de la Covid-19, los desacoplamientos de las
cadenas de suministros y las dificultades globales en el proceso de recuperacion
econdmica. Esta economia de doble circulacion ha estado acompanada de una
profunda estrategia de atraccion de talentos y de mejora de las capacidades
técnicas y profesionales de China -atn cuando las tensiones con los Estados
Unidos han limitado el acceso de estudiantes chinos a campos de alta tecnologia

e innovacion-.

12 Walden Bello, Deglobalization: Ideas for a New World Economy (London: Zed Books, 2008).
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La estrategia de captacion de nuevos talentos y conocimientos, se basa
en la combinacion de tres aspectos basicos: (i) aprendizaje de experiencias
exitosas en paises en desarrollo, (i) la gobernanza del mundo depende del
talento, y (iii) la esencia de la politica radica en valorar el talento.?

Elevar la curva de aprendizaje de la sociedad china va en dos sentidos:
por una parte, un incremento de estudiantes de ese pais en las mejores
universidades del planeta, tanto a nivel de maestrias como de doctorados,
junto con un proceso intenso de orgullo nacional a efectos de evitar la fuga de
cerebros -que siempre es un desafio permanente-; y en una segunda instancia,
invitar a todos los talentos destacados a nivel mundial, sin importar el &mbito
en que se desarrollen a participar en actividades en territorio chino, facilitando
el didlogo del conocimiento. Esto evidencia el nivel de comprension de China
para asumir un liderazgo global en la economia del conocimiento, dinamizando
los procesos de innovacion en diferentes areas centrales para el desarrollo
economico, social y ambiental del pais.

Para el presidente Xi Jinping, el talento es el dinamizador del desarrollo
economico y social, pero para ello se requiere de un talento basado en tres
caracteristicas: (1) ser ambicioso, el mérito es respetado solamente por la
ambicién, pues toda industria solo puede ser medida a través de un desempefio
espectacular, (b) debe de ser patridtico, la ciencia no conoce fronteras, pero el
cientifico tiene patria, no importa el ambito en que se desempefia, siempre
se debe tener en mente y en el corazén al pueblo, y finalmente (c) debe ser
innovador, sea tanto en practicas innovadoras, actividades innovadoras, ideas
innovadoras para la generacion de bienes publicos capaces de transformar

mejores condiciones de vida.

13 Ruan Qing, All for People: The CPC’s Key to Winning the People’s Trust and Support (Beijing: New
Star Press, 2021).

14 Ibid.
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En un proceso de globalizacion con altos niveles de incertidumbre,
volatilidad, fragilidad e interdependencia, las decisiones politicas deben basarse
en evidencia. Se requiere una fuerte capacidad para estar constantemente en
un proceso de cambio y transformacion: nuevas circunstancias y nuevas
ideas deben proponer nuevos disefios y nuevas estrategias para la innovacion
cientifica y tecnologica en todos los ambitos de la sociedad.”

La sociedad global vive en un gran experimento continuo sobre sus
capacidades y sus habilidades para gestionar las crisis e inducir los disefios
propicios para el cambio, en un complejo entramado de encrucijadas que se
debaten entre alcanzar avances multiniveles progresivos y el estancamiento
derivado por no actuar en los tiempos precisos.

La respuesta de China a los procesos de desglobalizacion se puede
entender mejor en un extracto del discurso del presidente Xi Jinping
pronunciado en la Fiesta de la Primavera de 2018: “No hay esfuerzo que sea fdcil.
El sacrificio amargo fortalece la determinacién audaz, la cual se atreve a transformar
el mundo. Si nos esforzamos por nuestros suefios, habrd sacrificios. Siempre debemos
llevar adelante un espiritu intrépido y una dedicacion desinteresada. Aquellos que se
esfuerzan son los que tienen un espiritu mds rico, y pueden comprender y disfrutar
de la felicidad al maximo”.

Reformar la gobernanza mundial consiste en la busqueda de
trayectorias, las cuales permiten identificar expectativas compartidas,
conjeturas convergentes en situaciones de coordinacion para la construccion
de intereses mutuamente beneficiosos para la prosperidad material y espiritual
de la humanidad, una interaccién global que ha de satisfacer dos objetivos
basicos: i) las partes buscaran minimizar los costos de coordinar sus acciones
con los demas y ii) busca predecir y facilitar, restringiendo la eleccion del otro

mediante acciones que aseguran la convergencia de las conjeturas.'®

15 Xi Jinping, La administracién y gobernacién de China (Beijing: Ediciones en lenguas
extranjeras, 2018).

16  Thomas C. Schelling, La estrategia del conflicto (Madrid: Tecnos, 1964).
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II.  El sueno chino y la filosofia Tianxia

El "Suefio Chino" representa el nticleo de la estrategia nacional de
China en la nueva era. Su objetivo no solo es lograr el fortalecimiento del pais,
la revitalizacion nacional y la prosperidad del pueblo, sino también ejercer un
papel constructivo y de liderazgo en el sistema global, promoviendo un nuevo
tipo de relaciones internacionales basadas en la paz, el desarrollo, la cooperacion
y el beneficio mutuo. Defiende una modernizacion con caracteristicas chinas,
centrada en la innovacion tecnoldgica, el desarrollo verde, el crecimiento de alta
calidad y la equidad social, al tiempo que aboga por un orden internacional
mas inclusivo, justo y multipolar.

En un contexto donde la gobernanza global se encuentra fragmentada
y en crisis, el Suefio Chino propone una reconfiguracién del desarrollo
internacional a través de la cooperacion Sur-Sur y la Iniciativa de la Franja y
la Ruta. Esta vision desafia el modelo occidental, centrado en el consumismo
y el cortoplacismo. Como ha criticado el fildsofo aleman Peter Sloterdijk,
la gobernanza moderna a menudo se reduce a una gestion de crisis sin
fundamento ético ni justicia social. Frente a ello, el Suefio Chino plantea
una alternativa basada en el largo plazo, la responsabilidad ecolégica y la
participacion colectiva."

Como fundamento filoséfico del componente global del Suefio Chino,
el concepto de "Tianxia" se consolida como una respuesta sistémica a las
limitaciones del pensamiento politico internacional contemporaneo. Formulado
por Zhao Tingyang,'® "Tianxia" proviene del pensamiento politico tradicional
chino y representa una filosofia que existe "para el mundo". Su esencia es el

ideal de una "Gran Armonia" (Datong), donde el orden global se logra mediante

17  Peter Sloterdijk, Die schrecklichen Kinder der Neuzeit (Frankfurt: Suhrkamp, 2014).
18  Zhao Tingyang, Tianxia: Una filosofia para la gobernanza global (Barcelona: Herder, 2021).
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el consenso relacional, la norma ética y la inclusién universal. No niega la
soberania de los Estados, pero la inserta en un marco mas elevado de gobernanza
compartida, basado en la consulta, la co-construccién y el beneficio comun.

En torno a la filosofia de Tianxia, se han articulado tres sistemas
tedricos complementarios:

En primer lugar, la Teoria de las Relaciones (Guanxi) de Qin Yaqing
plantea que los Estados y actores no existen en aislamiento, sino que forman
su identidad, intereses y preferencias a través de relaciones dindmicas con
otros. Frente al individualismo racional occidental, esta racionalidad relacional
sostiene que la accion esta moldeada por redes de interaccidn, lo cual aporta
una légica de cooperaciéon no conflictiva al analisis global.”

En segundo lugar, la Teoria de la Simbiosis (Gongsheng), inspirada en
las tradiciones confuciana, taoista y mohista, asi como en el sistema tributario
histdrico, aboga por la coexistencia armoniosa entre civilizaciones, sistemas
y culturas. Rechaza la homogeneizacion impulsada por Occidente y propone
un orden internacional basado en la diversidad, la pluralidad y la interaccion
no confrontativa.?’

En tercer lugar, la teoria de la Co-Gobernanza Global, desarrollada por
Yu y Chen, promueve el uso del camino medio (zhongyong) como filosofia
rectora de la politica mundial. Sus fundamentos incluyen la unidad cielo-
humanidad, el humanismo benevolente, la integraciéon del yin y el yang, la
unidad entre conocimiento y accién, la compatibilidad cultural y la armonia

entre justicia, interés y moralidad. Basandose en el pensamiento mohista de

19  Qin Yaqing, “&EKE Fr X R 225 o E E R ZH” "Global International Relations and Chinese
IR Theory", E ¥ International Review 164, no. 2 (2020): 27-45.

20  JinYingshou, “ A2 B e Ebrtt o AW — T & R MR E BRSC R BEE” "Why Study
the Symbiosis of the International Society — Also on the Theory of International Relations in
the Era of Peaceful Development", [E[xJE % International Outlook 14, no. 5 (2011): 1-17 ; Hu
Shoujun, “E R34 18" "Theory of International Symbiosis", E FrW%E International Review, no.
118 (2012): 35-42; Cai Liang, “JtA 4 A T o E 54 B HAR ~ 2B K PRIE” "Goals, Practices and
Guarantees of ‘China’s Responsibility” from a Symbiotic Perspective”, EFrM g International
Review, no. 137 (2015).
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"amor y beneficio imparcial” (jianxiang'ai, jiaoxiangli), buscan convertir la
incertidumbre global en certeza mediante reglas claras, cooperacion inclusiva
y objetivos compartidos.?!

En conjunto, Tianxia, Guanxi y Gongsheng, delinean una légica de
gobernanza que se posiciona como alternativa al orden hegemodnico occidental.
No buscan construir una nueva hegemonia, sino guiar al mundo hacia la
prosperidad compartida a través del consenso y la cooperacion. Mas que un
disefio institucional, representan un método filoséfico: pasar del centrismo
estatal a la perspectiva global, del disefio normativo ala convergencia de valores,
y de la competencia a la coexistencia.

Estas teorias también se traducen en cuatro dimensiones de analisis
para la politica global: (1) si una medida responde de forma estructural a
conflictos actuales y previene crisis futuras; (2) si cuenta con apoyo multilateral
sostenible; (3) si evaltia adecuadamente los efectos colaterales de largo plazo;
y (4) silogra beneficios compartidos tangibles e intangibles. Este marco supera
los andlisis tradicionales basados en seguridad o interés nacional, y se orienta
a impactos sistémicos a escala global.

La integracion entre el Suefio Chino y la filosofia de Tianxia constituye
una respuesta profunda y coherente de China ante los desafios del siglo
XXI. Este conjunto articulado de valores, teorias y estrategias no solo refleja
la confianza cultural y el disefio institucional de China, sino que también
responde al llamado internacional por una gobernanza multilateral mas justa,
inclusiva y sostenible. Representa, asi, una propuesta china desde sus raices

civilizatorias, orientada al bienestar comtn de la humanidad.

21  YuZhengy Yugand Chen, “ZERIIGFIEHIHR” "Preliminary Study on Global Co-Governance
Theory", R 455 5Bk World Economics and Politics 234, no. 2 (2005): 8-15.
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ITII. La Cooperacion Sur — Sur desde China

El enfoque de la Cooperacién Sur — Sur (CSS), se caracteriza por el
respeto a la soberania y la igualdad, la promocién del dialogo y la cooperacién
mutuamente beneficiosa, y el énfasis en la solidaridad y el multilateralismo
como valores y ejes sobre los cuales se basa su cooperacion. En este sentido, la
cooperacion internacional de la Republica Popular China se ha convertido en
un elemento clave para abordar desafios globales y promover un crecimiento
inclusivo y equitativo de los pueblos en vias de desarrollo de todo el mundo.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la Repuiblica Popular China
ha intensificado su participacion en el ambito de la cooperacién internacional
para impulsar el avance en multiples paises en vias de desarrollo. A través
de su politica exterior y diversas iniciativas, dicho pais ha fortalecido sus
lazos con otros paises, promoviendo una vision de estabilidad mundial y la
construccion de un futuro mas prospero para todas las naciones.

Se requiere destacar que la evolucion de la CSS es producto de décadas
de profundos cambios en la coyuntura internacional, la geopolitica y su forma
de relacionarse con el resto de la comunidad global. Las iniciativas presentadas
en los ultimos afios por el presidente Xi Jinping y su apuesta por un liderazgo
global, es una hoja de ruta cuyo objetivo es promover la conectividad y la
cooperacion entre China y el resto del mundo.

La CSS de China ha experimentado un proceso de sedimentacion
institucional, mientras que en el periodo del presidente Hu Jintao (2002-2012),
el pais se encontraba mucho mas cerrado al mundo en comparacién a los periodos
constitucionales de Xi Jinping (2012 al presente). Hu Jintao le correspondié
conducir el pais en un contexto caracterizado por la crisis econémica
internacional del 2008 y la falta de recursos financieros internacionales para

el desarrollo de grandes proyectos (de ahi el surgimiento de la Iniciativa de
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la Franja y la Ruta), por ende, no es de extranar que las mismas logicas de la
CSS se han visto alteradas por estas realidades como por la visién estratégica
adoptada por ese pais.

Los gobiernos del presidente Xi Jinping se han destacado por asumir
un liderazgo de China ante la comunidad internacional, en un proceso en el
cual el cambio permanente ha sido su constante en la forma de dar impulso a
los asuntos globales; por ello, no es de extrafiar que China anuncie algo nuevo
cada cierto tiempo, cuando aun el mundo sigue estudiando y analizando su
propuesta anterior.

Esta sedimentacion institucional en la CSS contribuye a reforzar,
modificar e innovar los procesos de colaboracion entre los Estados, procurando
alzar cada vez mads la voz global en los asuntos presentes y futuros de la
humanidad. Un proceso que contribuye en: i) la generacion de valores globales
inculcados, ii) procesos de creacion de realidades desde la vision de los paises en
desarrollo, iii) generacion de un sistema de incentivos y restricciones orientado
a lo que desde la vision de China se denomina un multilateralismo genuino.

Desde la cooperacién internacional de China, se puede percibir la
instrumentalizacion de la del Tianxia como filosofia rectora del comportamiento,
la comprension y la vision del mundo de la China contemporanea, generando
un impulso significativo en la cooperacién econémica y comercial desde
logicas de ganancia mutua; asi como, en la construcciéon de vinculos mas
estrechos entre los pueblos y las naciones en la busqueda de un futuro
compartido para la humanidad.

Enlos juegos de dependencia, Thomas Schelling analiza las situaciones
en las que las decisiones de un jugador dependen de las acciones o decisiones
tomadas por otros jugadores en el pasado o en el futuro. Estos juegos involucran
interacciones estratégicas en las que los jugadores deben tener en cuenta las

acciones y las expectativas de los demds para tomar decisiones 6ptimas.
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a. Racionalidad relacional desde el Tianxia

Uno de los conceptos clave en los juegos de dependencia es el
compromiso. En situaciones estratégicas complejas, los jugadores pueden
utilizar la amenaza de un comportamiento perjudicial o el compromiso con un
curso de accion especifico para influir en las decisiones de los demas. El poder
de comprometerse con una acciéon puede permitir a un jugador influir en las
acciones de los demas y obtener resultados mas favorables.?

Los juegos de dependencia de Thomas Schelling, se centran en analizar
las interacciones estratégicas en las que las decisiones de los jugadores dependen
delas acciones y compromisos de los demas. Esta perspectiva es una respuesta a
laracionalidad individual tradicional de Occidente y de una manera de entender
la politica a partir de lo local y no de lo mundial.

Schelling, en su estrategia del conflicto, parte de la comprension
politica del mundo desde la dptica del estado-nacion clasico y, por ende,
busca una alternativa al conflicto, evidenciando a través de la teoria de juegos,
la importancia que posee una vision sistémica de relaciones multiples entre
actores y sus consecuencias. Esa conciencia sistémica es la referencia al principio
ontoldgico del Tianxia: la racionalidad relacional y su profunda conciencia de
la coexistencia.”

Tanto la teoria de juegos como el sistema del Tianxia, convergen cuando
logran ver el punto débil de esa racionalidad individual y egoista basada en
consideraciones racionales unilaterales que no toman de ninguna manera
en consideracion su relacion e interdependencia con los demas, negando de
esta forma, toda posibilidad de una racionalidad colectiva, dejando de lado o
pasando por alto el hecho de que el futuro de cada pueblo esta determinado por
las interacciones entre estos, haciendo del porvenir una construcciéon conjunta

no solo en funcidn de acciones individuales, sino también colectivas.

22 Thomas C. Schelling, La estrategia del conflicto (Madrid: Tecnos, 1964).
23 Zhao Tingyang, Tianxia: Una filosofia para la gobernanza global (Barcelona: Herder, 2021).
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Schelling también analizé como las amenazas y los compromisos
pueden influir en la cooperacion y la resolucion de conflictos en diferentes
contextos, como la negociacion de tratados internacionales, la resoluciéon de
disputas territoriales o la gestion de crisis.?* Segtin Schelling, la capacidad de
enviar sefiales creibles y comprometerse con un curso de accion, puede ser
crucial para lograr resultados beneficiosos para todas las partes involucradas.

Desde la racionalidad relacional del Tianxia, la conciencia de
coexistencia y reconocimiento mutuo es principio basico. Hay una convergencia
en el tanto desde esta concepcion tradicional china la prioridad sera siempre
minimizar las hostilidades mutuas en vez de aumentar los intereses propios,
por el contrario, maximiza la cooperacion y una coexistencia donde se trate de
reducir a su minima expresion los conflictos para incrementar al maximo los
beneficios compartidos y el bienestar colectivo.

Asi, la racionalidad relacional, facilita la construcciéon de una
convivencia estable, donde todas las partes, a la hora de interactuar entre si y
cooperar, mejoren y favorezcan sus intereses. Esta es la base de la 16gica china
del modelo de ganar-ganar que existe detras de la cooperacion internacional

para el desarrollo ejecutada en la actualidad por Pekin.”

b. El modelo de cooperacion de China

En el XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista de China
realizado en 2012, el presidente Hu Jintao enfatiz6 el compromiso de construir
un mundo armonioso, y que ante el crecimiento del poder blando del pais, el
sector cultural debia convertirse en un pilar a través del posicionamiento de la
cultura china en el mundo y al mismo tiempo, acelerar la apertura bilateral y
multilateral mediante la cooperacion, construir dreas de libre comercio, asegurar

la conectividad por medio de infraestructuras y poder neutralizar riesgos

24 Thomas C. Schelling, La estrategia del conflicto (Madrid: Tecnos, 1964).
25 Zhao Tingyang, Tianxia: Una filosofia para la gobernanza global (Barcelona: Herder, 2021).

84



economicos internacionales; asi como, continuar fortaleciendo la cooperaciéon
y el beneficio mutuo para promover el desarrollo conjunto a través del fomento
de la diplomacia publica.

El modelo de cooperacion chino nace en 1950 con una herencia
muy fuerte del socialismo soviético, relacién que se tensa en 1956 por
multiples razones, entre ellas, la negativa de la Republica Popular China a
los condicionamientos de la cooperacion de la URSS. Esta situacién termind

desembocando en los conocidos ocho principios de 1964:%

Ilustracion 1. Los 8 principios de la cooperacion
internacional de China para el mundo

I.  lgualdad y beneficio mutuo -marcando un di: iami con los model idos como i6n Sur — Sur-.

1. Sin condici i ni privil

8
1l.  Ayudar a aligerar la carga de los paises receptores tanto como sea posible.
IV. Tratar de ayudar a los paises receptores a lograr g la ficiencia y el desarrollo independiente.

V. Esforzarse por desarrollar proyectos de ayuda que requieran menos inversién pero que produzcan
resultados mas rapidos.

VI. Proporcionar equipos y materiales de la mejor calidad.

s

. Al prestar asistencia técnica, China velara porque el personal del pais receptor domine plenamente esas técnicas.
VIIl. Los expertos chinos no pueden hacer nil d d ial ni disf de ningun servicio especial.

Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales.

Estos principios han pasado a ser también parte fundamental de la
politica exterior de China y guian sus relaciones con otros paises en el marco
de la cooperacién internacional. La contribucion a la gobernanza global que

hacen es trascendental, ya que promueve una mayor representacion de los

26  Yao Shuai, “La cooperacién internacional para el desarrollo de China en la nueva era,”en
Seminar on South-South Cooperation for Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).
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paises en desarrollo en la toma de decisiones globales. Esto busca garantizar
una voz equitativa para todas las naciones y promover un sistema mas justo
y equilibrado.

Ademas, enfatizan valores comunes de la humanidad, tales como
la paz, la estabilidad, la equidad, el respeto a la soberania y el desarrollo
sostenible, abriendo espacio para que todas las naciones puedan beneficiarse

de manera justa y participar en la toma de decisiones globales.

Ilustracion 2. El desarrollo histérico de la
cooperacion internacional China en el mundo

Los paises socialistas se extienden a Adopcion de los

los paises en desarrollo ocho principios

Paises socialistas vecinos Paises africanos

Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales.

Como se desprende de la Ilustracién 2, por los afios cincuenta y
empezando la Guerra Fria, el requisito fundamental para la cooperacion era la
cercania ideoldgica con todos los paises del bloque socialista. Conforme se fueron
agudizando las diferencias entre la URSS y China, y se llevé a cabo la histdrica
Conferencia de Bandung en el afio 1955, el modelo de cooperacion chino dio
un giro y se extendio a los paises en desarrollo, sin que estos necesariamente
estuviesen alineados con un bloque u otro; en ese sentido, el requisito era ser
parte del sur global. Hacia el afio 1956 el enfoque de la cooperacion china se
redirigi6 a Africa, época desde la cual las relaciones han sido muy fructiferas

y estrechas.
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Para el afio de 1964 y una vez claras las diferencias con el modelo
soviético, China adopta sus ocho principios y se enrumba en una nueva marcha
en el plano internacional con un instrumento muy sélido en sus manos: la
cooperacion desde la perspectiva china.

El modelo de cooperacion de China se ha convertido en un enfoque
distintivo de su politica exterior en las tltimas décadas. Basado en aquellos
principios fundamentales, este modelo ha evolucionado a medida que China ha
buscado promover la cooperacién y el desarrollo compartido con otros paises.
Durante estas primeras épocas, la cooperacion china tenia mucho énfasis en
los temas de construcciéon de infraestructura, especialmente ferrocarriles y
carreteras que eran el reflejo del progreso y el socialismo.

De manera paralela, también se trabajaban temas humanitarios
relacionados a ayuda frente a desastres naturales, reduccion de la pobreza,
salud, cultura y educacién,” plantea que, segtin el Libro Blanco de 2021 sobre
la ayuda exterior de China, la ayuda exterior del pais siguid creciendo en la
ultima década. De 2013 a 2018, China proporcioné ayuda a 122 paises, incluidos
30 en Asia, 53 en Africa, 9 en Oceania, 22 en América Latina y el Caribe y 8 en
Europa. Ademas, China proporcioné ayuda humanitaria y para el desarrollo
a 20 organizaciones multilaterales.”

La evolucion historica de la cooperacion internacional para el
desarrollo de China incluye la creacion de la Agencia de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo de China a finales de 2018. Sin embargo,
su programacion se vio interrumpida por la pandemia de COVID-19.
Posteriormente, en el proceso de recuperacion tras la pandemia, en 2021 se

lanzd la Iniciativa de Desarrollo Global.

27  Li Guo, “Historia y casos de cooperacion Sur-Sur para el desarrollo industrial en China,”en
Seminar on South-South Cooperation for Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).

28 Zhang Chuanhong, “Globalization and Development,” en Seminar on South-South Cooperation
for Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).
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Relacionado con el concepto de Tianxia y sin ser excluyente, este sistema
es compatible con una multiplicidad de formas institucionales, fundamentado
sobre la base de unas relaciones de coexistencia, las cuales descansan en la
racionalidad relacional. Esto es lo que hace del Tianxia un orden mundial
compartido y no el dominio de un tnico pais.”

Asi, la existencia de esta agencia e iniciativa chinas no buscan competir
con las multiples que existen, sino mas bien armonizar los intereses comunes
de lahumanidad en su buisqueda por el desarrollo, con una légica de autonomias
sistémicas que cooperan entre si.

Como una potencia global en términos econdmicos, politicos y
tecnoldgicos, y como parte de su ascenso, el pais ha adoptado un enfoque cada
vez mas proactivo y comprometido en la cooperacion internacional. De esta
manera China ha reconocido la importancia de la cooperaciéon como una via
para promover el desarrollo econémico y social, abordar los desafios globales
y construir relaciones mas estrechas con otras naciones (ver Ilustracién 3).

Ilustracion 3. Los tipos de cooperacion
internacional mas frecuentes de China

s Bienes y materiales
Cooperacion

técnica
Asistencia ‘

humanitaria

Programas de

A voluntariado
internacional
A Equipos
médicos
Anesarrollo de
Proyectos de ‘ recursos

desarrollo humanos

Fuente: elaboracién propia con base en datos oficiales.

29  Zhao Tingyang, Tianxia: Una filosofia para la gobernanza global (Barcelona: Herder, 2021).
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La cooperacion de China abarca una amplia gama de tipos, desde el
apoyo técnico y el voluntariado hasta la asistencia humanitaria, el desarrollo
de proyectos, los equipos médicos y el desarrollo de recursos humanos.
Estos enfoques han permitido a China compartir sus recursos, conocimientos
y habilidades con otros paises, promoviendo el desarrollo sostenible y el
bienestar social en diversas regiones del mundo. En términos de apoyo técnico,
China comparte experiencia y conocimientos en areas como la agricultura, la
infraestructura, la energia y nuevas tecnologias. A través de la transferencia
de ésta y la capacitacion, este pais ayuda a fortalecer las capacidades técnicas
y promover el desarrollo en otros paises.®

El voluntariado también ha sido un enfoque importante de la
cooperacion china, donde los voluntarios chinos ofrecen asistencia en areas
como la educacion, la salud, la construccion de infraestructura. Esta forma
de cooperacion ha permitido a China compartir su experiencia y habilidades
directamente con las comunidades necesitadas, promoviendo el intercambio
cultural y fortaleciendo los lazos entre los pueblos. Esto quedé muy bien
evidenciado durante y después de la pandemia de la Covid-19.

Dicho pais, también ofrece asistencia humanitaria en situaciones de
emergencia y desastres naturales, proporcionando ayuda en términos de
suministros médicos, alimentos y apoyo logistico. En Africa han proporcionado
servicios de atencion médica y capacitacion. Esta cooperaciéon ha ayudado a
fortalecer los sistemas de salud locales y ha mejorado el acceso a servicios

médicos de calidad.’!

30 Partido Comunista de China (PCCh), Resolucién del Comité Central del PCCh sobre los importantes
éxitos y las experiencias historicas del Partido en su centenaria lucha (Beijing: Consulado General de
la Reptblica Popular China en Santa Cruz Bolivia, 2021). Ultimo acceso: julio 19, 2023. http://
santacruz.china-consulate.gov.cn/esp/lgdt_2/202111/t20211116_10449096.htm

31 Partido Comunista de China (PCCh), Resolucién del Comité Central del PCCh sobre los importantes
éxitos y las experiencias historicas del Partido en su centenaria lucha (Beijing: Consulado General de
la Reptiblica Popular China en Santa Cruz Bolivia, 2021). Ultimo acceso: julio 19, 2023. http://
santacruz.china-consulate.gov.cn/esp/lgdt_2/202111/t20211116_10449096.htm
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En cuanto al desarrollo de proyectos, China ha invertido en
infraestructuras en otros paises, como la construccién de carreteras, puentes,
puertos y plantas de energia.Estos proyectos han contribuido al desarrollo
economico y a la mejora de la calidad de vida de las personas en las regiones
receptoras.

Este proceso de influencia desde la cooperacion para el desarrollo,
asume un interés particular para el aseguramiento de cadenas de
abastecimiento y las rutas logisticas internacionales (maritimas y aéreas),
asegurando su expansion y desarrollo econémico. El crecimiento econémico de
esta nacion, tiene su asidero en un intenso proceso de innovaciéon impulsado
por el presidente Xi Jinping, contribuyendo a la reconversion de la industria
con alto contenido tecnolégico agregado y una aceleracion de su proceso de
urbanizacion y conectividad (infraestructura y tecnologia).

Esto, desde el Tianxia, significa caminar con fuerza hacia una
interiorizacion del mundo, lo cual significa suprimir la visiéon de exterioridad
y hostilidad, en el entendido que dicho proceso de interdependencia mundial
y globalizado no exista una exterioridad negativa para poder garantizar la
seguridad internacional.

Es un mecanismo para el fortalecimiento de la coexistencia en el marco
del respeto, una tactica que permite la maximizacién mutua de intereses con
una conciencia profunda de que el futuro es el resultado de una construccion
en conjunto y no de manera individual, donde todos los actores tienen un rol
importante y por lo tanto debe edificarse un sistema mundial bajo el cielo que
replica la armonia de éste.?

La CSS constituye una forma de ir atendiendo a problemas, necesidades
y oportunidades compartidas en la consecucién de principios y valores
globalmente compartidos entre diversos paises en vias en desarrollo; juegos

de mutua dependencia, que cuando una de las partes no reconoce la necesidad

32  Zhao Tingyang, Tianxia: Una filosofia para la gobernanza global (Barcelona: Herder, 2021).
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de interactuar y generar colaboraciéon mutua, la colaboracién se debe de dar
tarde o temprano a efectos de conseguir un determinado equilibrio o beneficio
colectivo (juegos de motivacion mixta).®

Desde el enfoque de los juegos de mutua dependencia, (motivacion
mixta), la gestion estratégica del conflicto manifiesto o potencial no requiere
el uso de la fuerza, sino la explotacién de una fuerza potencial, el temor por
ejemplo, de un problema que tarde o temprano afecte a todas las partes, de
forma tal que, la amenaza potencial es un elemento disuasorio de caracter
preventivo, el cual contribuye al reconocimiento de una parte y la importancia
de su reconocimiento y participacién en la atencién del problema en cuestion.

La CSS como dinamo del Tianxia asume un matiz protagoénico de las
relaciones ganar — ganar, es decir: ) el reconocimiento de la Republica Popular
China en la esfera global, b) el impulso del suefio chino como modelo de
desarrollo, y ¢) la generacién de infraestructura -fisica, econdmica, tecnologica-
para el crecimiento y progreso de los paises en desarrollo, como desde los
intereses geoestratégicos de China en un contexto dado.

Los tipos de CSS que se desarrollan son: a) subvenciones, b) préstamos
sin interés, y c) préstamos en condiciones de concesion (ver Ilustracion 4). Esta
intensificacion de las logicas y el complejo andamiaje desarrollado por China
para canalizar diversas expresiones de cooperacion siempre en una légica
ganar — ganar, incita a reflexionar la emergencia de un modelo basado en
principios y valores globales compartidos, en total concordancia con el sistema
del Tianxia; una visién de un Sur Global en contraposicion del sistema creado
en la década de los 70’s por la OCDE que ha sido promovido por los Estados

Unidos de América.

33 Thomas C. Schelling, La estrategia del conflicto (Madrid: Tecnos, 1964).
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Ilustracion 4. Tipos de CSS de la
Republica Popular China en la nueva era

Proyectos de
blenestar social
Cooperacmn al Desarrollo

Fortalecimiento recursos humanos

Asistencias técnicas q@@ Infraestructura
Asistencias materiales publica

Cooperacion
Sur-Sur > =
PRESTAMOS SIN INTERES

Proyectos de
% mejora de la

calidad de vida

PRESTAMOS EN CONCESION

Proyectos de mega . ,_J——

infraestructura
Proyectos para el
()
Provec'to;dcej E}}..e E desarrollo
conectivida (=) econémico

Fuente: elaboracidn propia con base en datos oficiales.

El concepto dinamo se refiere, desde esta perspectiva de analisis, a un
sistema de caracter rotativo -en una vision ganar-ganar-, dado que el cambio es
una fuerza vital propia del Tianxia y cuya evolucion y transformacion genera
esa energia vital -Qi (5¥) -, cuanto mayor sea el numero de revoluciones a las
que se produce en ese giro, mayor sera la tension y aportara mas energia o Qi
(5%)- En mecanica, un dinamo absorbe la energia mecanica y la transforma en
electricidad; ahora bien, desde el Tianxia, este dinamo absorbe los intereses
individuales o particulares de un Estado para transformarlos hacia intereses
globales compartidos bajo un sistema de intereses y principios compartidos.

Al igual que los dinamos se utilizan para aumentar la potencia de
carga en un circuito, en este caso, la CSS como dinamo del Tianxia, contribuye a
potenciar, desde una lectura compartida de paises en desarrollo, la construccién

de una comunidad de futuro compartido para la humanidad, el cual enfatiza en
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una comunicacion desde el respeto y la tolerancia, el valor del entendimiento
desde las diferencias en un contexto de paz y armonia mundial sostenible y
equilibrada con la naturaleza.

Tabla 1. Cooperacion Sur — Sur como
dinamo del Tianxia en una nueva era

Préstamos libres Préstamos en condiciones

Subvenciones . ) . X
de interés concesionarias

Ayudar a llevar

a cabo proyectos de
fabricacion y proyectos de
infraestructura grandes

y medianos o para el
suministro de plantas
completas, productos
mecanicos

y eléctricos

Construir instalaciones
publicas y poner en
marcha proyectos para
mejorar los medios de
vida de las personas

Construccién de
proyectos de bienestar
social pequefios

o medianos

Financiamiento dela
cooperacion al desarrollo

en materia de recursos . . . .
Tenencia de los proyectos | Tipo de interés 2%-3%,

humanos . . < ~ S

financiados: 20 afios (5 afos | plazo de amortizacion:
Cooperacion técnica de uso + 5 afios de gracia + | 15-20 afios (5-7 afios
Asistencia material 10 afios de reembolso) de gracia)

Ayuda humanitaria
de emergencia

Fuente: elaboracién propia con base en Yao Shuai (2023).3

De esta manera y bajo dicha dindmica de trabajo en el plano
internacional, entre 1950 y 2018, el monto total de la ayuda exterior de China
ascendié a RMB 615.8 mil millones, incluidos 266.3 mil millones de RMB de
subvenciones, 95.1 mil millones de RMB de préstamos sin intereses y 254.4 mil

millones de RMB de préstamos concesionales.®

34  Yao Shuai, “La cooperacién internacional para el desarrollo de China en la nueva era,” en
Seminar on South-South Cooperation for Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).

35 Ibid.
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Existen también otros fondos orientados al desarrollo en el exterior,
entre los que se encuentran: créditos preferenciales al comprador de
exportaciones, el Fondo China-Africa para la Cooperacién Industrial, el Fondo
de Desarrollo China-Africa, Fondo de la Corporacién de Inversiones China-
ASEAN, el Banco de Desarrollo de los BRICS y el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura. Ademas, solamente entre 2013 a 2018, China proporciond
a 124 paises y regiones 890 entregas de bienes y materiales, la mayoria de los
cuales comprendieron equipos mecanicos, equipos de inspeccion, vehiculos de
transporte, medicamentos y dispositivos médicos.*

Todo esto se debe también al desarrollo de la reforma y la apertura de
China, ese fue el detonante de todo este vortice de éxito, vision global, liderazgo
y desarrollo del pais. Por eso, es menester enfatizar el proceso gradual que ha
caracterizado la reforma y la apertura iniciada desde el afio 1978, ya que ha
sido crucial en el proceso de diversificacién productiva, crecimiento econémico
y desarrollo de la China contemporanea.*”

Como parte de esa evolucion de la cooperacién internacional de
China, en julio del afio 2008 el gobierno chino creo6 en Beijing el Centro para
la Cooperaciéon Industrial Sur-Sur (China) (UCSSIC China). Como ejecutor
de proyectos establecido sobre la base de la cooperacion entre la ONUDI y el
Ministerio de Comercio de China, es coordinado y administrado por el Centro
Internacional de Intercambios Econémicos y Técnicos de China (CICETE),
dependiente del Ministerio de Comercio de la Republica Popular China.

Como agencia responsable de la gestion de proyectos de cooperacion
al desarrollo, el objetivo del CICETE es apoyar la reforma y el desarrollo de
China llevando a cabo intercambios econémicos y técnicos multilaterales y
bilaterales, promoviendo la cooperacién internacional para el desarrollo

econdmico y social de los paises receptores para que mejoren su desarrollo

36  Ibid.

37 Xu Zhengzhong, Joint Collaboration between China-Proposed the Belt and Road Initiative and
Development of Central America Countries” Strategy (San José, 2019).
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independiente, impulsando ademas los esfuerzos para construir una
comunidad humana con un futuro compartido, facilitar la construccién
de una sociedad modestamente acomodada en China y la realizacién de los
objetivos de desarrollo sostenible de la ONU.*

Este centro de cooperacion industrial chino se dedica a promover
y fortalecer la cooperacion industrial Sur-Sur entre China y otros paises en
desarrollo, proporcionando una plataforma para establecer asociaciones de
inversion y comercio al facilitar el intercambio de experiencias, el intercambio
de conocimientos, la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades,
y promover el desarrollo industrial inclusivo y sostenible en los paises en
desarrollo mediante la implementacién de proyectos de cooperacion técnica.

Segun el Libro Blanco de 2021 sobre la ayuda exterior de China, ésta
siguid creciendo en la ultima década. De 2013 a 2018, China proporciond
ayuda a 122 paises, incluidos 30 en Asia, 53 en Africa, 9 en Oceania, 22 en
América Latina y el Caribe y 8 en Europa. Ademas, China proporciono
ayuda humanitaria y para el desarrollo a 20 organizaciones multilaterales.
En términos de promocién del desarrollo econémico y social, China ayudé
activamente a otros paises en desarrollo a construir infraestructuras y los
ayudé a fortalecer su creacién de capacidad y desarrollo comercial. China
también aumento su ayuda exterior en la proteccién del medio ambiente en
los ultimos afios.*

Respecto a la ayuda exterior en el marco de los mecanismos de
cooperacion regional, China concede gran importancia al fortalecimiento de las
consultas con los mecanismos multilaterales en diversas regiones a través de

plataformas de cooperacion multilateral por medio de diversas organizaciones

38 Li Guo, "Historia y casos de cooperacion Sur-Sur para el desarrollo industrial en China,"en
Seminar on South-South Cooperation for Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).

39  Ibid.
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regionales.”’ Estos mecanismos de cooperacion regional incluyen plataformas
como el Foro de Cooperacién China-Africa, el Foro de Cooperacién Econémica
y Comercial China-Caribe, el Foro de Cooperacion Econémica y Comercial
entre China y los Paises de Habla Portuguesa, el Foro de Cooperacion para el
Desarrollo Econémico de las Islas del Pacifico de China, el Foro de Cooperacion
China-Estados Arabes, mediante el cual China lleva a cabo una cooperacién

Sur-Sur mas especifica con los paises en desarrollo pertinentes.*!

Conclusiones

El proceso de reformas estratégicas emprendido por la Republica
Popular China desde su inicio con la apertura y la reforma del presidente
Deng Xiaoping en 1978, ha sido un factor decisivo para el acercamiento del
pais con el mundo en general, pero especialmente con el mundo en desarrollo.
Estas reformas han permitido que China se convierta en un importante socio
global para muchos paises, especialmente aquellos en vias de desarrollo,
especialmente en Africa y Asia. La cooperacién internacional se ha convertido
en una herramienta clave de China para llevar a la practica la vision del
Tianxia, que representa el mandato del cielo de buscar la armonia y
la estabilidad global.

A través de la cooperacion internacional, China ha buscado promover
la solidaridad y el bienestar para todos los pueblos. Ha compartido su
experiencia, recursos y conocimientos en diversas areas, incluyendo la

tecnologia, la infraestructura, la agricultura y la salud, entre otras. China

40 Esto precisamente muestra la diferencia entre poder y dominacion, tener voz y no hegemonia,
respetar los principios del derecho internacional y a sus actores. Principios clave del
sistema Tianxia.

41 LiGuo, “Historia y casos de cooperacién Sur-Sur para el desarrollo industrial en China,”en
Seminar on South-South Cooperation for Developing Countries (Beijing: AIBO, 2023).
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brinda asistencia y apoyo a paises en desarrollo, contribuyendo a su
crecimiento socioecondémico y mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
a su vez, ganar influencia en la comunidad internacional.

Esta vision del Tianxia en la gobernanza global busca la coexistencia
pacifica y el beneficio mutuo entre las naciones. En ese sentido, China ha
trabajado en estrecha colaboracion con otros paises, tanto en el ambito bilateral
como en el multilateral, para abordar desafios globales y promover un orden
mundial mas equitativo y armonioso.

El enfoque del Tianxia, con su énfasis en la armonia, la inclusion y el
respeto por la diversidad cultural, ha influido en la forma en que China se ha
acercado a la cooperacion global en el siglo XXI. La visién de una comunidad
de futuro compartido para la humanidad ha llevado a China a promover
valores como la paz, la cooperacién y el desarrollo sostenible en sus iniciativas
globales, a saber, la Franja y la Ruta, la Iniciativa Global para el Desarrollo,
la Iniciativa de Seguridad Global, y la mas reciente, la Iniciativa para
la Civilizacion Global.

Un aspecto clave del estudio de la cooperacion china para el mundo
ha sido la importancia de la inversién en infraestructura y el desarrollo de
proyectos a largo plazo. La Iniciativa de la Franja y la Ruta, por ejemplo, ha
puesto de relieve la necesidad de construir y mantener relaciones duraderas
con paises y regiones, con el fin de lograr resultados sostenibles y beneficios a
largo plazo para todas las partes involucradas.

En este énfasis por abordar los desafios globales de manera colectiva,
China ha asumido un papel mas proactivo en cuestiones como el cambio
climatico y la protecciéon del medio ambiente; ademas de los temas relacionados
ala alta tecnologia y la seguridad alimentaria, ha trabajado con otras naciones
para enfrentar estos desafios apremiantes. Esto subraya la necesidad de una

cooperacion mas estrecha y una accién conjunta para abordar los problemas
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globales que trascienden las fronteras nacionales, pues como humanidad, se

comparte un mismo vehiculo comun hacia la busqueda del desarrollo y el

bienestar de las civilizaciones.

¢Es posible impulsar una gobernanza econdémica global diferente? La

respuesta es si, en lamedida que la comunidad internacional impulse un proceso

de innovacioén politica centrado en los intereses y los valores compartidos por

sus partes y no se confundan en discusiones centradas en la reforma de las

instituciones, para lo cual es fundamental:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

(vii)

(viii)
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Establecer con claridad los valores y objetivos- presentes y futuros- de
cada una de las partes, a efectos de identificar las zonas mutuamente
beneficiosas, compartidas y coherentes.

Identificar una narrativa propia, la cual exprese claramente los valores
compartidos y refuerce los valores en que se sustenta la gobernanza
economica global.

Generar una comunicacion directa y franca, basada en valores y la
cooperacion conjunta desde las relaciones mutuamente beneficiosas a
efectos de mitigar riesgos y potenciar las ganancias.

Comprender los riesgos actuales y potenciales para las partes en caso
de abstenerse a cooperar o auto-excluirse de todo esfuerzo colectivo.
Construir un mecanismo eficiente para canalizar las discrepancias y
los conflictos.

Proteger, desde el respeto irrestricto de las normas internacionales, la
gobernanza econdmica global.

Fortalecer los canales de cooperacion para profundizar en el
conocimiento abierto, la innovacién tecnoldgica y la inteligencia
artificial.

Ampliar los canales de didlogo con otros socios regionales a
efectos de reducir las brechas desde la participacion activa en la

gobernanza econdmica global.



La reforma de la gobernanza econdmica global se ha de sustentar en
la colaboracidn, la cooperacién y la alineacion para evitar riesgos econdmicos
colectivos, como también innovar en mdas y mejores practicas para la
profundizacién del libre comercio, el desarrollo tecnoldgico y la armonia
ecoldgica.”?

Avanzar hacia una reforma de la gobernanza econdémica global implica
incrementar y fortalecer los dialogos politicos de alto nivel con: (I) el desarrollo
de percepciones correctas, no existen vencedores en los juegos de suma cero, la
correccion politica no puede resolver los problemas de Estados Unidos y una
mentalidad del todo menos China, ello solo es una invitacion a la confrontacion
y la generacion de distancias, (II) se debe fortalecer una cultura de armonia
en la cual las diversas piezas, por mas diferentes que sean, constituyen parte
fundamental de un mismo paisaje, la aldea global, (II) fortalecer los canales
necesarios para gestionar de forma conjunta y de manera eficaz los potenciales
desacuerdos, (IV) impulsar conjuntamente una cooperaciéon mutuamente
beneficiosa, y (V) fortalecer el intercambio cientifico y tecnolégico para avanzar
en la prosperidad de las civilizaciones.*

La construccién de una vision temporal de largo plazo de la estabilidad
de la gobernanza mundial desde un multilateralismo igualitario y ordenado
depende de al menos tres factores: (i) asegurar que las partes involucradas
reciban mas beneficios a través de su participacion que al permanecer
independientes, (ii) el sistema se basa en la dependencia mutua y la reciprocidad
entre todas las partes, (iii) desarrollar un conjunto comun de intereses, beneficios
y compromisos para garantizar su caracter compartido universal basado en

una vision global que integre, pero vaya mas alla de los intereses nacionales.*

42 Jean Paul Vargas y Ronny Viales, "Tianxia: Construccién de la gobernanza global," Revista
Centroamericana de Administracion Puiblica (ICAP), no. 88 (2023): 13-35, https://ojs.icap.ac.cr/
index.php/RCAP/article/view/863/1277

43  Jean-Paul Vargas, “Reform of the Global Governance System Is Vital to Prevent a Dangerously
Divisive Future,” China Daily, enero 8, 2025, https://www.chinadaily.com.cn/a/202501/08/
WS677dc848a310f1265a1d98e9.html

44  Jean-Paul Vargas, “How an Asia-Pacific Miracle Is Taking Shape,” China Daily, noviembre 14,
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Reformar la gobernanza mundial es avanzar en el multilateralismo
igualitario y ordenado, implica una igualdad real de derechos, oportunidades
y reglas para todos los paises. Requiere dejar las dinamicas de juegos suma cero
y la monopolizacién de algunos asuntos internacionales; es dejar de lado esa
vision del poder como dominacion, hacia una construccion del poder basada
en el convencimiento, el didlogo, la consulta y la negociacion. Es una visién
inspirada en la construccion de un sistema de valores mundo, la cual permita
acabar con esas practicas en las cuales unos paises siempre estan sentados en
la mesa, mientras otros solo se les permite ser parte del menu.*

Desde este ejercicio dialéctico para entender la politica doméstica
y la politica internacional, es posible demarcar y delimitar la razonabilidad
en la comprension del mundo. Se deshilachan una profunda sedimentacion
de creencias que constituyen las bases del conocimiento y en una sociedad
milenaria como la china, permite re-encontrar y re-significar un despliegue
de conocimientos que dotan de una comprensién mas integral, coherente
y armonica de las creencias acreditadas -que se aceptan y comparten como
elementos de una comunidad- y de los fenémenos perceptivos -la influencia

causal que el mundo tiene sobre una comunidad- del presente y del futuro.

2024, https://www.chinadaily.com.cn/a/202411/14/WS67354d9da310f1265alcd429.html

45 Wang Yi, “Wang Yi,” Ministerio de Relaciones Exteriores de China, marzo 7, 2024, https://www.
fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wshd/202403/t20240307_11255737 html
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RESUMEN

Tras la llegada de Néstor Kirchner al poder en 2003, Argentina enfrentd una crisis econdmica
creciente, heredada de gobiernos anteriores, pero acelerada por las politicas implementadas por
las administraciones justicialistas. La politica de emisién monetaria adquirié un rol protagoénico
frente a la inflacion, destacandose por una serie de experimentos que contribuyeron al deterioro
de los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero. La sobre emision monetaria
y otras medidas adoptadas afectaron negativamente la confianza internacional, generando un
circulo vicioso en el que cada nueva crisis llevaba a la adopcion de politicas adicionales que,
en lugar de solucionar los problemas, debilitaban atin mas la percepcioén de los inversionistas
y profundizaban la recesion. Esta dinamica evidencié como la inestabilidad monetaria puede
perpetuar la desconfianza externa y agudizar la crisis econdmica, dificultando la recuperacion
financiera del pais. En tal sentido, este estudio tiene un caracter exploratorio, recurriendo a un
analisis estadistico de contraste entre los resultados econémicos de Argentina con la evolucion
de sus indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero, yuxtaponiendo las variables
para la identificacion de coincidencias en el tiempo, obteniendo conclusiones en retrospectiva.

PALABRAS CLAVE: Argentina - Kirchnerismo - riesgo financiero - politica monetaria - crisis
econoémica

INCIDENCENCE OF THEMONETARYISSUANCEPOLICYANDINDEBTEDNES
OF THE 21ST- CENTURY POPULIST REGIMES OF THE INTERNATIONAL
INDICATORSOFTHEFINANCIALRISKMANAGEMENT.CASEKIRCHNERISH-
ARGENTINA

Nelson Ernesto Rivera

ABSTRACT

Following Néstor Kirchner's rise to power in 2003, Argentina faced a growing economic crisis,
inherited from previous governments but accelerated by the policies implemented by Justicialist
administrations. Monetary issuance policy took center stage in addressing inflation, marked
by a series of experiments that contributed to the deterioration of international financial risk
management indicators. Excessive monetary issuance and other measures negatively impacted
international confidence, creating a vicious cycle in which each new crisis led to the adoption of
additional policies that, rather than solving the problems, further weakened investor perception
and deepened the recession. This dynamic highlighted how monetary instability can perpetuate
external distrust and exacerbate the economic crisis, hindering the country's financial recovery.
In this regard, this study adopts an exploratory approach, employing a comparative statistical
analysis between Argentina's economic performance and the evolution of its international
financial risk management indicators, juxtaposing the variables to identify temporal correlations
and drawing retrospective conclusions.

KEYWORDS: Argentina - Kirchnerism - financial risk - monetary policy - economic crisis
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Incidencia de la politica de emision
monetaria y endeudamiento de los
regimenes populistas del siglo XXI
sobre los indicadores internacionales
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Caso Kirchnerismo-Argentina
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El Salvador

Introduccidon

Las soluciones a los desafios econdomicos suelen caracterizarse por su
complejidad y la relativa ausencia de resultados inmediatos, lo cual requiere
que las politicas implementadas guarden una adecuada proporcion con la
magnitud de la crisis enfrentada. En el contexto de Argentina, la economia

experimento un deterioro significativo tras la adopcion de diversas politicas por

1 Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad de El Salvador, con maestria en
Finanzas y Economia por la Universidad Internacional Bircham y maestria en Geopolitica,
Conflictos Armados y Cooperacién Internacional por la Universidad Internacional de
Andalucia, con posgrado en Educacién Financiera por la Universidad de Malaga, posgrado en
Finanzas Personales por la Universidad Nacional Auténoma de México, posgrado en Finanzas
Imprescindibles para la Toma de Decisiones por la Universidad de El Salvador y posgrado en
Educacioén Virtual por la Universidad Benito Juarez. Es investigador cientifico certificado por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de El Salvador, articulista cientifico, consultor
financiero y profesor universitario. Es autor de diversos textos sobre economia internacional,
finanzas y criptofinanzas.
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parte del gobierno liderado por el Kirchnerismo, lo que deriv6 en consecuencias
adversas, pese a ser uno de los paises latinoamericanos con la mayor cantidad
de recursos explotables.?

Luego de la situacion de la gran crisis de principios del siglo XXI,
Argentina optd por el Partido Justicialista y su candidato Néstor Kirchner,
el cual aplicé diversas medidas para dar un rumbo distinto a la economia
nacional, llevando a profundas implicaciones de mediano y largo plazo.® Si
bien el Kirchnerismo tuvo participaciéon en multiples espacios de formulacion
y aplicacion de politicas publicas, es destacable lo referente a la emisiéon
monetaria y al endeudamiento ptblico siendo que son variables de relevante
influencia sobre los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero,
considerando que la planificacién econdémica gubernamental pasaria por la
atraccion de inversion como paliativo al creciente déficit publico y pérdida de
poder adquisitivo general.*

Entre las multiples medidas adoptadas, la politica de emision monetaria
y endeudamiento destacan por su impacto. Estas politicas abarcan las decisiones
relacionadas con los métodos, mecanismos, ritmos y criterios para la emision
y circulaciéon de la moneda nacional o sus equivalentes.® En el caso argentino,
el enfoque del Kirchnerismo se ha caracterizado por un extenso repertorio de

experimentos monetarios y aplicacion de bonificaciones en efectivo, los cuales

2 Eduardo Basualdo, Endeudary fugar: Un andlisis de la historia econémica argentina, desde Martinez
de Hoz hasta Macri, Economia Politica Argentina (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2020),
https://tinyurl.com/ya9rzps3

3 Carlos Moreira and Sebastian Barbosa, “El Kirchnerismo En Argentina: Origen, Apogeo y
Crisis, Su Construccion de Poder y Forma de Gobernar,” Sociedade e Cultura 13, no. 2 (2010):
193-200, https://www.revistas.ufg.br/fcs/article/download/13423/8661

4 Pablo Manzanelli and Eduardo Basualdo, “Régimen de Acumulacién Durante El Ciclo de
Gobiernos Kirchneristas,” Realidad Econémica 304 (2017): 6-40, http://www iade.org.ar/system/
files/ediciones/realidad_economica_304.pdf#page=7; Matias Kulfas, Los Tres Kirchnerismos: Una
Historia de La Economia Argentina, 2003-2015 (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2019), https://
tinyurl.com/ycwluw2n

5 Héctor Giuliano, "La Deuda Bajo La Administracién Kirchner," Sociedad de Economia
Critica, Cuadernos de Economia Critica, 2 (2015): 153-59, https://www.redalyc.org/
pdf/5123/512351507007.pdf
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incluyen la emision monetaria descontrolada para financiar el déficit fiscal, las
negociaciones y renegociaciones de deuda con el Fondo Monetario Internacional,
imposicion de tributos al cambio de divisa, declaratorias de impago, entre otras.®

Sin embargo, estas decisiones han tenido un impacto negativo en la
percepcién de la comunidad internacional, manifestandose en la evolucién
desfavorable de los principales indicadores globales de riesgo financiero.” Por
tanto, se plantea como objetivo de investigacion, determinar como los eventos
politicos y econémicos nacionales inciden en las finanzas de Argentina, con un
énfasis particular en la relacion entre la politica monetaria y los indicadores de

gestion del riesgo financiero.

Metodologia

El presente estudio ofrece un analisis histérico de la evolucion de la
emision monetaria y el endeudamiento en Argentina, explorando las complejas y
estrechas relaciones entre estos procesos econdmicos, el desarrollo de la politica
nacional y las dindmicas sociales asociadas. A través de un enfoque cronolégico
comparativo, se establecen conexiones entre los eventos monetarios y las
reacciones de los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero.
Para ello, se utilizan lineas de tiempo que permiten correlacionar las variables
cualitativas con los resultados cuantitativos proporcionados por las entidades
encargadas de calcular dichos indicadores, facilitando asi la identificacién

de la relacion entre ambos aspectos. Dichas lineas de tiempo corresponden

6 Andrés Wainer, ed., ;Por Qué Siempre Faltan Délares?: Las Causas Estructurales de La Restriccién
Externa En La Economia Argentina Del Siglo XXI (Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2021);
Gonzalo Sanz Cerbino, Damian Bil, and Eduardo Sartelli, "El Vinculo Entre Argentina y El
Fondo Monetario Internacional En El Marco Del Acuerdo de 2018," Estado & Comunes 1, no.
20 (January 15, 2025): 59-80, https://doi.org/10.37228/estado_comunes.v1.n20.2025.364; Daniel
Heymann, “Buscando La Tendencia: Crisis Macroeconémica y Recuperacion En La Argentina,”
Estudios y Perspectivas, vol. 31 (Buenos Aires, 2006), https://tinyurl.com/2y5hdk34

7  Nicolas Hernan Zeolla and Florencia Medici, "Desregulacién, Endeudamiento y Fragilidad
Financiera Externa: Un Enfoque Minskiano Para La Crisis Argentina 2018-2019," Ensayos de
Economia 32, no. 60 (January 19, 2022): 66-90, https://doi.org/10.15446/ede.v32n60.100376
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al desarrollo de las politicas kirchneristas durante los diversos gobiernos
entre el periodo de estudio, llevandose de forma paralela con la reaccién de
los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero tales como la
calificacion de riesgo, la prima de riesgo, el riesgo pais y el EMBL

Desde luego, las fuentes secundarias siempre tienen como base los datos
aportados por el Banco Central de la Republica Argentina, el Banco Mundial
y revistas especializadas sobre indicadores macroeconémicos. Para efectos
metodologicos, se entiende que toda la data esta ordenada dentro de lalinea de
tiempo correspondiente a los resultados de la economia argentina, teniendo una
operacionalizacion de logica temporal con los sucesos que se iban registrando
desde la administracion kirchnerista. En tal sentido, las consideraciones
cualitativas incluyen directamente las acciones que el gobierno de la Argentina
adopto al respecto de su emision monetaria y endeudamiento publico.

El objetivo del analisis es determinar como los eventos politicos y
econémicos nacionales inciden en las finanzas del pais, con un énfasis particular
en la relacion entre la politica monetaria y los indicadores de gestion del riesgo
financiero. Ademas, se busca evaluar el impacto de las decisiones de politica
monetaria implementadas bajo los gobiernos kirchneristas en la percepcion de
riesgo de las finanzas internacionales. En este contexto, se plantea la hipotesis
de que las multiples acciones los gobiernos kirchneristas han contribuido al
deterioro de los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero,
promoviendo un ciclo de retroalimentacion negativa en el que el aumento de
la desconfianza profundiza la crisis econdmica y financiera.

Siendo que la recoleccion de informacion es documental y apegada ala
cronologia, se entiende que resulta crucial el manejo riguroso de las lineas de
tiempo, lo cual permitira colocar en paralelo las politicas estatales y observar
las reacciones de los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero

frente a los paralelismos temporales con las variables cualitativas. La hipotesis
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planteada podra ser comprobada o refutada mediante el establecimiento de
coincidencias estadisticas reiteradas en cuanto a los resultados de las politicas

estatales reflejadas en los diversos indicadores en estudio.

I.  Relacién entre la politica monetaria
y los indicadores de gestion
de riesgo financiero

Los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero
son métricas utilizadas para proporcionar a los inversionistas una visioén
aproximada de la situacion de un activo financiero y su contexto. Los paises
(como Argentina), al ser considerados activos, presentan tanto desafios como
oportunidades en los mercados internacionales, siendo la variabilidad de
estos indicadores un factor critico ya que sus fluctuaciones pueden impactar
significativamente diversos aspectos de la vida nacional.® Entre los numerosos
indicadores disponibles, destacan tres por su amplia aceptacion y la confianza
que inspiran en los inversionistas: la calificacién de riesgo, la prima de riesgo
y el Emerging Markets Bonds Index (EMBI).?

La calificacion de riesgo es una evaluacion técnica emitida por empresas
privadas especializadas en el analisis de activos financieros. Esta calificacion
se enfoca en la probabilidad de insolvencia de un activo, diferenciando entre
el corto plazo (hasta doce meses) y el largo plazo (mas de doce meses). Estas
empresas no estan sujetas a politicas de riesgo estandarizadas, lo que conlleva

a que sus metodologias sean diversas,'’ volviéndose importante sefialar que las

8  Fernanda Stephanie Fuentes Lagos, "Modelamiento y prediccién de riesgo financiero: un
enfoque dindmico de valores extremos" (Universidad de Talca, 2021), http://dspace.utalca.cl/
bitstream/1950/12489/5/tutcur-20210001.pdf

9  Betzy Daniela Valencia-Jara y Cecilia Ivonne Narvaez-Zurita, "La gestion de riesgos financieros
y suincidencia en la toma de decisiones", CIENCIAMATRIA 7,1n.0 2 (1 de septiembre de 2021):
691-722, https://doi.org/10.35381/cm.v7i2.526

10 Daniela Pérez Norefia, Daniel Fernando Giraldo Osorio, y Belky Esperanza Gutiérrez
Castafieda, "Cambios en la calificacion de riesgo pais: ; Afectan la volatilidad de los mercados
emergentes?", Revista Facultad de Ciencias Econémicas 30, n.o 1 (30 de junio de 2022): 189-214,
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calificaciones de riesgo no tienen caracter vinculante, sino que se consideran
opiniones cuyo valor depende de la confianza del inversionista en la entidad
emisora.!

La prima de riesgo, por su parte, mide el diferencial de coste que un pais
debe asumir para financiarse en los mercados internacionales en comparacion
con naciones mas estables. Esta se calcula como la diferencia entre la tasa de
interés ofrecida a los inversionistas por adquirir deuda de un pais con una
calificacion de riesgo mads baja frente a otra naciéon con mayor solidez financiera.
Este indicador refleja el nivel de riesgo percibido por los mercados sobre la
estabilidad econdmica y financiera de un pais."

El Emerging Markets Bonds Index (EMBI) es un indicador que evaltia
la rentabilidad de los instrumentos de deuda emitidos en paises pobres.”* Este
indice considera variables como el rendimiento del instrumento de deuda,
la calidad crediticia del emisor, el tipo de bono y la liquidez del mercado. Al
centrarse en los mercados emergentes, el EMBI proporciona un termémetro
de la confianza de los inversionistas en economias con menores niveles
de desarrollo.*

El Riesgo Pais se nutre de las mediciones anteriores y se refiere a la
probabilidad de impago de un pais, abarcando tanto al Estado como a los actores
economicos internos. Ademas de los aspectos financieros, el Riesgo Pais incorpora

variables como la estabilidad politica, la cohesion social, la seguridad juridica y el

https://doi.org/10.18359/rfce.5660

11 Kenia Zuleyma Rodriguez de Rivera, "Incidencia de las politicas ptblicas salvadorefas sobre
los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero como factor condicionante
para la sostenibilidad de las Organizaciones Promotoras de Desarrollo. periodo 2019-2022"
(Universidad de El Salvador, 2024).

12 Pablo Fernandez y Jose Maria Carabias, "Market Risk Premium (La Prima de Riesgo)", SSRN
Electronic Journal, 2006, https://doi.org/10.2139/ssrn.897676

13 Omair Haroon y Syed Aun R. Rizvi, "Flatten the Curve and Stock Market Liquidity — An
Inquiry into Emerging Economies", Emerging Markets Finance and Trade 56, n.o 10 (8 de agosto
de 2020): 2151-61, https://doi.org/10.1080/1540496X.2020.1784716

14 Sumit Kumar, "A quest for sustainium (sustainability premium): reviuw of sustainable
bonds", Academy of Accounting and Financial Studies Journal 26, n.o 3 (2022): 1-18, https://tinyurl.
com/2c76pqd9
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respeto al estado de derecho.'® Para minimizar la subjetividad en su evaluacion,
se emplean metodologias estandarizadas que parametrizan todas estas variables
dentro de un modelo algoritmico, generando un resultado cuantitativo.'

Las politicas publicas tienen un impacto significativo en la evaluacion
de riesgo financiero, ya que son consideradas por los calificadores de riesgo
y, en consecuencia, por los inversionistas,'” pudiendo verificarse en multiples
casos y en circunstancias diversas.”® En términos generales, una politica publica
es una accion gubernamental en un dmbito especifico de la vida nacional,
financiada con recursos publicos. Idealmente, estas politicas deben abordar
las necesidades mas urgentes de la poblacion.”” No obstante, en su disefio e
implementacion suelen influir intereses politicos y particulares, lo que puede

alejarlas de los objetivos de servicio publico. Esta situacién se agrava cuando

15 Noemi Dans Rodriguez, "El riesgo pais en la inversién extranjera directa: concepto y
modalidades de riesgo", Papeles de Europa 25 (21 de diciembre de 2012): 109-29, https://doi.
org/10.5209/rev_PADE.2012.n25.41100; Noemi Dans Rodriguez, "Metodologias de valoracién
del riesgo pais en la inversion extranjera directa: ;qué riesgos comportan?", Papeles de Europa
27, n.0 2 (13 de abril de 2015), https://doi.org/10.5209/rev_PADE.2014.v27.n2.48672

16  Martin Llada, "Relacion entre volatilidad del riesgo pais e indices basados en informacién no
estructurada”, Estudios de Economia 48, n.o 2 (2021): 175-218, https://www.scielo.cl/pdf/ede/
v48n2/0718-5286-ede-48-2-00175.pdf

17  Rodriguez de Rivera, "Incidencia de las politicas publicas salvadorefias sobre los indicadores
internacionales de gestion del riesgo financiero como factor condicionante para la sostenibilidad
de las Organizaciones Promotoras de Desarrollo. periodo 2019-2022".

18 Kenia Zuleyma Rodriguez de Rivera, “Incidencia de Las Politicas Publicas Salvadorefias Sobre
Los Indicadores Internacionales de Gestion Del Riesgo Financiero Como Factor Condicionante
Para La Sostenibilidad de Las Organizaciones Promotoras de Desarrollo. Periodo 2019-2022”
(Universidad de El Salvador, 2024); Juliana Mejia-Jiménez, “Modelos de Implementacién de
Las Politicas Publicas En Colombia y Su Impacto En El Bienestar Social,” Analecta Politica 2,
no. 3 (2012): 141-64, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5206421; Carmelo Leon-
Gonzalez et al., Evaluacién Socioeconémica y Financiera de Politicas Piblicas (Oviedo: Septem
Ediciones, 2015); Eugenio Diaz-Bonilla and Eduardo Fernandez-Arias, "Politicas Publicas y
Mercados Financieros Para El Desarrollo Rural y Del Sistema Agroalimentario En América
Latina y El Caribe," International Food Policy Research Institute 2 (2019): 1-6, https://tinyurl.com/
yovpbjsr

19  Roberto Arias de la Mora, "El “ciclo de las politicas” en la ensefianza de las politicas ptblicas",
OPERA, n.o 25 (17 de junio de 2019): 137-57, https://doi.org/10.18601/16578651.n25.08
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un gobierno promueve politicas ajenas de las practicas aceptadas por la
comunidad internacional, generando desconfianza y afectando negativamente
los indicadores de riesgo.?

Una de las politicas mas influyentes en este ambito es la politica de
emision monetaria, que abarca las decisiones relacionadas con la emision,
valuacion y circulacion de la moneda nacional, asi como la gestion de tasas
de interés y la interaccion con la banca privada.? La estabilidad de una
economia depende en gran medida de la solidez de su moneda de curso legal,
lo que hace indispensable una politica monetaria coherente y estratégica. Una
politica monetaria estable contribuye a una percepcion positiva de la divisa en
los mercados internacionales, fortaleciendo asi la economia del pais.?? Por el
contrario, experimentos monetarios y politicas poco convencionales
aumentan el riesgo percibido y disminuyen la confianza de los evaluadores
de riesgo, lo cual puede traducirse en mayores dificultades para acceder a

financiamiento internacional en condiciones favorables.?

20 Ma Cecilia Giiemes y José Hernandez-Bonivento, "Confianza, instituciones informales y
politicas ptblicas, una compleja relacion pendular”, Gestién y Anilisis de Politicas Piiblicas, 18
de diciembre de 2014, 45-59, https://doi.org/10.24965/gapp.v0i12.10212

21  Josué Rodriguez Alvarado y César Garcia Rojas, ";Pueden la politica monetaria y la tasa de
interés afectar la curva de rendimiento de Bonos M?", Ciencias Sociales Revista Multidisciplinaria
4, n.0 2 (2023): 54-66, http://portal.amelica.org/ameli/journal/449/4493863003/

22 Jorge A. Mufioz Mendoza et al.,, ";Afectan los regimenes de tipos de cambio a la prima de
riesgo cambiario? Evidencias internacionales”, Perfiles Econémicos, n.o 10 (27 de enero de 2021),
https://doi.org/10.22370/pe.2020.10.2666

23 Maria Cuenca Coral, Felipe Amaya, y Bryan Castrillén, "La politica monetaria y el crecimiento
econdémico", CIFE, 2016.
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II.  Devenir de la politica
monetaria kirchnerista

Argentina tuvo una historia colonial particularmente ligada a la
estabilidad monetaria producto de un provisionamiento prolijo de numerario,
resultado de ser el camino de la plata desde las minas potosinas hacia el
Atlantico; de hecho, el nombre del pais esta relacionado de forma intima con
esa caracteristica, siendo una deformacion de la palabra latina para plata:

"argentum".*

Antecedentes al Kirchnerismo

A diferencia de la etapa colonial, el siglo XX seria menos indulgente
con el pais mas austral del continente, siendo que la turbulencia monetaria
constituiria una seguidilla de acontecimientos que irian minando la estabilidad
nacional. Previo a la Gran Depresién, el peso-oro sufriria una sustancial
perdida de valor producto del alto endeudamiento,” dejando al pais en
niveles elevados de convulsion social hasta la eleccion de Juan Domingo Peron
en 1946. La politica peronista seria de endeudamiento a ultranza y sobre
emision monetaria para financiar las multiples bonificaciones en efectivo
utilizadas con el fin de mantener el beneplacito de la poblacion.*® Perén
modificaria la Constitucion para poderse reelegir y darse libertades y poderes
ejecutivos superlativos, lo cual causaria la necesidad de incrementar las
bonificaciones en efectivo para mantener contento al electorado, haciendo que

la emision monetaria fuese incluso mayor.?”

24  Sonia Osay, "Patrimonio minero argentino. Breve resefia histdrica", en Patrimonio Geologico y
Minero em el Contexto del Cierre de Minas (Buenos Aires: CYTED-CETEM, 2003), https://tinyurl.

com/yyugg?7yy

25 Agustin de Vedia, EI Banco Nacional: historia financiera de la Repiiblica Argentina, vol. 1 (Buenos
Aires: Fernando Lajouane, 1890), https://tinyurl.com/y32xxjxx

26 Lionel Barbagallo y Marcelo Rougier, "La politica monetaria y crediticia durante el peronismo:
un analisis de la estadistica", Ejes de Economia y Sociedad 1, n.o 1 (2017): 45-73, http://www.
pcient.uner.edu.ar/ejes/article/view/455/597

27  Robert Alexander, Juan Domingo Perén: A History, 2019, https://tinyurl.com/yyok6ptf
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Perén seria apeado del poder por un golpe de Estado, dandose a
conocer que la deuda externa adquirida para mantener el "estado de bienestar"
era insostenible. De hecho, el Club de Paris naceria como una respuesta a la
imposibilidad de pago de la Argentina, declarandole en impago en 1958.%
Como respuesta, la inflacion crecia a ritmo del 100 % anual, con devaluaciones
constantes como medida de emergencia, por lo que lamoneda argentina llegaria
a devaluaciones acumuladas hasta del 100 % para final de la década de 1960,
lo cual obligaria al cambio de denominacién monetaria para 1970, naciendo asi
el peso-ley.” Para 1973, tras varias maniobras politicas para evadir las sanciones,
Juan Domingo Perén volveria al poder por la via democratica, aunque
falleceria dejando el mandato presidencial en su vicepresidenta y esposa,
Maria Estela Martinez.*

Este periodo peronista se caracterizaria por una nueva emision
descontrolada para sostener las politicas sociales, lo cual no alcanzaria para
contener la oposicion politica, registrandose un golpe de Estado para iniciar
una larga dictadura militar.* El régimen autoritario no cambiaria la politica
de emisién y endeudamiento, llegando un momento en la década de 1980
donde los intereses de la deuda crecian a ritmo del 1 % diario,* llevando a

una inflacién acumulada del 557 % tras las convulsas devaluaciones,® lo que

28 Hugo Gambini, Historia del Peronismo. La violencia (1956-1983), vol. 2 (Buenos Aires: B de Books,
2016), https://tinyurl.com/y4x3rkjf

29 Leszek Szybisz y Martin Szybisz, "Alta inflacién: una cuasi-constante del sistema econdémico
argentino posterior a la Segunda Guerra Mundial", Anales Alfa 28, n.o 1 (2017): 25-36, https://
afan.df.uba.ar/journal/index.php/analesafa/article/download/2138/2121

30 Gambini, Historia del Peronismo. La violencia (1956-1983).

31 Vicente Muleiro y Maria Seoane, El dictador: La historia secreta y piiblica de Jorge Rafael Videla
(Buenos Aires: Penguin Random House, 2012), https://tinyurl.com/yytfoekh

32 Pablo Nemifia, "Historia de las relaciones entre la Argentina y el Fondo Monetario
Internacional", Anuario del Centro de Estudios Historicos “Prof. Carlos S. A. Segreti” 11, n.o 11
(2011): 13-16, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4773249.pdf

33 Roberto Frenkel, José Maria Fanelli, y Juan Sommer, "El proceso de endeudamiento externo
argentino", Centro de Estudios de Estado y Sociedad, 1988, 1-44, http://repositorio.cedes.org/
bitstream/123456789/3313/1/Doc_c02.pdf
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llevaria a la sustitucion del peso-ley por el peso-argentino en 1983.* Pese a
la vuelta a la democracia en 1984, la ruina monetaria era tal que apenas 23
meses después, la Argentina volvia a cambiar de moneda, esta vez naciendo el
austral,®® aunque esto no detendria la inflacién, siendo que la ultima década
del siglo iniciaria con una inflacién acumulada del 2314 %.% Para 1992 el austral
habia perdido tanto valor que seria necesario descontinuarle por una nueva
moneda: el peso-convertible (normalmente conocido tinicamente como "peso").*”

Iniciaba una década de gran endeudamiento, abriendo la puerta para
la crisis bancaria de 2001, dando paso al conocido "corralito" que dejo a las
personas con enormes pérdidas patrimoniales producto de la convertibilidad
dispar con el ddlar estadounidense, marcandose una de las etapas de mayor

pobreza de la historia del pais.?

34 Szybisz y Szybisz, "Alta inflacién: una cuasi-constante del sistema econdmico argentino
posterior a la Segunda Guerra Mundial".

35 José Maria Fanelli y Roberto Frenkel, "Deuda externa, ajuste y politicas de estabilizacién en
Argentina. Notas sobre el Plan Austral", Estudios Econdmicos, Programas Heterodoxos de
Estabilizacion, 1987, 39-89, https://www jstor.org/stable/40311190

36 Departamento de Estudios Historicos y Sociales, "La inflacion, segtin el paso de las décadas”,
Universidad Torcuato di Tella, Di Tella en los medios, 2012, https://www.utdt.edu/ver_nota_
prensa.php?id_nota_prensa=7670&id_item_menu=6

37 Roberto Bouzas, ";Mas alla de la estabilizacion y la reforma? Un ensayo sobre la economia
argentina a comienzos de los 90", Desarrollo Econémico 33, n.0 129 (1993): 3, https://www jstor.
org/stable/3467337?0origin=crossref

38 Roberto Cortés Conde, "La Crisis Argentina de 2001-2002", Cuadernos de Economia 40,
n.o 121 (2003): 762-67, http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&#38;pid=50717-
68212003012100049&#38;Ing=en&#38,;nrm=iso&#38;ting=en; Alizda Sotelo Gonzalez, "Crisis
econdmicas mundiales: el efecto domind", Revista El buzon de Pacioli 66 (2009): 1-17, https://www.
itson.mx/publicaciones/pacioli/Documents/crisis-economicas-mundiales-efecto-domino.pdf
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El inicio kirchnerista:
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez (2003-2015)

Era necesario realizar un minimo repaso al acontecer monetario
de la argentina para comprender las politicas del nuevo gobierno que
asumiria el poder en mayo de 2003. El izquierdista Néstor Kirchner
seria electo democraticamente, representando al Partido Justicialista
(heredero directo del peronismo).*

Su presidencia se caracterizaria por un corte ideolégico tendiente a
la justicia social y la distribucién equilibrada por medio de la intervenciéon
estatal, lo cual se traduciria en la estatalizacion de varias empresas privadas
y el alza de bonos, subsidios y beneficios sociales, lo cual se financiaria con
emision monetaria,* la cual se ejecutaria por la via de la adquisicién forzosa
de instrumentos de deuda por parte del Gobierno en favor del Banco Central
de la Reptblica, asi como la ampliacion de la masa monetaria sin tener en
cuenta criterio técnico con respecto a la capacidad de reservas para honrar el
compromiso monetario adquirido.*! A la vez, Kirchner negociaria con el Fondo
Monetario Internacional la condonacién del 76 % de lo adeudado, pagando de
contado el resto en ddlares estadounidenses.®

Para 2007 el Partido Justicialista llevaria a la presidencia a Cristina
Fernandez (esposa de su antecesor en el poder); gestion que daria continuidad

a las politicas econoémicas, pero que se caracterizaria por un incremento en

39  JoséBernardo Marcilese, "El Movimiento Nacional Justicialista: una experiencia de organizacion
peronista en tiempos de proscripcion (1967-1968)", Trabajos y comunicaciones, n.o 48 (5 de julio
de 2018): 063, https://doi.org/10.24215/23468971e063

40  Juan Ignacio Toto Rud y Pablo Leandro Sumaria Gutiérrez, ";Qué hubo detras de la emisiéon
monetaria? Evolucién de los componentes de la Base Monetaria en Argentina (1990-2017)"
(Universidad de San Andrés, 2018), https://tinyurl.com/ybubulqn

41 Adrian Piva, “Politica Econémica y Modo de Acumulacién En La Argentina de La
Posconvertibilidad,” Perfiles Latinoamericanos 26, no. 52 (January 11, 2018), https://doi.
org/10.18504/p12652-006-2018; Camilo E. Tiscornia, "Politica Monetaria: Bases Tedricas, Historia
Internacional y Versiones En La Argentina," Cultura Econémica 40, no. 103 (July 2022): 39-76,
https://doi.org/10.46553/cecon.40.103.2022.p39-76

42 Héctor Giuliano, "La deuda bajo la administracion Kirchner", Sociedad de Economia
Critica, Cuadernos de Economia Critica, 2 (2015): 153-59, https://www.redalyc.org/
pdf/5123/512351507007.pdf
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la emision monetaria para financiar un gasto publico desequilibradamente
creciente,® repleto de regalias, subsidios y ayudas sociales, lo que valdria
para una reeleccion en 2011, sufriendo un nivel inflacionario que aquejaba la
calidad de vida de la poblacién.* Ya en su segundo mandato y con su esposo
habiendo fallecido, el rumbo del gobierno de Fernandez daria un giro hacia
la expropiacion, estatalizando la empresa petrolera YPF en perjuicio de la
espafiola REPSOL, lo cual causaria un déficit de 4400 millones de pesos,
requiriendo de una compensacion con emision monetaria y el inicio de un nuevo
ciclo de endeudamiento con el Fondo Monetario Internacional.®®

En las postrimerias de su segundo mandato, Ferndndez ejecutaria un
swap de deuda con China, haciendo saltar las alarmas del Club de Paris, que
exigiria el pago de deuda inmediata.*® La situacion seria aun mas grave tras
conocerse el escandalo de los fondos buitre por el que mas adelante Fernandez
serfa condenada.” Para 2014 se emitiria una nueva declaratoria de impago

para Argentina,* apenas a una década de haberse tenido por "libre de deuda".

43  Matias Kulfas, Los tres kirchnerismos: Una historia de la economia argentina, 2003-2015 (Buenos
Aires: Siglo XXI Editores, 2019), https://tinyurl.com/ycwluw2n

44  Gabriela Catterberg y Valeria Palanza, "Argentina: Dispersién de La Oposicion y El Auge de
Cristina Fernandez de Kirchner", Revista de Ciencia Politica 32, n.o 1 (2012): 3-30, http://www.
scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&#38;pid=50718-090X2012000100001&#38;Ing=en&#38;
nrm=iso&#38;tlng=en

45 Pablo Manzanelli y Eduardo Basualdo, "Régimen de acumulacién durante el ciclo de
gobiernos kirchneristas", Realidad Econémica 304 (2017): 6-40, http://www iade.org.ar/system/
files/ediciones/realidad_economica_304.pdf#page=7; Toto Rua y Sumaria Gutiérrez, ";Qué
hubo detras de la emisién monetaria? Evolucion de los componentes de la Base Monetaria
en Argentina (1990-2017)"; Pablo José Lavarello y Matias Mancini, "Politica industrial y
recuperaciéon manufacturera en Argentina", CEPAL, 2017, 79-132, https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/43931/51700602_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

46 Pablo Nemifia y Maria Emilia Val, "El conflicto entre la Argentina y los fondos buitres.
Consecuencias sobre los procesos de reestructuracion de deuda soberana", Sociedad de
Economia Critica, Cuadernos De Economia Critica, 5, n.o 9 (2018): 45-68, http://www.
sociedadeconomiacritica.org/ojs/index.php/cec/article/view/143/340

47  Ayelen D. Alvarez y Francisco J. Cantamutto, "Coaliciones politicas y argumentos en el
conflicto de la Argentina con los Fondos Buitres. De la ley de Pago Soberano (2014) alaley de
Cancelacion de Deuda (2016)", Revista de Historia Americana y Argentina 58, n.o 1 (30 de junio
de 2023): 215-49, https://doi.org/10.48162/rev.44.043

48 Sergio Cortés Beltran, "Los fondos buitres contra Argentina", Universidad de Chile, Revista de
Derecho, 5 (2015), https://revistaidiem.uchile.cl/index.php/RDEP/issue/view/3739
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El mandato de Fernandez acabaria con una inflacién trepidante, lo cual haria

que el justicialismo perdiese las elecciones frente al derechista Mauricio Macri.

El retorno del kirchnerismo: Alberto Fernandez (2019-2023)

Tras un periodo presidencial derechista marcado por el retorno a los
acuerdos con el FM], la inflacién y disciplina fiscal traducida en recorte del
gasto publico, reduccion de regalias y supresion de subsidios,* el pueblo
argentino decidio volver al Kirchnerismo, eligiendo a Alberto Fernandez
quien se haria acompafar de Cristina Fernandez viuda de Kirchner como
su vicepresidenta. El panico se desatd en los mercados, registrandose una
depreciacion del peso de un 40 % frente al dolar estadounidense con el solo
anuncio de la victoria justicialista.*® Apenas a una semana de haber tomado
el poder, el nuevo gobierno Kirchnerista aboliria el pacto de disciplina fiscal
de Macri, liberando a los gobiernos provinciales para subir los impuestos
para financiar el gasto.” En enero de 2020, Fernandez anunciaria una nueva
renegociacion de la deuda con el FMI, haciéndose acompanar de un impuesto
del 30 % a la conversién de peso a dolar, lo cual estimuld un inevitable mercado
negro para llegar a una dolarizaciéon de facto como medida para enfrentar la
inflacion del 50 % interanual sostenida.>

La Pandemia por COVID-19 seria enfrentada con una descontrolada

emision monetaria, siendo que el gobierno Kirchnerista adoptd la politica

49 Maria Paula Cicogna, "Breve analisis de las politicas ptblicas de la primera etapa del Gobierno
de Mauricio Macri", en Reporte sobre el desarrollo social y econémico de Argentina 2017-2018,
ed. Tang Jung (Buenos Aires: Fundaciéon German Abdala, 2019), 103-35, https://tinyurl.com/
ycnqdj9z; Marcos Buscaglia, Emergiendo. Como salir de las crisis permanentes y recuperar la promesa
argentina (Buenos Aires: Penguin Random House, 2020), https://tinyurl.com/y7xebo7p

50 Miller Rivera Lozano y Nicolas Rivera Garzon, "Crisis financieras: esta vez no es distinto",
Revista Finanzas y Politica Econémica 11, n.o 1 (2019): 129-47, https://revfinypolecon.ucatolica.
edu.co/article/view/2894/2636

51 Claudio Katz, "Argentina: Deuda, FMI y auditoria en un contexto inédito", CADTM, 2020,
https://www.cadtm.org/spip.php?page=imprimeré&id_article=17770

52 Camilo Gonzalez y Nicolas Liendo, "Argentina: de la breve experiencia de centroderecha al
regreso del Peronismo", Reflexion politica 22, n.o 45 (2020): 16-29, https://dialnet.unirioja.es/
descarga/articulo/7556564.pdf
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de subsidios generalizados, bonos en efectivo, envio de paquetes de alimentos
de forma masiva y rescate de deudores mediante la compra publica de
cartera.” Desde luego, la economia experimentaria una convulsién producto
del insostenible déficit fiscal, llegando a recibir la etiqueta de "deudor inviable"
por parte del Fondo Monetario Internacional,® cerrando su presidencia con
una inflacién del 118 %, perdiendo la presidencia frente a libertario Javier
Milei, quien habria fundamentado su propuesta electoral en la abolicion de las
practicas populistas del Kirchnerismo, enarbolando la ideologia de la libertad

de mercado a ultranza.>®

ITII. Resultados en la confianza internacional
acerca de Argentina

Los indicadores internacionales de gestion del riesgo financiero
responden de manera directa a las condiciones econdmicas y politicas de un
pais. En este contexto, resulta fundamental realizar un analisis cronolégico
de la evolucion de la confianza internacional en Argentina, considerando las

decisiones de politica econémica implementadas por los gobiernos kirchneristas

53 Maria Antonella Gozza y Maximiliano Rubén Fontana, "Impacto de una pandemia en
la economia Argentina" (Universidad Nacional de San Martin, 2020), http://ri.unsam.
edu.ar/bitstream/handle/123456789/1304/TFPP%20EEYN %202020%20GMA-FMR.
pdf?sequence=1&isAllowed=y; Martin Redrado, Argentina Primero: poner en marca el pais tras
la pandemia (Buenos Aires: Penguin Random House, 2020), https://tinyurl.com/y7ohqtn6

54 Xavier Benitez Lopez, "Analisis de intervenciones recientes del Fondo Monetario Internacional
en Latinoamérica" (Universidad Tecnoldgica Empresarial De Guayaquil, 2020), https://tinyurl.
com/y74an48x

55 Martin Kanenguiser, "La Argentina volvid a registrar en noviembre la segunda inflacion
mas alta de América latina", Infobae, 2020, https://www.infobae.com/economia/2020/12/07/
la-argentina-volvio-a-registrar-en-noviembre-la-segunda-inflacion-mas-alta-de-america-
latina/; Pierre Salama, "Argentina a un paso del desastre: un enfoque econdémico de la crisis
argentina", Revista de Economia Institucional 26, n.0 50 (13 de diciembre de 2023): 83-104, https://
doi.org/10.18601/01245996.v26n50.04

56 Maria Victoria Murillo y Virginia Oliveros, "Argentina 2023: La irrupcién de Javier Milei en la
politica argentina", Revista de ciencia politica (Santiago), n.o ahead (2024), https://doi.org/10.4067/
s0718-090x2024005000116
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durante las dos primeras décadas del siglo XXI. Este enfoque permite examinar
la relacion existente entre las politicas econdmicas adoptadas y las fluctuaciones

en los indicadores de riesgo financiero.

3.1 Calificacion de riesgo

Como se ha mencionado previamente, la calificacién de riesgo
corresponde a una valoracion técnica realizada por una entidad privada,
la cual, mediante un proceso de parametrizacion, asigna una calificacién
a diversos activos de inversion, incluidos los paises.” En este contexto, las
agencias calificadoras que destacan por proporcionar datos significativos
son Moody’s y Fitch. Para establecer una linea de base, el presidente Néstor
Kirchner tomaria el poder con una calificacién Caal para Moody’s y B-
para Fitch,” llegando a 2023 con una calificacion nada alentadora, segtn lo
expresado en el Cuadro 1.

Para llevar a cabo un analisis riguroso, es fundamental considerar que,
aunque la calificacion de riesgo constituye una opinién técnica con un cierto
grado de subjetividad, muchos inversionistas e instituciones financieras la
utilizan como un criterio de evaluacion valido, dado que se basa en parametros
reconocidos a nivel internacional. En este contexto, una disminuciéon en la
calificacion de riesgo no solo refleja la posibilidad de impago debido a las
condiciones econdmicas del pais, sino que también genera una pérdida de
confianza, lo cual tiende a agravar atin mas la situacién financiera. En el caso
de Argentina, ambas dinamicas son evidentes, lo que crea un circulo vicioso

en el que la desconfianza perpetta el deterioro de las condiciones econémicas.

57 Pérez Norena, Giraldo Osorio, y Gutiérrez Castafieda, "Cambios en la calificacion de riesgo
pais: ;Afectan la volatilidad de los mercados emergentes?".

58 Datosmacro, "Rating: Calificacién de la deuda de Argentina", 2025, https://datosmacro.
expansion.com/ratings/argentina
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Cuadro 1. Evolucidn de la calificacién de riesgo de Argentina, por
Moody’s y Fitch, entre 2023 y 2023, en contraste con las medidas de
politica monetaria adoptadas por los gobiernos Kirchneristas

Evento de politica monetaria Fitch
2003 El Kirchnerismo asciende al poder Caal B-
2004 Estatahzacmr} de varias empresas Caal B-
con sobre emision
Aumento de endeudamiento para financiar
2005 bonificaciones en II Caal BB-
efectivo y subsidios
2006 Liquidacién de la deuda con el FMI B3 BB-
2007 Aum.er.lto dela emisién para fmangar B3 BB
subsidios y bonificaciones en efectivo
2009 Aum.er}to dela emision para ﬁnangar B3 B
subsidios y bonificaciones en efectivo
2011 Estgt.a’hzaaon de \'{PF ,y’a}m}ento dela Caad B
emisién para cubrir déficit fiscal
2013 Escandalo de los fondos buitre Caa2 B-
2014 Declaratoria de impago ante el FMI Caa3 B-
2015 Primer afio de gobierno de Mauricio Macri Caa3 B
2019 Vuelta del .Klrchnerlsmo al poder: ruptura Can2 ccc
del pacto fiscal
¢ Imposicion del 30 % al cambio ARS/USD
2020 *  Aumento de la emisién para financiar Ca CCC-
subsidios y bonificaciones en efectivo
2022 Declaratoria de impago ante el FMI Ca cCcC
2023 EmlSlOH 'rr,10netar1a que corresponde al 118 % Ca C
de inflacién

Fuente: elaborado con datos de Datos Macro, “Rating: Calificacién de La Deuda de Argentina,”
Rating: Calificacion de la deuda de los paises, 2025, https://datosmacro.expansion.com/ratings/

argentina
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Tal como puede observarse en el Cuadro 1, la degradacion de la
calificacion de riesgo se ha dado casi al ritmo de la politica monetaria,
identificando diferencias de severidad entre ambas calificadoras de riesgo.
Para el caso, Moody’s se registré una notable mejoria tras la liquidacion de la
deuda con el FMI, logrando que esto se sostuviese por algunos afos incluso
pese a la emision monetaria sin control para financiar bonificaciones en efectivo
y subsidios. Sin embargo, la calificacion de riesgo no toleraria la estatalizacion
de YPF y el escandalo de los fondos buitre, haciéndole caer varias posiciones
hacia 2011 y perfilando una espiral de desconfianza que se materializaria con
la pérdida de otro escalén ante la declaratoria de impago en 2014. Tras una
leve recuperacién en la Administracién Macri, la ruptura del pacto fiscal, el
impuesto al cambio ARS/USD y la declaratoria de impago en 2022 llevarian a
un deterioro significativo de la calificacion de riesgo.

Por su parte, Fitch coincide con su homdloga al dar el beneficio de
la duda ante la liquidacion de la deuda con el FMI en 2006; sin embargo, la
estatalizacion de YPF y su correspondiente sobre emision monetaria llevaria
a una caida sustancial en la calificacion. Posteriormente, la emisién para
compensar el gasto publico en bonificaciones en efectivo y subsidios, asi
como los escandalos financieros de la administracion Fernandez de Kirchner
acabarian por minar la confianza, haciendo que la calificacién cayese varias
posiciones hasta un punto critico de B-, recuperando apenas un escalén en
el primer afno de la Administracién Macri. Sin embargo, al volver el Partido
Justicialista al poder, Fernandez provocaria un descalabro de varias posiciones
en la calificacién como producto de la sobre emision, ruptura del pacto fiscal,
impuestos al cambio de divisa y declaratoria de impago de 2022. Al cierre de
la Administracién Fernandez-Fernandez, la Argentina estaria calificada con C,

justo a un escalon del defult.
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3.2 Prima de riesgo

La prima de riesgo, expresada en puntos basicos que representan
las centésimas de diferencia entre la tasa de referencia y el interés promedio
que un pais debe pagar por su financiamiento externo (diferencial entre tasa
nacional y tasa del Tesoro estadounidense como base menos riesgosa), constituye
un indicador especialmente relevante para aquellas naciones en situacion
de vulnerabilidad econémica.”® Esto se debe a que, en dichos contextos, la
necesidad de recurrir al endeudamiento externo por parte de los productores
suele ser elevada, lo que incrementa la sensibilidad de la economia nacional a
las variaciones de este indicador.®® Sin embargo, el caso argentino paso a ser
bastante complejo en cuanto la Prima de Riesgo empez6 a subir, siendo que orill6
al gobierno a subsidiar la produccién con el fin de sostener el mercado, teniendo
por dafio colateral el aumento del déficit fiscal, compensado con emision.

Para el caso, el presidente Néstor Kirchner recibiria su mandato con una
Prima de Riesgo de 6709 puntos basicos, lo que quiere decir que el promedio
del pais en adquisicion de endeudamiento superaba en alrededor de 67 % a
los agentes economicos estadounidenses.® Tal como puede apreciarse en el
Grafico 1, dicha condicién se redujo sustancialmente hasta los 184 puntos en
muy poco tiempo, muy probablemente por toda la confianza pregonada por
el nuevo gobierno a través de un aparato de propaganda muy prolijo.®* De ahi

en adelante, Kirchner veria cdmo la prima de riesgo aumentaria, entregando

59 Fernandez y Carabias, "Market Risk Premium (La Prima de Riesgo)".

60 Oliver Pahnecke y Juan Pablo Bohoslavsky, "Tasas de interés y derechos humanos:
ajustando las primas de riesgo", Revista Derechos en Accion 6, n.o 20 (2021): 125, https://doi.
org//10.24215/25251678e542

61 Damian di Pace, "Economia “25 de mayo”: ;Qué paso en los tltimos 20 Mayos?", Focus Market,
2024, https://focusmarket.com.ar/blog/economia-25-de-mayo-que-paso-en-los-ultimos-20-
mayos/

62  Dolores Rocca Rivarola y Nicole Marina Moscovich, "Representacion visual y simbdlica de la
militancia en las campanias electorales de Cristina F. de Kirchner (2007 y 2011) y Dilma Rousseff
(2010 y 2014)", Opinido Piiblica 24, n.o 1 (abril de 2018): 144-77, https://doi.org/10.1590/1807-
01912018241144; Adriana Amado y Belén Amadeo, "Periodismo, ética y propaganda en la
Argentina democratica", Estudos em Jornalismo e Midia 11, n.o 1 (4 de mayo de 2014): 266,
https://doi.org/10.5007/1984-6924.2014v11n1p266
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la presidencia a su esposa con cerca de 1300 puntos basicos. Las politicas de
emision descontrolada para financiar subsidios y bonificaciones en efectivo
tendrian un impacto leve en tanto que el sistema bancario se mantenia sdlido,
por lo que la tasa de interés no se veia tan afectada.

Sin embargo, la estatalizacion de YPF y el escandalo de los fondos
buitre seria un detonante para una nueva alza, llevando al gobierno de Fernandez
a superar la barrera de los 1300 puntos con los que habia iniciado, porlo que es
factible decir que sus politicas econdmicas tuvieron un impacto negativo en el
financiamiento para la inversion. Por decision popular, el Partido Justicialista
tendria que entregar el poder al derechista Mauricio Macri, quien enfrentaria
un periodo de relativa estabilidad al haber recibido el gobierno con una prima
de riesgo rondando los 600 puntos, habiéndola entregado con una cifra muy

similar al nuevo presidente Alberto Fernandez, del partido Justicialista.

Grafico 1. Prima de Riesgo de Argentina
entre 2003 y 2024, en puntos basicos
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Fuente: Damiéan di Pace, "Economia "25 de mayo": ;Qué paso en los tltimos 20 Mayos?" Revista
Focus Market, 2024, https://focusmarket.com.ar/blog/economia-25-de-mayo-que-paso-en-los-
ultimos-20-mayos/
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El Grafico 1 revela que durante el nuevo periodo de gobierno
Kirchnerista la prima de riesgo tendria un aumento nunca visto desde las
primeras medidas del Justicialismo en su primera etapa, llegando a superar los
2500 puntos basicos en 2020, producto de la emisién monetaria sin control, el
endeudamiento creciente, el impuesto cambiario y el financiamiento de politicas
populistas. No obstante, seria 2021 cuando se marcaria un récord por sobre los
4300 puntos basicos, resultado de la inminente declaratoria de impago del pais
frente al Fondo Monetario Internacional. En adelante, habria un relajamiento
de la Prima de Riesgo producto, entre otros factores exdgenos al gobierno, de
la dolarizacién de facto experimentada por el pais, entregando la presidencia
en el margen de los 2500 puntos basicos, que al afio siguiente llegarian hasta
los 847, ya bajo la Administracion Milei como probable consecuencia de las
politicas agresivas de liberalizaciéon econémica, contraccion sustancial de la
emisién monetaria, reduccion del Estado y, sobre todo, liberalizacion del cepo

cambiario USD/ARS y viceversa.®

3.3 Emerging Markets Bonds Index y Riesgo Pais

El Emerging Markets Bonds Index (EMBI) se ha consolidado como un
indicador ampliamente consultado para evaluar la liquidez de una deuda
soberana, proporcionando una perspectiva clara sobre la viabilidad de inversién
en las necesidades financieras de un pais. La capacidad de una nacién para
cumplir con sus obligaciones financieras es un factor determinante en la
generacion de confianza entre los inversionistas, lo cual es esencial para atraer

mayores flujos de capital y fomentar la inversion internacional.* En contextos

63 Maria Victoria Murillo and Virginia Oliveros, "Argentina 2023: La Irrupciéon de Javier Milei
En La Politica Argentina," Revista de Ciencia Politica (Santiago), no. ahead (2024), https://doi.
org/10.4067/s0718-090x2024005000116; Juan Fernando Suazo Irachez, "El Camino Del Libertario
de Javier Milei," TEKNE Revista de Ciencias Sociales y Humanidades 2, no. 1 (June 30, 2024):
20-22, https://doi.org/10.69845/tekn.v2i1.346

64 Javier Hamann, Subir Lall, e Irina Bunda, "Correlations in Emerging Market Bonds"
(Washington DC, 2010), https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2010/006/article-
A001-en.xml

127


https://doi.org/10.4067/s0718-090x2024005000116
https://doi.org/10.4067/s0718-090x2024005000116
https://doi.org/10.69845/tekn.v2i1.346
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2010/006/article-A001-en.xml
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/001/2010/006/article-A001-en.xml

complejos, como el de Argentina, estos flujos de capital son fundamentales
para evitar el colapso financiero. En este sentido, una evolucion positiva del
EMBI podria contribuir significativamente a la recuperaciéon econdmica del

pais, facilitando su salida de la crisis.®

Grafico 2. Serie historica del EMBI para Argentina, 2007-2024
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Fuente: Invenoémica, “Riesgo Pais EMBI — América Latina — Serie Histdrica,” 2024,
https://www.invenomica.com.ar/riesgo-pais-embi-america-latina-serie-historica/

Tal como puede apreciarse en el Grafico 2, la evolucion del EMBI
argentino presenta unos rasgos muy similares a los de la Prima de Riesgo,
habiendo plena congruencia entre los indicadores. El final de la presidencia de
Néstor Kirchner seria particularmente turbulento en cuanto ala desvalorizacion
de sus bonos soberanos, tomando en cuenta que la transicion traeria consigo
un pico importante hasta rozar los 20 puntos. Ya en manos de Cristina
Fernandez, el EMBI experimentaria marcados cambios, especialmente luego
de la estatalizacion de YPF y la emision masiva de numerario para compensar

el déficit fiscal.

65 Jochen Andritzky, Geoffrey Bannister y Natalia Tamirisa, "The Impact of Macroeconomic
Announcements on Emerging Market Bonds" (Washington DC, 2005), https://www elibrary.
imf.org/view/journals/001/2005/083/article-A001-en.xml
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Tras la llegada de Macri al poder, el EMBI tuvo una timida, pero
consistente tendencia bajista, la cual acabaria hacia el final de ese periodo
presidencial, agravandose de forma dramatica en cuanto la Administracion
Fernandez tomaria el poder en 2019. En adelante, la evolucion del indicador
seria descontrolada, respondiendo al impuesto cambiario, emisién sin control,
declaratorias de impago y aumento de subsidios, bonificaciones en efectivo y
beneficios sociales financiados con deuda o con exceso de circulante. Si bien
el desconfinamiento pospandémico marcé una caida dramatica tras un pico
historico que super6 los 40 puntos, debe notarse que el nivel del EMBI nunca
volvid a sus niveles previos al primer mandato de Cristina Fernandez.

El Riesgo Pais, en consecuencia, se encuentra totalmente fuera de los
parametros de normalidad en la regién latinoamericana y global, considerando
que Argentina representa un ejemplo de todo lo que puede generar desconfianza
en un pais. Si se conjuga la Calificaciéon de Riesgo, la Prima de Riesgo y el
EMB], se obtiene un nivel de riesgo que excede en su totalidad la tolerancia de
cualquier inversionista y/o financista.

De forma general, puede observarse como las condiciones de riesgo
de la Argentina no son momentos aislados ni consecuencias de politicas
puntuales, sino mas bien marcan una tendencia constante y sostenida en
virtud de las politicas kirchneristas en el término de la emisiéon monetaria y el

endeudamiento publico.

Conclusiones

Los indicadores internacionales de riesgo financiero se distinguen
por la multiplicidad de variables que intervienen en su calculo, abarcando
dimensiones politicas, econdmicas, sociales e incluso demograficas. Por ello,
resulta arriesgado sostener que la politica monetaria de un pais sea el tnico
factor determinante en los niveles de confianza internacional. No obstante,

el caso argentino evidencia una correlacion significativa entre el deterioro
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de estos indicadores y la implementacion de medidas de politica monetaria
poco convencionales, a sabiendas de que hay raices historicas desde mediados
del siglo XX que han condicionado las decisiones de los distintos gobiernos,
incluyendo el Kirchnerismo.

En este contexto, se observa que a medida que el gobierno argentino
introducia impuestos a las transacciones financieras, incrementaba la deuda
externa y caia en situaciones de impago, vulneraba la disciplina fiscal y
realizaba emisiones monetarias excesivas para sostener un gasto publico
inflado por subsidios, bonificaciones en efectivo y bonos a la poblacion, los
indicadores internacionales de riesgo financiero también se deterioraban. Esta
dindmica afecté negativamente la confianza internacional en el pais, reduciendo
drasticamente las oportunidades de financiamiento externo, precisamente
cuando la economia argentina enfrentaba una prolongada crisis inflacionaria
que amenazaba con convertirse en una condicién estructural.

Argentina, por tanto, representa un caso paradigmatico de un ciclo
vicioso en el que las propias politicas adoptadas para mitigar la crisis financiera
terminaron por exacerbarla. Las decisiones de politica monetaria tomadas en
un intento de estabilizar la economia no solo fracasaron en su propdsito, sino
que ademas generaron una creciente desconfianza, reflejada en el continuo
deterioro de los indicadores internacionales analizados en el presente estudio.

Como aprendizaje general, el caso argentino evidencia que la
implementacion de politicas publicas no puede ser un acto de reflejo a las
necesidades o exigencias populares, sino una materia meticulosamente
planificada para que las consecuencias de mediano y largo plazo no sean
indeseables. Si bien el financiamiento de los beneficios sociales mediante la
emision monetaria genera una sensacion de bienestar inmediato, no pasa de
ser un efecto que tiene mas propdsitos electorales que de sostenibilidad en
tanto que los resultados en el mediano plazo exponen las vulnerabilidades de

una economia.
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RESUMEN

El presente estudio examina el cambio en la politica exterior de Honduras tras el establecimiento
de relaciones diplomaticas con la Republica Popular China en 2023, asi como sus implicaciones
econdmicas y geopoliticas. A través de un enfoque cualitativo, se analiza la ruptura con Taiwan y
la posterior alineacion con la Republica Popular China, considerando el impacto que ha producido,
ademas de evaluar la estrategia diplomatica hondurena. Se establecen los riesgos y oportunidades
de esta relacién desde perspectivas tedricas como el liberalismo y el realismo periférico. Los
resultados sugieren que, el establecimiento de comunicaciones con la Republica Popular China
podria diversificar la cooperacion internacional, dicha relaciéon no es sostenible sin una estrategia
clara de parte de relaciones exteriores. También se analiza el efecto de este cambio en la posicion de
Honduras en el multilateralismo y su relacién con socios tradicionales como Estados Unidos. Este
analisis ayuda a comprender las relaciones asimétricas entre los pequefios Estados y las grandes
potencias globales, permitiendo asi situar el caso de Honduras en el contexto internacional. También,
se destaca la importancia de evaluar los factores y términos de los posibles futuros acuerdos
bilaterales con el fin de reducir la dependencia mientras se garantiza contribuciones concretas al
desarrollo nacional.

PALABRAS CLAVES: Politica exterior - alianza diplomatica - geopolitica - intereses estratégicos
- Honduras - China - relaciones internacionales

DIPLOMATIC SHIFT HONDURAS-CHINA:
ANALYSIS AND GEOPOLITICAL IMPLICATIONS
Rebeca Ordoiiez Orellana

Claudia Lizeth Castro Fuentes

Stephanie Nicole Flores Alvarado

Onix Alejandra Salgado-Guifarro

ABSTRACT

This study examines the change in Honduras’ foreign policy following the establishment of
diplomatic relations with the people’s Republic of China in 2023, as well as its economic and
geopolitical implications. Through a qualitative approach, it analyzes the rupture with Taiwan
and the subsequent alignment with the people’s Republic of China, considering the impact it has
produced, in addition to evaluating the Honduran diplomatic strategy. The risks and opportunities
of this relationship are established from theoretical perspective such as liberalism and peripheral
realism. The results suggest that the establishment of communications with the people’s Republic
of China could diversify international cooperation, but that this relationship is not sustainable
without a clear strategy on the part of foreign relations. It also analyzes the effect of this change
on Honduras’ position in multilateralism and its relationship with traditional partners such as the
United States and major global powers, thus allowing the case of Honduras to be placed in the
international context. It also highlights the importance of evaluating the factors and terms of possible
future bilateral agreements in order to reduce dependence while ensuring concrete contributions
to national development.

KEYWORDS: Foreign policy - diplomatic alliance - geopolitics - geopolitical - strategic interests
- Honduras - China - international relations
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I.  Relaciéon con la Repuiblica Popular China

El 2023 fue un punto de inflexion en lo que respecta a las interacciones
diplomaticas de Honduras, debido al establecimiento de relaciones oficiales con
la Reptblica Popular China (RPC), lo que no solo represent6 una modificacion
en la estructura de alianzas del pais, sino que también un cambio mas profundo

en la politica china hacia América. La decision de Honduras de romper

1 Estudiante de ultimo afio de la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad
Tecnolégica Centroamericana (UNITEC).

2  Estudiante de ultimo afio de la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad
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4 Doctora en Ciencias Ambientales con especialidad en Desarrollo Sostenible, Facultad de
Ciencias Administrativas y Sociales, Universidad Tecnoldgica Centroamericana (UNITEC).
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relaciones con Taiwan y reconocer ala RPC responde a una creciente necesidad
de oportunidades econdémicas, dejando de lado los intereses de cooperacion
diplomatica previamente vinculados a su relacién con Taiwan.

Las alianzas internacionales son una herramienta fundamental de
la politica exterior, desempefiando un papel clave en el cumplimiento de los
objetivos de los Estados. Estas metas son guiadas por sus intereses econdmicos,
geopoliticos y estratégicos. Segiin Murillo-Zamora, los Estados toman
decisiones de politica exterior con el fin de lograr un mundo mejor segun sus
propios intereses, es decir, cada pais define su estrategia basandose en lo que
considera beneficioso para si mismo. Ademas, el autor menciona que, esas
decisiones implican evaluaciones y justificaciones segun sus creencias, lo que
sugiere que los gobiernos basan sus acciones en estrategias de gobernanza, en
propias ideologias o en sus valores.’

La reciente ruptura de relaciones entre Taiwan y Honduras, junto con
el establecimiento de una nueva relacion con RPC, ha generado numerosas
especulaciones sobre su sostenibilidad y evolucidon, teniendo en cuenta
que, Taiwan y Honduras, fueron dos socios estratégicos caracterizados por
una diplomacia eficiente e intrinseca, asi como por una amplia cooperacién
fructifera desde 1941 hasta 2023, siendo estos 82 anos de fuertes relaciones
constructivas. A pesar de ello, se decidid orientar el enfoque hacia el gigante
asiatico, en pro del reconocimiento del principio de una sola China, una
demanda central de su politica exterior, con la esperanza de obtener una
alianza que beneficie de manera mas significativa al pais. La politica de "una
sola China" es un concepto difundido por la RPC de exigente aplicacion en

donde expresa que un pais solo puede mantener relaciones diplomaticas

5  Carlos Murillo-Zamora, "Analisis de politica exterior en un contexto cambiante: Una
aproximacion", Relaciones Internacionales 96, n.o 1 (8 de junio de 2023): 131-64, https://doi.
org/10.15359/11.96-1.5
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oficiales con la RPC y no con Taiwan, es decir, no con ambos simultaneamente.
Esto ha sido una norma fundamental en la creciente cooperacion entre la RPC,
América Latina y el Caribe.®

Partiendo del principio segun el cual el Estado de Honduras,
como nacién auténoma, tiene el derecho, conforme a la teoria del derecho
internacional, de decidir lo que considere mas pertinente en la bisqueda de sus
objetivos, sin coaccidn de otros paises, Honduras busca establecer una politica
exterior que le brinde mayores beneficios como parte de los principios vigentes
mas conocidos de la Naciones Unidas, la cual ha sido adoptada en la carta
magna hondurefa. La nacion, en pro de su soberania estatal, tomara decisiones
seglin sus criterios. Segtn la constitucién “Honduras hace suyos los principios y
pricticas del derecho internacional que propenden a la solidaridad humana, al respecto
de la autodeterminacién de los pueblos, a la no intervencion...””

Segtin Chen, este giro diplomatico representd un cambio significativo
en la politica exterior de Honduras, que incluyé modificaciones a sus acuerdos
internacionales y propicid el inicio de una cooperacion con la RPC, especialmente
dirigida a dreas criticas como infraestructura, comercio e inversion agricola. Sin
embargo, los debates en torno al impacto para el pais han generado diversas
especulaciones sobre los efectos a largo plazo, especialmente en lo que respecta
a la posible dependencia econémica hacia la RPC y sus repercusiones en la
soberania para la toma de decisiones estratégicas.®

En cuanto a la estrategia de vinculacién, la RPC ha declarado que esta

dispuesta a trabajar arduamente con Honduras para llevar a cabo intercambios

6  Lorenzo Maggiorelli, "La cooperacion internacional de China en el marco de la politica de “una
sola China” en América Latina y el Caribe", Revista Internacional de Cooperacion y Desarrollo 2,
n.o 7 (18 de diciembre de 2020): 139-62, https://doi.org/10.21500/23825014.4849

7 Gobierno de la Reptiblica de Honduras, "Constitucién de la Reptiblica de Honduras", 2021,
art. 15.

8 Chen, Chien-Kai, “China in Latin America Then and Now: A Systemic Constructivist
Analysis of China’s Foreign Policy”, (2021), https://journals.sagepub.com/doi/
epdf/10.1177/18681026211034880
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amistosos en todos los niveles sin limitar la cooperaciéon en ninguna area;
todo ello sobre la base del respeto reciproco, la igualdad, el beneficio mutuo
y el desarrollo comtn, en beneficio de ambos paises y sus pueblos.” Dicha
declaracidn inicié un prometedor futuro en lo que respecta al alcance de
las aspiraciones de la naciéon de Honduras. En definitiva, toda la expectativa
en torno a este nuevo vinculo se basa en promesas cuyo desarrollo aun

esta por definirse.

II. Republica Popular China en la politica
global y su influencia en América Latina

La influencia de la RPC en Latinoamérica es cada vez mads evidente
y cercana, especificamente en Centroamérica (CA), para 2025 solo Belice y
Guatemala mantienen el reconocimiento diplomatico hacia Taiwan como
pais aliado.

En las dltimas décadas, los cambios en las relaciones diplomaticas de
Honduras, en particular el giro hacia el reconocimiento de la RPC en lugar
de Taiwan, han sido ampliamente discutidos en la literatura académica. Este
proceso refleja una tendencia mas amplia en América Latina, especificamente
en la parte central, donde cinco de sietes paises han seguido el mismo camino
de reconocer a la RPC, lo que ha generado debates sobre las implicaciones de
la soberania y las decisiones auténomas de los pequefios Estados."

Para CA, laRPC esla oportunidad de dejar la dependencia casi absoluta
que tiene con Estados Unidos y localizar nuevos horizontes econémicos y

politicos con otra potencia en Asia. Por otro lado, parala RPC, CA ha emergido

9  Florencia Bonanno, “Honduras y el rompimiento diplomatico con Taiwan: Un caso que se
desprende de la politica de “Una sola China,” 2023, https://twitter.com/mofa_taiwan/status/
1639810172133740545?5=46&t=XWsfNX3ERUw

10  Daniel Lemus-Delgado y Carlos Cerda, “China_or_Taiwan_The_Tricky_Di,” 2021, file:///C:/
Users/Personal/Downloads/China_or_Taiwan_The_Tricky_Di.pdf
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como un punto crucial debido a su cercania territorial con Estados Unidos."
Afadido a ello, las rupturas diplomaticas que estan ocurriendo en la regién CA
representan una atractiva oportunidad para disminuirle legitimidad a Taiwan
y fortalecer su politica de una sola China. Segun Ramirez-Carvajal, Praj, and
Acosta-Strobel, la RPC ha dejado claro sus intereses al no permitir a Taiwan
adquirir mas independencia y al mismo tiempo disminuir su soberania en
el escenario internacional, por lo que seguira defendiendo y fortaleciendo la
politica de una sola China, e incluso, en sus discursos ha expuesto amenazas

relacionadas con el uso de la fuerza, en caso de ser necesario.'?

III. Debate tedrico sobre
decisiones de politica exterior

Si bien cada pais tiene el derecho de definir su propio destino como
nacion, sus decisiones tendran un posible impacto, por lo que es esencial
examinarlas con cautela antes de ejecutarlas. Las alianzas entre Estados se
consolidan en las dindmicas de las relaciones internacionales. Barrutia destaca
que, los Estados buscan el bienestar de sus poblaciones, haciendo hincapié en
acuerdos que promuevan areas de desarrollo. Es decir, si los paises cooperan en
temas que propicien el progreso sostenible de sus pueblos a través de tratados
y acuerdos internacionales, esto puede contribuir directamente a mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.’®

11 Tanaka, Alejandra, “De relaciones diplomaticas con Taiwan a relaciones diplomaticas con
China: Centroamérica en la Iniciativa de la Franja y la Ruta,” Perspectivas Latinoamericanas 19
(2024): 13-36.

12 Carolina Ramirez-Carvajal, Dusan Praj, y Jorge- Andres Acosta-Strobel, "La relaciéon
triangular entre China, Taiwan y Estados Unidos en el periodo 2008-2018", URVIO. Revista
Latinoamericana de Estudios de Seguridad, n.o 30 (3 de mayo de 2021): 92-106, https://doi.
org/10.17141/urvio.30.2021.4780

13  Barrutia, Ana Maria, “Relaciones Internacionales y Bienestar Ciudadano: Revisién Del Contexto
Latinoamericano y Peruano.”, Social Innova Sciences (SIS)- Revista de Ciencias Sociales 1, no. 1
(2019): 37-50.
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Lo mencionado anteriormente arranca con el ejercicio de la politica
exterior la cual tiene como objetivo principal beneficiar a la poblacién y
preservar la imagen internacional de los paises. Por ello, toda estrategia en
este ambito debe estar fundamentada en el interés colectivo y orientada hacia
la construccion de un futuro mas prospero para toda su poblacion. Eso si se
analiza desde la teoria del liberalismo de las relaciones internacionales. Segn
Squella, el liberalismo promueve que el Estado no debe anteponer los intereses
de sus gobernantes sobre el bienestar colectivo de la sociedad."* No obstante, la
teoria marxista estructurada que expresa un escenario contrario, el cual aboga
que las decisiones tomadas por un gobierno capitalista mantienen y refuerzan
la division entre clases sociales, y que estas decisiones no benefician igualmente
a todos. En lugar de eso, estan disefiadas para favorecer a los mas poderosos,
es decir, a la clase dominante, protegiendo sus intereses."

Para explicar las asimetrias de alianza que se han generado en laregion
centroamericana, es indispensable definir el concepto de pequenio Estado.
Segtin Pena, estos cuentan con menos recursos economicos y militares, ademas
de débil institucionalidad, y menor influencia que las grandes potencias; por
ello el impacto de su comportamiento en la esfera internacional puede ser
comparativamente reducido.”® En definitiva, existen desigualdades de poder.
No obstante, en algunas situaciones los pequefios Estados pueden llegar a
desempeniar un papel de importancia, sobre todo en contextos regionales a
través de las decisiones y posturas que adopten, generando cambios destacables
en las dindmicas de las relaciones internacionales. De esta manera logran
influenciar el comportamiento de las potencias globales y regionales. Un ejemplo

de esto es el aumento de poder de un bloque en detrimento de otro.

14  Squella, Agustin. "Liberalismo." Revista de Arquitectura 101 (2019): 146-50.

15  Alberto Bonnet, Debatir Poulantzas: perspectivas criticas sobre el Estado y las relaciones internacionales,
ed. Rodrigo Pascual y Javier Waiman (Buenos Aires, Argentina: Prometeo Editorial, 2023).

16  Pefia, Pedro, “La Autonomia Estratégica de los Estados Pequefios Frente a Grandes Potencias:
El Caso de Nepal, India y China.” (Madrid, 2022), 1-54.
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Asimismo, la alianza con una gran potencia puede ocasionar
dependencia en el sistema internacional, debido a que el pequefio Estado,
al carecer de los recursos necesarios, estara sujeto a la gran potencia para
obtener beneficios como inversion, acceso a mercados o apoyo geopolitico.
Sin embargo, estas relaciones pueden permitir que ambos actores logren un
beneficio mutuo (no en los mismos aspectos). Si el pequefio Estado tiene una
estrategia diplomatica activa que maximice sus ventajas, lograria el desarrollo
de su nacioén y el fortalecimiento de su imagen internacional; mientras que la
gran potencia obtendria lo que desea, como acceso a recursos o posicionamiento
geoestratégico."”

El cambio en la politica exterior del pequefio Estado de Honduras es
también una reaccion a las presiones ejercidas por las potencias hegemonicas,
como Estados Unidos. El analisis de las relaciones asimétricas en la region
muestra que los pequefios Estados Latinoamericanos a menudo deben equilibrar
sus decisiones entre las grandes potencias internacionales. En el reconocimiento
diplomatico no solo responden a intereses geopoliticos, sino también a
necesidades internas de desarrollo econémico y diversificacion de alianzas.

La teoria del realismo periférico sugiere que los Estados minoritarios,
aunque formalmente soberanos, se ven limitados por las relaciones de poder
internacionales. Los estudios sobre relaciones asimétricas en el ambito de las
relaciones internacionales explican como los paises pequefios, al carecer de
poderio econdmico o militar, se ven forzados a tomar decisiones que les permitan
mantener su autonomia dentro de los margenes estrechos establecidos por

las grandes potencias.

17  Juan Carlos Valencia, “Las Asimetrias de Poder en la Relacion de los Estados Pequefios con
las Potencias Globales.” Estudios Internacionales 58, no. 3 (2020): 210-229.
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IV. Impacto de la Politica Exterior de
Honduras en el escenario regional

La relacién con la RPC ha modificado la imagen de Honduras ante
otros actores internacionales de gran influencia, como Estados Unidos, su
principal socio econdémico, generando tensiones y disgustos en la diplomacia
entre ambas naciones.

Se reconoce que Estados Unidos ha buscado constantemente mantener
alejados a sus rivales de las naciones que ya considera dentro de su esfera de
influencia y subordinacién. No obstante, a pesar de este trabajo sostenido en
la historia de las relaciones internacionales, es manifiesto que la gran potencia
norteamericana esta perdiendo poder como tnica potencia auxiliar estratégica
de las pequefias naciones latinoamericanas. La intensa e inevitable aparicion de
la RPC ha debilitado y preocupado las relaciones norteamericanas en CA, en
este caso con Honduras. Segin Canales, Sarmiento y Mejia, el acercamiento de
la RPC a CA, una zona territorial clave y de gran interés para Estados Unidos,
intensifica la rivalidad entre ambas potencias y crea un ambiente de tensién.'®

Honduras esta diversificando su politica exterior que se ha caracterizado
por limitada, esto a través de la expansién de sus fronteras con una nueva
potencia en su lista de relaciones diplomaticas, a pesar de los sefialamientos
de Estados Unidos alertando sobre los riesgos de aliarse a su competidor.
Segtin Tanaka, la potencia norteamericana ha emitido llamados a los paises
centroamericanos acerca de las posibles repercusiones que la RPC podria tener
en sus territorios, haciendo hincapié en las siguientes inquietudes: la diplomacia
de la trama de la deuda, el poder blando o soft power chino, y los efectos que

podria tener en el territorio centroamericano si llegaran a consolidar un vinculo

18 Andrea Canales, Armando Sarmiento y Roberto Mejia. "Percepcién de estudiantes de
relaciones internacionales sobre la geopolitica del Golfo de Fonseca: El caso de Honduras-
China." Tekné: Ciencias Sociales y Humanidades 1 (2 de enero de 2024). https://doi.org/10.5281/
ZENODO.10451737
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cercano con ella.”” En vista de una mejor interoperacion es necesario definir
uno de los conceptos anteriormente mencionado con mayor nombramiento por
Estados Unidos en sus discursos. Segiin Pefia, el poder blando se da cuando un
Estado influye en otros al ser percibido, admirado o respetado positivamente
por sus atractivas prdcticas, sus ideas, su cultura y sus principios; y estos
otros desean seguir o adoptar sus modelos. Este poder blando es promovido
por medio de acuerdos, tratados internacionales, declaraciones e incluso
por ideologias.?

Pérez menciona, que la rivalidad entre las grandes potencias por la
influencia sobre los pequefios Estados en América Latina refleja una creciente
disputa geopolitica, en la que los paises de la region se ven obligados a
equilibrar sus relaciones entre las potencias hegemonicas, lo que genera
tensiones diplomaticas y desafios para su soberania. Esto es una caracteristica
del escenario internacional: la constante lucha de las potencias por aliados para
aumentar su poder.?

Una vez expuesto este contexto, la investigacion tiene como objetivo
visibilizar los intereses de Honduras y la RPC en su acercamiento como alianza
de 2023, asi como analizar su impacto geopolitico, el cual es percibido desde
la mirada de actores institucionales. Es importante prever el conocimiento de
como se ha desarrollado la reciente cooperaciéon entre ambas naciones para
generar proyecciones y de esta manera desvelar si la decision ha sido acertada,
sostenible o contraproducente. Ademas, de mencionar como ello impacta en la
dindmica de las relaciones internacionales.

Para el alcance de este objetivo, se emple6é un enfoque cualitativo y un

alcance descriptivo. Se opt6d por esta metodologia debido a la necesidad

19  Ibid.

20 Carlos Alberto Pefia Menjivar, "China y Estados Unidos, un binomio de poder en el orden
mundial, 2010-2019. ;Oportunidad o amenaza para la seguridad centroamericana?" 2, n.o 1
(2020): 69-92.

21  Luis Pérez, "La Rivalidad Geopolitica en América Latina: China y Estados Unidos en la Lucha
por la Influencia en Centroamérica," Revista de Estudios Internacionales 48, no. 1 (2022): 58-75.
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de abordar posturas de actores claves. Segin Ramirez y Marquez, el
enfoque cualitativo en la investigacion de relaciones internacionales no esta
vinculado a una sola forma de pensar, se centra en recolectar y analizar
datos que no son numéricos, para entender mejor cdmo las personas
perciben los fendomenos. En lugar de concentrarse en cifras, busca explorar
los significados y los procesos que forman las relaciones entre los paises.?

El proceso fue llevado de la mano de una revision documental de
fuentes académicas, con una temporalidad de 5 afios (2019 y 2024), indexadas
en Scopus y no Scopus, y 9 entrevistas semiestructuradas a actores claves,
pertenecientes a una poblacion de los sectores (4) politico-diplomatico, (3)
econdmico y (2) académico en Honduras. Para llevarlas a cabo con mejor
eficiencia se disefié un itinerario. Esta combinacién permitié explorar tanto
los fundamentos tedricos como las percepciones actuales sobre la reciente

alianza con la RPC.

V. Resultados y discusion

En esta seccion se presentan los resultados detallados que fueron
obtenidos a partir de las entrevistas, seguidos de una interpretacion critica
de dichos hallazgos. Los resultados se exponen destacando las principales
tendencias observadas en los datos, simultaneamente la discusion proporciona
un analisis mas profundo en relacién con las posturas identificadas en
la revision documental.

Las entrevistas realizadas, y las transcripciones de estas, ejecutadas
en su mayoria con TurboScribe y, en algunos casos, de forma manual,

constituyeron una base esencial para el analisis de la informacién recopilada.

22 Kenia Ramirez y Marquez Fernando, "Integraciéon metodoldgica como herramienta de
investigacion para las relaciones internacionales”, RIDE Revista Iberoamericana para la
Investigacion y el Desarrollo Educativo 11, n.o 22 (6 de abril de 2021): 1-24, https://doi.org/10.23913/
ride.v11i22.913
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Una vez finalizada la transcripcion, se aplicé una codificacion basada en
sombreado de las categorias de analisis por colores para asi organizar la
informacion de manera estructurada: amarillo para estudiar la categoria de
factores que originaron el cambio, gris para el impacto geopolitico y regional;
rosado para los intereses estratégicos de la RPC y Honduras; verde para
identificar los desafios y riesgos y azul para oportunidades. Esta clasificacion
fue esencial en el reconocimiento de patrones y tendencias dentro de las
entrevistas.

Durante este proceso se combinaron las modalidades presencial y
virtual por medio de Zoom, en sesiones que tuvieron un promedio de duracién
de 30 a 35 minutos dependiendo de la fluidez del intercambio. El guion se
conformo de dieciséis items (ver apéndice I). Por su parte, la muestra fue
seleccionada por un método no probabilistico, por conveniencia. Con sus
aportes, se abrio el camino para obtener informacién muy valiosa para la
investigacion puesto que, a través de 9 actores confidenciales que guardan
una relacion directa con el objetivo, se lograron vislumbrar los resultados
proporcionados en este apartado.

A partir de los testimonios recopilados en la muestra no probabilistica,
se identifican diversas percepciones sobre el cambio de postura de Honduras
hacia la RPC. Entre los entrevistados predomina la opinién de que la decisién
del gobierno hondurefio responde, en parte, a un deseo de distanciamiento de
la influencia estadounidense.

Asimismo, los entrevistados sefialaron que la decision de establecer
relaciones con la RPC parece estar influida por la imitacién de posturas
adoptadas por otros gobiernos de tendencia ideoldgica similar, aunque no se
identificé una estrategia estructurada detras de esta accion. La ruptura con
Taiwan ha sido justificada, en parte, por una aparente voluntad de alinearse
con el derecho internacional, reconociendo a la RPC como tnico representante

legitimo del Estado Chino, conforme a lo estipulado por la ONU.
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Desde una perspectiva mds critica, los entrevistados interpretan la
decisién como resultado de una politica exterior improvisada, que da prioridad
a la proyeccién de una imagen internacional afin a posturas de izquierda
antes que a los intereses estructurales del pais. Destacan incluso motivaciones
personales de los actores politicos involucrados, asi como descontento con la
rigidez de Taiwdn ante ciertas exigencias. Otros subrayan que Honduras busca
ampliar su acceso a un mercado mas prometedor y diverso, donde se visualizan
oportunidades en dreas como infraestructura, educacion, energia y comercio.

En cuanto a las consecuencias regionales e internacionales, las
entrevistas reflejan que esta reorientacion ha generado tensiones con Estados
Unidos, debido a la pérdida de su influencia histérica en CA. La competencia
geopolitica entre la RPC y Estados Unidos se ve intensificada con este
movimiento, y aunque algunos consideren que el impacto de Honduras es
limitado por tratarse de un pais pequefio, otros interpretan este giro como parte
de una tendencia de diversificacion de alianzas en América Latina. También
se percibe un cambio en el lenguaje y en la influencia cultural que la RPC
comienza a ejercer en la regiéon. Al mismo tiempo, la decisién de Honduras
de establecer relaciones diplomaticas con la RPC ha generado debates sobre
la consistencia de su politica exterior. Los actores sefialan que, si bien este
cambio sigue una tendencia regional, la falta de una comunicacion clara sobre
los motivos estratégicos y el manejo abrupto de la ruptura con Taiwan han
sido percibidos por el sector internacional como sefiales de incertidumbre o
improvisaciéon diplomatica.

Cabe reiterar que, debido a la naturaleza y limitaciones de la muestra
utilizada, estas opiniones ofrecen inicamente una aproximacién a los
discernimientos de los actores representados en los testimonios. Por tanto,
cualquier afirmacion sobre tendencias debe ser tomada con cautela y no puede

considerarse concluyente para el conjunto de la sociedad hondurena.
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En relacion con los intereses estratégicos, las entrevistas muestran que
la RPC percibe a Honduras como un territorio con ubicacion clave y potencial
comercial, especialmente por su cercania a Estados Unidos. Este vinculo forma
parte de su estrategia para bloquear diplomaticamente a Taiwan y expandir su
influencia regional mediante relaciones econdmicas. Para Honduras, la relacién
con la segunda potencia econdmica mundial representa una oportunidad
para impulsar megaproyectos, exportaciones agroindustriales y fortalecer su
presencia internacional. Sin embargo, se sefiala con frecuencia la ausencia de
una estrategia clara por parte del pais centroamericano, lo cual expone el riesgo
de que la relacién este guiada mas por simbolismo politico que por una vision
de largo plazo alineada con los intereses nacionales.

A continuacioén, se incluye una tabla que analiza las dos tltimas
categorias: desafios y oportunidades. En este se contrastan ambos elementos

con el fin de proponer una alternativa de mejora para cada desafio identificado.

Tabla 1. Cuadro comparativo de desafios y oportunidades para Honduras

Desafios para Honduras Oportunidades para Honduras

a. A pesar del acercamiento a la RPC, | & Estudiar la diplomacia de otros paises

Estados Unidos sigue siendo el de laregion que silograron beneficios
principal socio comercial de con la RPC es clave para comprender
Honduras, lo que podria generar como gestionar esta relacion. El
desafios futuros. caso de El Salvador es un ejemplo

relevante, ya que logré acuerdos en
sectores clave como infraestructuray
tecnologia, con la firma de proyectos
de construccion de carreteras y el
acceso a inversion china en proyectos
de energia.

b. No se han logrado beneficios
tangibles tras el establecimiento de
relaciones con la RPC, especialmente
en la balanza comercial, donde
no se han recibido los beneficios
esperados, particularmente en el
sector agroindustrial y el camarén, a
pesar de las promesas iniciales.

b. Se debe priorizar la negociacion de
acuerdos comerciales estratégicos
que fortalezcan la balanza comercial
y salvaguarden a los productores
nacionales, garantizando su
competitividad frente a la entrada
de productos extranjeros.

c.  El no compartir valores, el limitado
dominio del idioma y las diferencias
en las formas de negociar dificultan el
afianzamiento de la relacién.
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Honduras debié haber preparado
mejor el terreno antes de romper
relaciones con Taiwan, ya que la falta
de una politica exterior clara impide
establecer alianzas coherentes y
debilita la capacidad de negociacion
del pais en el escenario internacional.

Hay incertidumbre sobre la
permanencia de la relacién con la
RPC debido al contexto del ano
electoral.

La RPC explotaria el mercado con sus
productos, desplazando al producto
nacional, lo que generaria resistencia
por parte de los empresarios
hondurefios.

Honduras podria caer en la trampa
de la deuda.

Establecer una politica exterior
profesionalizada que busque
una estrategia que beneficie a la
colectividad y no solo a la imagen
politica.

El gobierno sucesor debera reevaluar
la relacién con la RPC y definir qué
sectores son prioritarios y de los
cuales la RPC son dominantes.

Fortalecer esta nueva relacion sin
afectar los lazos con Estados Unidos,
y procurar restablecer una relacion
cordial con Taiwan, de manera que se
disipen los resentimientos existentes.

Fuente: elaboracién propia.

En la Tabla 1 se ilustra la relacion entre Honduras y la RPC,

considerando tanto los desafios como las oportunidades que surgen de este

vinculo. Se identifican posibles tensiones derivadas de la cercania con la

RPC, dado que Estados Unidos sigue siendo un actor clave en el comercio

hondureno. Asimismo, se destaca la necesidad de definir una estrategia que

permita gestionar este acercamiento sin comprometer la estabilidad politica y

econdmica del pais.

En cuanto a las oportunidades, se resalta la posibilidad de establecer

acuerdos en sectores estratégicos como tecnologia, infraestructura y comercio,

asi como la necesidad de mejorar la formacion profesional para maximizar los

beneficios. Sin embargo, se destaca que los logros seran dificilmente alcanzados

mientras no se profesionalice la politica exterior.
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En definitiva, al unificar todos los elementos en este estudio, la
cuestion no radica en determinar si la RPC es mejor aliado que Taiwan o
viceversa, sino en realizar un estudio de politica exterior que compare los
beneficios que cada nacién ofrece en funcion de las capacidades estatales.
A partir de esta evaluacion, se debe tomar una decision basada en intereses
bien trazados; un aspecto fundamental que estuvo ausente al momento de
ejecutar el giro en las relaciones por parte de Honduras. De acuerdo con las
percepciones de los entrevistados y la informacion presentada en la Tabla 1,
hasta ahora Honduras ha proyectado una postura ideolégica principalmente
superficial en el escenario internacional, sin que se hayan identificado
beneficios tangibles a nivel interno en el corto plazo. Por otro lado, la RPC
parece ser la principal beneficiada, al fortalecer su posicién y avanzar en
sus intereses geopoliticos y hegemodnicos en la region.

Los entrevistados sefialaron que otras naciones centroamericanas
como El Salvador y Costa Rica, han obtenido beneficios concretos de su alianza
con la RPC, lo cual podria reflejar una politica exterior mas estratégica en
esos paises en comparacion con la de Honduras. Sin embargo, es importante
destacar que estas valoraciones corresponden a percepciones individuales y
que ambos paises mantienen relaciones con la RPC desde hace mas tiempo, lo
que limita la posibilidad de hacer comparaciones definitivas en este momento.

Considerando todos los puntos expuestos anteriormente surgiria
una estrategia enfocada en intereses que generen aportes favorables hacia
la poblacion y propicie una imagen internacional respetada. Por ultimo,
diversificar las alianzas no es el verdadero desafio, sino saber cdémo gestionarlas

eficiente y sosteniblemente.
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VI. Conclusiones

De acuerdo con las opiniones manifestadas por los entrevistados no
se logrd visibilizar los intereses estratégicos en beneficio del pueblo hondurefio,
sino la ausencia de estos, debido que solo se evidencia esfuerzos por obtener
beneficios ideoldgicos. Por otro lado, con la RPC se identificé de manera mas
clara sus intereses y el efecto que su acercamiento genera en la region. Es
importante tener en cuenta que las relaciones entre paises no necesariamente
generan resultados rapidos transcendentes en un lapso tan corto. Lo que se
puede ir observando de manera temprana son los indicios de la relacién, los
cuales no han logrado convertirse en ganancias tangibles y visibles, quedandose
en promesas incumplidas hasta la actualidad. No obstante, la incertidumbre
de cémo continuara su desarrollo, esta vigente.

Actualmente la estadia de la RPC en el territorio es incierta debido
al afno electoral 2025 en Honduras, por lo que los supuestos intereses del
gobierno en vigencia son insostenibles. En lugar de aprovechar tres afios para
consolidar la relacién, se perjudico una alianza que ya contaba con un plan de
politica exterior seguido por todos los gobiernos sucesores. Ademas, afectd
sectores clave de la economia, como la industria camaronera y la producciéon
local. A medida que el gobierno actual se aproxima al final de su mandato,
no se avecinan beneficios derivados de la relacion que suscribié con la RPC.

Por su parte, el gigante asiatico también siente la presién de las
elecciones venideras en Honduras. La superpotencia mantiene definidos sus
objetivos en politica exterior, los cuales consisten en seguir aumentando su
influencia geopolitica en la region Latinoamericana, ademas de fortalecer su

politica de una sola China.
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Apéndice I: Guion de entrevista
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Factores y motivaciones del cambio diplomatico:

1.

;Cuales considera que fueron los principales factores que llevaron
a Honduras a romper relaciones con Taiwan y establecer vinculos
con China?

(Cree que tanto la ideologia del gobierno en vigencia como las
relaciones con los gobiernos de izquierda que ha tenido Honduras
influyeron en el rompimiento con Taiwan y el inicio de la alianza

con China?

Cambios y observaciones:

3.

Desde que Honduras rompio relaciones con Taiwan y estableci6
lazos con China en 2023, ;qué cambios significativos se han
observado en la posicidn geopolitica y en los intereses estratégicos

del pais, tanto a nivel interno como en la regién?

3.2 ;Cuales han sido los sectores mas favorecidos en estos casi tres
anos de relacion diplomatica entre China y Honduras, y como
ha influido esta cooperacién en su crecimiento y desarrollo de

nacién hondurena?

(Donde esta invirtiendo China, en que industrias estan interesados y

por qué? (Pregunta especifica para los diplomaticos y economistas)

(Qué estrategias deberia priorizar Honduras en su relacion con
China para equilibrar sus intereses nacionales, fortalecer su posicion
en el escenario internacional y consolidar un vinculo diplomatico

estable y beneficioso?



Impacto en la politica exterior con terceros e implicaciones en la

dinamica internacional:

6. ;Considera que Honduras tiene una estrategia clara en su politica
exterior hacia China o ha sido una decisién mas reactiva?

7. ¢(Qué intereses estratégicos cree que tiene China en Honduras y
viceversa?

8. ;Qué impacto ha tenido la relacién con China en la postura de
Honduras frente a actores clave como Estados Unidos?

9. ;Qué estrategias diplomaticas deberia seguir Honduras para
equilibrar su vinculo con Estados Unidos y su acercamiento a
China?

10. ;Cémo ha cambiado el rol de Honduras en la region tras romper
relaciones con Taiwan y acercarse a China?

11. ;Qué papel juega el acercamiento de Honduras a China en el
fortalecimiento de la influencia china en América Latina?

12. ;Cémo ha influido la Iniciativa de la Franja y la Ruta en las
relaciones de China con Honduras y qué proyecciones se pueden
hacer al respecto?

13. ;Cémo percibe la sociedad hondurefia esta relacion? ;Ha habido
resistencia o apoyo significativo por parte de sectores especificos?

Desafios:

14. ;Qué desafios sectoriales percibe que han surgido de esta alianza?

Conclusiones:

15. Desde la perspectiva de Honduras, ;qué beneficios e impactos a
largo plazo se esperan de esta relacion con China?

16. ;Cuadl cree que es el escenario futuro de la relacién entre Honduras

y China, considerando tanto los beneficios potenciales como los

riesgos asociados?
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RESUMEN

India, pais mas poblado del mundo y quinta economia mundial, se ha convertido en uno de
los principales actores internacionales, tanto por su peso econémico-demografico, como por
su membresia en diferentes organizaciones internacionales e iniciativas para reformar el orden
internacional, promover el multilateralismo y la cooperacion. Coherentemente con su estatus de
potencia media, necesita expandir su zona de influencia politica aumentando asi su liderazgo
internacional. Bajo esta légica, América Latina y el Caribe (ALC) comenzé a cobrar importancia
para el subcontinente.

Nueva Delhi muestra una tendencia hacia el acercamiento con ALC. En el rea politico-diplomatica,
este acercamiento se ha expresado fundamentalmente mediante la realizacién de visitas de alto
nivel, la apertura de nuevas representaciones diplomaticas indias en la region y la profundizacion
de los vinculos con las principales organizaciones regionales, digase, CARICOM, SICA y CELAC.
Por tanto, esta investigacion se propone determinar las principales tendencias de las relaciones
politico-diplomaticas entre India y ALC durante el gobierno de Narendra Modi (2014-2024). Sellego
a la conclusion de que a pesar de los avances constatables en las relaciones politico-diplomaticas
entre India y ALC a través de los diferentes mecanismos explorados en este articulo, se evidencia
que ALC contintia en la periferia de la politica exterior india. Se observé mayor profundizacion
de los vinculos en el caso del Caribe.

PALABRAS CLAVES: politica exterior - relaciones politico - diplomaticas - Narendra Modi-
India - América Latina y el Caribe - CARICOM-SICA-CELAC

POLITICAL-DIPLOMATIC RELATIONS BETWEEN INDIA AND LATIN
AMERICA AND CARIBBEAN DURING NARENDRA MODI'S GOVERNMENT
(2014-2024). MAIN TRENDS

Neisser Libin Calderon Garcia

Claudia Victoria Mandel Gallardo

ABSTRACT

India, the world's most populous country and the fifth-largest economy, has become one of the
main international players, both due to its economic-demographic weight and its membership in
different international organizations and initiatives to reform the international order, promote
multilateralism, and cooperation. Consistent with its status as a middle power, it needs to expand
its zone of political influence, increasing its international leadership. Under this logic, Latin America
and the Caribbean (LAC) began to gain importance for the subcontinent.

New Delhi shows a trend towards rapprochement with LAC. In the political-diplomatic area, this
rapprochement has been expressed fundamentally through high-level visits, the opening of new
Indian diplomatic representations in the region, and the deepening of ties with the main regional
organizations, such as CARICOM, SICA, and CELAC. Therefore, this research aims to determine
the main trends in the political-diplomatic relations between India and LAC during the government
of Narendra Modi (2014-2024). It was concluded that despite the verifiable advances in the political-
diplomatic relations between India and LAC through the different mechanisms explored in this
article, itis evident that LAC continues in the periphery of Indian foreign policy. Greater deepening
of ties was observed in the case of the Caribbean.

KEYWORDS: foreign policy - political - diplomatic relations - Narendra Modi - India - Latin
America and the Caribbean - CARICOM - SICA - CELAC
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Introduccidon

La Republica de la India alcanzé su independencia del Imperio Britanico
en el ano 1947. El contexto internacional estaba marcado por la Guerra Friay la
fuerza politica dirigente del pais asumid una postura de No Alineamiento, la
cual agrup¢ a la mayoria de los paises del llamado tercer mundo.

En el periodo de Guerra Fria, India mantuvo una posicion critica
hacia la politica de bloques y una renuencia a formar parte del sistema

bipolar impuesto por Estados Unidos y la Union Soviética. Al finalizar esta

1  Licenciado en Relaciones Internacionales por el Instituto Superior de Relaciones
Internacionales “Ratil Roa Garcia”, La Habana, Cuba. Funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba.

2 Licenciada en Relaciones Internacionales por el Instituto Superior de Relaciones
Internacionales “Ratil Roa Garcia”, La Habana, Cuba. Funcionaria del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba.

Para escribir en nuestra revista,
consulta las bases aqui
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etapa, comenzo a procurarse un lugar relevante en la estructura del sistema
internacional y a interactuar con las principales potencias de este.?

A partir de 1991, Nueva Delhi empezé a implementar reformas con el
objetivo de liberalizar su economia y con ello, fomentar su desarrollo econdmico.
Entre 1992 y 2012, India report6 un crecimiento econémico anual promedio
de 7 %.* En los ultimos afios, ha experimentado un crecimiento sostenido que
la ubicoé como la quinta economia mundial en 2024, por su Producto Interno
Bruto (PIB).

En sus relaciones bilaterales, India se ha guiado por la Doctrina de
los circulos concéntricos,® la cual expresa que la politica exterior de la India se
estructura en tres circulos concéntricos, segtin la prioridad para el Estado. El
primer circulo se concibe para el vecindario inmediato, es decir, Asia Sur. El
segundo abarca el vecindario mas extendido, incluida la Cuenca del Océano
Indico y otras subregiones de Asia como el Sudeste Asiético, Asia Occidental y
Asia Central. El tercero incluye temas globales como la seguridad internacional
y socios estratégicos como los Estados Unidos y Rusia.

Por esto, si bien algunas zonas y actores internacionales han contado con
la atencion de India, otras no han formado parte de su concepcion. Tal es el caso
delaregién de América Latina y el Caribe (ALC), que ha quedado relegada por
razones tales como la distancia geografica y cultural. Sin embargo, las acciones
recientes, especialmente durante los tltimos 30 afios, muestran evidencias de
un acercamiento estratégico, sobre todo, en el plano econémico. Ello se explica
por las necesidades de India de consolidarse como una potencia emergente y

ALC puede ser un socio potencial para el pais asiatico.

3 Abel Pérez, “El reposicionamiento de la India en la region del Indo-Pacifico (2014-2020)” (Tesis
de Licenciatura, Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Ratl Roa Garcia”, 2021).

4 Javier Alcalde, “El ascenso de la India: de colonia al umbral de gran potencia”, Agenda
Internacional XXIII (34) (2016): 32.

5  Jorge Heine y Hari Seshasayee, “India, su politica exterior y América Latina: ;Un potencial
sub-aprovechado?” Pensamiento Propio, 49-50, (2019).
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Seguin la opinion de Sahni,® las relaciones entre India y ALC pueden
entenderse en tres fases historicas: conocidos lejanos (desde fines de los afios
cuarenta hasta principios de los sesenta), solidaridad retérica (desde mediados
de los sesenta hasta mediados de los noventa) y compromiso estratégico (desde
mediados de la década de los noventa en adelante).

Este articulo se propone como objetivo analizar el comportamiento de
las relaciones politicos-diplomaticos entre la Reptblica de la India y América
Latina y el Caribe en el periodo (2014-2024). Para ello, fue necesario establecer
los principales antecedentes del tema, por tanto, el primer apartado estudia
estas relaciones desde 1947 hasta 1991, es decir desde la independencia del
subcontinente hasta el comienzo de una etapa de transito hacia potencia regional.

Enunsegundo periodo que abarca desde 1991 hasta 2014, India establece
nuevos mecanismos para potenciar sus relaciones con la region. Es durante estos
afos que se sucede un boom de aperturas de representaciones diplomaticas, se
dan las primeras iniciativas de acercamiento con las organizaciones regionales
mas importantes del continente y ocurren importantes visitas mutuas de
alto nivel. Durante el ultimo periodo, a partir de 2014 hasta 2024, con el BJP
ocupando el poder ejecutivo, se han consolidaron los mecanismos empleados

en el periodo precedente.

I.  Un primer acercamiento politico
-diplomatico en el marco del
No Alineamiento (1947-1991)

Antes de la independencia india del Imperio Britanico en 1947, los
vinculos entre India y América Latina y el Caribe estuvieron marcados por la
presencia de miles de trabajadores indios ocupados en las plantaciones de las
colonias britanicas del Caribe durante el siglo XIX. Ello determin la formacion

de una didspora en los paises del Caribe que perdura hasta la actualidad.

6  Varun Sahni, Manual de Oxford de Politica Exterior de la India (Oxford: University Press, 2015).
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Las relaciones bilaterales entre India y ALC durante los afios
posteriores a la independencia india se han calificado como etapa de
"conocidos lejanos". En este periodo, América Latina y el Caribe se establecié
como una zona de baja prioridad en la formulaciéon de la politica exterior
india. Nueva Delhi se encontraba abocada a consolidar su independencia
politica, trazar un modelo de desarrollo socioeconémico y enfrentar los
conflictos étnicos y fronterizos que amenazaban su estabilidad interna.

Sin embargo, India establecié rapidamente relaciones, y por
consiguiente, misiones diplomaticas con la mayoria de los paises de la region. En
efecto, el subcontinente apertur6 representaciones diplomaticas en los siguientes
paises: Brasil (1948), Argentina (1949), México (1950), Chile (1958), Cuba y
Trinidad y Tobago (1962), Guyana (1967), Perti y Venezuela (1969), Colombia
(1973), Panama (1973), Jamaica (1975) y Surinam (1977). Ello evidencid la gran
voluntad politica de la nacién de mantener vinculos diplomaticos estables y
de impulsar relaciones bilaterales de diferentes tipos.

La coincidencia de la independencia india con la Guerra Fria, determiné
que la politica exterior se caracterizara en estas primeras décadas por un
idealismo internacionalista, reflejado en el papel central desempefiado por la
nacion en el proyecto de los paises No Alineados.” Jawaharlal Nehru temia
que, de tomar partido por uno de los dos bloques, Estados Unidos o la Unién
Soviética, provocaria la hostilidad de la superpotencia contraria y correria
el riesgo de ser dominado por la superpotencia cuyo bando escogiera. Estas
posibilidades atentaban contra el interés principal de la India: dedicar sus
esfuerzos al desafio maytsculo de convertirse en un Estado-nacién moderno
e influyente.®

India, en su rol de Estado fundador del Movimiento de Paises No

Alineados (MNOAL), creado en 1961, se proyect6 como uno de sus portavoces

7 Daniel Kent, "El sorprendente ascenso de la India", Foreign Affairs Latinoamérica, 3(25), (2015),
https://revistafal.com/el-sorprendente-ascenso-de-la-india/

8 Javier Alcalde, “El ascenso de la India: de colonia al umbral de gran potencia”, Agenda
Internacional XXIII (34) (2016): 35, https://doi.org/10.18800/agenda.201601.001
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fundamentales, sobre todo en temas como la descolonizacion, cooperacion
entre los Estados y promocion de la paz en los escenarios multilaterales. Fue
precisamente en el marco del No Alineamiento donde se profundizaron sus
vinculos politicos con América Latina y el Caribe, como parte de una estrategia
de fomentar sus relaciones y liderazgo con el llamado Tercer Mundo.

En el escenario multilateral, tanto India como ALC, compartian
una postura comdn y coordinada ante determinados temas de la agenda
internacional como la condena al apartheid en el sur de Africa y la necesidad
de desarrollo del Tercer Mundo mediante iniciativas como el Nuevo Orden
Econdémico Internacional.’ A su vez, India respaldé fuertemente la autonomia e
independencia de los paises latinoamericanos en sucesos como la intervencion
de Estados Unidos en Guatemala (1954), la Crisis de Octubre en Cuba (1962),
la crisis en Chile, luego del golpe de Estado a Salvador Allende (1973) y la
invasion estadounidense a Panama (1989). En los casos mencionados, condend
la intervencion territorial y antidemocratica de Estados Unidos como una
gran potencia en los paises latinoamericanos y defendio el derecho a la libre
determinacion de los pueblos. Consecuentemente, la agenda de politica exterior
india recibié gran respaldo por parte de estos paises.”

Durante el periodo, se realizaron varias visitas bilaterales oficiales
de alto nivel, entre ellas se pueden destacar las siguientes: el primer ministro
indio Nehru visité México en 1961; la primera ministra Indira Gandhi realizé
una gira por el continente la cual incluy6 a Brasil, Argentina, Chile, Uruguay,
Colombia, Venezuela y Guyana en 1968; el ministro de Asuntos Exteriores asistio
ala Cumbre del MNOAL en Pert, en 1975, y el ministro de Asuntos Exteriores

Narasimha Rao visité Cuba, México y Venezuela en 1980."

9  Sanjay Badri-Maharaj, India’s Relations with the Latin America-Caribbean. Prospects and
Constraints, Vol. Occasional Paper No. 45, Institute for Defence Studies & Analyses, (2017),
https://www.academia.edu/35347376/Indias_Relations_with_the_Latin_America_Caribbean_
Region_Prospects_and_Constraints

10  César Ross, “La politica exterior india durante la Guerra Fria”, Revista Universum, 1 (25) (2010),
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-23762010000100011

11 Ibid.
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De esta manera, el establecimiento de embajadas indias en ALC, las
posturas comunes en escenarios multilaterales como parte de posturas comunes
a lo interno del Movimiento de Paises No Alineados y varias visitas de alto
nivel a la region, constituyen las principales expresiones de lo que podriamos
considerar un primer acercamiento entre ALC y la India.

Dicho acercamiento fue, en primera instancia y salvo ciertos casos,
primerizo e insuficiente. Ademas, tuvo un caracter eminentemente politico,
pues el interés econdmico y de cooperacién fue bajo, en el entendido de que

la zona no era una prioridad para India, concentrada en su desarrollo interno.

II. Transito a potencia emergente.
Nuevos intereses

El gobierno indio implementd un grupo de medidas de liberalizacion
econdmica y apertura comercial durante las décadas de los setenta y ochenta
del pasado siglo. Sin embargo, sus resultados fueron discretos. Para 1991, el
pais estaba atravesando una crisis econdmica caracterizada por un gran déficit
fiscal y altas tasas de inflacion. Como resultado, el primer ministro Narasimha
Rao, impulsé un proceso de liberalizacién econdmica y apertura comercial
para enfrentar la crisis. Dicho proceso fue mas profundo y radical que el de
sus antecesores.

Sin ahondar en la conceptualizacion, los cambios econdmicos y
financieros impulsados en el pais, lo cierto es que el efecto de la implementacion
de estas reformas se observé rapidamente en el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais. Desde el afio 2000, India ha crecido a tasas
mayores al 4 % y durante el quinquenio 2003-2007 creci6 por encima del 7 %.

Para 2014, era la séptima economia mundial.’?

12 CEPAL, Fortaleciendo la relacién entre la India y América Latina y el Caribe (2016): 20,
https://www.cepal.org/es/publicaciones/40755-fortaleciendo-la-relacion-la-india-america-
latina-caribe
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India se convirtié en una de las economias emergentes del mundo.
Coherentemente, su crecimiento econémico determind un cambio en sus
necesidades e intereses de politica exterior. Como economia en crecimiento,
con recursos naturales insuficientes para satisfacer sus necesidades, buscé
nuevos mercados para exportar sus productos e importar recursos naturales.
Sobre todo, demando6 combustibles, por su alta dependencia energética, para
mantener el crecimiento de sus industrias y consecuentemente, satisfacer
la demanda de su poblacidn, la segunda mas grande del mundo en 2014.
También, la amplitud de su economia y la existencia de varios conglomerados,
prescribieron la necesidad de realizar Inversiones Extranjeras Directas (IED) en
otros paises a fin de maximizar sus ganancias.

De esta forma, Nueva Delhi comenzo a ver mas alla de sus fronteras
y aumento el comercio, las inversiones y la cooperacion con otras regiones. En
este aspecto, América Latina y el Caribe es considerada la tiltima frontera india,
pues constituye la tilltima region del planeta hacia donde establecié una politica
economica intencionada a satisfacer sus necesidades.”

La participacion e inclusion en diferentes mecanismos de concertaciéon
politica, foros y organismos multilaterales constituyen la expresion mas visible
de la importancia politica que ha adquirido este Estado. En especial, se evidencia
a través de la membresia en organismos de caracter excluyente que coinciden
con importantes esferas de negociacion global. Desde el punto de vista
economico, forma parte del Grupo de los 20 (G-20) y de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Ademas, conforma el
Foro Trilateral India-Brasil-Sudafrica (IBSA), el BRICS+, grupo de potencias
emergentes que proponen un orden mundial alternativo a la hegemonia

estadounidense, asi como otros grupos alternativos como el G-4."

13 Es a partir de fines del siglo XX, cuando India establece varios mecanismos econémicos
destinados al fortalecimiento de las relaciones econdmicas. Dichos mecanismos son variados,
pero se incluyen fundamentalmente dentro de la estrategia econémica oficial del gobierno
indio: Focus Lac que data de 1997.

14  ElG-4 esta conformado por Alemania, Brasil, India, y Japon. Es un grupo informal y su objetivo
es reformar el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.
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En las cuestiones de seguridad, busca mantener su area de influencia
en Asia Sur, asi como balancear el poder de China ante la creciente influencia de
esta en el Indo-Pacifico, a través de la participacion en asociaciones de caracter
militar como el Didlogo de Seguridad Cuadrilateral (QUAD), que agrupa a
Australia, Japén y Estados Unidos. El pais ha reforzado su actividad en el
plano multilateral debido a que lidera diferentes iniciativas para enfrentar los
principales desafios de la humanidad. En la lucha contra el cambio climatico,
por ejemplo ha dirigido iniciativas como la Alianza Internacional para la
Energia Solar (ISA) y la Coalicion a favor de Infraestructuras Resilientes a los
Desastres (CDRI), ambas sedes radicadas en el pais. También, su membresia en
la Organizacion de Cooperacién de Shanghai (OCS) ha evidenciado su interés
en la promocion de la seguridad y el combate al terrorismo.

En resumen, India como potencia emergente, tiene necesidades
crecientes que, de satisfacerlas, le permiten consolidar su influencia regional y
mundial. Esto, tanto desde el plano econdmico como politico y multilateral, ha
convertido los intercambios con América Latina y el Caribe en una necesidad
de su politica exterior, aunque la misma contintia siendo de baja prioridad en

comparacion con otras regiones del mundo.

[I. Profundizacion de las relaciones
politico-diplomaticas con ALC (1991-2014)

Las intenciones de India de convertirse en un actor fundamental, dentro
del escenario internacional, determinan su necesidad de acercar posturas
diplomaticas, y crear alianzas regionales y globales para llegar a poseer respaldo
internacional y consecuentemente, participar en la toma de decisiones a escala
mundial. Por tal motivo, las relaciones politicas con América Latina y el Caribe
se han fomentado a través de diferentes mecanismos.

La intensidad de las relaciones politicas se puede medir considerando

el ritmo de apertura de nuevas representaciones diplomaticas, las visitas de alto

168



nivel y ministeriales y el acercamiento a varios grupos de integracion regional
y de concertacioén politica. Entre estos grupos, se encuentran la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)," el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)' y la Comunidad del Caribe (CARICOM)."”

El dialogo con varios paises de la region aumentd considerablemente
debido a la coincidencia en diferentes foros internacionales de concertacion
politica y cooperacién. Tal es el caso de Argentina, Brasil y México que forman
parte del foro politico G-20. A su vez, Nueva Delhi mantiene relaciones
estratégicas con Brasilia y comparten membresia en grupos como IBSA,
BRICS+y G-4.

India inaugurd el Consulado de Sao Paulo en 1996 y la embajada en
Guatemala en 2009. Por su parte, India cuenta con pocas embajadas en la region,
aunque las relaciones no se ven afectadas pues las representaciones diplomaticas
existentes, suelen ser concurrentes. Este es el caso de Argentina, concurrente con
Uruguay y Paraguay, Colombia con Ecuador, Cuba con Reptiblica Dominicana
y Haiti, Guatemala con El Salvador y Honduras, México con Belice, Panama
con Costa Rica y Nicaragua, y Pert con Bolivia. Gran parte de los paises
latinoamericanos mantienen una representacion oficial en la India, lo cual
denota la importancia que le conceden a sus relaciones bilaterales. A su vez,
la apertura de consulados en Mumbai y Sao Paolo, muestra la trascendencia
de los vinculos econémicos debido a que ambas ciudades son consideradas

epicentros de las finanzas de sus respectivos paises.

15 CELAC es un mecanismo de concertacién politica regional creado en diciembre de 2011. Son
miembros plenos todos los Estados de ALC.

16  SICA fue constituido en diciembre de 1991, mediante la suscripcion del Protocolo de
Tegucigalpa. Su propdsito es la integracion de Centroamérica, para constituirla en una region
de paz, libertad, democracia y desarrollo. El SICA fue creado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Posteriormente, se adhirieron Belice y Reptiblica
Dominicana como Miembros Plenos.

17 CARICOM fue fundada en 1973 mediante el Tratado de Chaguaramas. Cuenta con 15
Miembros plenos: Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominicana, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Monserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
Surinam y Trinidad y Tobago. Su objetivo principal es promover la integracién y cooperacién
entre sus miembros.
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Durante esta etapa, se realizaron varias visitas de alto nivel entre las
partes. Por ejemplo, en 2005, el presidente de Venezuela, Hugo Chavez, visito
India y se reunié con el primer ministro Manmohan Singh y con el presidente
Abdul Kalam. Es a partir de este intercambio que se impulsaron las relaciones
comerciales enfocadas en la venta de petroleo crudo del gobierno venezolano a
India. Posteriormente, esta alianza se afianzd y se realizaron varias inversiones
de petroleras indias en la regién del Orinoco.

En 2007, el presidente mexicano, Felipe Calderdn, visitd el pais. Durante
la visita se reconocid el inicio de una asociacién privilegiada entre India y
México. Comenzo asi, una nueva etapa en su relacion bilateral caracterizada por
el incremento de los vinculos comerciales y de inversidn. Al respecto, durante
esta visita, se trato la relevancia de la participacion de los dos paises en los
foros multilaterales y de concertar acciones conjuntas en estos contextos. De
esta manera, uno de los principales temas fue el apoyo al proceso de reforma
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como secundar las
candidaturas para ocupar un asiento no permanente en este rgano.'®

Brasil, por su parte, se ha comportado como uno de los paises que mayor
cantidad de visitas bilaterales ha realizado y recibido. En 1996, el presidente
Fernando Henrique Cardoso se convirtid en el primer presidente brasilefio
en visitar India; Luiz Indcio Lula da Silva repitio6 la visita a Nueva Delhi en
dos ocasiones (2004 y 2007). Este intercambio bilateral propicié la firma de
numerosos memorandums de entendimiento y cooperacion en disimiles &reas
como la ciencia, la tecnologia y la defensa. Para 2006, Brasil e India elevan su
relacion diplomatica a la categoria de asociacion estratégica.

La presidenta de Argentina Cristina Fernandez, visité India en 2009,
coincidiendo con el 60 aniversario del establecimiento de las relaciones
diplomaticas bilaterales. Durante esta visita fueron firmados varios

Memorandum de Entendimiento que cubren las areas de la ciencia y la

18 Fernanda Vasquez, “India y México: de lo coyuntural al bilateralismo mas sélido”, Revista
Mexicana de Politica Exterior, (118), (2016), https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/
article/view/313
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tecnologia, deportes, investigacion industrial, promocién de comercio, entre
otros aspectos. Ademas, sostuvieron un dialogo sobre la posibilidad de formar
una asociacion estratégica en el futuro.

Respecto al acercamiento de India a diferentes organizaciones
regionales, en 2004 se creo el Mecanismo de Dialogo Politico y de Cooperacién
entre la India y los Estados que conforman el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). El propodsito de dicho mecanismo es promover los
lazos de amistad; ampliar la cooperacién existente; coordinar las posturas ante
los foros internacionales que las partes consideren pertinente; asi como fomentar
las relaciones econdmicas, comerciales, de inversion, el intercambio cultural,
educativo, cientifico tecnoldgico y la promocion del turismo.

Las partes se comprometieron a realizar dialogos politicos periddicos,
fortalecer el apoyo reciproco, facilitar el intercambio de informacién y
experiencias en diferentes areas, y promover reuniones empresariales. Sin
embargo, dicho mecanismo debid sesionar cada dos afos, segin su documento
normativo, y en este periodo solo sesion6 en 2004 y 2008. Por ello, si bien este
Mecanismo de Dialogo constituyé un paso de avance en las relaciones del
subcontinente con Centroamérica, el incumplimiento de lo estipulado, demostré
la falta de voluntad politica de India y las naciones centroamericanas para
dialogar y cooperar en el marco del mecanismo.

Sin embargo, si se puede apreciar expresiones del aumento de la
cooperacidn con las naciones que conforman el SICA. India extendid lineas de
crédito (LoCs)" por 10 MM a los 8 paises del Sistema para financiar proyectos
de desarrollo. El Exim-Bank India también ha extendié LoCs de 10 MM al Banco
Centroamericano de Integraciéon Econdémica (BCIE)® e impulso la creacion de

Centros de Formacién de Tecnologias de la Informacion en cada capital de los

19 Las lineas de créditos forman parte de la cooperacion financiera ofrecida a través del Exim-
Bank y consta de fondos reembolsables a términos preferenciales para financiar proyectos
donde se importan, procedentes de India, servicios y bienes. De esta manera, se favorece el
comercio bilateral entre India y el Estado receptor del crédito.

20 Embajada de la India en Guatemala, "Relaciones bilaterales India-Guatemala", consultado en
enero de 2025, https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/Guatemala_09_02_2016_ES.pdf
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Estados miembros. De esta forma, contribuy¢ a la formaciéon de capacidades
en estos paises y cred la posibilidad de establecer una red para la cooperacion
académica.

En 2012, se sostuvo la Primera Reunion de Cancilleres India-Troika
CELAC en Nueva Delhi. La delegacién de la CELAC estuvo encabezada por
el Canciller chileno Alfredo Moreno, al representar a Chile en su condicion
de presidente pro tempore del organismo. La parte india estuvo encabezada
por el Ministro de Relaciones Exteriores de India Shri Krishna. El objetivo
de los debates fue principalmente fortalecer la cooperacion multilateral y
multifacética entre India y la CELAC. Todo ello, a través de la coordinacion de
respuestas ante temas regionales y desafios internacionales como la reforma
de Naciones Unidas, las crisis financieras internacionales, el cambio climdtico
y la amenaza del terrorismo.

Entre los temas abordados en la reunién destacaron el comercio y las
inversiones, energia, recursos naturales, agricultura, ciencia y tecnologia, entre
otros. Los politicos reconocieron que los flujos comerciales, las inversiones y la
cooperacion, se encontraban por debajo de las potencialidades de esta relacion.

Antes de abordar las relaciones que ha establecido Nueva Delhi con
CARICOM, es necesario destacar la afinidad histérica entre India y el Caribe
explicada, en gran medida, por la existencia de una importante didspora india.
En naciones como Guyana, Trinidad y Tobago, Surinam y Granada la poblacién
de origen indio es representativa y compone el 43.5 %, 35.4 %, 27.4 % y 11.7 %
de la poblacion total respectivamente.” Por ello, existen tradiciones y valores
compartidos entre las partes, los cuales constituyen una motivacion importante
para establecer lazos de cooperacion.

India mantiene relaciones diplomaticas con todos los Estados

miembros y cuenta con un Alto Comisionado en Georgetown, acreditado

21 Sanjay Badri-Maharaj, India’s Relations with the Latin America-Caribbean. Prospects and
Constraints, Vol. Occasional Paper No. 45, Institute for Defence Studies & Analyses, (2017),
https://www.academia.edu/35347376/Indias_Relations_with_the_Latin_America_Caribbean_
Region_Prospects_and_Constraints
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como embajador ante la Comunidad. En 2003, establecieron un acuerdo para
crear una Comision Conjunta Permanente de Consultacion, Cooperacion y
Coordinacion.

La primera reunién de Ministros de Asuntos Exteriores India-
CARICOM se realiz6 en Paramaribo, capital de Surinam, durante la Cumbre
del CARICOM en 2005. Entre los temas debatidos destacaron las potenciales
areas de cooperacion, las posibilidades de India de aportar financiamiento al
Banco de Desarrollo Caribefio y la promocion del comercio de bienes y servicios
e inversiones, con especial énfasis en la construccion de infraestructuras, y
suministro de farmacos.

Unos meses después, se expandid este didlogo hacia el Foro
Econémico India-CARICOM, en Trinidad y Tobago, como evidencia de las
sinergias econdmicas entre las partes. Estos primeros pasos en sus relaciones,
constituyeron el comienzo de la cooperacion entre India y la Comunidad del
Caribe, aunque fue incipiente. Nueva Delhi se convirtié en un donante de
financiamiento a la region caribefa para el impulso de proyectos de desarrollo,
fundamentalmente, en el area de la ciencia, la tecnologia y la energia renovable.

En efecto, durante el Foro Economico India-CARICOM, India anuncio
el financiamiento de un proyecto de computarizacién de la Secretaria de
esta organizacion valorado en 1.3 MM. Posteriormente, llevo a cabo una
actualizacion del sistema de tecnologia de la informatica y las comunicaciones
de la Secretaria valorado en 2.4 MM.? Durante el periodo de analisis, impulsé
proyectos de creacion de capacidades y asistencia al desarrollo a los paises
miembros del CARICOM por diferentes vias.

Estas iniciativas para fomentar el dialogo politico con la zona, de forma

bilateral y con las organizaciones de integracion regionales, demostraron un

22 Alto Comisionado de la India en Georgetown, "India-Guyana Relaciones Bilaterales",
consultado en enero de 2025, https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India_Guyana_
Bilateral_Relation_pdf
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marcado interés gubernamental de consolidar las relaciones interestatales. Al
mismo tiempo, el acercamiento en términos politicos de estas naciones, favorecio
los vinculos de cooperacion.

El transito de la India a potencia emergente y su crecimiento
econdémico determinaron su interés por la region. Luego de una etapa de ideas
politicas semejantes como parte del No Alineamiento, India dio un salto en
su aproximacion a la region. Coherentemente, en el ambito politico, estrechd
vinculos con las principales organizaciones regionales de ALC, se realizaron
varias visitas de alto nivel y declar6 a Brasil, socio estratégico y a México,

socio privilegiado.

IV. El Partido Bharatiya Janata (BJP’) en
el poder. Principales tendencias de las
relaciones politico-diplomaticas (2014-2024)

El resultado de las elecciones de abril-mayo de 2014, representd un
parteaguas en el devenir de la politica doméstica y exterior de la India. El
tradicional Partido del Congreso Nacional tuvo la peor actuacion de su historia,
mientras que el Partido Bharatiya Janata (BJP), fuerza politica de derecha,
obtuvo la mayoria de escafios en la camara baja.

Independientemente del signo politico predominante en el Ejecutivo
indio, las relaciones con Ameérica Latina y el Caribe se han mantenido sin
cambios drasticos, porque estas se identifican con otros factores de la politica
exterior. Las aspiraciones de Nueva Delhi de mantenerse como un poder
emergente a nivel mundial, en el escenario de transicion a la multipolaridad,
determinan su interés por la regién de ALC.

India necesita crear una imagen positiva de si misma, ser proactiva en
los foros multilaterales y regionales, mantener/ampliar sus zonas de influencia

y continuar su desarrollo socioecondmico. Para lograr todo ello, América Latina
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y el Caribe se erige como un aliado potencial debido a las posibilidades de
alianzas bilaterales y multilaterales y las sinergias comerciales y de inversiones
existentes entre las partes.

Narendra Modi no ha realizado cambios significativos en la politica
exterior hacia ALC y ha mantenido la linea trazada por su predecesor. Sin
embargo, en este nuevo periodo, se evidencia un mayor grado de profundizacion
de estas relaciones resultante de las iniciativas anteriores.

Las relaciones politico-diplomaticas durante el periodo de estudio,
evidenciaron un balance positivo. La profundizacion de los lazos politicos
se mostrd en términos de intercambios bilaterales de alto nivel, la apertura
de nuevas embajadas y el acercamiento a organismos de integracion
y concertacion politica.

El primer ministro Narendra Modi ha destacado por su activa agenda
en términos de visitas oficiales a otros Estados. En este sentido, América Latina
y el Caribe ha sido la excepcién. Las escasas visitas de alto nivel a la region
se limitan a cumbres multilaterales y encuentros con los socios y aliados
multilaterales tradicionales en el area, es decir, Brasil, México y Argentina.

La primera visita de Modi al continente se realizé en el marco de la
VI Cumbre del BRICS en Brasilia, donde paralelamente, se reunié con los
presidentes de los paises de Sudamérica. Este encuentro, realizado en 2014,
revistio vital importancia debido a que fue la primera vez que un primer
ministro indio se retine con tantos presidentes de la region. En este intercambio

Modi declaré:

Sudamérica tiene un tremendo potencial. Estd bendecida con vastos recursos y
talento (...) En un mundo globalizado e interconectado, nuestros destinos estin
interconectados. Todos estamos unidos por aspiraciones compartidas y desafios

comunes. La distancia no es una barrera para las oportunidades (...) Les aseguro
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que la India trabajard mds estrechamente que nunca con América del Sur. A
nivel bilateral, como miembro de BRICS, en el G-77, asi como en otros foros

internacionales.?

De esta forma, el politico reconocio las potencialidades y la necesidad
de cooperacion y fomento de las relaciones, de toda indole, entre India y
América del Sur. A su vez, durante la declaracion hizo énfasis en la presencia
india en la regién a través del aumento de las inversiones y la Cooperacion
Sur-Sur. Esta intervencidn, realizada al comienzo de su administracion,
auguraba un mayor nivel de interaccion entre los actores.

El segundo viaje a América Latina, y tinico de caracter bilateral que
realizara Modi al drea, fue a México en junio de 2016. En este pais se reunio
con el presidente mexicano Enrique Pefia Nieto y discutieron sobre las acciones
para fortalecer la relacion bilateral y aprovechar las oportunidades en materia
comercial, de inversidon y de cooperacion. El resultado mas visible de este
encuentro fue la decisién de elevar las relaciones bilaterales de asociacion
privilegiada a asociacion estratégica, lo cual implica el reconocimiento de
la importancia del otro para alcanzar los objetivos y desafios comunes. Sin
embargo, hasta la fecha las partes no han declarado el establecimiento de
dicha asociacién.

México e India comparten membresia en el G-20 y en la Alianza
del Pacifico, de la cual Nueva Delhi comenzé a formar parte como Estado
Observador en febrero de 2014. A su vez, sus vinculos econémicos han crecido
paulatinamente durante los tltimos afos, al punto de que México es el segundo
socio comercial de India en ALC. Teniendo en cuenta estos elementos, se
comprende que India encuentre en México a uno de sus socios principales.

En 2018, el primer ministro visitd Argentina para asistir a la Cumbre
del G-20. Sin embargo, la relacién con Buenos Aires se profundizé luego de

la visita del presidente argentino Mauricio Macri a Nueva Delhi, en febrero

23  Narendra Modi, “Prime Minister’s Statement at BRICS Meeting with South American Leaders”,
Narendra Modi, 26 julio de 2014, https://www.narendramodi.in/prime-ministers-statement-
at-brics-meeting-with-south-american-leaders-6376
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de 2019. Este intercambio tuvo lugar en el marco de las celebraciones por el
70 aniversario del establecimiento de las relaciones bilaterales. Los politicos
realizaron un balance positivo de las relaciones bilaterales y resaltaron la
cooperacion entre ellos, en sectores como la defensa, el comercio, la cultura,
el turismo, las tecnologias de la informacién y la agroquimica. Modi subrayé
la importancia de la Cooperacion Sur-Sur para el Desarrollo (CSSD) y aseverd
que, en la tultima década, el comercio bilateral entre ambas naciones se ha
duplicado con el potencial de continuar creciendo. Asimismo, destacaron la
importancia del respaldo multilateral mutuo.*

Es importante destacar que India ha respaldado histéricamente la
soberania argentina sobre las Islas Malvinas en los foros multilaterales y
comparten visién sobre temas de debate multilateral como el cambio climatico,
la Cooperacion Sur-Sur y la lucha contra el terrorismo. El resultado plausible
del intercambio fue el establecimiento de una asociacién estratégica entre
ambos Estados. De esta forma, Argentina se convierte en el segundo pais
latinoamericano en contar con una asociacion de este tipo con el subcontinente.
Brasil lo habia logrado en la década anterior y México en su categoria de socio
privilegiado dialoga con India con las miras puestas en esta posibilidad.

Por su parte, el presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, visité India en enero
de 2020. En el encuentro, se estableci6é un Plan de Accién para el Fortalecimiento
de la Relacién Estratégica con el objetivo de trazar un camino para revitalizar
los compromisos vigentes firmando varios Memorandum de Entendimiento
(MoUs, por sus siglas en inglés) en diversas areas. Asimismo, discutieron sobre
las 4reas de cooperacion bilateral y la posibilidad de potenciarlas, entre ellas
destaco el comercio, las inversiones y la defensa. Acordaron trabajar con mayor

grado de unién en los foros internacionales donde comparten membresia.

24  Ana Luisa Gonzalez, “Mauricio Macri en India, un viaje para afianzar a un potencial aliado
comercial”, France24, 19 de febrero 2019, https://www.france24.com/es/20190219-india-
argentina-acuerdos-bilaterales-comercio
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De lamisma forma, el presidente, el vicepresidente y algunos ministros
indios han realizado visitas a la region latinoamericana y caribefia. Entre ellas,
la visita del presidente indio, Ram Nath Kovind, a Cuba® y Surinam, en 2018;
y a Chile y Bolivia, en 2019, durante las cuales se reuni6 con sus homdlogos.
En 2018, el vicepresidente indio viajé a Guatemala, Panama y Pert. Al afio
siguiente visito Paraguay y Costa Rica. Mas recientemente, en abril de 2023,
el canciller indio Subrahmanyam Jaishankar, realiz6 una visita por ALC, que
incluyé a Guyana, Panama, Colombia y Reptiblica Dominicana. De esta gira
es importante destacar que se reunié en Panama con representantes del SICA
y que fue la primera visita oficial de un canciller indio a Colombia.

Por ultimo, se puede mencionar la gira realizada por el ministro de
Estado de Asuntos Exteriores, Pabitra Margherita, en septiembre y octubre de
2024, a Granada, Barbados, Antigua y Barbudas y a México, donde asisti6 a la
toma de posesion de Claudia Sheinbaum.

De esta manera, se evidencié un interés marcado, por la parte india,
de estrechar sus relaciones bilaterales, y potenciar el dialogo bilateral como
parte de su estrategia de diversificar sus alianzas internacionales y también de
acercarse a ese Sur Global del que se considera lider. También se observa un
mayor énfasis en los Estados que conforman el Caribe y Centro América, lo que
pudiese ser un indicativo del interés por diversificar sus vinculos mas alla de
Argentina, Brasil y México que fueron clave en el anterior periodo.

El niimero de visitas realizadas por los mandatarios indios muestra
la voluntad de estrechar las relaciones politicas. Sin embargo, si bien puede
considerarse un gran paso de avance, la frecuencia y la diversidad de paises
visitados atin es bajo, teniendo en cuenta la cantidad de Estados que conforman

la region y sus diferencias.

25 Esta visita también corrobora que los cambios en el Ejecutivo indio en 2014 no representan
modificaciones drasticas en la politica exterior de la India hacia la regién, incluida Cuba. El
presidente Kovind pertenece al BJP, partido de derecha, y ha mantenido estrechas relaciones
diplomaticas con Cuba, aun cuando La Habana mantuvo excelentes relaciones politicas con
los dirigentes del Partido del Congreso Indio.
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Respecto a la apertura de sedes diplomaticas en la regioén, en este
periodo se abrieron las embajadas en Santo Domingo y Asuncién, en octubre
de 2023 y agosto de 2022, respectivamente. La primera sucedié en un contexto
de fortalecimiento de las relaciones econdmicas entre estas naciones,
evidenciado en un crecimiento sostenido del intercambio comercial. Conto
con la presencia del canciller indio Subrahmanyam Jaishankar, quien expresé
que, en 2023, el comercio bilateral aumenté de un milléon de ddlares en 1999
hasta los mil millones en el periodo 2021-2022.%

En el caso de Paraguay, el canciller Julio César Arriola, destaco las
potencialidades de cooperacion en el area educativa, energética y agricola.
Tanto India como Paraguay coincidieron en que con la apertura de esta
representacion diplomatica iniciard una nueva etapa en el relacionamiento
de estos paises.”

India, durante este periodo, estrecha sus lazos fundamentalmente
con el CARICOM, CELAC y SICA, con los cuales comenzé una relacion de
dialogo y cooperacion en el periodo anterior. Asimismo, India se convierte en
Miembro Observador de la Alianza del Pacifico, en febrero de 2014, aunque
este foro no se trata en el presente articulo.

Las relaciones con la Comunidad del Caribe recibieron un gran impulso
a partir del 2015. Se celebraron sucesivos encuentros de Alto Nivel, a saber:
las Reuniones Ministeriales y el encuentro del primer ministro Narendra
Modi con los presidentes de los paises miembros en el marco de la Primera
Cumbre India-CARICOM, en 2019, y la Segunda Cumbre India-CARICOM, en
noviembre de 2024. Como tendencia, durante estos intercambios, se discutieron
topicos relacionados con la cooperacion, la promocién del comercio bilateral y

de los encuentros people-to-people. Asimismo, se manifest6 una clara voluntad

26 DPrensaLatina, "India y Dominicana en buen momento a 25 afios de nexos bilaterales”, Prensa
Latina, 8 mayo de 2024, https://www.prensa-latina.cu/2024/05/08/india-y-dominicana-en-buen-
momento-a-25-anos-de-nexos-bilaterales/

27 IP, "Con apertura de embajada en inicia una nueva era en el relacionamiento entre Paraguay
e India", IP, 22 de agosto de 2022, https://www.ip.gov.py/ip/2022/08/22/con-apertura-de-
embajada-inicia-una-nueva-era-en-el-relacionamiento-entre-paraguay-e-india/
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politica por parte del gobierno indio de aumentar la cooperacion, en especial la
construccion de capacidades e infraestructura con los paises miembros a través
de diferentes mecanismos.

La construccién de capacidades ha sido una prioridad para las partes.
A partir de 2017, India impulso el Programa de Entrenamiento para Jévenes
Diplomaticos de CARICOM, el cual ha contado con varias ediciones. Ademas,
India y el Fondo de Desarrollo de CARICOM (CDF) firmaron un Acuerdo de
Contribucién, en 2019. Este acuerdo prevé la asignacion de una subvencién de
un millén de dolares al fondo capital del CDF y la India se ha convertido en el
altimo socio de desarrollo internacional que ha establecido vinculos formales
con el CDF.”® Esta subvencion tiene el objetivo de fomentar la integracion
regional en el Caribe.

Fruto del encuentro entre Narendra Modi y los representantes de los
Estados Miembros en 2019 durante la primera Cumbre India-CARICOM, el
primer ministro hizo tres ofertas de asistencia a los paises del grupo. Primero,
una subvencién de 14 millones de délares (un millon por cada Estado miembro)
para proyectos de desarrollo comunitario de impacto rapido. Segundo, una linea
de crédito de 150 millones de ddlares (10 millones por cada Estado miembro)
para proyectos relacionados con la energia solar y el cambio climatico.”

La Segunda Cumbre India-CARICOM tuvo lugar en Georgetown,
Guyana, en noviembre de 2024 y contd con la presencia de Narendra Modi. La
Cumbre consolidé la posicidn de India como un socio confiable para los paises
del Caribe. La propuesta de un Plan de Siete Puntos por parte de Modi, que
abarca diversas dreas de colaboracion, fue bien recibida por los Jefes de Estado
de los paises presentes, quienes expresaron su interés de trabajar de conjunto

en desafios compartidos y para reformar las instituciones globales. Este evento

28 Huma Siddiqui, "Importantes reuniones del Canciller de la India con CARICOM, BRICS y
otras agrupaciones en la AGNU", Reporte Asia, 23 de septiembre de 2022 https://reporteasia.
com/relaciones-diplomaticas/2022/09/23/canciller-india-agnu-caricom/

29 Ministerio de Asuntos Exteriores de la India (MEA), “Annual Report 2019-2020”, enero de
2025, https://www.mea.gov.in/Uploads/PublicationDocs/32489_AR_Spread_2020_new.pdf
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destaco el compromiso de India para elevar su asociacion con CARICOM,
enfocandose en areas como la creaciéon de capacidades, agricultura, energia
renovable, innovacién tecnolédgica y salud, entre otras.

Los encuentros con el CARICOM, deben verse en el contexto del intento
de India de involucrarse mas y tener una mayor presencia en la region, dada
la presencia de una significativa diaspora india en el Caribe. Al mismo tiempo,
el Caribe también se beneficia de la experiencia de India en tecnologias de la
informacién y la comunicacién, productos agricolas, defensa y tecnologia.®

Un ejemplo de como dicha didspora influye en las relaciones bilaterales
fue que, en 2014, India lanz6 el programa Conocer India (Know India Programme)
dirigido por el Ministerio de Asuntos Exteriores. Este tiene como objetivo que
los jovenes pertenecientes a la didspora india se acerquen a la cultura e historia
indias durante un viaje de tres semanas. En la regién de ALC, nacionales de
Surinam, Trinidad y Tobago, Guyana, Jamaica y Granada se han beneficiado.
Este programa puede ser considerado un instrumento de soft power de India
hacia ciertos paises de la region.

Las relaciones de India conla Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) fueron impulsadas durante el periodo mediante el
dialogo bilateral. La ministra de Asuntos Exteriores de India, Sushma Swaraj,
se reunid con los representantes de organizacion en septiembre de 2014.

Las reuniones de ministros de Relaciones Exteriores de la CELAC e
India se han celebrado en 2015, 2016 y 2017,%! como evento paralelo ala Asamblea
General de Naciones Unidas (AGNU). Sin embargo, estos fueron interrumpidos
hasta septiembre de 2022, cuando se reunieron nuevamente, en el marco del

77mo periodo de la AGNU vy bajo la presidencia pro tempore de Argentina.

30 Huma Siddiqui, "Importantes reuniones del Canciller de la India con CARICOM,
BRICS y otras agrupaciones en la AGNU", Reporte Asia, 23 de septiembre de 2022,
https://reporteasia.com/relaciones-diplomaticas/2022/09/23/canciller-india-agnu-caricom/

31 Es necesario destacar que la CELAC durante el periodo 2017-2021 se encontraba en una
crisis institucional como resultado de la inestabilidad politica en la region. Esto se expreso
fundamentalmente con la crisis politica venezolana y en el ascenso de gobiernos de derecha
en América Latina.
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Este ultimo encuentro, encabezado por el ministro de Asuntos Exteriores de
India, Subrahmanyam Jaishankar, y el canciller argentino, Santiago Cafiero, se
caracterizd por resaltar la cooperacion en diversas areas y el reconocimiento
a la solidaridad india hacia ALC en materia de acceso a las vacuna durante la

pandemia. El canciller argentino declaro al respecto:

Nuestro pais estd especialmente interesado en relanzar el “Mecanismo Permanente
de Didlogo Politico y Cooperacién entre la CELAC y la Repuiblica de la India”,
trabajar de manera conjunta en temdticas de interés comiin e iniciar los intercambios
necesarios para el establecimiento de una hoja de ruta que finalice en la conformacion
de un foro de cooperacion entre estos dos actores. La hoja de ruta debe abarcar los
siguientes temas: a) Recuperacion social post pandemia; b) Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el desarrollo y la inclusion; c) Sequridad alimentaria y energética

y d) Cooperacion en foros multilaterales.”

En 2024, bajo la presidencia pro tempore de Honduras, nuevamente
se desarrollé e encuentro entre Ministros de Relaciones Exteriores de la
CELAC e India. El canciller hondureno, Enrique Reina, expresé que: “Hemos
retomado temas de interés actual en el campo multilateral para las reformas de la ONU,
acceso a medicamentos, tecnologia, seguridad alimentaria e industria”.®

Por tanto, se puede afirmar que India ha impulsado en este periodo su
acercamiento a la CELAC, a pesar de que en 2023 no se reunieran las partes.
En especial, retomar el didlogo después de varios afios expreso el interés mutuo
por fortalecer esta alianza. Asimismo, es importante notar que los temas de
seguridad alimentaria y energética, ciencia, tecnologia e innovacion, cooperacion
sur-sur y el desarrollo social, son relevantes para ambos actores y, a su vez,

areas donde pueden colaborar activamente.

32 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina, “Argentina
reactiva la relacién de la CELAC con la India: ejes en seguridad alimentaria y lucha contra el cambio
climdtico”, 19 de septiembre de 2022, https://cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/argentina-
reactiva-la-relacion-de-la-celac-con-la-india-ejes-en-seguridad

33 Prensa Latina, “CELAC e India apuestan por impulsar amistad y cooperacién”, Prensa Latina, 27
de septiembre de 2024, https://www.prensa-latina.cu/2024/09/27/celac-e-india-apuestan-por-
impulsar-amistad-y-cooperacion/
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India también ha mostrado su interés en profundizar sus relaciones
politicas con el SICA. En mayo de 2015, los Ministros de Relaciones Exteriores
de los Estados miembros del SICA y el Ministro de Asuntos Exteriores de la
India, Vijay Kumar Singh, sostuvieron una reunién con el objetivo de fortalecer
las relaciones bilaterales. Durante el encuentro, India declar6 que iba a
aumentar la cooperacion financiera destinada a Centro América y reconocid
los avances de la integracion centroamericana en materia de seguridad, cambio
climatico y desarrollo socioeconémico.

Lo mas importante del encuentro fue la declaracién de las partes de
continuar el Mecanismo de Diélogo Politico y de Cooperacion y la expresion
de voluntad de India de cooperar en cinco 4reas claves, a saber: agricultura,
seguridad alimentaria, seguridad energética, MIPYMES y creacion de
capacidades. Sin embargo, el analisis de la evolucion de las reuniones de India-
SICA evidencia una falta de asiduidad y compromiso politico por ambas partes.
Las reuniones se han celebrado en 2004 y 2008, como parte del mecanismo antes
citado, y una reunioén ministerial en 2015.

Los intercambios bilaterales de India con CARICOM, CELAC y
SICA se han caracterizado por resaltar los vinculos de cooperacion de India
con la region. A su vez, ha destacado que las areas priorizadas para realizar
dicha cooperacion son la creacion de capacidades y la seguridad alimentaria y
energgética. Tanto con CARICOM como con el SICA, los encuentros han servido
de plataforma para anunciar el aumento de la cooperacion financiera. Ademas,

conla CELAC y CARICOM, se evidencia cierta constancia en los intercambios.
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Conclusiones

La investigacién demostré que ha habido un incremento paulatino
de los vinculos politico-diplomaticos entre la Republica de la India y América
Latina y el Caribe. En un primer momento, estos estuvieron impulsados
por la membresia mutua en el Movimiento de Paises No Alineados, del cual
India es uno de los fundadores. El ascenso de India a potencia emergente,
determind la renovacion de la agenda de politica exterior hacia la region en
un segundo periodo, donde se destacan como resultados, el establecimiento
de una asociacion privilegiada con México y una asociacién estratégica con
Brasil. Asimismo, se establecieron los principales mecanismos de didlogo con
organizaciones como el SICA, CARICOM y la CELAC.

La altima etapa comprende desde el 2014 hasta la actualidad. La
politica exterior hacia ALC mantuvo los mecanismos empleados en el periodo
anterior bajo el gobierno de Narendra Modji; sin embargo, los resultados de
su implementacion fueron superiores. Se constaté un mayor acercamiento de
Nueva Delhi a la region. Ello se concreta, en primer lugar, en el fortalecimiento
de las relaciones politicas bilaterales, a través de una agenda de intercambios
bilaterales de alto nivel, la apertura de dos embajadas en el 4rea, el
establecimiento de una asociacion estratégica con Argentina, y las reuniones
periddicas con los organismos regionales CARICOM, CELAC y en menor
medida, el SICA.

A pesar de los avances constatables en las relaciones politico-
diplomaticas entre India y ALC a través de los diferentes mecanismos
explorados en este articulo, se evidencia que ALC contintia en la periferia
de la politica exterior india. Se ha evidenciado una atencién privilegiada,
durante las administraciones de Narendra Modi, a los paises del Caribe y la
Comunidad del Caribe, en particular. Ello se explica a partir de la intencién
de transmitir una imagen positiva del subcontinente indio y porque, ademas,
se corresponde con la estrategia del primer ministro de acercar la didspora al

pais para comprometerse con el desarrollo de la nacién.
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RESUMEN

El presente articulo analiza el papel transformador de la Organizacion de las Naciones Unidas
en el fortalecimiento institucional de la region latinoamericana. Enfocandose en la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, se exploran tres dimensiones: el contexto
que propicio su creacion, los logros obtenidos durante su operacion y las implicaciones de su
disolucién. El analisis destaca como la Comision, respaldada por la ONU, representé un modelo
innovador en la lucha contra la corrupcién y la impunidad en Guatemala, enfrentando redes
criminales profundamente arraigadas y promoviendo reformas significativas en el sistema
judicial. Casos paradigmaticos como "La Linea" ilustran su impacto en la desarticulacion de
esquemas corruptos y la movilizacion ciudadana para exigir rendicién de cuentas. No obstante,
la disolucion de la Comision en 2019 revel¢ las limitaciones de las iniciativas internacionales en
contextos de fragilidad institucional, marcando un retroceso en la lucha contra la corrupcion y
la consolidacion del Estado de derecho en el pais. El articulo concluye reflexionando sobre las
lecciones aprendidas de esta experiencia, subrayando la necesidad de un compromiso sostenido
y el disefio de estrategias que garanticen la sostenibilidad de los avances logrados. Este estudio
reafirma el papel indispensable de la ONU en la promocion de la justicia y la equidad, y ofrece
un marco para futuras intervenciones en contextos similares.

PALABRAS CLAVE: ONU - CICIG - derechos humanos - estado de derecho - corrupcion

THE LEGACY OF THE INTERNATIONAL COMISSION AGAINST IMPUNITY
IN GUATEMALA AND THE LESSONS OF THE FIGHT AGAINST IMPUNITY
(2007-2019)

Jestis Alberto Lopez Gonzilez

Mauricio Lascurdin Ferndndez

ABSTRACT

This article analyzes the transformative role of the United Nations in institutional strengthening
in Latin America. Focusing on the International Commission against Impunity in Guatemala, it
explores three dimensions: the context that led to its creation, the achievements obtained during
its operation, and the implications of its dissolution. The analysis highlights how the UN-backed
Commission represented an innovative model in the fight against corruption and impunity in
Guatemala, confronting deeply entrenched criminal networks and promoting significant reforms
in the judicial system. Paradigmatic cases such as "La Linea" illustrate its impact in dismantling
corrupt schemes and mobilizing citizens to demand accountability. However, the dissolution
of the Commission in 2019 revealed the limitations of international initiatives in contexts of
institutional fragility, marking a setback in the fight against corruption and the consolidation
of the rule of law in the country. The article concludes by reflecting on the lessons learned from
this experience, underscoring the need for sustained commitment and the design of strategies
to ensure the sustainability of the progress achieved. This study reaffirms the indispensable role
of the UN in promoting justice and equity and offers a framework for future interventions in
similar contexts.

KEYWORDS: ONU - CICIG - human rights - rule of law - corruption
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Introduccion

Desde su fundacién, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
sido un actor clave en el fortalecimiento institucional de América Latina, una
region histéricamente caracterizada por desigualdades profundas asi como la

presencia endémica de regimenes autoritarios. Durante las décadas de 1970

1 Doctor en Gobierno por la London School of Economics and Political Science (LSE), maestro
en Politicas del Desarrollo en América Latina y licenciado en Relaciones Internacionales por
la UNAM. Profesor investigador en El Colegio de Veracruz y exdirector general de la misma
institucion (2010-2012). Miembro del SNI (2010-2015) y fundador de la Red de Investigacion
CONAHCYT sobre Calidad de la Democracia. Ha sido becario del CHDS en EE. UU.,
secretario de la Comision de Relaciones Exteriores, América Latina y el Caribe en el Senado,
y embajador de México en Trinidad y Tobago (2016-2018). Profesor invitado en CISEN,
CESNAV, la Universidad de Londres, UDLA Puebla, Universidad Anahuac y Universidad
Veracruzana. Lineas de investigacion: Fuerza armada y Seguridad Nacional, migracién,
desarrollo Institucional.

2 Doctor por la Universidad Auténoma de Madrid, dentro del Programa de Nueva Economia
Mundial. Cuenta con una Maestria en Relaciones Internacionales otorgada por la Universidad
de Essex, en el Reino Unido, y una Licenciatura en Comercio Exterior y Aduanas por la
Universidad Iberoamericana de Puebla. Desde 2014, es miembro del Sistema Nacional de
Investigadores del CONACYT. Ha desarrollado una sélida trayectoria académica y profesional,
reflejada en multiples publicaciones tanto nacionales como internacionales. Asimismo, ha
colaborado con diversas instituciones educativas de prestigio en México, incluyendo el Instituto
Tecnolégico de Monterrey, la Universidad Anahuac, El Colegio de Veracruz y la Universidad
de Xalapa. Lineas de investigacion: Politica Internacional, Relaciones Internacionales,
globalizacién, geoeconomia politica, andlisis y teoria econdémica.
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y 1980, muchos paises latinoamericanos transitaron de dictaduras militares
a sistemas, mas o menos, democraticos. La literatura de la transicion y sus
ramificaciones en estudios comparados se volvié particularmente prolifica
durante la década que siguio a esos procesos para explicar el resquebrajamiento
de los regimenes militares en América del Sur y Centroamérica. Obras
fundamentales como The Third Wave de Huntington (1991),® Transitions from
Authoritarian Rule de O’Donnell, Schmitter y Whitehead (1986),* Democracy and
the Market de Przeworski (1991),° por citar solo algunos, establecieron sélidos
marcos analiticos para estudiar y comprender las complejas dindmicas
politicas y econdmicas que subyacian a las transiciones democraticas en la
region. Pocos estudios, sin embargo, se enfocaron al papel que las Naciones
Unidas jugd en este contexto, sobre todo a través de iniciativas como el
apoyo a elecciones democraticas ademas de la supervisiéon de procesos de
paz. En general, la ONU contribuyé a la consolidacion de instituciones mas
transparentes y responsables.

En paralelo a estas transiciones politicas, la region vivié un proceso
de modernizacién econémica impulsado por la adopcion de politicas de
mercado y reformas estructurales promovidas por Instituciones Financieras
Internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM). Estas iniciativas buscaron estabilizar las economias
latinoamericanas ademas de facilitar su integracién al mercado global. Sin
embargo, su aplicacion generd costos sociales significativos, como el aumento
de la desigualdad y la erosién de las redes de proteccion social.® Frente a estos

desafios, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mediante organismos

3 Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century (Norman:
University of Oklahoma Press, 1991).

4 Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter, y Laurence Whitehead, eds., Transitions from
Authoritarian Rule: Comparative Perspectives, 4 vols. (Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1986)

5  Adam Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in Eastern Europe
and Latin America (Cambridge: Cambridge University Press, 1991)

6  Barbara Stallings y Wilson Peres, Crecimiento, Empleo y Equidad: El Impacto de las Reformas
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como la CEPAL (Comision Econdémica para Ameérica Latina y el Caribe), fundada
en 1948, ofrecié un enfoque alternativo al desarrollo econémico regional. Bajo
el liderazgo de figuras como Ratl Prebisch, la CEPAL desarrolld el paradigma
del estructuralismo, que cuestion¢ la dependencia en modelos exclusivamente
basados en la liberalizaciéon de mercados. El enfoque cepalino abogdé por la
industrializacion, la diversificacién econémica como estrategias para reducir
la vulnerabilidad de la regién latinoamericana, la reduccién de la dependencia
de las exportaciones de materias primas y la promocién de un desarrollo mas
sostenible y equitativo.”

Simultaneamente, la ONU desempeiié un papel crucial en la resolucion
de los desafios politicos y sociales que emergieron durante el proceso de
descolonizaciéon en el Caribe. A través de su apoyo a la independencia de
naciones como Trinidad y Tobago, Jamaica y Barbados en los afios sesenta, la
organizacion proporcioné un marco normativo e institucional que garantizo
la estabilidad de estos nuevos Estados. Asimismo, promovi6 su integracion al
sistema internacional, el respeto por los derechos humanos y la consolidacion
de su soberania.

Entidades especializadas, como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO), complementaron estos esfuerzos
trabajando de cerca con estos paises para fortalecer sus capacidades
administrativas y econémicas. Estas acciones fueron fundamentales para
asegurar no solo su estabilidad politica, sino también su avance en un escenario
poscolonial cada vez mas interconectado.

A pesar de los avances significativos y el rol prominente de la ONU

durante los ultimos ochenta afios en América Latina y el Caribe, enfocado en

Econdmicas en América Latina y el Caribe (Santiago de Chile: Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2000), https://repositorio.cepal.org/handle/11362/476

7 Raul Prebisch, The Economic Development of Latin America and Its Principal Problems (Naciones
Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 1950).
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fortalecer la densidad institucional de las naciones que la conforman, la region
continiia enfrentando retos cruciales en este ambito. Para profundizar en este
tema, el articulo analiza un ejemplo de intervencion exitosa del organismo
internacional en el fortalecimiento del Estado de derecho y la justicia: la creacién
de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala, conocida
como CICIG.

Para ilustrar esta contribucién, el articulo examina cémo la CICIG,
respaldada por las Naciones Unidas, se convirtié en un modelo innovador
para combatir la corrupcién y promover la justicia en un entorno marcado
por la fragilidad institucional y la impunidad. Con este propdsito, el andlisis
se divide en tres secciones principales. La primera explora los origenes de
la comision, examinando los factores politicos y sociales que llevaron a su
creacion, los desafios iniciales para consolidar su legitimidad, y el papel clave
de la ONU en su establecimiento. La segunda secciéon se enfoca en los logros
alcanzados por la CICIG durante sus afnos de operacion, utilizando datos
concretos y casos emblematicos para evaluar su impacto en el fortalecimiento
institucional. Por ultimo, la tercera seccion reflexiona sobre la disolucion de la
CICIG, su legado y las lecciones aprendidas para futuras intervenciones de la
ONU en la region.

A lo largo de estas tres secciones, el articulo buscara resaltar el papel
transformador de la ONU en la regién, mostrando tanto sus logros como sus
limitaciones en un contexto global donde la cooperacién internacional resulta
indispensable para enfrentar los desafios mas apremiantes en materia de

gobernabilidad y consolidacién del Estado de derecho.
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I.  Origen de la CICIG y los factores
que propician su creacion

El compromiso de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
con los derechos humanos ha sido una de las areas mas significativas de su
impacto en América Latina. Desde su fundacion, la ONU ha establecido un
marco normativo integral que incluye la promocién de los derechos humanos,
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, y el fomento
de la cooperacion entre naciones, contribuyendo a consolidar principios
fundamentales como la dignidad humana, la igualdad y lajusticia. La adopcion
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el 10 de diciembre
de 1948, marco6 un hito internacional al reconocer un conjunto de derechos
inherentes a todas las personas, independientemente de su nacionalidad,
género, religion o etnia.® Esta declaracion ha sido la base para el desarrollo
de tratados y convenios posteriores, que los paises latinoamericanos han ido
incorporando gradualmente en sus legislaciones nacionales.

En afios recientes, la ONU ha enfrentado retos similares en contextos
complejos como Venezuela y Nicaragua, donde el autoritarismo y los abusos
de poder vulneran sistematicamente los derechos fundamentales. A través de
sus oficinas regionales y en colaboracién con organizaciones locales, la ONU
ha denunciado violaciones a los derechos humanos, fomentado la libertad
de expresion y ofrecido apoyo a defensores de los derechos civiles en
situaciones de riesgo.” Fue en este entorno de desafios historicos y actuales
donde se gestd la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), establecida en 2007 con el respaldo de la ONU. La Comisién surgid

como una respuesta integral ante la urgente necesidad de combatir un

8 Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948, https://www.un.org/
en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

9 Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, 2023, https://
www.ohchr.org/es/ohchr_homepage
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problema estructural profundamente arraigado en el pais: la corrupcion
y la impunidad propiciadas por redes delictivas conocidas como Cuerpos
Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad (CIACS), que habian logrado
infiltrarse en diversas instituciones del Estado y consolidar su poder.*

Las CIACS operaban como organizaciones criminales con la capacidad
de controlar instituciones publicas, perpetuando un sistema de corrupcion
sistémica.!’ Segun Schloss, las CIACS surgieron tras el conflicto armado
interno que azoté Guatemala entre 1960 y 1996, cuando el Estado, a través
de su aparato militar, cre6 estructuras clandestinas para eliminar opositores
politicos.”? La violencia extrema de este periodo dejé mas de 200,000 victimas
entre muertos y desaparecidos, seguin el informe de la Comisiéon para
el Esclarecimiento Historico.

Tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1996, se esperaba la disolucion
de estas estructuras; sin embargo, lejos de desaparecer, se adaptaron al nuevo
entorno politico, estableciendo vinculos con el crimen organizado, sectores
empresariales y funcionarios corruptos, consolidando su control sobre diversas
instituciones del Estado. Un ejemplo especifico de esta adaptacion fue la
infiltracién de exmilitares en empresas de seguridad privada, que permitio
a estas redes continuar operando bajo una fachada legal mientras mantenian
sus actividades ilicitas. Este fenémeno agravo la debilidad del sistema judicial,
comprometiendo la capacidad estatal de garantizar justicia y erosionando la
confianza ciudadana en las instituciones.

En ese sentido, la CICIG nace ante la necesidad de responder al reto

de erradicar los Grupos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad,

10 Ivan Velasquez y Thelma Aldana, Presentacion del Caso La Linea (CICIG, 2015), https://www.
cicig.org/casos/modo-de-operar-de-usuarios-red-la-linea/

11 Comision para el Esclarecimiento Histérico, Guatemala: Memoria del Silencio (Guatemala:
UNOPS, 1999), https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/gt/UNDP_gt_
PrevyRecu_MemoriadelSilencio.pdf

12 David W. Schloss, Elusive Peace, Security, and Justice in Post-Conflict Guatemala: An Exploration
of Transitional Justice and the International Commission Against Impunity in Guatemala (CICIG)
(tesis de maestria, Universidad de Western Ontario, 25 de agosto de 2015), 2, https://ir.lib.
uwo.ca/etd/3037
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y al realizar esa tarea, fortalecer el estado de derecho y la institucionalidad
en Guatemala. Fue entonces cuando, mediante complejas negociaciones entre
el gobierno de Guatemala, la ONU y actores de la sociedad civil, incluyendo
organizaciones de derechos humanos y colectivos de victimas, se disefio
el marco de operaciéon para la CICIG, asegurando su operatividad con un
mandato robusto, pero sin capacidad de accién penal directa, lo que permiti¢
su aprobacion por parte de la Corte Constitucional guatemalteca.”

La presion de la sociedad civil y de la comunidad internacional
resulté determinante para que el gobierno guatemalteco solicitara la asistencia
dela ONU, lo que permiti6 que la CICIG surgiera como un esfuerzo conjunto e
innovador en la lucha contra la impunidad. Con esa idea, la CICIG representd
una iniciativa sin precedentes en la region y se convirtié en un modelo de
colaboracion internacional para fortalecer el Estado de derecho, que incluso,
aunque con poco éxito, intentd ser replicado en Honduras. Su mandato incluyé
investigar, desmantelar estructuras clandestinas y proponer reformas que
permitieran prevenir la reaparicion de estas redes criminales.

No obstante, como sefialan Briscoe y Stappers,' la CICIG debid
superar numerosos desafios, incluyendo el escepticismo de una ciudadania
desencantada y la hostilidad de ciertos sectores politicos y econdémicos que
veian amenazados sus intereses. Para contrarrestar estas dificultades, la
CICIG se enfoc en obtener resultados tangibles que demostraran su eficacia y
ganaran la legitimidad necesaria para continuar operando. El financiamiento
de la Comision fue proporcionado por paises como Estados Unidos, Suecia y la
Unioén Europea, que también brindaron apoyo politico para garantizar

su continuidad.

13 Edgar Gutiérrez, "Guatemala fuera de control: La CICIG y la lucha contra la impunidad,”
Nueva Sociedad (mayo-junio de 2016), https://www.nuso.org/articulo/guatemala-fuera-de-
control-la-cicig-y-la-lucha-contra-la-impunidad/

14 Ivan Briscoe y Mark Stappers, Breaking the Wave: Critical Steps in the Fight Against Crime
in Guatemala (La Haya: Clingendael Institute and Impunity Watch, 2012), https://www.
clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20120100_briscoe_breaking.pdf
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II. Casos paradigmaticos de la CICIG

Uno de los casos mas emblematicos en los que la CICIG desempend
un papel crucial fue el denominado "La Linea", una investigacion que desarticul6
un esquema de defraudacion aduanera a gran escala. En colaboracién con el
Ministerio Ptblico, la CICIG reveld que funcionarios de alto nivel operaban
una red que permitia a importadores sobornar a empleados de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) para reducir los
impuestos de importacion.’” Mediante escuchas telefénicas y un minucioso
analisis de documentos financieros, se rastre6 el flujo de dinero desde los
importadores hasta los altos funcionarios implicados. Este proceso implicd
la revision detallada de transacciones bancarias, declaraciones aduaneras
y registros contables que permitieron identificar patrones sospechosos
y conexiones directas entre los operadores y los beneficiarios finales de
los sobornos. Entre los principales implicados se encontraban el entonces
presidente Otto Pérez Molina al igual que la vicepresidenta Roxana Baldetti,
quienes recibian un porcentaje de las ganancias ilicitas generadas por esta red.'®

El escandalo de "La Linea" fue revelado publicamente el 16 de abril de
2015, tras meses de investigacion liderada por la CICIG en colaboracién con el
Ministerio Publico de Guatemala. Las intercepciones de llamadas telefonicas
revelaron como funcionarios de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) participaban en el esquema de defraudaciéon. Ademas,
utilizaban un lenguaje codificado para referirse a las transacciones ilegales,
incluyendo la expresion "la linea" para sefialar la red de contactos que facilitaba

los sobornos."”

15 Ivan Velasquez y Thelma Aldana, Presentacion del Caso La Linea (CICIG, 2015),
https://www.cicig.org/casos/modo-de-operar-de-usuarios-red-la-linea/

16  CICIG, Informe Final de Actividades de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (Guatemala, 2015), https://www.cicig.org/wp-content/uploads/2019/08/
InformeLegado]Justicia_SI.pdf

17  José Elias, "La trama mafiosa que indigné a un pueblo y derribé un Gobierno". EI Pais (4 de
septiembre de 2015), https://elpais.com/internacional/2015/09/04/actualidad/1441333144_960360.html
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El caso se presento ptblicamente en una conferencia de prensa en la que
el comisionado de la CICIG, Ivan Velasquez, y Thelma Aldana, fiscal general,
detallaron la estructura de la red criminal. Segtin los hallazgos, los importadores
pagaban sobornos a cambio de que sus productos fueran subvalorados en las
aduanas, permitiéndoles evadir impuestos. Una parte de las ganancias ilicitas
se distribuia entre los operadores aduaneros y funcionarios de menor rango,
mientras que los montos mas significativos llegaban a altos funcionarios (Pérez
Molina y Baldetti), quienes lideraban la organizacion.

El impacto de esta revelacion no solo se limité al &mbito judicial, sino
que también tuvo profundas consecuencias politicas y sociales en Guatemala.
La revelacion del caso desaté una ola de indignacion en todo el pais. En las
semanas siguientes, miles de guatemaltecos se movilizaron en protestas pacificas
bajo el lema "renuncia ya", exigiendo la dimisién de Pérez Molina y Baldetti.
Estas manifestaciones, conocidas como el "paro nacional”, se extendieron por
varios meses. Se caracterizaron por la participacién de una diversidad de
actores sociales, incluyendo a estudiantes, trabajadores, empresarios
y organizaciones de la sociedad civil. Las movilizaciones reflejaron un
despertar de la conciencia ciudadana frente a la corrupciéon endémica que
habia caracterizado al pais durante décadas. Este despertar se manifest6 en la
organizacion espontanea de protestas masivas, donde ciudadanos de diferentes
estratos sociales se unieron para exigir reformas profundas y la rendicién de
cuentas de los altos funcionarios implicados.

La presion popular fue determinante para que, en mayo de 2015,
Baldetti renunciara a su cargo. Cuatro meses después, en septiembre, Pérez
Molina también presento su renuncia, un dia antes de ser arrestado por su
implicacion en el caso.” Este hecho marcé un hito en la historia reciente de
Guatemala, al ser la primera vez que un presidente en funciones enfrentaba

un proceso judicial por corrupcion.

18 CICIG, Informe Final de Actividades de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (Guatemala, 2015), https://www.cicig.org/wp-content/uploads/2019/08/
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El proceso judicial posterior fue complejo y prolongado, enfrentando
numerosos intentos de obstaculizacién por parte de los acusados y sus aliados,
incluyendo recusaciones constantes a los jueces y la presentacion de amparos
para retrasar las audiencias. La CICIG no solo enfrentd la tarea de presentar
pruebas contundentes, sino también de proteger a los testigos clave y garantizar
la seguridad de los fiscales involucrados en el caso. Posteriormente, tanto
Pérez Molina como Baldetti fueron procesados penalmente por los delitos
de asociacién ilicita, cohecho pasivo y defraudacién aduanera.” Segun la
CICIG, el esquema de "La Linea" causé al Estado guatemalteco pérdidas
estimadas en 2.5 millones de doélares, reflejando el impacto econdmico y social
de la corrupcién en las instituciones publicas. Este caso se convirtié en un
hito en la lucha contra la impunidad en Guatemala, demostrando que incluso
los individuos mas poderosos del pais podian ser investigados y juzgados,
gracias al trabajo conjunto de la CICIG, el Ministerio Publico y la presiéon
de la sociedad civil.®

Ademas del impacto inmediato en la politica nacional, el caso
de "La Linea" también generé un debate publico sobre la necesidad de
reformas estructurales en el sistema de justicia y la administracién publica. El
sefialamiento general se centr6 en explicar como la debilidad institucional y la
falta de transparencia habian permitido el desarrollo de redes de corrupciéon
complejas y arraigadas. Una de las principales contribuciones de la CICIG fue
precisamente impulsar estas discusiones y promover un cambio de mentalidad

en la sociedad guatemalteca respecto a la corrupcién y la impunidad.

InformeLegado]Justicia_SL.pdf

19 Parker Asmann, "T4cticas judiciales dilatorias obstruyen casos penales en Guatemala:
informe". InSight Crime (14 de noviembre de 2017). https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-
del-dia/tacticas-judiciales-dilatorias-obstruyen-casos-penales-guatemala-informe/

20 CICIG, Informe Final de Actividades de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (Guatemala, 2015), https://www.cicig.org/wp-content/uploads/2019/08/
InformeLegado]usticia_SL.pdf
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III. La disolucion de la CICIG:
Razones, legado y lecciones aprendidas

La disolucion de la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG) en septiembre de 2019 marcé el fin de una de las
iniciativas mas ambiciosas de la ONU en la lucha contra la corrupcion y la
impunidad en América Latina.?! Su cierre, anunciado en 2018 por el entonces
presidente Jimmy Morales, gener6 una profunda polarizacién en el pais
y reavivo un debate global sobre las limitaciones de las intervenciones
internacionales en los contextos de fragilidad institucional.* Sin embargo, el
impacto de la CICIG trascendi6 su disolucién formal, proporcionando lecciones
valiosas sobre el disefo institucional y la importancia de iniciativas soportadas
por Naciones Unidas.

El disefio institucional de la CICIG fue fundamental para su eficacia
en la lucha contra la impunidad. Segtin Michel (2021), su mandato hibrido le
permitié operar en colaboracién con el Ministerio Pablico de Guatemala, al
tiempo que conservaba una independencia operativa significativa. La Comision
intervino en mas de 120 casos de alto perfil, logrando procesar a figuras
politicas y empresariales de gran influencia que, de otro modo, habrian quedado
impunes. Aunque este disefio fortaleci6 su capacidad para impulsar reformas
institucionales y contribuir a la consolidacién del Estado de derecho, no fue
suficiente para protegerla de las presiones y represalias derivadas de su labor.
Estas tensiones fueron especialmente notorias en el caso del entonces presidente
Jimmy Morales, quien asumié una postura frontal contra la Comisién debido

al impacto directo de sus investigaciones.”

21 Sonny Figueroa y Sonia Pérez, "Guatemala anuncia fin de comisién anticorrupciéon de la
ONU". AP News (7 de enero de 2019). https://apnews.com/general-news-6c103146de4547fda
56da6eec153a2d8

22 Jacobo Garcia, "Cicig, el experimento anticorrupcién de Naciones Unidas que irrita al
presidente de Guatemala". El Pais (11 de enero de 2019) https://elpais.com/
internacional/2019/01/11/america/1547222278 548866.html

23 Verdnica Michel, "Institutional Design, Prosecutorial Independence, and Accountability:

199


https://apnews.com/general-news-6c103146de4547fda56da6eec153a2d8
https://apnews.com/general-news-6c103146de4547fda56da6eec153a2d8
https://elpais.com/internacional/2019/01/11/america/1547222278_548866.html
https://elpais.com/internacional/2019/01/11/america/1547222278_548866.html

El presidente Jimmy Morales, quien goberné Guatemala entre
2016 y 2020, justifico la decisién de no renovar el mandato de la CICIG con
base en tres argumentos principales: la defensa de la soberania nacional, la
autodeterminacion de los pueblos y las acusaciones de presuntos abusos de
autoridad por parte de la Comision. Morales afirmé que la CICIG, al actuar con
independencia y ejercer facultades excepcionales en el ambito judicial, habia
excedido sus competencias, invadiendo atribuciones exclusivas del sistema
judicial guatemalteco. Segun el mandatario, estas acciones constituian una
injerencia inadmisible en los asuntos internos del pais, violando principios
fundamentales de soberania.*

En este punto, la confrontacion entre la CICIG y la administracion
de Jimmy Morales evidenci6 las dificultades inherentes a la lucha contra la
corrupcion y la impunidad en contextos de fragilidad institucional. Mientras
que la Comision se convirtié en un simbolo de esperanza para muchos sectores
de la sociedad guatemalteca, también enfrentd una resistencia feroz por
parte de quienes se vieron afectados por sus investigaciones. La decision de
Morales de retirar su apoyo a la CICIG marco un punto de inflexién en la
relacion entre el Estado guatemalteco y los esfuerzos internacionales para
fortalecer el Estado de derecho, dejando un legado de tensiones y lecciones
para futuras intervenciones.

Uno de los argumentos mas repetidos por Morales fue que la CICIG
actuaba como un "ente supranacional” que debilitaba la autonomia de las
instituciones nacionales. En un discurso pronunciado en agosto de 2018,
Morales afirmé que la Comision habia cometido abusos al interferir
directamente en procesos judiciales, en lugar de fortalecer el sistema de

justicia, lo que habia cooptado para responder a agendas politicas externas.

Lessons from the International Commission Against Impunity in Guatemala (CICIG)," Laws
10, n. 58 (2021): 1-13, https://doi.org/10.3390/1aws10030058

24 Oliver Paniagua, ";Qué hizo hace un afio Jimmy Morales que marcd la historia de
Guatemala?". Emisoras Unidas (8 de enero de 2020). https://emisorasunidas.com/2020/01/08/
jimmy-morales-salida-cicig/
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También acusé a la CICIG de utilizar métodos investigativos que, segin
él, violaban derechos fundamentales de los acusados, incluyendo el uso de
escuchas telefénicas y detenciones preventivas prolongadas.”

No obstante, estudios independientes han sefialado que las
acusaciones de Morales carecian de fundamento. De acuerdo con Zamudio
(2018), la CICIG fue un ejemplo de organizacion autodirigida, capaz de
ajustar su mandato y actuar de manera auténoma en respuesta a los desafios
locales, sin dejarse influenciar por presiones externas. Esta capacidad de agencia
permiti6 a la Comision redefinir sus prioridades y métodos de trabajo, lo que
contribuy6 a su éxito en un entorno politicamente hostil.?

Ademas, Morales aleg6 que la CICIG se enfocaba selectivamente en
ciertos casos y actores, mientras ignoraba otros de igual o mayor relevancia.
En este sentido, sefialéo que la Comision habia sido instrumentalizada por
grupos politicos y sociales contrarios a su gobierno para desestabilizarlo. Las
tensiones alcanzaron su punto algido cuando la CICIG y el Ministerio Ptblico
iniciaron una investigacion por financiamiento ilicito contra el propio Morales,
vinculdandolo a donaciones no declaradas durante su campana presidencial
de 2015. Morales negd categoricamente las acusaciones y las calificé como un
intento de "golpe judicial” en su contra.”

Otro elemento central en sus criticas fue el rechazo a la figura del

comisionado Ivan Velasquez, a quien Morales declaré persona no grata en

25 Alex Papadovassilakis y Shane Sullivan, "La batalla en Guatemala entre Morales y la CICIG
aun no ha terminado". InSight Crime (22 de abril de 2021) https://insightcrime.org/es/noticias/
batalla-guatemala-morales-cicig-no-ha-terminado/

26 Laura Zamudio, “La Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en Guatemala: Una
organizacion autodirigida,” Foro Internacional 233, no. LVIII (2018): 493-536, https://www.
scielo.org.mx/pdf/fi/v58n3/0185-013X-fi-58-03-493.pdf

27  Parker Asmann, "T4cticas judiciales dilatorias obstruyen casos penales en Guatemala: informe".
InSight Crime (14 de noviembre de 2017). https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-del-dia/
tacticas-judiciales-dilatorias-obstruyen-casos-penales-guatemala-informe/
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2017. Morales acus6 a Velasquez de actuar de manera parcial y de exceder
sus funciones al presionar al Congreso y al Ejecutivo para aprobar reformas
legales propuestas por la CICIG.?® Este enfrentamiento personal entre
Morales y Velasquez intensificé la narrativa de que la Comision representaba
una amenaza directa al gobierno en turno, reforzando el discurso de defensa
de la soberania.”

En sus intervenciones, Morales también recurrié al concepto de
autodeterminacién de los pueblos, subrayando que Guatemala tenia el
derecho de resolver sus problemas internos sin depender de actores
internacionales. Argumentd que la CICIG perpetuaba una vision colonialista
al asumir que las instituciones locales eran incapaces de manejar sus propios
asuntos. Esta narrativa, si bien reson¢ en ciertos sectores de la élite politica
y economica, fue ampliamente criticada por organizaciones de derechos
humanos y la comunidad internacional, quienes interpretaron las acciones
de Morales como una estrategia para proteger intereses personales y frenar
investigaciones que amenazaban a figuras clave de su circulo cercano.®

A pesar de estos argumentos, multiples informes independientes,
incluidos los de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), concluyeron que las acusaciones de abusos de
autoridad por parte de la CICIG carecian de fundamento.* El discurso de Morales
logré polarizar ala opinién publica, generando apoyo en sectores que cuestionaban

el papel de los organismos internacionales en la soberania de los Estados.

28 Laura Zamudio, “La Comisiéon Internacional Contra la Impunidad en Guatemala: Una
organizacion autodirigida,” Foro Internacional 233, no. LVIII (2018): 493-536, https://www.
scielo.org.mx/pdf/fi/v58n3/0185-013X-fi-58-03-493.pdf

29  Oliver Paniagua, ";Qué hizo hace un afio Jimmy Morales que marcé la historia de Guatemala?".
Emisoras Unidas (8 de enero de 2020). https://emisorasunidas.com/2020/01/08/jimmy-morales-
salida-cicig/

30 Héctor Silva Avalos, "Morales empuja a Guatemala hacia una crisis constitucional para
deshacerse de la CICIG". InSight Crime (9 de enero de 2019) https://insightcrime.org/es/noticias/
analisis/morales-empuja-a-guatemala-hacia-una-crisis-constitucional-para-deshacerse-de-la-
cicig/

31 Elisenda Calvet Martinez, La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG):
Dilemas tras 12 afios de actuacién, Fundacién Carolina, Documento de Trabajo 6/2019 (2.2
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La disolucion de la CICIG fue oficializada el 3 de septiembre
de 2019. A pesar de las criticas internas y externas, incluyendo las de la
ONU y gobiernos extranjeros, Morales se mantuvo firme en su postura,
garantizando que la CICIG no continuaria operando en el pais mas alla de
septiembre de 2019.%

El cierre de la CICIG dejé un vacio significativo en el sistema de
Guatemala descendid varios lugares en el ranking global entre 2019 y 2023,
reflejando un incremento en la percepcion de corrupcion.® El sistema judicial
sigue siendo percibido como ineficaz e influenciado por intereses politicos,
una percepcion que se vio reforzada por el debilitamiento de las instituciones
creadas o fortalecidas con el apoyo de la CICIG, como los tribunales de alto
impacto y las unidades especializadas del Ministerio Pablico.*

En términos de acceso a la justicia, la falta de continuidad en las
investigaciones iniciadas por la CICIG ha generado una creciente frustracion
entre los ciudadanos. Casos emblematicos como "La Linea" y el financiamiento
ilicito de campafias politicas han enfrentado retrasos significativos, con algunos
de los implicados liberados por decisiones judiciales controversiales que han
suscitado criticas de expertos legales y organizaciones de la sociedad civil.
Por ejemplo, en 2021, varios acusados de "La Linea" fueron beneficiados con
medidas sustitutivas bajo argumentos de derechos procesales, lo que debilitd la
confianza publica en el sistema de justicia. Entre los liberados se encontraban
Omar Franco, exjefe de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria

(SAT), y Carlos Mufioz, ex intendente de Aduanas, ambos sefialados como

época), https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/06/DT_FC_06.pdf

32  Sonny Figueroay Sonia Pérez, "Guatemala anuncia fin de comision anticorrupcion de la ONU".
AP News (7 de enero de 2019). https://apnews.com/general-news-6¢103146de4547fda56da6ee
c153a2d8

33 Transparency International, Indice de Percepcion de la Corrupcion, 2023, https://www.
transparency.org/en/cpi/2023

34 Parker Asmann, "T4cticas judiciales dilatorias obstruyen casos penales en Guatemala: informe".
InSight Crime (14 de noviembre de 2017). https://insightcrime.org/es/noticias/noticias-del-dia/
tacticas-judiciales-dilatorias-obstruyen-casos-penales-guatemala-informe/
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operadores clave dentro de la red de defraudaciéon aduanera. Los jueces
argumentaron que las prolongadas detenciones preventivas, que excedian
los plazos establecidos por la ley, violaban los derechos de los acusados.
Como resultado, se les concedi6 arresto domiciliario y el uso de brazaletes
electrénicos como medidas cautelares.*

Las decisiones judiciales que beneficiaron a figuras de alto perfil
vinculadas a los mayores casos de corrupcion en Guatemala generaron
fuertes criticas de organizaciones de la sociedad civil y expertos legales.
Estas voces sefalaron que los procesos judiciales parecian deliberadamente
retrasados para favorecer a los acusados. Ademas, la concesion de medidas
sustitutivas a estos implicados fue vista como un retroceso significativo en los
esfuerzos por combatir laimpunidad. Estas resoluciones también evidenciaron
la fragilidad del sistema judicial guatemalteco, que enfrenta constantes
presiones politicas y econémicas, asi como la falta de mecanismos efectivos
para garantizar la continuidad de las investigaciones y sanciones impulsadas
por la CICIG.*

El cierre de la CICIG dejo a la poblacion con una creciente percepcion
de que las redes de corrupcion e impunidad habian retomado el control del
aparato estatal. Encuestas realizadas por la Fundaciéon Myrna Mack y el
Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) revelaron que mas del
70 % de los guatemaltecos consideraba que la corrupciéon habia empeorado

desde la salida de la CICIG.?” Esta percepcion no solo aliment6 una sensacion

35 Ivan Velasquez y Thelma Aldana, Presentacion del Caso La Linea (CICIG, 2015), https://www.
cicig.org/casos/modo-de-operar-de-usuarios-red-la-linea/

36 Alex Papadovassilakis y Shane Sullivan, "La batalla en Guatemala entre Morales y la CICIG
aun no ha terminado". InSight Crime (22 de abril de 2021). https://insightcrime.org/es/noticias/
batalla-guatemala-morales-cicig-no-ha-terminado/

37 ICEFI, “Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre la Corrupciéon en Guatemala”. Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (24 de febrero de 2023). https://icefi.org/etiquetas/indice-
de-percepcion-de-la-corrupcion
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generalizada de impunidad y desconfianza en las instituciones, sino que
también debilité el empoderamiento ciudadano que la Comision habia
promovido durante su mandato.?®

El proceso de disolucion de la CICIG y sus consecuencias, subrayan
los desafios inherentes a mantener iniciativas internacionales en contextos de
alta fragilidad institucional. La falta de mecanismos locales para garantizar
la sostenibilidad de los avances logrados expone la necesidad urgente de
fortalecer las capacidades nacionales y blindarlas frente a las represalias
de actores que se ven afectados por la aplicacién de la ley. Iniciativas como
la CICIG podrian beneficiarse de mandatos mas prolongados que ofrezcan
certeza y continuidad en su actuacion. Este deberia ser un elemento central en

las estrategias internacionales contra la corrupcion y la impunidad.®

Conclusiones

La celebracion del 80 aniversario de la ONU nos permite reflexionar
sobre el papel transformador y relevante que esta organizacién ha desempefado
en el fortalecimiento de la paz, la justicia y el desarrollo en todo el mundo, y
en particular en América Latina. Desde su creacion, la ONU ha sido un actor
fundamental en la promocion de los derechos humanos, la democracia y la
estabilidad regional, desempenando un papel crucial en contextos de fragilidad
institucional y conflicto. El caso de la CICIG en Guatemala se erige como un
emblema de como, a través de la cooperacion internacional, es posible trabajar

para desmantelar redes de corrupcion y fomentar el estado de derecho.®

38 Fundaciéon Myrna Mack. “La Corrupcién en Guatemala: Un Analisis de su Impacto y el Sistema
de Justicia”. Washington Office on Latin America (WOLA), (febrero de 2020). https://www.wola.
org/wp-content/uploads/2020/04/Corrupci%C3%B3n-GT-ESP-3.6.pdf

39 Emilio Estrada, "La debilidad institucional, una enfermedad presente en Guatemala". El
Siglo (12 de enero de 2025) https://elsiglo.com.gt/2025/01/12/la-debilidad-institucional-una-
enfermedad-presente-en-guatemala/

40 Verdnica Michel, "Institutional Design, Prosecutorial Independence, and Accountability:
Lessons from the International Commission Against Impunity in Guatemala (CICIG),"Laws
10, n. 58 (2021): 1-13, https://doi.org/10.3390/laws10030058. Luis Zamudio, "La Comision

205


https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Corrupci%C3%B3n-GT-ESP-3.6.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2020/04/Corrupci%C3%B3n-GT-ESP-3.6.pdf
https://elsiglo.com.gt/2025/01/12/la-debilidad-institucional-una-enfermedad-presente-en-guatemala/
https://elsiglo.com.gt/2025/01/12/la-debilidad-institucional-una-enfermedad-presente-en-guatemala/
https://doi.org/10.3390/laws10030058

La experiencia de la CICIG pone de manifiesto tres lecciones clave que

refuerzan la pertinencia de la ONU como catalizador del cambio:

1. Disefio institucional innovador y flexible: La CICIG se presentd
como un modelo hibrido, combinando componentes internacionales
y nacionales para fortalecer la capacidad del sistema judicial
guatemalteco. Esta configuracion permitio que, pese a la resistencia
politica, la Comisiéon mantuviera un nivel considerable de
independencia y capacidad de redefinir su mandato segun las
necesidades del contexto.*! Este disefio institucional refleja la
capacidad de la ONU para adaptar sus enfoques a realidades
locales complejas, una habilidad que sera esencial en futuras
intervenciones.

2. Colaboracién con actores locales: El éxito parcial de la CICIG
residio en su capacidad de vincularse con la sociedad civil y actores
nacionales comprometidos con el cambio. Este enfoque garantizé
una mayor legitimidad de sus acciones y facilité el involucramiento
de diversos sectores en el fortalecimiento del Estado de derecho.®
La experiencia subraya la importancia de construir alianzas locales
para asegurar la sostenibilidad de los logros.

3. Desafios en contextos de posconflicto: En un entorno marcado por
la violencia estructural y el legado del conflicto armado, la CICIG
contribuy6 a reconstruir parcialmente la confianza ciudadana en
las instituciones. No obstante, enfrentd limitaciones derivadas de

la falta de continuidad en el respaldo politico y de mecanismos

41

42
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Internacional Contra la Impunidad en Guatemala: Una organizacién autodirigida," Foro
Internacional 233, no. LVIII (2018): 493-536, https://doi.org/10.24201/fi.58i3.2530

David W. Schloss, Elusive Peace, Security, and Justice in Post-Conflict Guatemala: An Exploration
of Transitional Justice and the International Commission Against Impunity in Guatemala (CICIG)
(tesis de maestria, Universidad de Western Ontario, 25 de agosto de 2015), 2, https://ir.lib.
uwo.ca/etd/3037

Elisenda Calvet Martinez, La Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG):
Dilemas tras 12 afios de actuacion, Fundacién Carolina, Documento de Trabajo 6/2019 (2.2 época),
https://www .fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2019/06/DT_FC_06.pdf
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locales débiles para garantizar la sostenibilidad de sus avances.

Este caso evidencia la necesidad de un compromiso constante por

parte de la comunidad internacional y los gobiernos nacionales

para mantener el impulso reformista.

La CICIG es un ejemplo paradigmatico del impacto positivo que

pueden tener las intervenciones de la ONU cuando se fundamentan en la

cooperacion genuina, el respeto mutuo y la busqueda de soluciones sostenibles.

De ese modo, el legado de la CICIG no solo debe ser reconocido, sino también

estudiado y replicado como modelo para futuras iniciativas internacionales

en contextos similares. Este caso reafirma el papel de la ONU como un actor

imprescindible en la promocion de la justicia y la equidad en el sistema

internacional.
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REMOCION DE CARBONO:DESAFIOS Y OPORTUNIDADES EN EL SALVADOR
Cintya Berenice Molina Rodriguez

RESUMEN

Este articulo analiza el potencial para remover el didxido de carbono en El Salvador, considerando
sus capacidades, instituciones y politicas. Se basa en un enfoque adaptado de Schenuit et al.,
combinado con una revisién de literatura y entrevistas, para evaluar la politica de remocion
de carbono (CDR) en el pais. Los resultados muestran que El Salvador prioriza la agricultura,
silvicultura y otros usos de la tierra en sus estrategias de mitigacion, mientras que otros sectores
tienen menor participacién. La demorada implementacion de los acuerdos internacionales y los
cambios politicos han afectado la continuidad y transparencia de los proyectos de CDR. El Salvador
no registra proyectos bajo el esquema del Acuerdo de Paris, solo iniciativas de reduccién directa
de emisiones en el mercado voluntario. El estudio concluye que hay oportunidades emergentes,
como el manejo sostenible de ecosistemas, que podrian crecer con alianzas internacionales. Sin
embargo, existen barreras para implementar estas acciones, y se necesita un marco regulatorio
solido, politicas publicas estables y acceso a tecnologia y conocimiento cientifico. Para lograr
sus objetivos y contribuir globalmente contra el cambio climatico, el pais debe coordinar sus
compromisos internacionales con acciones nacionales, adoptando un enfoque equilibrado para
mitigar y remover emisiones.

PALABRAS CLAVE: Mitigaciéon - Centroamérica - analisis multinivel - cambio climatico -
remocion de carbono

CARBON REMOVAL:CHALLENGES AND OPPORTUNITIES IN ELSALVADOR
Cintya Berenice Molina Rodriguez

ABSTRACT

This article examines the potential for carbon dioxide removal in El Salvador, considering its
institutional and policy capacities. It is based on an adapted approach from Schenuit et al.,
combined with a literature review and interviews, to evaluate the country's carbon removal policy.
The results show that El Salvador prioritizes Agriculture, Silviculture, and Other Land Uses in
its mitigation strategies, while other sectors have less participation. The delayed implementation
of international agreements and political changes has affected the continuity and transparency
of CDR projects. El Salvador does not register projects under the Paris Agreement scheme, only
direct emission reduction initiatives in the voluntary market. The study concludes that there
are emerging opportunities, such as the sustainable management of ecosystems, which could
grow with international alliances. However, there are barriers to implementing these actions,
and a solid regulatory framework, stable public policies, and access to technology and scientific
knowledge are needed. To achieve its objectives and contribute globally against climate change,
the country must coordinate its international commitments with national actions, adopting a
balanced approach to mitigate and remove emissions.

KEYWORDS: Mitigation - Central America - multilevel analysis - climate change - carbon
removal
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L. Introduccion

La dindamica de crecimiento mundial ha provocado un aumento de
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera terrestre.
Esto ha alterado el sistema climatico, aumentando la temperatura del planeta
y generando impactos significativos en las sociedades y los ecosistemas.
El Acuerdo de Paris es el instrumento juridico mas reciente relacionado
con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC). Surgié del "Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de
Durban" para una accién reforzada, y destacd la urgencia de incrementar el
apoyo a los paises en desarrollo a través del financiamiento, la transferencia de
tecnologia y el fortalecimiento de capacidades. Este acuerdo tiene como objetivos
mantener el aumento de la temperatura mundial por debajo de 2°C respecto a
los niveles preindustriales (1850-1900), y reforzar el llamado de la CMNUCC
sobre la importancia de conservar y aumentar los sumideros y depdsitos de

gases de efecto invernadero.?

1 Doctora en Estudios Urbanos y Ambientales, Universidad Nacional Rosario Castellanos,
México. Profesora investigadora del Laboratorio de Cambio Global y Sostenibilidad de la
Universidad Rosario Castellanos. Su investigacion se centra en la gobernanza climatica en
paises en desarrollo y el rol de las instituciones en las estrategias de descarbonizacién en
América Latina.

2 Naciones Unidas, Acuerdo de Paris (Convenciéon Marco sobre Cambio Climatico, 2015), https://
unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
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La implementacién de la politica internacional sobre el cambio
climatico es un proceso continuo de negociacion y perfeccionamiento de los
instrumentos y mecanismos para su funcionamiento. El Acuerdo de Paris
marcd un giro respecto a las decisiones politicas anteriores, porque reconocié
la necesidad de adoptar enfoques integrales, holisticos y equilibrados para
impulsar la mitigacion y adaptacion, con una mayor participacion publica
y privada.® En este sentido, procura crear sinergias entre las acciones de
mitigacion, adaptacion, financiamiento, transferencia tecnoldgica y desarrollo
de capacidades. Esta coordinacion, si bien facilita la adopcion de enfoques
no vinculados al mercado, que incluyen respuestas con mayor vinculacion
al desarrollo sostenible,* requiere la elaboracion de estrategias, programas,
nuevas reglas, procedimientos y directrices para mecanismos financieros® de
mitigacion que generen beneficios a largo plazo.t

El Articulo 5 del Acuerdo exige que los paises adopten medidas
para conservar y aumentar los sumideros y depositos de gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, como la biomasa,
los bosques,” los océanos, los ecosistemas terrestres, costeros y marinos.
Asimismo, insta la adopcidn de medidas para aplicar y apoyar, en el marco de
la CMNUCC, los enfoques de politicas e incentivos destinados a reducir las
emisiones provenientes de la deforestacion y la degradacion de los bosques,
asi como a conservarlos y gestionarlos de manera sostenible, para aumentar

las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo.?

Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, 5.

4 J.Laukkonen et al., “Combining Climate Change Adaptation and Mitigation Measures at the
Local Level,” Habitat International 33, no. 3 (2008): 287, doi: 10.1016/j.habitatint. 2008.10.003.

5 Lalisa Duguma et al., “A Systematic Analysis of Enabling Conditions for Synergy
between Climate Change Mitigation and Adaptation Measures in Developing Countries,”
Environmental Science & Policy 42 (2014): 138, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2014.06.003

Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, 6.

7 Konstantina Psistaki, Georgios Tsantopoulos, y Anastasia K. Paschalidou, “An Overview of the
Role of Forests in Climate Change Mitigation,” Sustainability 16, no. 14 (2024): 6089, https://
doi.org/10.3390/su16146089

8 Naciones Unidas, Acuerdo de Paris, 7.
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Adicionalmente a lo establecido en el Acuerdo, el Informe Especial
sobre Calentamiento Global de 1,5 °C, del Panel Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC por sus iniciales en inglés),
identificéd que todas las trayectorias estimadas para limitar el calentamiento
global a 1,5 °C requieren la remocién de didxido de carbono (CDR por sus
iniciales en inglés) a gran escala en el corto plazo y la reduccién directa
de emisiones. Solo asi serd posible compensar las emisiones residuales y
lograr emisiones netas negativas que potencialmente puedan revertir el
aumento temporal de la temperatura. Este informe también estimé que las
actividades de CDR pueden retirar entre 100 y 1,000 GtCO2 durante el siglo
XXI.? En correspondencia, el Pacto de Glasgow sobre el Clima (2021) destacé
la importancia de los bosques y otros ecosistemas marinos y terrestres como
sumideros y reservorios de gases de efecto invernadero.'

Con la adopcion del Acuerdo de Paris, los objetivos de emisiones
netas cero han surgido como un nuevo elemento de la politica climatica." Los
responsables de politicas y las partes interesadas han centrado las discusiones
en las acciones de CDR como necesarias y complementarias a los esfuerzos
de reduccion directa de emisiones y de adaptacion para afrontar el cambio
climatico.”? Las acciones propuestas son actividades antropogénicas que
implican la eliminacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

en la atmodsfera a través del almacenamiento duradero en sumideros naturales

9  IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change), Resumen para responsables de politicas,
en Calentamiento global de 1,5 °C: Informe especial sobre los impactos del calentamiento
global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes
que deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto
del reforzamiento de la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo
sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza, eds. V. Masson-Delmotte et al. (IPCC, 2018),
https://www .ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf

10  Naciones Unidas, Pacto de Glasgow para el Clima, (Convencién Marco sobre el Cambio
climatico, 2021), https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16S.pdf

11 Franziska Schenuit et al., “Carbon Dioxide Removal Policy in the Making: Assessing
Developments in 9 OECD Cases,” Frontiers in Climate 3 (2021), https://doi.org/10.3389/
fclim.2021.638805

12 Matthias Honegger et al., Carbon Removal and Solar Geoengineering: Potential Implications
for Delivery of the Sustainable Development Goals (New York: Carnegie Climate
Geoengineering Governance Initiative, May 2018), https://www.c2g2.net/wp-content/uploads/
C2G2-Geoeng-SDGs_20180521.pdf
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o por medio de tecnologias de captura y almacenamiento.”® En América
Latina y el Caribe, la forestacién y reforestacion son las opciones de CDR
mas exploradas en la investigacién cientifica; no obstante, existen otras
tecnologias como la generacion de bioenergia con captura y almacenamiento
de carbono (BECCS); la restauracion de la tierra y secuestro de carbono en
el suelo (Biochar); la intemperizacion reforzada y alcalinizacion del océano;
la captura directa de diéxido de carbono del aire y almacenamiento (DACCS)
y las remociones de diéxido de carbono en los sectores agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra (AFOLU por sus iniciales en inglés).!

Uno de los principales avances del Acuerdo de Paris radica en haber
superado la rigida dicotomia establecida por la CMNUCC entre paises del
Anexo 1 y paises no Anexo 1; en su lugar, introduce una distinciéon menos
marcada entre paises desarrollados y en desarrollo.” En este contexto,
promueve que los paises desarrollados lideren los esfuerzos de mitigacion y
aumenten sus acciones en sectores dificiles de descarbonizar; mientras que
los paises en desarrollo, con diferentes estructuras socioeconémicas, recursos
de tierras y prioridades de politica climatica, conserven y aumenten, seguin
corresponda, los sumideros y depositos de GEI. Los paises en desarrollo
pueden ser menos relevantes desde una perspectiva global; sin embargo, un
analisis de las acciones enfocadas a cumplir con los objetivos de emisiones
netas cero adquiere importancia para reducir la brecha de conocimiento sobre
las oportunidades y desafios que implica lograrlos.

El desarrollo de proyectos de CDR se presenta como una alternativa
clave para mitigar el cambio climatico. Existen investigaciones sobre las
diversas tecnologias aplicables a estos, que incluyen métodos naturales como

la reforestacién y soluciones tecnolégicas como la DACC; sin embargo, aun

13 IPCC.(2023). Summary for policymakers. In Climate change 2023: Synthesis report. Contribution
of Working Groups I, Il and III to theSixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and ]. Romero (eds.)].(pp. 1-34). IPCC. https://
doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001

14 TPCC, Resumen para responsables de politicas; Honegger et al., Carbon Removal and Solar
Geoengineering.

15 Schenuit et al., Carbon Dioxide Removal Policy.
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persiste la informacién limitada sobre los retos y oportunidades especificos
para la implementacion de estas tecnologias en los paises en desarrollo como
El Salvador. Comprender el contexto socioecondomico y ambiental particular
de estos paises es esencial para desarrollar estrategias efectivas de CDR
adaptadas a sus circunstancias tinicas.

El Salvador es una economia pequeiia de Centroamérica, con ingresos
medios-bajos y bajas emisiones histdricas, sin embargo, ha integrado las
actividades de CDR en su marco de politica ambiental. Como resultado de
la adopcién del Acuerdo de Paris, el pais ha declarado su interés en impulsar
proyectos de CDR. En 2022, presentd la actualizacion de su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional, en la cual definié metas explicitas de
neutralidad de carbono, principalmente para el sector AFOLU, estableciendo
para el periodo 2035-2040, la reducciéon acumulada de emisiones de 50,857.5
Kton COs,. Este objetivo se lograra a través del aumento de sumideros y
reservorios de carbono, asi como a través del Programa de Restauracion de
Ecosistemas y Paisajes (PREP). De forma paralela, pero con menor peso, en
el sector energético se estimd una reduccién anual de entre 224 y 30 Kton
CO,Eq" para el afio 2025, este seria el resultado de diversificar la matriz
energética a través de la incorporaciéon de fuentes renovables. Esta meta
contribuye a la reduccién directa de emisiones, pero esta no ha sido el objetivo
principal; mas bien, ha estado orientada a la obtencion de beneficios economicos
a través de la atraccién de inversion extranjera."”

El objetivo principal de esta investigacién es analizar el potencial
de eliminacién de di6éxido de carbono en El Salvador, examinando las
condiciones institucionales, las politicas existentes y las principales partes

interesadas. En este sentido, la pregunta central que guia este estudio es:

16 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Contribuciones Nacionalmente
Determinadas de El Salvador (El Salvador: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, 2021), [32, 44].

17 Molina-Rodriguez, CB, and JM Valenzuela. 2024. Opportunities for the Global Climate
Development Agenda with Net Zero in the Horizon: A Perspective from Central America.
Earth System Governance 22.
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¢(Cuales son los retos y oportunidades actuales para la implementacién de
proyectos de remocion de didxido de carbono en El Salvador? Se hipotetiza
que El Salvador posee un potencial significativo para la eliminacion de
didxido de carbono a través de métodos naturales e hibridos, pero enfrenta
barreras considerables relacionadas con el acceso tecnoldgico, la obtencion del

financiamiento y la aplicacion de politicas.

II. Meétodos

El analisis que se presenta combina una revision bibliogréafica que
se basa en el uso de un marco conceptual con entrevistas semiestructuradas.
Debido a la limitada disponibilidad de datos oficiales y de literatura
contextualizada sobre El Salvador, la investigacion es de tipo exploratoria.
Se adopto el enfoque multinivel como marco conceptual, para analizar los
procesos de transicién y rastrear cambios graduales y transformaciones
normativas a lo largo del tiempo,' en un contexto fragmentado y polarizado
del régimen juridico internacional sobre cambio climatico.” Con base en este
enfoque se organizan y se describen los resultados, las transformaciones
estructurales complejas y a gran escala® (véase Figura 1). En el caso especifico de
este estudio, se aplicd para proponer una hoja de ruta que permita la exploracion
sistematica y la comparacion de diferentes estudios de caso basados en evidencia
empirica que permita hacer seguimientos posteriores sobre las transiciones hacia

la integracion de politicas de remocién de carbono en economias pequefas.

18 Kirsten Jorgensen, Anu Jogesh, y Arabinda Mishra, “Multi-Level Climate Governance and
the Role of the Subnational Level,” Journal of Integrative Environmental Sciences 12, no. 4
(2015): 23545, https://doi.org/10.1080/1943815X.2015.1096797

19  Javier Gonzales-Iwanciw, Sylvia Karlsson-Vinkhuyzen, y Art Dewulf, “Multi-Level Learning
in the Governance of Adaptation to Climate Change: The Case of Bolivia’s Water Sector,”
Climate and Development 13, no. 5 (2020): 399-413, https://doi.org/10.1080/17565529.2020.17
85830

20  Schenuit et al., Carbon Dioxide Removal Policy.
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En este sentido, se ofrece una descripcién general de la aplicacion de las
politicas de CDR para hacer un monitoreo y analisis de los desarrollos
relacionados con estas. La Figura 1 muestra cémo los compromisos
internacionales bajo la CMNUCC y el Acuerdo de Paris se traducen en
acciones nacionales a través de diversos mecanismos y herramientas

de politica publica.

Figura 1. Vinculacién entre la CMNUCC y los
Marcos Nacionales de Politica Climatica

CMNUCC

Acuerdo de
Paris

Regulacion
Politicas publicas

Financiamiento

Evaluacion

Arreglos institucionales  Instrumentos
Marco normativo

Planeacidn

Fuente: Elaboracion propia con base en la Convenciéon
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.?!

Para proporcionar una vision sistematica de los desarrollos recientes
en la politica de CDR en el caso analizado, se adapté el marco analitico
desarrollado por Schenuit et al. (2021) que integra cinco dimensiones, las
cuales aplican y vinculan el trabajo conceptual del enfoque multinivel con la
investigacidn existente sobre politicas y gobernanza de las acciones de CDR

(véase la Cuadro 1).

21 Naciones Unidas, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
(Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992), https://unfccc.
int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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Cuadro 1. Dimensiones de observacion para la politica de CDR

Dimension Descripcion

e Contexto institucional y politico general en la

. ., politica climatica nacional.
1. Configutracion

institucional ®  Desarrollos macro-politicos que influyen en el
debate sobre las acciones de CDR (CMNUCC,
Acuerdo de Paris, Acuerdos Regionales).
e Clasificacidon/separaciéon y enfoques de
2. Remocién de carbono, los diferentes métodos (por ejemplo, CDR
contabilidad y métodos "tecnologico” vs. CDR "natural").

e  Priorizacién politica de los distintos métodos.

¢ Enfoque de politica.

3. Instrumentos de politica [ e  Relacién con otros instrumentos y objetivos de
la politica climatica.

®  Papel delos organismos expertos y la ciencia en

. general en el debate social sobre la eliminacién
4. Organismos expertos de CO,.
y cientificos )
e Papel de los informes del IPCC y el modelado
nacional o el desarrollo tecnoldgico.

. ¢ Desarrollos de los métodos
5. Desarrollos en nichos de de CDR.

remocion de carbono

* Proyectos existentes.

Fuente: Schenuit et al (2021).

Las dimensiones propuestas (1) configuracién institucional,
(3) instrumentos de politica; y (4) organismos expertos y ciencia, buscan
analizar aspectos clave de los regimenes y del panorama institucional
exogeno en un enfoque multinivel. La dimensién (5) se centra particularmente
en la observacién de innovaciones de nicho. Finalmente, la dimension (2)
contabilidad y métodos de CDR abarca aspectos fundamentales sobre
definiciéon, contabilidad y enfoques planteados en la literatura emergente
sobre gobernanza de la CDR. La limitacién de este estudio es que estas cinco
dimensiones no pueden cubrir todos los elementos de un anélisis multinivel,

tampoco presentar en su totalidad los aspectos de la literatura sobre CDR.
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Sin embargo, permiti6 la recopilacion y sistematizacion de informacion en
el estudio de caso y permitié6 comprender desde una perspectiva multinivel
las transiciones institucionales sobre la politica de remocién de carbono en El
Salvador, ofreciendo una perspectiva general para entender la relacion dindmica
entre y dentro de los diferentes niveles de gobernanza y gobierno, desde lo

global hasta lo nacional.*

ITII. Resultados
Estudio de caso: El Salvador

Configuracion institucional

Los paises centroamericanos han avanzado en el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el régimen juridico internacional sobre cambio
climatico. En los altimos 30 afios han ratificado instrumentos juridicos
internacionales y regionales enfocados a las acciones de mitigacién y
adaptacion. El Convenio Regional sobre Cambios Climdticos (1993) fue el primer
instrumento de la regién para proteger el sistema climatico. Aprobado de
forma coherente a los principios de la CMNUCC, defini6 las medidas legales
y econdmicas para favorecer la investigacion sobre cambio climatico.”

En 2008, los paises integrantes del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA),* suscriben la Declaracién de San Pedro Sula
que promovié la adopcién de medidas urgentes para cumplir con los
compromisos del Convenio Regional sobre Cambios Climaticos e incorporé
al cambio climatico como eje transversal en los planes de desarrollo
regional. Adicionalmente, promovié la aprobacién de la Estrategia

Regional de Cambio Climdtico (2010) y el Plan de Accién Regional. Ambos

22 Martin Janicke, “The Multi-level System of Global Climate Governance — the Model
and Its Current State,” Environmental Policy and Governance (Wiley, 2017), https://doi.
org/10.1002/eet.1747

23 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Convenio Regional sobre
Cambios Climaticos, 1995. https://doi.org/10.1007/SpringerReference_21526

24 El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) estd integrado por: Belice, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panamd, Costa Rica, Nicaragua y Reptiblica Dominicana.
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instrumentos reforzarian la ejecucién del Plan de Accion de Bali, la
implementacién de mecanismos flexibles para la construccién de un mercado de
carbono, el fortalecimiento de programas para aumentar la cobertura boscosa
y la coordinacién con otras secretarias regionales para integrar a todos los
paises, Estados y territorios de Mesoamérica y el Gran Caribe.”

La Estrategia Regional de Cambio Climdtico (2010) fue disehada para
apoyar los esfuerzos nacionales de los paises del SICA en la promocién de
una cultura de adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico, asi como la
reduccion de la vulnerabilidad ecolégica, social y econdmica. Esta estrategia
también fortaleceria el marco normativo e institucional de cada pais para
facilitar las acciones nacionales de mitigacion, principalmente las asociadas
con la ampliacion de la cobertura forestal, la reduccién de la deforestacion y
degradacion, y el manejo sostenible y conservacion de los bosques.?

Por otra parte, la Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima
para la Regién SICA 2018-2030 destacd los beneficios adicionales que el sector
agricola puede generar; entre estos considera, la conservacion del paisaje, la
proteccién de la diversidad y la retencion de carbono. Bajo esta perspectiva,
incluyd el eje "Paisajes agricolas sostenibles bajos en carbono", que promueven
experiencias piloto de adaptacion con beneficios secundarios de mitigacion,
en términos de reduccion o captura de carbono.?”

En este contexto institucional, el sector AFOLU juega un papel
relevante en la reduccion y captura de GEI en la region. Su importancia radica
en tres aspectos clave. Primero, el cambio climatico se ve agravado por la

deforestacion y los cambios en el uso del suelo. Segundo, el sector agricola

25 Sistema de Integracion Centroamericana (SICA). Declaracién de San Pedro Sula, 2008. https://
www sica.int/documentos/declaracion-de-san-pedro-sula-diciembre-2008_1_30898.html

26 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). Estrategia Regional de Cambio Climatico, 2010. https://www.cac.
int/sites/default/files/Estrategia_Regional_de_Cambio_Clim%C3%Altico.pdf

27 Consejo Agropecuario Centroamericano. Estrategia de Agricultura Sostenible adaptada al
clima paralaregion del SICA (2018-2030). https://www.cac.int/sites/default/files/Estrategia%20
ASAC%20-%20CAC.pdf
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y ganadero es responsable del 31 % de las emisiones de estos gases en
Mesoamérica.?® En tercer lugar, entre 1990 y 2020, Centroamérica perdié un
total de 5,274,800 hectareas de cobertura forestal.?’

Dado este panorama, la Estrategia Regional Ambiental Marco
(ERAM) de 2021 resalté la importancia de la biodiversidad centroamericana
y la necesidad de fortalecer las iniciativas de CDR. Con 39 % de la superficie
de la regién cubierta por bosques, la ERAM propuso medidas orientadas a
aumentar la capacidad de captura y almacenamiento de carbono, asi como
a reducir las emisiones a través de nuevas practicas de gestion basadas en
la economia circular, el uso de energia limpia y el desarrollo de tecnologias
adecuadas, como la movilidad eléctrica.*

Los instrumentos juridicos regionales aprobados por los paises del
SICA muestran una orientaciéon para promover los proyectos de remocion
de carbono en el sector AFOLU; asi como la obtencion de financiamiento y
transferencia de tecnologia para impulsarlos. Estas consideraciones guardan
correspondencia con lo establecido en la escala internacional; no obstante, el
avance en estas disposiciones contintia sin tener un caracter vinculante a nivel

nacional para los paises firmantes.

28  Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC/SICA) y Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-CCAD / SICA),
Nota Conceptual. Iniciativa Regional AFOLU 2040 (agosto de 2021), https://www.sica.int/
documentos/nota-conceptual-iniciativa-regional-afolu-2040_1_128649.html

29 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “CEPALSTAT: Sistema de
bases de datos y publicaciones estadisticas,” acceso 25 de julio de 2025, https://statistics.
cepal.org/portal/cepalstat/dashboard. html?theme=3&lang=es

30 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). Estrategia Regional Ambiental Marco ERAM 2021-2025, 2021. https://
www.sica.int/documentos/estrategia-regional-ambiental-marco-eram-2021-2025_1_128623.
html
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Remocion de carbono, contabilidad y métodos

El Salvador se ha propuesto reducir 50,857.5 kilotoneladas de CO,
equivalente en el sector AFOLU durante el periodo 2035-2040. Para este
proposito, prevé disminuir las emisiones directas e incrementar los sumideros
y reservorios de carbono en 818,421 hectareas del sector agropecuario.” En
el sector energia la meta es menos ambiciosa, pero se estima una reduccion
anual de GEI entre 819 y 640 Kton CO2Eq para 2030.2 Adicionalmente, la
legislacion nacional, principalmente, la Ley de Medio Ambiente fomenta la
investigacion, promocién, desarrollo y adopcién de tecnologias avanzadas
que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero y el secuestro
de carbono; asimismo, considera a las Areas Naturales Protegidas (ANP)
y la gestion forestal sostenible como los elementos clave para llevar a
cabo estas actividades.® En este contexto, tecnologias como la captura y
almacenamiento de carbono (BECCS); Biochar; la intemperizacion reforzada

y alcalinizacién del océano; o DACCS quedan sin regulacion explicita.

Instrumentos de politica

En El Salvador, las areas de politica mas desarrolladas en relaciéon con
la remocién de carbono son el sector AFOLU y, en menor medida, el sector
energético. El principal instrumento de politica es el Plan Nacional de Cambio
Climatico 2022-2026 que ha definido las actividades generadoras de emisiones
de GEl y el riesgo climético en diferentes sectores y sistemas. Su enfoque se
orienta a la restauracion de ecosistemas a escala de paisaje y al aumento de
las reservas forestales de carbono, a través de la rehabilitacion y la adopciéon
de sistemas agroforestales, promoviendo la reduccién de la deforestacion,
la conservacion de las areas boscosas y la regeneraciéon natural asistida en

terrenos de la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa.* Por medio

31 MARN. Contribuciones Nacionalmente Determinadas de El Salvador, 44.
32 Ibid., 30.
33 Ley de Medio Ambiente (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador, 1998).

34 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Plan Nacional de Cambio
Climatico 2022-2026, 2022. https://bibliotecaambiental.ambiente.gob.sv/documentos/plan-
nacional-de-cambio-climatico-2022-2026/
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del establecimiento de medidas de respuesta en materia de mitigacion, la
creacion de normativa y la transversalizacion del cambio climatico en los
programas y planes de gobierno, El Salvador ha avanzado en los aspectos
declarativos establecidos en el Acuerdo de Paris.

La Constitucion de la Reptiblica de El Salvador®® y la Ley de Medio Ambiente®®
protegen los recursos naturales, la diversidad ambiental y el desarrollo
sostenible. Sin embargo, las reformas para incorporar el cambio climatico, asi
como la implementacion de los instrumentos de mitigacion de GEI muestran
rezagos en la legislacién nacional. Esto ha dificultado la coordinacién a
distintos niveles de gobierno y los resultados esperados a nivel internacional.
Por ejemplo, en el caso del sector energia la Ley General de Electricidad y la Ley
de Medio Ambiente no han sido eficaces para la regulacién de los proyectos
de reduccion de emisiones de GEI que se han implementado en el marco
de los acuerdos internacionales.”” Asimismo, la Ley de Incentivos Fiscales para
Energias Renovables se ha enfocado en mayor medida a los aspectos
econdmicos de los proyectos, dejando de lado las implicaciones ambientales
y sociales que estos puedan tener.® Por otra parte, la legislacion vigente en
materia forestal: Ley Forestal y la Estrategia REDD+, que orientan y regulan la
conservacion y restauracion de los bosques, considerados sumideros clave de

carbono, otorgan prioridad al sector AFOLU respecto a otros sectores.

Grupos de expertos y cientificos
La integracion de proyectos de remocion de carbono (CDR) en la politica
ambiental de El Salvador ha recibido impulso; sin embargo, su desarrollo no

ha contado con el acompafiamiento internacional necesario para garantizar su

35 Constitucion de la Reptblica de El Salvador (El Salvador: Asamblea Legislativa de EL Salvador,
1983).

36 El Salvador, Ley de Medio Ambiente, 1.

37 Molina Rodriguez, Cintya Berenice. 2019. Gobernanza Climatica En América Central: El
Comercio de Derechos de Emision, 2008-2012.

38 Mario Caceres, director de eficiencia energética, Comision Nacional de Energia, entrevista
personal, 2018.
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consolidacién.” La comunidad académica y los desarrolladores de proyectos
nacionales cuestionan no solo las vias para la transferencia de tecnologia y
el financiamiento, también la viabilidad y las opciones tecnologicas seguras
para remover y capturar carbono.® La falta de acompafiamiento y supervision
adecuados impide garantizar que los proyectos cumplan con los lineamientos
internacionales. Esto incrementa el riesgo de generar impactos negativos,
como retrasos en la reduccion de emisiones o conflictos sociales. Esta debilidad
podria favorecer la consolidacion de una infraestructura dependiente de
combustibles fosiles y agravar las amenazas a la sostenibilidad, debido a la
creciente competencia por los recursos a nivel nacional.*! En este contexto,
los esfuerzos nacionales se han concentrado en la creacidon de unidades
especializadas en cambio climatico y gestion de riesgos. Estas unidades estan
encargadas de coordinar e impulsar las acciones climaticas en colaboraciéon

con otras dependencias nacionales y gobiernos locales.*

Desatrrollo de nichos para las actividades de CDR

En El Salvador, la NDC ha considerado una contribucién a la
mitigacion global del cambio climatico, que incluye la reduccién anual entre
815 y 640 kilotoneladas de CO, equivalente proveniente de actividades
de combustién de combustibles fdsiles en el sector energético y 50.857,5
kilotoneladas de CO, equivalente entre 2035 y 2040 a través de reducciones

directas de emisiones y el aumento de los sumideros y reservorios de carbono

39 Jorge Oviedo, director ejecutivo del Fondo de Inversiéon Ambiental de El Salvador (FIAES),
entrevista personal, octubre 2022.

40 Ismael Sanchez, profesor investigador, Departamento de Ciencias Energéticas y Fluidicas,
Universidad Centroamericana José Simedn Canas, entrevista personal, septiembre 2022.

41 J.D. Ampabh et al.,, “Prioritizing Non-Carbon Dioxide Removal Mitigation Strategies Could
Reduce the Negative Impacts Associated with Large-Scale Reliance on Negative Emissions,”
Environmental Science & Technology 58, no. 8 (2024): 3755-3765, https://doi.org/10.1021/acs.
est.3c06866

42 Ministerio de Obras Publicas de El Salvador, “Marco Institucional,” Direccién de Adaptacion
al Cambio Global y Gestion Estratégica de Riesgos (DACGER), https://dacger.mop.gob.sv/
marco-institucional/
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en 818, 421 hectareas del paisaje agricola del pais.*® Adicionalmente, en 2022,
entro en vigor el Plan Nacional de Incentivos y Desincentivos Ambientales
que promueve la recuperacién y proteccién de los ecosistemas y los
servicios que prestan, por medio de incentivos econémicos. Este Plan
prioriza los sectores agricola, forestal, pesquero, cafetalero, empresarial,
turismo y gubernamental, a través de tres estrategias principales dirigidas
a la agricultura, la recuperacion de ecosistemas y paisajes productivos, asi
como la gestion y el reconocimiento de practicas ambientales responsables.*
Asimismo, incluyé la firma del Protocolo Verde entre el gobierno e
instituciones bancarias, promoviendo la gestién e inversidén en proyectos
sostenibles, como una contribucién a los desafios de Bonn de restaurar un
millén de hectareas de tierras degradadas para 2030.* La actualizacion de la
NDC definié las categorias con potencial de mitigaciéon basadas en la
identificacion de las prioridades, medidas, metas, necesidades y oportunidades
del pais en materia de reduccion y secuestro de carbono. El Cuadro 2 presenta

la distribucion de estas reducciones seguin la propuesta de transicion.

43  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Contribuciones Nacionalmente
Determinadas de El Salvador, 15.

44  Diario Oficial, Tomo 434, N° 63, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Acuerdo
N° 6, por el que se aprueba el Plan Nacional de Incentivos y Desincentivos Ambientales (El
Salvador).

45 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, "Incentivos Ambientales,"
Gobierno de El Salvador, acceso 30 de marzo de 2025, https://www.ambiente.gob.sv/
programas/incentivosambiente/
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Cuadro 2. Metas de mitigacion para las categorias de Uso del
Suelo actuales y las propuestas de transicion, segin capacidad
de mitigacidn y areas correspondientes

Capacidad

o Propuesta de Area de Mitigacion
Categoria uso del by - Y por
transicion de uso  potencial mitigacion 7
suelo actual categoria
de suelo Ha (tonCO, (ton CO, Eq)
Eq-Ha) e
Cultivos de maiz Sistemas agrofores-
friiol y tales en el cultivo de | 359,208 84 30,173,472
J maiz y frijol
Pastizales Sistemas 195,590 10 1,955,900
silvopastoriles
en pastizales
Mosaicos
de cultivos y Sistemas . 84,536 37 3,127,83
pastizales agrosilvopastoriles
Mosaico Sistemas
de cultlvc?s’, pastizales agroforestales de 82,716 94 7,775,304
y vegetacion cacao
<900 msnm
Ca/na.de azucar con Cosec~ha meca/ruzada 77 441 70 5,420,870
practicas de quema de cafia de aztcar
Mosaico de cultivos
y Pastlzales, maiz y Rehablhta%cmn fie 18,930 127 2,404,110
frijol, vegetacion y bosques riberefios
cafa de azucar
Total 818,421 50,857,488

Fuente: MARN, 2021: p 47.4

46 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Contribuciones Nacionalmente
Determinadas de El Salvador, 47.
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Como se observa en el Cuadro 2, cada categoria de uso de suelo actual tiene
una propuesta de transicion hacia sistemas agroecoldgicos o de manejo
sostenible, con el fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Los sistemas agroforestales son la categoria con mayor area potencial de
conversion, representa la mayor contribucién a la mitigacién total. Por otra
parte, la rehabilitacion de bosques riberefios y los sistemas agroforestales de
cacao tienen un potencial menor de reconversion, pero presentan las tasas
mas altas de mitigacion de carbono por hectarea, 127 y 94 toneladas de CO,
equivalente respectivamente, lo que convierte a estas areas en categorias clave
para impulsar proyectos de aumento de sumideros y reservorios de gases de
efecto invernadero.

El Plan de Accidon de restauracion de ecosistemas y paisajes de El Salvador, con
enfoque de mitigacion basada en adaptacion y estrategias nacionales, incluyo
el potencial para la captura y reduccién de emisiones de carbono a través de
distintos sistemas productivos y ecosistemas.” Entre estos, destacan 2,000
hectareas de manglares, que cumplen un papel importante para la captura
de carbono azul y la proteccién de ecosistemas costeros; y 19,925 hectareas de
bosques de galeria distribuidos en areas de granos basicos, pastizales naturales,
cafia de aztcar y mosaicos de cultivos. En el ambito agricola, el sistema
agroforestal de granos basicos representa una de las mayores oportunidades
de mitigacién, con 359,208 hectareas identificadas en la NDC del pais. De igual
manera, los sistemas silvopastoriles en dreas de pastos naturales cubren 197,353
hectareas, mientras que los sistemas agrosilvopastoriles, que integran cultivos
y pastizales, abarcan 162,850 hectéreas. En cuanto a la produccion de cafia de
aztcar, la adopcion de zafra verde, en sustitucion de la quema, proyecta 81,389
hectéareas, actualmente 28,000 hectareas han sido transformadas. Asimismo,

los sistemas agroforestales de cacao, en areas de café ubicadas por debajo

47 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Plan de Accién para la
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes en El Salvador con un Enfoque de Mitigacién Basada
en Adaptaciéon 2018-2022 (San Salvador: MARN, 2017), https://cdn.climatepolicyradar.
org/navigator/SLV/2017/action-plan-for-the-restoration-of-ecosystems-and-landscapes-
in-el-salvador-with-an-adaptation-based-mitigation-approach-2018-2022-project_3a0c96-
493107dc81610df55fcab865ab.pdf
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de los 900 msnm (66,369 hectdreas) y en mosaicos de cultivo, pastizales y
vegetacion (234,686 hectdreas), representan una oportunidad para incrementar
la captura de carbono.*®

En El Salvador, el acceso a la informacion publica sobre los proyectos
de CDR es limitado. Por lo tanto, no hay certeza sobre el estado y la inversién
destinada a estos proyectos, tampoco sobre las metodologias que podrian
utilizarse en el pais.* Esta ha sido una debilidad respecto a la rendicién de
cuentas y transparencia que ha perdurado a lo largo del tiempo y es indistinta
del gobierno en turno. Adicionalmente, el rezago que existe en la aplicacién
del marco normativo vigente imposibilita la promocion y el desarrollo
regulado de estos proyectos. No obstante, en los registros de los mercados
voluntarios de compensacion de carbono se identifican nueve proyectos
desarrollados por actores privados en el pais, enfocados en la reduccion directa
de emisiones de carbono. El Cuadro 3 presenta este listado de proyectos en
El Salvador, en el que destacan iniciativas en energia renovable, vivienda y

desarrollo comunitario, asi como en la gestién de residuos.

Cuadro 3. Proyectos de Compensacion de Carbono en el Registro
Voluntario del Proyecto de Comercio de Carbono de Berkeley

Reducciones
Proyecto Alcance Tipo anuales estimadas
toneladas CO,
Electrificacion Solar Enerefa renovable Solar _
SEESA & distribuida
GS558 "Turbococinas"
- Programa de Ho
sustitucién de estufas gary Estufas 4,500
de cocina rurales en El comunidad
Salvador

48 MARN, Plan de Accién para la Restauracion de Ecosistemas, 21.

49 Respuesta a solicitud de acceso a la informacién publica, emitida por la Unidad de Cambio
Climatico, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Oficio N° UAIP -2022-00201,
30 de agosto de 2022.
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Programa de Acceso
Abierto UpEnergy para
la Mejora de Estufas

de Cocina en América
Latina

- El Salvador

Hogary
comunidad

Estufas

43,646

Programa de Acceso
Abierto UpEnergy para
la Mejora de Estufas

de Cocina en América
Latina

Hogary
comunidad

Estufas

43,646

GS1377 Utsil Naj
- Casa saludable para
todos

Hogary
comunidad

Estufas

GS1377 Utsil Naj - Casa
saludable para todos
VPA1

Hogary
comunidad

Estufas

7,000

Planta de
Aprovechamiento

de Gas de Relleno
Sanitario para
Generacion de Energia
en el Sitio de Nejapa, El
Salvador

Gestion de
residuos

Vertedero de
metano

183,725

Servicio de Alumbrado
Publico en el Municipio
de San Salvador

Hogary
comunidad

Iluminacion

8,640

Parque Eodlico Ventus
en El Salvador

Energia renovable

Viento

103,593

TOTAL

394,750

Fuente: Elaboracion propia con base en Voluntary Registry Offsets Database,™

ultima actualizacion 31 de diciembre de 2024.

Como se observa en el Cuadro 3, no hay proyectos de remocion

de carbono, solo iniciativas de reduccién directa de emisiones. La mayor

contribucién proviene del sector de gestién de residuos, seguido por los

proyectos de energia renovable y, en menor medida, por los programas

50 Voluntary Registry Offsets Database, 2024, https://gspp.berkeley.edu/research-and-impact/

centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project/offsets-database

229


https://gspp.berkeley.edu/research-and-impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project/offsets-database
https://gspp.berkeley.edu/research-and-impact/centers/cepp/projects/berkeley-carbon-trading-project/offsets-database

de coccion eficiente. Este perfil de mitigacion difiere de las condiciones
que El Salvador establecié antes de 2020 y que promovian el desarrollo, la

implementacion y la diversificacion de iniciativas de CDR.

IV. Discusion

Los resultados de esta investigacion evidencian que, El Salvador ha
integrado la remocién de carbono en su discurso politico y documentos de
politica climatica; no obstante, su implementacion es incipiente y enfrenta
limitaciones. El sector AFOLU concentra la mayor parte de los esfuerzos de
mitigacion, dado su potencial como sumidero natural, pero hasta el momento,
no existen registros oficiales de proyectos de remocion de carbono activos
en los mercados de carbono, tampoco mecanismos de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV) alineados con estandares internacionales. La desconexién
entre las metas establecidas en la NDC y la falta de acciones concretas a nivel
operativo pone en limite la capacidad del pais para alcanzar las reducciones
de emisiones comprometidas.

Este hallazgo coincide con estudios internacionales que sefalan la
existencia de una brecha significativa entre la planificacién y la ejecucién de
proyectos de CDR en paises en desarrollo.” De forma similar que otras naciones
del Sur Global, El Salvador enfrenta barreras estructurales relacionadas con
la debilidad institucional, la falta de capacidades técnicas y la ausencia de
mecanismos de financiamiento sostenibles que permitan escalar los proyectos
de remocion CDR. Adicionalmente, la dependencia de esquemas voluntarios
de carbono y la falta de un marco regulatorio especifico para estos incrementan
la vulnerabilidad del pais frente a la consolidacion de intereses privados y la

captura de rentas.”

51  Schenuit et al., Carbon Dioxide Removal Policy; IPCC, Resumen para responsables de politicas.

52 Molina-Rodriguez, Gobernanza Climatica

230



Desde la perspectiva de la gobernanza climatica, estos resultados
revelan la necesidad urgente de fortalecer la articulacion interinstitucional y
la coherencia entre los distintos niveles de gobierno. La creaciéon de unidades
especializadas en cambio climatico y gestion de riesgos ha sido un paso
importante; sin embargo, su capacidad de accién esta condicionada por la
falta de recursos y de un andamiaje legal que garantice su permanencia y
funcion estratégica. La ausencia de un marco institucional robusto que asegure
la integracién efectiva de las acciones de remocién en la politica climatica
nacional limitara el cumplimiento de las metas de mitigacion, las cuales
seguiran siendo declarativas.

También existen oportunidades emergentes. Las practicas de manejo
sostenible de ecosistemas, como la agroforesteria y la restauracion de manglares,
representan nichos de innovacién local que podrian potenciarse mediante
alianzas estratégicas con actores internacionales. Estos esfuerzos, requieren
del apoyo financiero adecuado y marcos de gobernanza participativos
que contribuyan a reducir las emisiones mientras generan beneficios
socioecondmicos para las comunidades.

La persistencia de una estrategia que dependa exclusivamente del
sector AFOLU sin diversificar hacia otras opciones tecnologicas de CDR, como
BECCS o DACCS, podria reducir las capacidades del pais para cumplir sus
metas de largo plazo. Asimismo, podria profundizar las desigualdades sociales
existentes si no se consideran los impactos distributivos de estas tecnologias.

Este estudio presenta limitaciones derivadas de la escasa disponibilidad
de datos oficiales, la naturaleza exploratoria del andlisis y la ausencia de
indicadores estandarizados sobre las actividades de CDR en El Salvador. Sin
embargo, constituye un esfuerzo por sistematizar la informacién disponible
y visibilizar las barreras y oportunidades que enfrenta el pais. Para futuras
investigaciones, es necesario profundizar en estudios de viabilidad técnica y

economica de proyectos de CDR en el contexto salvadorefio, asi como realizar

231



analisis comparativos con otros paises de Centroamérica. Asimismo, resulta
clave desarrollar investigaciones que aborden los aspectos sociales y de justicia
climatica asociados a la implementacién de las estrategias de remocién de
carbono, considerando los posibles impactos en las comunidades locales y los

conflictos por el acceso a los recursos.

V. Conclusiones

El presente estudio permitio identificar los principales retos y
oportunidades que enfrenta El Salvador para integrar de manera efectiva
las actividades de remocién de carbono en su politica climatica. El pais ha
establecido compromisos claros en su NDC y ha desarrollado instrumentos
bajo el enfoque REDD+ y los desafios de Bonn; sin embargo, la implementacion
de proyectos CDR sigue siendo limitada y fragmentada. La mayor parte de
las iniciativas se concentran en el sector AFOLU, pero a la fecha no existen
proyectos registrados formalmente en los mercados de carbono.

El analisis muestra una diferencia entre los objetivos de mitigacion y
la capacidad del pais para cumplirlos, debido a factores como la debilidad de
las instituciones, la falta de coordinacién entre ellas, la escasez de fondos y la
poca cooperacion internacional. Asimismo, la carencia de un marco regulatorio
especifico para proyectos de CDR, sumada a la inexistencia de sistemas de
MRYV, coloca en situacién de riesgo el cumplimiento de los compromisos
climaticos asumidos.

Sin embargo, también se identifican oportunidades relevantes. El
potencial de los ecosistemas naturales, como los manglares y los sistemas
agroforestales, ofrece una base importante para desarrollar iniciativas de
remocion de carbono que, ademas de capturar carbono, contribuyan a la

resiliencia socio ecoldgica del pais. La promocion de proyectos de remocion
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de carbono debe acompafiarse de politicas publicas integradas, con enfoques
de justicia climatica, y de la implementacién de instrumentos financieros que
permitan canalizar recursos hacia estos esfuerzos.

Por otra parte, es fundamental diversificar las estrategias de mitigacion
de emisiones, incorporando tecnologias emergentes de CDR, como DACCS y
BECCS. Esta diversificacion debera basarse en la evaluacion técnica, econdmica
y social de los proyectos en el contexto salvadoreno. Para ello, resulta clave
fortalecer la investigacion aplicada, establecer alianzas internacionales y
desarrollar capacidades institucionales.

En conclusiéon, aun cuando El Salvador ha establecido un marco
politico que reconoce la importancia de la remociéon de carbono, especialmente
en el sector AFOLU, su implementacion efectiva requiere abordar desafios
clave relacionados con un marco regulatorio mas integral, la continuidad
y transparencia de las politicas gubernamentales, la reduccién de la brecha
entre metas y proyectos en curso, y la mejora del acceso a la tecnologia y
al conocimiento cientifico. Para avanzar hacia sus objetivos de mitigacion y
contribuir a los esfuerzos globales contra el cambio climatico, El Salvador
necesita fortalecer la articulacién entre sus compromisos internacionales y las
acciones concretas a nivel nacional, adoptando un enfoque mas equilibrado y

holistico para las soluciones de mitigacion y remocion de emisiones.
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RESUMEN

Que el gasto del sector tecnologico sea superior al gasto militar a nivel mundial en la actualidad,
considerando que la guerra sigue presente en la realidad internacional, sugiere un cambio paradigmatico
en las relaciones de poder dentro del sistema internacional, interpelando al analisis tedrico del Realismo
Estructural de las Relaciones Internacionales, a considerar los nuevos ejes de poder, que ya no es
exclusivo de los Estados. La explicacion de la realidad internacional evidencia que los actores estatales
mantienen conductas racionales e individualistas, por ello, los postulados neorrealistas se materializan
de forma constante en los procesos dentro del sistema internacional. No obstante, el analisis neorrealista
se limita al estudio de la estructura del sistema, relaciones de poder y seguridad nacional desde una
Optica estadocentrista. Por tanto, el andlisis debe extenderse hacia el papel que poseen las gigantes
corporaciones tecnoldgicas, que poseen cuotas de poder cada vez mas grandes. Las big tech cuentan con
herramientas que les permiten cambiar o moldear conductas a nivel individual y societario, las cuales
se ponen al servicio de los gobiernos para que ejerzan un mayor control sobre su poblacion o erosionen
la soberania de otros Estados, atacando sus infraestructuras criticas o infiriendo en procesos extranjeros.
A continuacién, se hace un analisis de la realidad internacional, que pretende afiadir mas unidades de
analisis a la teoria neorrealista, entendiendo las nuevas variaciones paradigmaticas en torno al poder.
Suscitando la coexistencia de nuevos subsistemas, como el tecnofeudalismo y las big tech, junto al sistema
hegemonico, donde se encuentra al capitalismo y los Estados.

PALABRAS CLAVE: Big tech - Estado - equilibrio de poder - metaestatal - neorrealismo - sistema
internacional - tecnofeudalismo

NEOREALISM PERSPECTIVE OF THE INTERNATIONAL REALITY IN THE ERA OF
THE BIG TECHS
Brandon Alberto Mendoza Blanco

ABSTRACT

The fact that spending in the technological sector is currently higher than military spending worldwide,
considering that war is still present in the international reality, suggests a paradigmatic change in power
relations within the international system. It challenges the theoretical analysis of International Relations
to consider the new cores of power, which is no longer exclusive to the States. The explanation of the
international reality evidences that state actors maintain rational and individualistic behaviors, therefore,
the neorealism postulates are constantly materialized in the processes within the international system.
However, neorealism analysis is limited to the study of system structure, power relations, and national
security from a state centralized point of view. It must therefore be extended to the role of the giant
technology corporations, which have increasingly large shares of power. The big techs, now have tools
that enable them to change or shape behavior at the individual and societal levels. Which are put at the
service of governments to exercise greater control over their populations or to erode the sovereignty of
other states by attacking their critical infrastructures or infiltrating foreign processes. This is followed by
an analysis of the international reality, which aims to add more units of analysis to the neorealism theory,
understanding the new paradigmatic variations around power. It raises the coexistence of new systems,
such as technofeudalism and big tech, together with the hegemonic system, where we find capitalism
and the States.

KEYWORDS: Big tech - state - balance of power - meta-state - neorealism - international system -
techno-feudalism
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Introduccidon

La teoria del realismo estructural surge en un contexto sistémico bipolar.
Con el colapso de la otrora Union Soviética, el capitalismo y la democracia liberal,
permiten al gran vencedor, Estados Unidos, ser el lider absoluto del sistema
internacional y dirigir la politica mundial a su conveniencia. Sin embargo, la
actualidad dista mucho del inicio del sistema internacional unipolar. Ya no es
posible hablar de una unipolaridad plena para describir las relaciones entre actores
dentro del sistema. Si bien, a nivel militar, Estados Unidos no tiene un igual, a
nivel comercial, el panorama es distinto; y a nivel politico-social, lo es atin mas.

En 2023 y 2024, el sector tecnoldgico, a nivel mundial, superd en gastos
al sector militar, a pesar de que en la actualidad existen distintos focos de
conflictos bélicos en Europa, Asia y Africa.? Es importante destacar que no se
trata de un periodo en el que prime el pacifismo, por lo contrario, los Estados

han aumentado el gasto que destinan para el sector militar, evidenciado en

1 Estudiante de quinto afio de la Licenciatura en Relaciones Internacionales en la Universidad
de El Salvador. Correo electrénico: brandonblanco7714@gmail.com

2 Celia Hernando, "Los conflictos que marcaran 2025", E1 Orden Mundial, 2 de enero de 2025,
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/conflictos-2025/
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distintas latitudes. Por ejemplo, se dice que Europa “se estd preparando para
la guerra”? cuya afirmacion es producto de una mayor intencionalidad por
rearmarse. Por su parte, Estados Unidos ha reinvertido en sus bases militares
en todo el globo, enfatizando en las ubicadas en el Indico; mientras que la
voluntad conjunta de Rusia y China por un dominio militar en el Artico, no
hacen mas que evidenciar que el sorpaso del sector tecnoldgico no implica
una reduccién del racionalismo estatal y ni de su participaciéon predominante
en la estructuracion del sistema internacional.

La participacién activa en el sistema internacional por parte de
los Estados con mayores capacidades es una constante en la historia de las
Relaciones Internacionales, que sigue presente. No obstante, la dinamicidad
e imprevisibilidad en tiempo y espacio de la configuracién de la realidad
internacional es capaz de cambiar las dindmicas de poder. Por tal razén,
debido a la volatilidad del sistema internacional, este ha sido categorizado
y segmentado en una periodizacion temporal, que permite un estudio y
analisis del mismo de forma mas precisa. Dentro de las segmentaciones del
sistema internacional, ha sido muy regular la beligerancia y la centralizacion
del poder por parte de los Estados, incluso antes de la connotacién de
"Estado-nacion", lo que ha permitido que la realidad internacional sea entendida
en mayor parte desde la corriente realista de las Relaciones Internacionales.*

Por su parte, la segmentacion de areas analiticas de la realidad
internacional post Covid-19, permite una comprension mas detallada de

la estructura, los procesos y los actores que confluyen de forma dinamica

3 Timothy Rooks, “El rearme de Europa: ;qué implica la economia de guerra?”, DW en espafiol
(25 de marzo de 2025), https://www.dw.com/es/el-rearme-de-europa-qu%C3%A9-implica-la-
econom%C3%ADa-de-guerra/a-72032888

4  Es importante aclarar que el estudio de las Relaciones Internacionales no puede ser
entendido desde un solo enfoque tedrico. Por lo contrario, todas las teorias de las
Relaciones Internacionales poseen premisas que permiten un andlisis mas completo de la
complejidad de la realidad internacional. Aun asi, se cree que la corriente realista (Realismo
clasico y Neorrealismo), aproximan de forma mas acertada el funcionamiento del sistema
internacional, y la misma, se complementa de las aportaciones de teorias que parecieran ir en
direccién opuesta.
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e interconectada. El exponencial incremento de la Revolucion Industrial
4.0 y todos los factores participes de la misma, generan una serie de
interacciones que solo acentiian la complejidad del sistema internacional,
cuyo razonamiento debe ser ulterior a las teorias clasicas y neoclasicas de las
Relaciones Internacionales, puesto que las delimitaciones de sus premisas, se
difuminan ante las capacidades adquiridas por actores no estatales, en especial,
las gigantes tecnoldgicas.

Si bien en la coyuntura internacional actual se denota una dinamica
caracterizada por la materializacion de las premisas neorrealistas, que centra
su andlisis en la estructura del sistema internacional, las dindmicas en el poder
y en la seguridad, se limita la explicacion de la realidad internacional al no
considerar el papel de actores no estatales con capacidades de similar magnitud
alas tradicionalmente estatales, en especifico, al referirse al sector tecnolégico y
suimplicacion en la politica mundial. Lo que no significa que el comportamiento
racional de los Estados haya disminuido, sino que coexiste con una realidad que
dispersa el monopolio estatal de capacidades defensivas y ofensivas.

Por tanto, el presente articulo, desde un enfoque empirico-teérico,
que parte de lo general a lo particular, tiene como fin la consideracién de
unidades de andlisis paralelas al Estado, que moldean la estructura del sistema
internacional. A continuacidn, se hara una exposicion general del comportamiento
racional y egoista de los Estados en la realidad internacional post Covid-19.
Se anadirdn elementos que se consideran importantes a valorar desde el
andlisis de las aproximaciones teéricas del neorrealismo sobre el poder y la
seguridad, cuya fragmentacion invita a valorar a las unidades confluyentes en
el ecosistema de las big tech como actores emergentes en el debate neorrealista
y la redistribucién de capacidades tradicionalmente estatales. Finalmente, se
sumard una aproximacion tedrica del tecnofeudalismo como una unidad de

andlisis para la comprension de las relaciones de poder del actual sistema
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internacional, utilizando a Rumania como caso de estudio. Es significativo
aclarar que el presente escrito, se hace exclusivamente desde una perspectiva

politica.

I. Naturaleza de los actores

La realidad internacional actual es producto de la evoluciéon del
sistema internacional en todas sus dimensiones, lo cual, vuelve complejo su
andlisis. Por tal motivo, para tener una mayor comprension e interpretacion
de la misma de forma holistica, desde el realismo estructural se analizan
los actores del sistema internacional desde sus capacidades para influir en
la politica, seguridad y paz internacionales. De acuerdo a Kenneth Waltz, la
estructura del sistema internacional siempre sera condicionada por “el grado de
concentracion o difusion de las capacidades”,” mas el "niimero de actores importantes
0 a la distribucion de capacidades entre las unidades”.® Por lo tanto, se vuelve
fundamental identificar las unidades que tienen la capacidad de supeditar la
estructura del sistema internacional. No obstante, a diferencia del pensamiento
de Waltz, las unidades a analizar no se limitan a los Estados, sino, se expande
a aquellos actores, cuyas capacidades sugieran una fragmentacion del poder,
no hace mucho, monopolizado por los Estados.

A pesar de lamultiplicidad de actores intervinientes en el actual sistema
internacional, los Estados persisten como los actores mas importantes, siendo
los protagonistas de la realidad internacional actual. Ademas, son los artifices

de una vasta cantidad de organizaciones intergubernamentales, cuyas funciones

5 Jessica Lillian De Alba Ulloa, "Realismo Estructural”, en Teorias de Relaciones Internacionales en
el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, 2da edicién, ed. por Jorge Alberto Schiavon
Uriegas et al. (Ciudad de México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, 2016).

6  Ibid.
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y eficacia, de acuerdo a los intereses de sus fundadores (los Estados), invitan
a pensar que estas necesitan una reestructuracion y reorientacion para que su
alcance tenga un mayor aprovechamiento, como se evidenciara seguidamente.’

Al mismo tiempo, se identifican actores no gubernamentales y fuerzas
transnacionales. Su participacién y rol dentro del sistema internacional
han experimentado un incremento significativo. No obstante, a pesar de la
relevancia que puedan poseer la sociedad civil organizada o los fendmenos
internacionales como el crimen organizado transfronterizo o el terrorismo,
no son equiparables con el protagonismo obtenido por multinacionales en los
altimos afos; en especial las corporaciones tecnoldgicas, cuyas capacidades
constrifien el equilibrio de poder del sistema internacional, tal y como sera

analizado mas adelante.

1.1 Laregularidad estatal en el sistema internacional

El comportamiento de los Estados no solo responde a factores de
realidad doméstica, sino también a las amenazas y la coyuntura externa. Por
lo tanto, muchos de los fendmenos observables en la realidad internacional,
pueden ser causados por uno de los axiomas anteriormente mencionados.
Sin embargo, es evidente que no todos los Estados cuentan con las mismas
capacidades, y el protagonismo de estos, en la gran mayoria, es infimo y no
voluntario. Segtin John Mearsheimer, los Estados son los grandes protagonistas
en el sistema internacional, pero no todos. El autor hace referencia inicamente
aaquellos con la capacidad de actuar segin sus intereses individuales, es decir,
las grandes potencias.®

No es casualidad que Rusia haya llevado a cabo su Operacion Militar

Especial en territorio ucraniano en 2022, y que el Consejo de Seguridad de

7  Antelapérdida de protagonismo, no seran analizadas en profundidad en el presente articulo.
Para propositos del neorrealismo, las organizaciones internacionales, son una extension del
poder estatal.

8  JohnJ. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (Nueva York: W. W. Norton, 2001).
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Naciones Unidas quedara supeditado al ejercicio del derecho de veto de la
propia Federacion Rusa, en detrimento del proyecto de resolucion referente
al alto al fuego dispuesto por Albania y Estados Unidos.” Es mas, Rusia
y Ucrania no han llegado a ningtin acuerdo para establecer un alto al fuego,
el cual se ve mas cerca ante la intervencion de Donald Trump, presidente
de Estados Unidos."

No obstante, las disposiciones del alto al fuego se podrian dar en
negociaciones entre Estados Unidos y Rusia, excluyendo a la contraparte
beligerante, Ucrania. Dicha situacion, tiene un precedente en el periodo de
entreguerras en la Conferencia de Munich de 1938, donde los alemanes
negociaron con italianos, franceses y britanicos por la sesion de territorio
checo, sin considerar a Checoslovaquia. Con los avances en materia de Derecho
Internacional y la existencia de Naciones Unidas (NNUU), no deberia existir
una negociacion de estas caracteristicas; no obstante, el "deber ser" al "ser" en
el sistema internacional, sigue limitado a la voluntad de las potencias.

Por su parte, Estados Unidos, cuya hegemonia se ha visto amenazada
por China, ha mantenido un rol muy activo a nivel militar en los tiltimos afios.
Aparte de prestar cualquier tipo de asistencia a Israel, ha puesto un interés
muy particular con sus bases militares en el océano Indico, donde se prepara

ante una posible escalada sin punto de retorno contra China.’? Asimismo, desde

9  Proyecto de Resolucion: S/2022/155 (Nueva York: Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas, 2022), https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/271/10/pdf/
n2227110.pdf

10 Anton Troianovski, “Para Rusia, Trump tiene mucho que ofrecer, incluso si no hay acuerdo
sobre Ucrania”, The New York Times (24 de marzo de 2025), https://www.nytimes.com/
es/2025/03/24/espanol/mundo/rusia-ucrania-trump-acuerdo.html

11  The Editors of Encyclopaedia Britannica, “Acuerdo de Munich”, Encyclopedia Britannica, 17
de diciembre de 2024, https://www .britannica.com/event/Munich-Agreement

12 Omar Kardoudi, “EEUU se prepara para la guerra con China rescatando una base perdida
de la 22 Guerra Mundial”, EI Confidencial (20 de febrero de 2025), https://www.elconfidencial.
com/tecnologia/novaceno/2025-02-20/eeuu-guerra-pacifico-china-base-segunda-guerra-
mundial_4069841/
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la Casa Blanca se ha insistido energéticamente en que los paises parte del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) deben incrementar su gasto militar,"
a pesar de estar en uno de los periodos mas pacificos de la historia de la
humanidad.

El hecho de que sea uno de los periodos mas pacificos, no significa la
inexistencia de focos de conflictos bélicos. Medio Oriente contintia siendo un
“hervidero” con Iran, Israel, Yemen, Siria o el Libano como protagonistas.* En
el caso de Israel, es crucial denotar que no cesa en sus ataques militares a la
Franja de Gaza,"® y que la comunidad internacional mantiene una postura pasiva
e inmutable, ante los planes orquestados desde Tel Aviv, ya que contravendrian
la voluntad de los Estados Unidos.

No menos importante, ha sido la participaciéon de China en materia
militar. China ha establecido destacadas alianzas con Rusia para acelerar una
carrera econdmica-militar en el Artico. En 2024, Pekin decidié aumentar el
gasto militar un 7,2 % respecto a 2023, destacando que, en pleno 2025, se estan
construyendo dos portaviones nucleares mas, lo que habra de convertir a
China en un actor con aiin mas peso en el Pacifico. En principio, la construccion
de los portaviones y el aumento del gasto militar estan orientados a una
disuasion y demostracion de poder de cara a su interés por la anexion de Taiwan,
dado que Pekin mantiene una postura de “no querer competir directamente contra

Estados Unidos, sino proteger la integridad nacional”.*®

13 Lucia Leal, “La OTAN, lejos de la meta de gasto militar que exige Trump”, EuroEFE (20 de
enero de 2025), https://efe.com/euro-efe/euroefe-exteriores/euroefe-defensa/2025-01-26/otan-
gasto-militar-trump/

14 Cf. “;Qué esta pasando en Medio Oriente?”, ACNUR, 14 de octubre de 2024, https://eacnur.
org/es/actualidad/noticias/emergencias/que-esta-pasando-en-oriente-medio

15 Tom Bennett, Rushdi Abu Alouf y Emir Nader, "Nos llueven balas como si fuera un diluvio":
Israel ataca el sur de Gaza y ya se superan los 50.000 muertos”, BBC News Mundo (23 de marzo
de 2025), https://www.bbc.com/mundo/articles/c0l1r6xd19ko

16 Dang Yuan, “China, camino a ser superpotencia militar en el Pacifico”, DW en espariol
(11 de marzo de 2024), https://www.dw.com/es/china-camino-a-convertirse-en-
s%C3%BAperpotencia-militar-en-el-pac%C3%ADfico/a-68496230
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La afirmacion anterior cobra ain mads sentido al considerar que un
enfrentamiento bélico entre el ejército chino y el estadounidense, junto con
sus respectivos aliados, no generaria beneficios, sino enormes pérdidas
econdmicas, sociales y humanas. En la actualidad, una guerra de alcance
mundial implicaria costos descomunales. Para ponerlo en perspectiva, la
Segunda Guerra Mundial tuvo un costo estimado de 1.6 billones de dolares,
considerando a todos los involucrados. Ajustado a la inflacién, para 2021
ese costo ascenderia a aproximadamente 23 billones de dodlares,'” una cifra
estratosférica para librar una guerra de tal magnitud.'

El caso particular de la disputa entre China y Estados Unidos por la
hegemonia global, sin entrar en debate sobre la efectividad de sus sistemas
de cooptacién, podria ser analizado de forma individual o eclécticamente
por las aportaciones tanto del neorrealismo ofensivo, como del neorrealismo
defensivo. El primero de ellos, por medio de Mearsheimer, establece que la
mejor forma en que las grandes potencias pueden garantizar su supervivencia
es maximizar su poder y perseguir la hegemonia, puesto que no es posible
que las grandes potencias encuentren satisfaccion con el equilibrio de poder
actual,” tal y como ocurre, tanto en el compartimiento de Washington como
en el de Pekin.

Por su parte, Waltz, afirma desde una perspectiva defensiva, que “los
Estados no deben maximizar su poder, aunque si deben esforzarse por tener una “cantidad
apropiada” de este”.?* Por lo que, las interacciones chino-estadounidenses, se

suscriben a una situacion de estimular la disuasion ante la posibilidad de un

17  B.B. Sharma, “Economically, how much would WW?2 cost in today’s World?”, Quora, acceso
el 24 de marzo de 2025, https://www.quora.com/Economically-how-much-would-WW2-cost-
in-todays-world

18  Se debe hacer la salvedad que se hace una estimacioén cuantitativa superficial, sin hacer una
contextualizacion de todas las variables que intervienen en la economia en tiempos de guerra.

19  José Ganzalvez, “Opciones estratégicas de Rusia desde la 6ptica del neorrealismo ofensivo”,
Revista de Estudios en Seguridad Internacional, Vol. 7, No. 2, (2021), pp. 145-166. DOI: http://
dx.doi.org/10.18847/1.14.8

20  Ibid.
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enfrentamiento bélico, considerando que existen limitaciones estructurales
para que un Estado se imponga en todos los sentidos a su contraparte.? En
ese sentido, desde ambos postulados se puede entender que los dos Estados
sostienen una dindmica de ganancias relativas, pero al mismo tiempo, la
existente paridad y distribucion de capacidades, no permiten una descalificacion
del contendiente. Lo que invita a pensar que dicha configuraciéon actual de
la relacién entre China y Estados Unidos podria mutar mediante un embate
bélico. No obstante, el tiltimo conflicto bélico, con implicaciones sistémicas, fue
la Segunda Guerra Mundial.

De acuerdo al neorrealismo, la ocurrencia de las guerras “se ve afectada
por la arquitectura del sistema internacional”.* Es decir que, “la variable clave es
el niimero de grandes potencias o polos en el sistema, la distribucion del poder y los
cambios de la misma” 2> Considerando que las acepciones mencionadas se refieren
a conflictos de caracter sistémico, es fundamental destacar que las capacidades
y la distribucion del poder estan condicionadas por la posesion y maximizacion
de las ventajas que ofrecen tanto los recursos naturales como los no naturales.
Entre estos ultimos, los recursos digitales juegan un papel clave, ya que sus
principales propietarios son actores no estatales capaces de fragmentar el poder
dentro del marco neorrealista, analizado posteriormente.

Seguan NNUU, el 40 % de las guerras acaecidas en los ultimos sesenta
afos, han sido motivadas por los recursos naturales.* Entre los principales
bienes, se encuentran el petroleo, agua, tierra y minerales. Este tltimo, explica

el interés de Estados Unidos por hacerse con la administracion de los recursos

21 Eneste apartado se hace referencia a Estado dentro del sistema internacional como una gran
potencia, de acuerdo a Mearsheimer.

22 Jessica Lillian De Alba Ulloa, “Realismo Estructural”, en Teorias de Relaciones Internacionales
en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, 2da ediciéon, ed. por Jorge Alberto
Schiavon Uriegas et al. (Ciudad de México: Centro de Investigacion y Docencia
Econodmicas, 2016).

23 Ibid.

24 Ivana Kottasovd, “Como es el acuerdo de Trump y EE.UU. con Ucrania por minerales y
recursos naturales”, CNN (26 de febrero de 2025), https://cnnespanol.cnn.com/2025/02/26/
mundo/como-acuerdo-trump-eeuu-ucrania-mineralex-trax
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minerales de Ucrania como forma de pago por la financiacion de la guerra contra
Rusia.” Otro caso de guerra por los recursos, es la realidad por la que atraviesa
la Republica Democratica del Congo, que indudablemente posee connotaciones
étnicas, y sumado a ello, los intereses externos por los minerales que se
encuentran en el pais africano, podrian explicar la inexistencia de un alto al
fuego.” Ello refleja una disminucion de la frecuencia por la beligerancia con
el objetivo de obtener de la hegemonia mundial, como ocurrié dos veces en el
pasado siglo, ya que ciertas conductas estatales han variado considerablemente
como se vera mas adelante.

Mas alla de la guerra, Stanley Hoffman sugeria que ésta, es “hermana
siamesa del Derecho Internacional”,” cuya consideracién es importante, para
denotar el deterioro de los intentos por establecer un orden dentro del Sistema
Internacional. Theodore A. Couloumbis evidencia que, “el derecho internacional es
aplicable cuando impera la armonia politica, pero en épocas de disonancias es la guerra
la que prevalece” *® Por tanto, no es casualidad que Benjamin Netanyahu, pese a
poseer una orden de arresto emitida por la Corte Internacional Penal (CPI),* no
deja de contar con el apoyo irrestricto de los Estados Unidos, exhibiendo una
vez mas, las deficiencias que poseen los 6rganos internacionales para hacer

valer los principios ius cogens, cuya legitimidad es menguada por los intereses

25  Ibid.

26 Cf. José Naranjo, “Los ‘minerales de sangre’ africanos empafian la imagen de Apple y
alimentan la tension entre el Congo y Ruanda”, El Pais (2 de mayo de 2024), https://elpais.
com/planeta-futuro/2024-05-03/los-minerales-de-sangre-africanos-empanan-la-imagen-de-
apple-y-alimentan-la-tension-entre-el-congo-y-ruanda.html

27  Stanley Hoffmann, “International Systems and International Law,” en The Strategy of World
Order. International Law, vol. 2 (Nueva York: 1966)

28 Humberto Santa Maria, “Realismo y Neorrealismo:;Una Realidad Superada?”, Revista de
Marina N.2 6 (1991).

29 “Orden de arresto emitida el 21 de noviembre de 2024”. Cf. “Netanyahu”, International
Criminal Court, acceso 25 de marzo de 2025, https://www.icc-cpi.int/defendant/netanyahu
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geoestratégicos de las potencias; lo que explica también por qué el presidente
ruso, Vladimir Putin, ha continuado liderando al Kremlin sin ningtin problema
a pesar de haber sido condenado por la CPL.*

Por otro lado, la actualidad mantiene ciertas generalidades constantes.
Esta claro que la conducta de los Estados en la era post Covid-19 de cara a las
organizaciones intergubernamentales, se deriva de la creaciéon de dependencia,
vulnerabilidad y limitada capacidad decisoria. Stephen Walt plantea que se
trata de una “dependencia asimétrica”,** donde el Estado proveedor, en este
caso, el mayor financiador, mantiene una ventaja sobre el resto de Estados
miembros, aunque no siempre ven resueltos sus intereses de acuerdo a lo
buscado. Ulterior a lo planteado, en términos generales, con mayor o menor
éxito, la anarquia apremia la conducta de los Estados que, a su vez, permite
la existencia de una estructura con hegemonias legitimadas por medio de
las capacidades e interacciones interestatales. Estd claro que la afirmacion
de Kenneth Waltz, referente a la instrumentacién de las organizaciones
internacionales por parte de los Estados, contintia siendo una realidad

invariable.

1.2 Variables en el comportamiento estatal

Los Estados siempre buscaran de forma racional oportunidades para
desnivelar el status quo del sistema internacional. Mearsheimer sefiala que los
actores "hacen un esfuerzo especial por maximizar su cuota de poder mundial. En

concreto, buscan oportunidades para alterar el equilibrio de poder (...) Todos los Estados

30 Nota de prensa CPI, "Situacion en Ucrania: los jueces de la CPI emiten 6rdenes de arresto
contra Vladimir Vladimirovich Putin y Maria Alekseyevna Lvova-Belova", International
Criminal Court (17 de marzo de 2023), https://www.icc-cpi.int/news/situation-ukraine-icc-
judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-and

31 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1987).
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se ven influidos por esta l6gica, lo que significa que no solo buscan oportunidades para
aprovecharse unos de otros, sino que también se esfuerzan por garantizar que otros
Estados no se aprovechen de ellos”.*

Histoéricamente, los Estados han diversificado sus mecanismos de
maximizacion de recursos de poder; uno de ellos, a través del abastecimiento
de recursos naturales que permitan nutrir las industrias, el comercio, la
economia y la sociedad en general, para asegurar un puesto favorable dentro
del sistema internacional. Pero, ;qué sucede cuando la coyuntura actual evoca
buscar oportunidades para alterar el equilibrio de poder, que no solo asegura
la supervivencia, sino también la ventaja competitiva sobre "el antagonista",
en elementos intangibles?

Como se menciond antes, actualmente existen recursos tan valiosos
como el petréleo o las tierras raras; por ejemplo, los datos y todo el espectro
de recursos digitales, elementales y consonantes en la actual realidad
internacional. Ello explica por qué las capacidades tecnoldgicas son un factor
determinante en la lucha por el liderazgo econémico y politico; por lo tanto,
elementos intangibles como las ideas, las patentes, la blockchain, el internet de
las cosas (IoT, por sus siglas en inglés), la computacion en nube, el big data,
el analisis avanzado de datos (BDAA) y la inteligencia artificial (IA), se han
transformado en piezas sustanciales para el establecimiento de la distribucion
del poder en el sistema internacional.

La intangibilidad de los recursos tecnoldgicos modifica hasta cierto
punto el paradigma de las guerras. Antes, ya se menciono el factor de las
guerras por la obtenciéon de recursos naturales. No obstante, en cuanto a
los recursos digitales se refiere, la realidad es distinta. Si bien la cadena de
produccion de los bienes tecnoldgicos obliga al uso de recursos naturales,

como las tierras raras,® las guerras por los recursos y la anexion territorial

32 John]. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (Nueva York: W. W. Norton & Company,
2014).

33 CETIM, “La importancia de las tierras raras en la guerra comercial EEUU-China”, Centro
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por la fuerza pierden sentido cuando la ubicacién geografica no contiene en si
misma un valor significativo, sino que, este es constituido por su importancia
productiva en materia tecnologica.

Mearsheimer, afirma que los Estados recurren a conflictos bélicos
como el “tragico” resultado voluntario o involuntario de la bsqueda constante
por la seguridad.** No obstante, partiendo de la premisa en la que convergen
Waltz y Mearsheimer, quienes plantean a los Estados como "unidades
racionales"”, no hay ninguna razén que indique que los Estados, inmersos
en interacciones de ganancias relativas, recurran a la agresion sin una razén

ulterior a la anarquia del sistema. Es mas, Isti Marta Sukma, considera que:

La concepcion tradicional de la guerra, comiinmente vinculada a los combatientes,
ha quedado obsoleta. Los retos contemporineos, desde la progresion del armamento
y su capacidad destructiva, hasta la extraccion subrepticia de datos de civiles, tienen

el potencial de ser utilizados como armas contra ellos.*®

Es decir que no solo se modifican los motivos de la guerra, sino
también los elementos que en ella confluyen y el entendimiento de la misma.
El caso de Taiwan es una evidencia de lo anterior. Si bien posee una
importancia en términos geograficos, también es sumamente relevante dado
su rol en la cadena de suministros tecnolégicos. Desde 2022, la escalada de
las tensiones entre Pekin y Taipéi hacian pensar que una invasién china era
cuestion de tiempo; atin mas cuando China, en reiteradas ocasiones, ha realizado

demostraciones militares en el mar de China Meridional, que han conllevado

Tecnolodgico de Investigacion Multisectorial, 30 de mayo de 2024, https://cetim.es/la-
importancia-de-las-tierras-raras-en-la-guerra-comercial-eeuu-china/

34  Sverrir Steinsson, “John Mearsheimer’s Theory of Offensive Realism and the Rise of China,”
E-International Relations 6 (2014).

35 Isti Marta Sukma, “Techno-Realism: Navigating New Challenges in the Contemporary Role
of Technology in Politics,” Security and Defence Quarterly 46, no. 2 (2024): 24-46, doi:10.35467/
sdq/188303
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incluso, a la advertencia desde Washington de intervenir en favor de Taiwan
en caso de un ataque.** No obstante, la invasion, hasta el momento, no se ha
dado y en caso de darse, es probable que siga posponiéndose.

Existen varios motivos por los que la anexion de la Isla Formosa a
China no se ha dado. Para efectos del presente articulo, el analisis gira en
torno a Taiwan Semiconductor Manufacturing Company (TSMC), ubicada
en Taiwan, el lider mundial en la fabricaciéon de microprocesadores, chips
y semiconductores, figurando como el ntcleo del funcionamiento de la IA,
tecnologia 5G, el desarrollo de armamento militar y tecnologia de uso comuin.*”

Es muy probable que China tenga la capacidad para abrir fuego en
contra de lo que ellos consideran una "provincia rebelde", pero son conscientes
que una interrupciéon del suministro tecnoldgico seria acompafiada por una
crisis econémica y militar para la propia China.*® En palabras de Jack
Donnelly: “El miedo es un motivo esencialmente defensivo; el objetivo principal es
conservar lo que ya se tiene” > Lo anterior refuerza la idea que China, desde una
posicion racional y realista, no tiene prisa de acelerar la anexion de Taiwan,
dado el calculo en términos de ganancias suma cero.

Entonces, ;cudl es la relacion de esta precisa situacion con el
neorrealismo? Se entiende que el estado de "no-guerra"”, se da, no porque
haya voluntad de cooperar en lugar de atacar, como podria mencionarse

desde el liberalismo institucional;** sino mas bien, debido a la necesidad por la

36 Natalia Peydro, “Taiwan y las probabilidades de una invasién por parte de China”, LISA News
(24 de marzo de 2025), https://www lisanews.org/internacional/taiwan-y-las-probabilidades-
de-una-invasion-china/

37 Ibid.
38  Ibid.

39 Jack Donnelly, Realism and International Relations (Cambridge: Cambridge University
Press, 2000).

40  Juan Pablo Prado Lallande, “El liberalismo institucional”, en Teorias de Relaciones Internacionales
en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, 2da edicién, ed. por Jorge Alberto Schiavon
Uriegas et al. (Ciudad de México: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, 2016).
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obtencién de los recursos que no se encuentran anclados a un territorio como
ocurre con los recursos naturales, y que decidiran el liderazgo mundial en
los préximos afios. Los Estados entienden que la forma para hacerse con la
hegemonia es por medio de la eficacia y la eficiencia de los recursos que se
poseen, lo que significa que se evitara incurrir en guerras precipitadas.

China podria invadir Formosa, hacerse con sus fabricas e industrias.
Pero a diferencia de un yacimiento de gas natural, gran parte de los recursos
de ensamblaje de chips se pueden movilizar de un lugar a otro. Por supuesto
que implicaria gastos gigantescos, pero las patentes, las ideas y los datos,
pertenecen parcialmente, a la jurisdiccion de un Estado-nacion, en razén de la
globalizacion inherente al mundo actual.

En esa misma linea, podrian plantearse escenarios hipotéticos y quiza
demasiado improbables con el fin de ilustrar lo anteriormente planteado.
(Qué pasaria si un Estado, reconociendo la importancia de los gigantes de
Silicon Valley o de Shenzhen, quisiera hacerse con "su riqueza", desplegando
sus ejércitos? Seguramente, un intento de invasién al territorio de forma
convencional seria inerte (suponiendo que vencieran a sus rivales), porque,
aunque un Estado se haga con las instalaciones, estas serian estructuras vacias,
y se repetiria el episodio de Napoleén en Moscu en 1812.#

De ahi que, en términos de ganancias relativas, las actividades por
medio del ciberespacio sean mas efectivas. Por lo mismo, cada vez son mas
constantes los ciberataques y las actividades delictivas o terroristas por medio
de la nube.*” De tal manera que la cuestion relativa a la seguridad tiene una
extension ulterior a la tradicional, obligando a los gobiernos a invertir en la

defensa de la integridad nacional desde el ciberespacio. Un campo de batalla,

41 Oleg Yegorov, “Como Moscti se Convirtié en una Trampa para Napoleén”, Russia Beyond (2 de
octubre de 2017), https://es.rbth.com/historia/79307-mosc%C3%BA-convirti%C3%B3-trampa-
napole%C3%B3n. Napoleon llego a la segunda capital de Rusia de ese entonces, esperando
luchar en contra del ejército imperial ruso. No obstante, la ciudad estaba abandonada. ;De
qué le serviria la infraestructura, que dafiada no tenia utilidad?

42 Se refiere a una red de servidores remotos que permiten almacenar, administrar y procesar
datos, aplicaciones y servicios a través de internet.
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que al igual que el sistema internacional, carece de una entidad que regule la
conducta de los actores interviniente, por lo que es posible observar una réplica
en el dilema de seguridad, puesto que los Estados, optan por la “acumulacion
de capacidades cibernéticas y percepciones mutuas de amenaza y competencia entre
Estados en un niimero selecto de casos”.*

Antiguamente, parte de las guerras se limitaba al ataque las
infraestructuras criticas fisicas,* mas con la actual digitalizacién y el incremento
de capacidades en "lanube", la mayoria de las "nuevas" infraestructuras criticas
de los Estados son digitales, por tanto, vulnerables a ciberataques. De hecho,
“las superpotencias mds dependientes de las tecnologias son aquellas mds vulnerables
a posibles ataques”;*> aunque se trate de periodos relativamente pacificos, las
infraestructuras criticas se mantienen en constante peligro.

A pesar del estado latente de amenaza de las infraestructuras criticas
de los Estados, las grandes potencias poseen capacidades financieras para
llevar a cabo gastos en ciberseguridad e identificacion de estrategias para la
proteccién de su soberania. Por lo contrario, los Estados cuyas capacidades
son limitadas, se encuentran supeditadas a la voluntad de las hegemonias,*
denotando que la estructura sistémica evoluciona y se dinamiza paralelo con
las capacidades estatales, cuya voluntad es jerarquizada y exclusiva para las

potencias, tal y como se afirma desde el neorrealismo.*

43 James Kiras, “Understanding ‘Asymmetric’ Threats to the United States,” Comparative Strategy,
2002, doi:10.1080/01495930290043065A.

44 “Las autoridades de Ivano-Frankivsk y Ledpolis, en el oeste de Ucrania, informaron de impactos contra
infraestructuras criticas de estas regiones, algo similar a lo que ocurrié también en la regién occidental
de Jmelnitski”. AFP, "Rusia ataca masivamente infraestructura energética ucraniana", DW en
espaiiol (15 de enero de 2025), https://www.dw.com/es/rusia-lanza-masivo-bombardeo-contra-
infraestructura-energ%C3%A9%%tica-de-ucrania/a-71296685

45  Alvaro Franco, “El ciberespacio, el poder del siglo XXI”, (tesis de pregrado, Universitat
Autonoma de Barcelona, 2024), https://ddd.uab.cat/pub/tfg/2023/tfg_2497154/Trabajo_final
de_estudios_1604400.pdf

46 CEPAL, “Brecha digital”, OIT, acceso el 24 de marzo de 2025, https://www.oitcinterfor.org/
digitalizacion/brecha-digital

47  "Los Estados siempre serdn unidades imperantes, y hardn uso de las organizaciones en cuanto les interese,
y estas, solo existirdn mientras permitan a los Estados satisfacer sus intereses, ademis de brindar las
ganancias relativas”. Brandon Mendoza, "E1 Orden y el Caos en las Relaciones Internacionales",
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1.3 Debilidad neoinstitucional

Antes de profundizar en las "nuevas unidades" de estudio del
neorrealismo, es imperativo hacer una acotaciéon de la materializacién de los
postulados neoinstitucionales, puesto que, a pesar de los avances tecnologicos
y cientificos, los Estados cooperan menos entre si, lo cual se ve reflejado en
las organizaciones intergubernamentales. En la actualidad, el pensamiento
conservador y proteccionista ha encontrado un gran impulso en figuras como
Donald Trump, quien inicié una guerra econdmica con China en su primera
administracion. En su segunda administracion, no tinicamente la ha agudizado,
sino que la ha extendido a paises que, a la postre, han sido sus aliados, como
es el caso de Canada y los pertenecientes a la Union Europea.*

El aislamiento estadounidense no se limita al area econdémica y
financiera, esta alcanza a las instituciones internacionales, como la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), de la que ya no es parte, o la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la cual podria ser la siguiente en quedarse
sin Estados Unidos.* El mismo Trump ha puesto en duda la participacion y
contribucién de los Estados Unidos en el Sistema de Naciones Unidas, ya que
no observa una distribucién justa del mantenimiento de NNUU, al comparar

las contribuciones de China o Rusia.” De igual manera, se han suspendido los

Revista Relaciones Internacionales 6 (2024): 257-80. https://revistas.ues.edu.sv/index.php/reinter/
article/view/3141

48 Iker Seisdedos, “Trump dice que impondra aranceles del 25% a la UE y anuncia
un aplazamiento de otro mes a los de Canada y México”, El Pais (25 de febrero de 2025),
https://elpais.com/internacional/2025-02-26/trump-dice-que-impondra-aranceles-del-25-a-la-
ue-y-anuncia-un-aplazamiento-de-otro-mes-a-los-de-canada-y-mexico.html

49 Mohammed Saifeddine & s,50¢3, “Uno por uno... Trump lidera retiradas al por mayor
de organizaciones internacionales”, Euronews (8 de febrero de 2025), https://es.euronews.
com/2025/02/08/uno-por-uno-trump-lidera-retiradas-al-por-mayor-de-organizaciones-
internacionales

50 Farnaz Fassihi, “Trump Signs Executive Order Calling for Review of U.S. Ties to U.N.”, The
New York Times (5 de febrero de 2025), https://www.nytimes.com/2025/02/04/us/politics/
trump-united-nations-unrwa.html
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gastos en cooperacion oficial que destina el gobierno estadounidense por
medio de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID).

Consecuentemente, se entiende que los intereses de los Estados
contintian siendo equiparables a los poseidos por las organizaciones politicas
denominadas Estado-nacién a partir de 1648.°' Los intentos por encontrar un
desarrollo comun para toda la humanidad, a pesar de los esfuerzos, seguiran
siendo utdpicos mientras el sistema internacional posea la tan caracteristica

cualidad cadtica: la anarquia.”

II.  Nuevos actores y variables
en el neorrealismo ante la
fragmentacion del poder

El neorrealismo percibe a la politica mundial como una estructura
definida donde convergen las interacciones entre las unidades de la misma, es
decir, los actores. La optica neorrealista, si bien reconoce actores no estatales
como parte del sistema internacional, estos no disponen de una importancia
significativa, como los Estados. La razén se debe a que, de acuerdo a los tedricos
neorrealistas, los Estados son los tinicos con las capacidades de moldear la
realidad internacional y el margen de maniobra del resto de actores se encuentra
condicionado a las disposiciones estatales.

Si bien hasta el momento se ha comentado del papel de los Estados
como China, Estados Unidos o Rusia en la politica mundial, lo cual solo refuerza
las ideas del neorrealismo, puesto que siguen siendo los actores principales
del escenario mundial, el poder del Estado, segun Walt, no se limita a sus

capacidades militares; la acumulaciéon del mismo permite transmitir una

51 Paz de Westfalia.

52 Brandon Mendoza, "El Orden y el Caos en las Relaciones Internacionales", Revista Relaciones
Internacionales 6 (2024): 257-80. https://revistas.ues.edu.sv/index.php/reinter/article/view/3141
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percepcidn de ventaja sobre el resto,® por lo que deberan “basar sus preferencias
en las predicciones de como responderdin los demds Estados”.5* Ante ello, la realidad
internacional post Covid-19 ha evolucionado sustancialmente y ofrece ciertos
elementos que aportan una ventaja en el poderio estatal; en especial, los
relacionados con los datos de usuario.

En ese sentido, se debe entender que, como ya se menciono, la
Revolucion 4.0 ha provisto de nuevas capacidades utiles para los Estados, pero
estas ya no son exclusivas de los gobiernos. Hasta cierto punto, la interconexion
y el avance tecnologico, han fraccionado ciertas atribuciones tradicionalmente
estatales, y han creado una realidad metaestatal, donde acttian actores que no
son Estados-nacién, pero que poseen facultades para negociar directamente
con gobiernos y prestar servicios que provean capacidades estatales por medio
de la nube.

La dispersion de algunas facultades tradicionalmente estatales es
evidente; no obstante, estas no responden a un paradigma donde el poder se
distribuye de forma mas democratica, como podria aproximarse desde la
teoria de la gobernanza global,” sino a una redistribucién del poder en el
mismo nucleo. El poder sigue acumulado de forma desigual, favoreciendo a

los intereses de los Estados del centro,* dando continuidad a una caracteristica

53  Stephen M. Walt, The Origins of Alliances (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1987).

54 José Ganzalvez, “Opciones estratégicas de Rusia desde la dptica del neorrealismo ofensivo”,
Revista de Estudios en Seguridad Internacional, Vol. 7, No. 2, (2021), pp. 145-166. DOL: http://
dx.doi.org/10.18847/1.14.8

55 Cf. Marcela Lopez-Vallejo Olvera, “La Gobernanza Global”, en Teorias de Relaciones
Internacionales en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, 2da edicion, ed. por Jorge
Alberto Schiavon Uriegas et al. (Ciudad de México: Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmicas, 2016).

56  "Estesistema estd compuesto por Estados nacionales ubicados en el centro, la periferia y la semiperiferia.
El sistema funcionaria de la siguiente manera: el centro domina la economia mundial y explota al resto
del sistema”. Luis Ochoa Bilbao, "Sociologia histdrica y las Relaciones Internacionales", en Teorias
de Relaciones Internacionales en el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, 2da edicion,
ed. por Jorge Alberto Schiavon Uriegas et al. (Ciudad de México: Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas, 2016).
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constante desde el sistema internacional clasico hasta la realidad internacional
post Covid-19. Aun asi, existe la participacion de factores externos a las
instancias estatales en la configuracion internacional: las gigantes tecnologicas.

Ante la apremiante interpretacion de la influencia de las gigantes
tecnoldgicas en el sistema internacional, es necesario aclarar que siempre han
existido entidades no estatales que, con distintas tacticas, han logrado influir
en los tomadores de decisiones, poniendo en relieve los intereses econémicos
por encima de las legislaciones nacionales; sobre todo, actuando por encima
de la soberania de los Estados periféricos. Esto se puede observar en coémo
Estados Unidos, la hegemonia global, se ha servido de instituciones publicas y
empresas privadas para proteger intereses individuales a nivel internacional.

Los limites de la participaciéon de entes privados, hasta cierto punto,
siempre han estado definidos, puesto que la influencia empresarial no ha
significado mas que una parte del sistema interno de un Estado,” y segin
el neorrealismo, las relaciones internacionales se limitan a las interacciones
interestatales. Por ejemplo, Henry Ford, el hombre mas rico de su época,™®
simpatizante y financiador nazi, jamds logré tener una injerencia significativa
en la politica mundial; considerando que, en su tiempo, no existia ni un atisbo
de la interconectividad y globalizacién de la actualidad y que, por su parte, si
ha permitido a la actual persona mas rica del planeta, Elon Musk, convertirse
en un actor activo del sistema internacional. Musk, no solo mantiene una
relacion vertical con los gobiernos, sino también una participacion horizontal

que le ha permitido transitar en el mundo de la politica desde la Casa Blanca.

57  Jack Snyder, Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambition (Ithaca, NY: Cornell
University Press, 1991).

58 Jaime Caro, “Elon Musk se ha convertido en un peligro para la democracia global”, El Orden
Mundial, 3 de septiembre de 2024, https://elordenmundial.com/elon-musk-peligro-democracia-
twitter-x-extrema-derecha/
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2.1 Actores individuales no estatales
(meta estatales): Elon Musk

Los Estados crean alianzas, segin Walt, con la intencion de establecer
un predeterminado equilibrio que les favorezca.* Normalmente, las alianzas se
realizaban entre Estados. No obstante, como ya se menciond, con la migracién
de gran parte de la estructura critica estatal a la nube, la racionalidad estatal
indica que es mas barato una ofensiva cibernética que una confrontaciéon
militar,®* y por ello las alianzas estratégicas no tienen por qué limitarse a la
esfera interestatal.

La identificacion de la anarquia sistémica ha permitido que el analisis
neorrealista se enfoque en el comportamiento de las grandes potencias. Misma
anarquia, se refleja en el ciberespacio y las capacidades tecnoldgicas. Es muy
complejo discernir qué Estado es mas "grande" en qué.®" Por lo mismo, se
ha abierto el lugar para que se conviertan los actores privados, en actores
emergentes dentro de la fragmentacion del poder del sistema.

Con la figura de Elon Musk, los magnates de Silicon Valley y los gigantes
tecnolégicos, se abre un nuevo debate respecto al papel de los Estados como
los tinicos capaces de moldear de forma racional la realidad internacional.
Para empezar, el hombre mas rico del mundo, ha pasado de presentarse ante
el publico como un libertador y democratizador de la tecnologia, con ideas
tan ambiciosas como la colonizacion de Marte y la defensa de la libertad de
expresion (con lo que justificd su compra de la red social Twitter, ahora "X"),
a mostrarse como partidario de las ideas de ultraderecha, promover bulos,
mensajes de odio, establecer relaciones con lideres autoritarios y desplazar sus

recursos en funcidn a sus intereses personales.

59  Stephen M. Walt, The Origins of Alliances (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1987).

60 Rika Isnarti, “ A Comparison of Neorealism, Liberalism, and Constructivism in Analysing
Cyber War”, Andalas Journal of International Studies, Vol. 5 No. 2 (2016)

61  Ibid.
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Mearsheimer establecié que, al considerar a los Estados como los
unicos actores del sistema internacional, se hace referencia principalmente a las
grandes potencias, definidas como “actores principales de la politica internacional y
que operan en un sistema andrquico, en tanto principio ordenador de dicho sistema”,**
debido a sus capacidades superiores en comparaciéon con la mayoria de los
Estados periféricos. Asimismo, es fundamental reconocer que, a través de sus
corporaciones, los individuos pueden ejercer influencia en la politica mundial,
actuando en funcién de sus propios intereses e incluso intentando moldear el
sistema internacional conforme a sus preferencias.®®

El propietario de Starlink, Tesla, SpaceX y X, no es el primer empresario
que incursiona en el mundo politico, pero dadas las caracteristicas de la realidad
internacional, los intereses e inmersion politica de Musk no se restringen a
suelo norteamericano. El, a diferencia de cualquier otro empresario que haya
participado o tenga funciones gubernamentales, es propietario de un medio
de difusion con el que puede hacerse eco en mas de 300 millones de personas,
demostrando que sus intereses politicos no se limitan a sus funciones como
"consejero” de la administraciéon Trump en el Departamento de Eficiencia
Gubernamental.

Aun asi, Musk, sin ser ningun lider politico per se, cuenta con el
suficiente poder econémico y tecnoldgico, para colocarse como un actor
geopolitico a tener en cuenta. Desde un inicio, quedd claro que la compra de
Twitter en octubre de 2022 poseia connotaciones politicas,* inclusive desde
antes de cerrar el trato por la plataforma. A partir de la adquisicion de la red
social, Musk ordend rehabilitar las cuentas suspendidas de Trump y personajes

polémicos de ultraderecha, argumentando que era un retroceso a la libertad

62 Jessica Lillian De Alba Ulloa, “Realismo Estructural”, en Teorias de Relaciones Internacionales en
el siglo XXI: interpretaciones criticas desde México, 2da edicidn, ed. por Jorge Alberto Schiavon
Uriegas et al. (Ciudad de México: Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, 2016).

63 Ibid.

64  Allen David Simon, “Elon Musk, a Technocrat in Diplomacy”, Modern Diplomacy (6 de marzo
de 2025). https://moderndiplomacy.eu/2025/03/26/elon-musk-a-technocrat-in-diplomacy/
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de expresion, a lo que se afade, la reconfiguracion en cuanto a los filtros que
controlan los bulos, fake news o mensajes de odio dentro de la red social.®®
Sin embargo, el empresario sudafricano, si ha censurado a opositores de
Erdogan, presidente turco, y a disidentes de Narendra Modi en India, donde
posteriormente recibi6 un descenso en los aranceles de los vehiculos Tesla.®
Por otro lado, los Estados utilizan los medios de comunicacién
tradicional para imponer un relato y transmitir un pensamiento hegemonico
por medio de la agenda setting o agenda de medios. En el presente, son las
redes sociales las que moldean el imaginario social. Estas poseen un alcance
muy superior a los medios tradicionales, apoyandose de los algoritmos y
factores vitales como la inmensa recoleccién de los datos de sus usuarios,
usados en su mayoria con fines econdémicos, y que pueden llegar a erosionar
el funcionamiento de las instituciones estatales al moldear conductas politicas.
De tal manera que corporaciones tecnologicas como Meta, X, Alphabet,
Telegram FZ-LLC o ByteDance, por mencionar algunas, en la actualidad
tienen la capacidad de desestabilizar sociedades segin sea su interés
corporativo o el de sus financiadores; demostrando que algunas capacidades
tradicionalmente estatales para ejercer poder, se han fragmentado,
extrapolandose al espacio metaestatal, donde la soberania o jurisdiccion estatal
pierden fuerza frente a las capacidades de las big tech, algo impensado hace
unas décadas, si se considera que la capacidad para generar una crisis social
en suelo extranjero era exclusiva de los Estados, como ocurria durante el
contexto de la Guerra Fria. Estados Unidos, por medio de la Agencia Central
de Inteligencia (CIA por su nombre en inglés), contribuyé con golpes de
Estado o desestabilizacion social en paises periféricos desalineados a su

propia ideologia.®”

65  Ibid.
66  Ibid.

67  Cf. Victoriano Serrano, “Estado, Golpes de Estado y militarizacién en América Latina: Una
reflexion historico politica”, Argumentos 23, no. 64 (2025): 175-93, https://www.scielo.org.mx/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=50187-57952010000300008
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El propio Elon Musk, anterior a la pandemia por el Covid-19, en 2019,
demostr6 que el uso de las plataformas sociales de forma malintencionadas,
pueden generar una polarizacién y crispacidon social, enemigas de la
democracia, cuando reivindico el golpe de Estado en Bolivia, llegando a
publicar: “derrocamos a quien queramos”.®® En este caso, los motivos fueron
economicos, pues la desestabilizacion y salida de Evo Morales, le permitiria
contratos mas favorables para acceder al litio a menor precio.

Mas recientemente, en 2023, se demostré que durante la toma de
posesion de Lula da Silva, presidente de Brasil, los seguidores del expresidente
Jair Bolsonaro, irrumpieron en los edificios de los tres poderes del Estado
brasilefio, hecho que se vincul6 a la difusién de desinformacion con amplio
alcance por medio de “X”, la cual envalenton¢ a los participantes del fallido
golpe de Estado. El poder judicial brasilefio, entonces, pidi6 la suspension de
varias cuentas de la plataforma, encontradas como las principales difusoras del
mensaje polarizador, alo cual Musk se negd. La falta de acatamiento resulté en
la suspension de las actividades de la empresa en Brasil y Musk, burlandose
del juez que emiti6 la orden y posterior reivindicacién.®

Ademas, la afiliacion de Musk a la ultraderecha, no inicamente afecta
asuntos estrictamente nacionales. En Alemania, por ejemplo, promovié al
partido Alternativa para Alemania como "la tnica salvacion para el pais”,
el cual obtuvo sus mejores resultados desde la Segunda Guerra Mundial en
los ultimos comicios, colocandose como la segunda fuerza politica.” A nivel
internacional, Musk, ha restado crédito a las agendas globales, afirmando

que son "woke" o socialistas, lo cual impacta en la aceptacion de las mismas.

68 Siva Vaidhyanathan, “Elon Musk’s Real Threat to Democracy Isn't What You Think”, The
Nation, 11 de diciembre de 2023, https://www.thenation.com/article/society/elon-musk-
democracy-threat/
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Mundial, 3 de septiembre de 2024, https://elordenmundial.com/elon-musk-peligro-democracia-
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Ciertamente, podria afirmarse que las conductas de Elon son
individuales y al no representar a un Estado, no tendrian por qué tener
mayor relevancia desde el neorrealismo. Sin embargo, de acuerdo con Arson,
la propiedad intelectual internacional es un juego estratégico que amplia
en conjunto los intereses privados y los nacionales,”t mas ain cuando el
multimillonario, cuenta a su antojo con un "mega parlante" de alcance mundial,
con el cual puede hacer eco al imaginario colectivo, y ser capaz de, como se
destaco anteriormente, polarizar y erosionar la soberania de Estados con
historica relevancia, cuyas capacidades no son despreciables. Definitivamente,
no se puede comparar a un individuo con un Estado, pero progresivamente es
mas relevante lo que una persona con tanto poder como Musk puede hacer desde
un punto de vista geopolitico. Es mas, debido al uso que él le da a su plataforma
X, a esta aplicacion se le ha denominado como el "ariete geopolitico” de Musk.”

No menos importante es mencionar que Musk, al inicio de la Operacion
Especial Militar rusa, prometi6 al presidente ucraniano, Volodimir Zelenski,
que prestaria gratuitamente el servicio de Starlink, clave a nivel logistico, lo
cual hizo en su momento. Sin embargo, acordé con el establishment ruso, cortar
sus servicios de conexidn a internet a Ucrania,” indicando que el magnate se
mueve de acuerdo a lo que él considere correcto para si y su ideologia.

Mas alla del debate, si Musk es una amenaza a la democracia, para
efectos del presente articulo, se denota que el multimillonario, con sus

empresas, si ostenta la capacidad para incidir en diversos apartados de la
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World Politics (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2009).
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politica internacional. Desde influir en elecciones, pasando por apoyar crisis
sociales que afectan a gobiernos incomodos a sus intereses o pensamientos,
hasta influir en una guerra.

Muchos millonarios tienen la capacidad de influir, hasta cierto punto,
sobre cuestiones politicas, ya que el poder econémico los habilita. El caso de
Elon Musk tiene sus particularidades, en el sentido que no solo tiene el poder
econdmico, sino que el sector al que pertenece, coincide temporalmente a
una época donde son las capacidades tecnolégicas las que marcaran gran
parte de la reestructuracion del sistema internacional. Ulterior a la figura de
Musk, también se encuentran el resto de multimillonarios de las corporaciones
tecnoldgicas. Su relevancia en la fragmentacion del poder se entiende por
medio de las capacidades que, de forma singular o en conjunto, poseen las big
tech que, al concentrar datos, moldean narrativas y reescriben las reglas del

sistema internacional.”

2.2 Lafragmentacion del poder
y el papel de las big tech

De acuerdo con el concepto de “estatura estratégica”, acufiado por Kent,
los actores internacionales se clasifican segtin la influencia que posean y puedan
ejercer en determinado contexto internacional, cuyo interés sea estratégico.”
Por ello, desde el realismo estructural se considera a los Estados como actores
predilectos y de primer nivel. A criterio del autor del presente articulo, las
corporaciones tecnologicas no pueden ser equiparable a los Estados en una

jerarquia vertical, pero es evidente que las capacidades tecnoldgicas en su

74  Damian Tuset Varela, “El dominio de las grandes tecnoldgicas y su influencia en la geopolitica
global es ya un hecho”, The Conversation, 26 de enero de 2025, https://theconversation.com/
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hecho-247872
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mayoria son desarrolladas por actores privados, y ni siquiera los Estados que
han desarrollado sus propios monopolios tecnoldgicos, son excluyentes de la
dependencia del ecosistema del sector privado tecnologico.

Como se explicéd en el primer punto, la razén de ser y los motivos
de las guerras, desde los antiguos imperios hasta las superpotencias, se han
basado a grandes rasgos, en los territorios, recursos y poblacion; una realidad
que ciertamente continua vigente, pero que no es la tinica. Existe una nueva
dualidad: los factores fisicos y los digitales. Para Robert Jervis, "la tecnologia y la
geografia son los dos factores principales que determinan si el ataque o la defensa tienen
la ventaja.”’® Los apartados geografico y demografico coexisten en una realidad
que no necesita ejércitos, sino algoritmos y datos, que constrifien el equilibrio
de poder sistémico. Esta nueva realidad se basa en un espacio metaestatal, que
no se excluye del dilema de seguridad. En consecuencia, los Estados, como
menciona Walt, deben encontrar alianzas ulteriores a las interestatales que
brinden ventajas sustanciales y un margen de maniobra ofensivo o defensivo.

No es de extrafiar que los lideres de las big tech tengan una
participacion cada vez mas relevante en entramados politicos de alto nivel.
Muestra de ello fue la presencia de éstos, como invitados de honor en la
toma de posesion del presidente Donald Trump, consolidandoles como
actores clave para el devenir de la politica nacional e internacional de la
superpotencia. “No seria descabellado imaginar a Musk interviniendo en politicas
de ciberseguridad, comercio internacional y exploracion espacial, consolidando el
dominio estadounidense”.”

Es importante mencionar la relevancia que juegan los macrodatos o

big data, cuya administracion recae en las big tech, otorgandoles capacidades
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de influir en las decisiones de cada individuo. Las grandes corporaciones
tecnolodgicas utilizan los datos de sus usuarios con fines comerciales, por lo
cual, la publicidad y anuncios ofertados en la web se moldean a las preferencias
personales, en lo que se conoce como capitalismo de vigilancia. Sin embargo,
esta personalizacion por medio de los algoritmos, también puede y ha sido
utilizada para influir en comicios electorales y en el comportamiento politico
social en general.

En 2016, Cambridge Analytics, filtré alrededor de 87 millones
de perfiles de estadounidenses,” con los cuales, de acuerdo a Amnistia
Internacional, “aplicando un andlisis “psicogrifico” a su conjunto de datos,
podia determinar el tipo de personalidad de cada votante y luego dirigirle mensajes
individuales especificamente disefiados con el fin de influir en su comportamiento”.”
Es decir, los Estados no solo tienen a disposicién nuevas capacidades, sino
que la mayoria se enfrentan a un reto sin precedentes.

La capacidad de influir con éxito o no en 87 millones de personas por
parte de un actor no estatal, es una clara muestra de poder; un poder que no
pertenece a los Estados, pero puede estar al servicio de los mismos al precio
adecuado. No es exagerado afirmar que el poder, hasta hace unas décadas
exclusivo de los Estados, estd cambiando de "duefio". Cabe aclarar que las
superpotencias prosiguen figurando como los principales protagonistas del
sistema internacional; pero, también se vuelve fundamental considerar, en el
andlisis de la realidad internacional, el quehacer de las big tech en cuanto al
poder y la seguridad internacional.

Los Estados encuentran en la Revolucion 4.0, un cumulo de
oportunidades para tomar ventajas en el tablero internacional y propiciar

mejores mecanismos de seguridad sobre su poblacion y de cara a las amenazas
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externas, incurriendo, a su vez, a una mayor vigilancia y regulacion sobre el
comportamiento individual. Esto, faculta a lideres politicos a seguir ejerciendo
estrategias represivas sobre una sociedad, que no se limita a las fronteras sobre

las cuales ejercen sus funciones.

ITII. El tecnofeudalismo como unidad
de analisis del neorrealismo

Al dia de hoy, las big tech que operan en un nivel metaestatal, no estan
reguladas en su totalidad por ninguin pais, a pesar de que funcionan en casi
cualquier latitud del planeta. Acumulan cantidades incalculables de datos de
sus millones de usuarios, los cuales se conglomeran en sus plataformas para
interactuar social, comercial, lidica o politicamente, por mencionar algunos.
Es decir, no son ni fungen como Estados, pero sus capacidades les dota de
mucho poder blando, cuyo uso puede tener consecuencias significativas en la
realidad internacional, por lo que, indudablemente, deben ser consideradas
desde el andlisis neorrealista.

Con ello en mente, las capacidades metatestatales de las gigantes
corporaciones tecnoldgicas han generado un sistema social y econémico
semejable con el sistema feudal de la Edad Media. "EI tecnofeudalismo sugiere
una estructura similar, donde las grandes corporaciones tecnoldgicas, las Big Tech,
asumen el papel de los sefiores feudales”,* dando a entender que las corporaciones
tecnologicas son duenas de "las tierras" digitales: datos y plataformas. Estas han
creado una relacion de dependencia con los millones de usuarios, sobre quienes

se ejerce un control directo a nivel econdmico, social, politico y cultural.®

80 Guillem Pujol, “Tecnofeudalismo: la nueva era del poder corporativo”, Lamarea, 24 de
marzo de 2024, https://www .lamarea.com/2024/03/24/tecnofeudalismo-la-nueva-era-del-poder-
corporativo/

81 Ibid.

267


https://www.lamarea.com/2024/03/24/tecnofeudalismo-la-nueva-era-del-poder-corporativo/
https://www.lamarea.com/2024/03/24/tecnofeudalismo-la-nueva-era-del-poder-corporativo/

Varoufakis, exministro de finanzas de Grecia, uno de los principales
exponentes del tecnofeudalismo, sostiene que: “el nacimiento de la tecnologia en la
nube ha modificado el sistema capitalista y el mercado tal y como lo conociamos” # Los
datos son ahora la moneda de cambio en este nuevo sistema. Es de menester
entender que el tecnofeudalismo no es un reemplazo del capitalismo, sino, de
una variante extrema de los oligopolios, que responde a la sobre acumulacién
de dominio sobre el sector tecnoldgico que, como se ha mencionado con
anterioridad, cuenta con capacidades tinicas, una rareza al tratarse de una parte
del sector privado. Por ello, es justo afirmar que el tecnofeudalismo coexiste
junto al capitalismo, al igual que lo hace las interacciones ciberespaciales junto
a las llevadas a cabo en el mundo material dentro del sistema internacional.

En este nuevo sistema, millones de personas utilizan aplicaciones y
plataformas “gratuitas”, dejandose enormes cantidades de datos por medio de
la huella digital, lo que es aprovechado para alimentar algoritmos e inteligencia
artificial. Realmente, los usuarios no son duefios del contenido que utilizan,
ni siquiera de sus propios datos. Como ocurria en la Edad Media, la mayoria
de personas no era duena de la tierra que cultivaba; en la actualidad, incluso
con los servicios de paga, los individuos no poseen nada. El uso de la nube es
temporal, pero los datos obtenidos, son imborrables.

Mas alla del apartado econémico o los dilemas morales, a nivel de
seguridad nacional y composiciéon de la politica mundial, la capacidad que
tienen las big tech para moldear el comportamiento individual y social, deberia
preocupar a mas de algun lider politico. Los algoritmos son tan precisos que
moldean el contenido de cada usuario de acuerdo a sus preferencias, lo que

genera un clima de mayor polarizacién y manipulacién. En consecuencia, los
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Estados encuentran oportunidades de tomar ventajas defensivas u ofensivas,
segun sea el caso, para minar los procesos sociales, econdmicos, militares o
tecnolodgicos de otro Estado.

Esta claro que el sistema internacional continda bajo el imperio de los
Estados, pero, la reconfiguracion del mismo, obliga a los actores predilectos del
neorrealismo a aceptar que el poder debe ser, en muchos casos, comercializado
y negociado con las grandes corporaciones tecnoldgicas. El objetivo del poder
y de la seguridad, es invariable; pero la obtencién de estos elementos criticos,
no dependen tnicamente de las capacidades propias de los Estados. La actual
interaccion de los Estados con el sector tecnolégico, parte del sector privado, es
gracias a que éste posee los recursos mas valiosos de los proximos afios: los datos.
Ciertamente, las corporaciones siempre han acumulado considerable poder
economico y, porque no, politico; no obstante, no habian tenido la capacidad

de incidir sobre las masas por si mismas.

3.1 Caso de Rumania

El pasado 6 de diciembre de 2024, el Tribunal Constitucional Rumano
anuld las elecciones presidenciales de segunda vuelta, previstas para el 8 de
diciembre del mismo afio, ya que se encontr6 una manipulacion en la preferencia
al voto a favor del candidato Calin Georgescu, por medio de redes sociales,
ciberataques y el uso de cuentas de Tiktok.®® El presidente en turno, Klaus
Iohannis, desclasifico documentos de la agencia de inteligencia rumana, en
la cual se sugiere que: "25.000 cuentas de TikTok pro-Georgescu se volvieron muy
activas dos semanas antes de la primera vuelta” del 24 de noviembre,* las cuales

se organizaban por medio de Telegram.

83 Anda Iulia Solea, ";Por qué se anularon las elecciones en Rumania y qué pasara después?”,
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De acuerdo con el International Fundation for Electoral Systems (IFES):
“Historicamente, las anulaciones se han asociado habitualmente con claros errores de
procedimiento o fraude, pero el fallo rumano supone un cambio importante; la decision
del tribunal destacé el impacto del amplio despliegue de inteligencia artificial (IA),
sistemas automatizados y campaiias coordinadas de integridad de la informacion en la
integridad electoral, entre otros hallazgos de interferencia”.®

Al respecto, se ha relacionado la interferencia de Moscti con los comicios
electorales rumanos. Lasconi, contendiente de Georgescu, advirtio: “Georgescu es
un admirador declarado de Vladimir Putin. El estd abiertamente en contra de la OTAN
(Organizacion del Atldntico Norte) y la (Unidn Europea) UE... Y sin la OTAN estamos
a merced de Rusia” ® Por otra parte, Geurgescu se ha defendido, alegando que se
trata de un golpe de Estado y un claro ataque al sistema democratico rumano
por parte de las instituciones estatales ante la posibilidad de un presidente ajeno
al status quo planteado por las élites nacionales y regionales.®”

Indudablemente, se trata de un desenlace inédito, que refleja la
permeabilidad de las instituciones estatales ante las acciones realizadas por
actores que operan en el ciberespacio. Tiktok es una plataforma muy popular
en el pais europeo y en todo el mundo. Su involucramiento llevé a la propia
red social a manifestarse en favor de la transparencia de procesos electorales,

bloqueando o suspendiendo cuentas con actividades irregulares.®
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Entonces, se argumenta que la integridad estatal y procesos nacionales
exclusivos encuentran un desafio creciente en la "interferencia tecnologica y
extranjera, asi como de la guerra hibrida”® La brecha de seguridad puesta de
manifiesto en el proceso electoral rumano, pone en alerta a actores claves, como
la OTAN y la UE. La ubicacién de Rumania supone un bastion importante de
cara a la contingencia de Rusia. No obstante, de confirmarse la injerencia desde
Mosct, se demuestra como los feudos tecnoldgicos sirven para controlar un
relato digital excluyente del aparataje estatal o las capacidades tradicionales
de los medios de comunicacion.

La campana de Georgescu, impulsada por medio de 25 mil cuentas
de Tiktok, ilustra el hecho de que las plataformas digitales pueden ser un
arma estatal o no estatal, indicando que el poder no reside exclusivamente
en ejércitos o economias. También es importante mencionar que los “sefiores
feudales” tecnoldgicos, no se mantienen al margen de la politica internacional.
Como toda persona, tienen preferencias que puede permitir la amplificacion
de discursos. Por otro lado, los usuarios rumanos, las grandes victimas de este
suceso, pudieron cambiar su comportamiento y preferencia electoral de forma
imperceptible, validando los peligros que supone la recopilacion de datos
con fines inciertos.

Sumado alo anterior, el caos dentro del sistema internacional posibilita
que el actuar de actores metaestatales-tecnofeudalistas sea azaroso, tal y como
ocurre con los Estados. El control ejercido por medio de Tiktok en la narrativa
electoral, erosiona la soberania estatal. Asi pues, la utilizacion de las “tierras
tecnofeudales” (las plataformas digitales) para minar el imaginario colectivo en

detrimento de la estabilidad social, se hace cada vez mas comun, lo cual exacerba

89 '"La anulacion de las elecciones rumanas de 2024: cdmo afrontar las nuevas amenazas a la
integridad electoral", IFES, 20 de diciembre de 2024, https://www.ifes.org/publications/
romanian-2024-election-annulment-addressing-emerging-threats-electoral-integrity
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la cohesion social de un Estado. En este caso, Rumania, cuyas instituciones por
medio de lanulidad de las elecciones, ha manifestado su intencion de reafirmar

su soberania, un punto vital desde el neorrealismo.

Conclusiones

El analisis de la realidad internacional, interpela a una constante
observacion y actualizacion de los postulados de las Relaciones Internacionales.
El caos imperante en el sistema internacional hace imposible la prediccion de
la configuracion del mismo. Por lo tanto, el analisis neorrealista se queda corto
cuando no se consideran la confluencia de actores y procesos dentro del sistema
internacional fuera de la actividad estatal. Aunque se debe hacer la connotacion
de que el hecho que haya una mayor participacion de actores no estatales, no
responde a la materializacion de los postulados neoliberales, los "nuevos actores"
responden a las dinamicas de poder, tradicionales del pensamiento neorrealista.

Los Estados contintian siendo los protagonistas del sistema
internacional. Las estructuras de poder y la busqueda de ventajas ofensivas y
defensivas de cara ala seguridad nacional siguen siendo el principal catalizador,
como se observd en los casos de China, Estados Unidos y Rusia. Aun asi,
existen variables en los comportamientos estatales supeditados por una légica
racional. La retérica de la ganancia relativa empuja a los Estados a escatimar
recursos, eligiendo de mejor forma las batallas por enfrentar. En consecuencia,
los Estados no ignoran la coyuntura actual, donde los recursos digitales son
parte fundamental de la seguridad internacional y el equilibrio de poder, por
lo cual, las alianzas con actores privados del sector tecnolégico se vuelven parte
del dilema de seguridad.

Atras quedaron las ideas utdpicas que nacieron en el mismo Silicon
Valley, donde se creia que la tecnologia seria un bien comun para el desarrollo

del ser humano, cuya distribucion equitativa, generaria una desconcentracion
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del poder estatal. La acumulacién de poder de las big tech y sus propietarios,
ponen de manifiesto la fragmentacion del poder en el peldafio mas alto
de la politica mundial. De ahi que se hable del tecnofeudalismo como una
aproximacion analitica de la coyuntura actual. Casos como el de Rumania,
demuestran que los Estados se enfrentan a un desafio distinto, cuya naturaleza
les obliga a luchar por el control de espacios intangibles, como lo es el
ciberespacio. Consecuentemente, los Estados buscan nuevos mecanismos para
controlar el camulo de informacién que ofrecen las corporaciones tecnoldgicas,
alidndose con ellas, tal y como ha hecho el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump.

En conclusion, la fragmentacion actual del poder es una realidad que
moldea la estructura del sistema internacional. La caracteristica hibrida del
poder repercute en las relaciones entre Estados y corporaciones tecnolégicas, las
cuales negocian y comercian capacidades para que los gobiernos dispongan de
herramientas para perseguir sus intereses. Ciertamente, el analisis neorrealista
debe considerar las nuevas relaciones de poder, lo que supone un desafio para
los Estados que, desde el darwinismo social, sugiere que solamente destacaran

y sobreviviran aquellos que mejor se adapten.
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