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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo analizar los nuevos escenarios en que se desarrolla el
progreso del Derecho al Agua en El Salvador. Para ello, es necesario resaltar la idea de que este
Derecho tiene una intima relacion con el Derecho al Medio Ambiente Sano, el cual es su génesis;
por tanto, se sefialan los diferentes puntos de encuentro desde el analisis jurisprudencial, las
propuestas de ley general de aguas, los planes y estrategias gubernamentales, y el tema de aguas
transfronterizas. Finalmente, en el articulo se aborda el caso en concreto de contaminacién del Rio
Paz, en Chalchuapa, departamento de Santa Ana, en relacién al derrame de melaza ocurrida en el
Ingenio La Magdalena en mayo de 2016.
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Sala de lo Constitucional — Ley General de Aguas — Derecho Internacional del Agua — Rio Paz.

RIGHT TO WATER IN EL SALVADOR: PROGRESS AND CHALLENGES THEN ITS
JURISPRUDENTIAL RECOGNITION AS FUNDAMENTAL RIGHT.
Dr. José Miguel Visquez Lopez.

ABSTRACT

This article aims to analyze the new scenarios that progress the Right to Water in El Salvador
develops. This is necessary to highlight the idea of this Right has a close relationship with the
Healthy Environment Right, which is its genesis; therefore, different meeting points are identified
from the jurisprudential analysis, proposals for general waters Act, government plans and strategies,
and the issue of transboundary waters. Finally, the article addresses the case specifically of Rio
Paz pollution in Chalchuapa, Department of Santa Ana, in relation to molasses spill occurred in
Ingenio La Magdalena in May 2016.

KEYWORDS: Right to Water - Human Rights - Right to the Environment - Constitutional
Chamber - General Waters Act - International Water Law — Rio Paz.
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Introduccion.

A través del tiempo se ha considerado que el acceso a agua potable y
saneamiento constituye una necesidad que se debe suplir a todos los ciuda-
danos por parte del Estado; desde esta perspectiva los ciudadanos no pueden
trascender a exigir a las entidades ptiblicas un acceso equitativo y de calidad.
Sin embargo, a partir que la Asamblea General de las Naciones Unidas y sus
organismos han ido tomando conciencia, que el acceso al agua, no puede
constituir una simple necesidad que debe ser atendida por los Estados, sino
que es un derecho que debe ser tutelado por el Estado, los paises del mundo
deben convertir en prioridad la creacion de politicas publicas, y mecanismos
judiciales que permitan la progresion, materializacién y justiciabilidad del
Derecho al agua.

Por tal motivo, y a partir del enfoque basado en Derechos Humanos, el

Derecho al Agua tiene un contenido que se refleja en la posesion de libertades

1 Licenciado en Ciencias Juridicas, graduado de la Universidad de El Salvador; también es
Maestro y Doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de Barcelona, siendo el tema de
su tesis Doctoral: “El Reconocimiento del Derecho Humano al Agua en el orden internacio-
nal y en El Salvador”; es abogado y notario, y se desempefia como docente en la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la Universidad de El Salvador desde hace once afios,
en los cursos de Principios de Filosofia y Etica Juridica. Ha trabajado para el Proyecto AGUA
de CARE INTERNACIONAL, y en el Proyecto de agua del ANDA/KFW. Ademas, ha escrito
articulos relacionados con el tema de Derecho al Agua”. Se desempefia actualmente como
miembro del Consejo Superior Universitario de la Universidad de El Salvador.
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(freedoms) y derechos (entitlements). Uno de los elementos mas importantes
constituye el elemento ambiental, el cual tiene como propuesta: “cuidar el
agua, como tal, para que los ciudadanos tenga acceso para consumo humano
y uso doméstico”.

Es por ello que este estudio tiene por objetivo verificar la situacion
de reconocimiento jurisprudencial del Derecho al Agua en El Salvador y para
ello, pasa por analizar institucional y legalmente la creacion de la Ley General
de Aguas en El Salvador, asi como presentar una mirada desde la perspectiva
internacional de la gestion hidrica transfronteriza. Finalmente, se presenta un

breve estudio del caso del derrame de Melaza en el Rio Paz en El Salvador.

I.  Avances jurisprudenciales en el
reconocimiento del derecho al agua, y su
relacion con el derecho al medio ambiente y
el derecho a la alimentacion.

En el afno 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6
el Derecho al Agua a través de su resolucion A/RES/64/292. Este acontecimiento
marca un hito en la historia de los Derechos Humanos, porque después de tantas
exhortaciones propuestas por diferentes actores de la Comunidad Internacio-
nal, organismos de derechos humanos, movimientos sociales y la sociedad en
general, se logré el reconocimiento oficial, el cual vincula a todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas para que provean de agua potable a todos
los ciudadanos.?

Por supuesto, que la nueva responsabilidad impuesta a todos los
Estados y a las Organizaciones Internacionales, les trae aparejadas nuevas
obligaciones, tales como proporcionar recursos financieros y propiciar el au-

mento de la capacidad y la transferencia de tecnologia a fin de proporcionar a

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, E/ Derecho Humano al Agua y el Saneamiento, A/
RES/64/292, 2010.
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toda la poblacion el acceso econdmico de agua potable y saneamiento.’ Y a las
corporaciones o empresas privadas o transnacionales, les exhorta a poner en
practica el respeto del Derecho al Agua y al Saneamiento, a través de guias de
Responsabilidad Social Corporativa.*

Ademas, es importante mencionar que hay otras entidades
internacionales preocupadas por la gestion integral del agua, entre ellos la iglesia
catolica a través de su lider el Papa Francisco, quién ha publicado la Enciclica
“Laudato Si”, en la cual realiza un andlisis de actualidad sobre el estado del medio
ambiente y, en ese contexto, manifiesta su preocupacion porque dicho recurso
sea privatizado y transformado en una mercancia sujeta a las leyes del mercado.
Para contrarrestar dicha tendencia, considera que el acceso a agua potable es
un derecho humano bdsico, fundamental y universal, que debe ser proporcionado a
los pobres especialmente, ya que el no hacerlo es negarles el derecho a la vida
radicado en su dignidad inalienable.’

Este escenario vuelve mas urgente para los Estados la positivacion
del Derecho al Agua dentro de sus constituciones y por tanto, la adecuacion
de sus marcos normativos regulatorios relacionados al agua y a la proteccion
del medio ambiente. En tal sentido, El Salvador a partir del reconocimiento
realizado a nivel global, ha comenzado un proceso de discusiéon de reforma
constitucional en donde se reconozcan como Derechos Fundamentales el
Derecho a la Alimentacién y el Derecho al Agua, a través de una reforma al
Art. 69 de la Constitucion.

En esa discusidn, la cual ha generado grandes controversias a

nivel politico y por su puesto ideoldgico, se inscribe un reconocimiento

3 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Cuestiones relativas a los Derechos
econdmicos, sociales y culturales, Observacion General 15: El Derecho Humano al Agua, U.N. Doc.
E/C.12/2002/11, 2002.

4 Pacific Institute y Shift, Guidance for companies on respecting the Human Rights to Water and Sanita-
tion: Bringing a Human Rights Lens to Corporate Water Stewardship (The CEO Water Mandate, 2015).

Santo Padre Francisco, Carta Enciclica Laudato si’ sobre el Cuidado de la Casa Comun (Grafika, 2015).

Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, Acuerdos de Reformas Constitucionales No.
3 (San Salvador, El Salvador, 2012).
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jurisprudencial, realizado por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia en el afio 2014, en el cual se deriva el Derecho al Agua del Derecho
al Medio Ambiente en relaciéon con los derechos a la vida y a la salud.” Es
llamativo este reconocimiento, pues vincula al Derecho al Agua con el Derecho
al Medio Ambiente.

Ese vinculo es importante para el andlisis, pues de alguna manera la
Sala de lo Constitucional ha interpretado que la visién del Derecho al Agua en
El Salvador deviene de una perspectiva antropocéntrica, es decir, que dafiar o
contaminar al medio ambiente, es ir en contra del ser humano;® en particular,
se puede afirmar que uno de los componentes basicos del medio ambiente es
el agua,’ asi que un dafio o contaminacion a ésta, constituye un atentado con-
tra la vida y la salud del ser humano.!® He ahi el por qué de la obligacién de
“proteger” impuesta a los Estados, de evitar que terceros contaminen los rios,

mantos acuiferos, lagos y aguas superficiales.'!

7  Saladelo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia 15- XII- 2014, Amp. 513- 2012
(San Salvador, El Salvador, 2014).

8  Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia 26-XI- 2003, Amp. 242-
2001 (San Salvador, El Salvador, 2003). Esta concepcion personalista, puede verse con mayor
detenimiento en el reconocimiento jurisprudencial realizado por la Sala de lo Constitucional
del Derecho al Medio Ambiente Adecuado.

9 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia 26- I- 2011, Inc. 37- 2004
(San Salvador, El Salvador, 2011). Asi lo establece la Sala de lo Constitucional al definir el objeto
de protecciéon del Derecho al Medio Ambiente Adecuado: “Efectivamente, la primera cuestion
a prefigurar es la delimitacién del objeto de proteccion, pues escoger determinada acepcion de medio
ambiente tiene indudables repercusiones metodologicas y pricticas para concebir el cardcter normativo
del art. 117 Cn. Para ello, se debe adoptar una nocion estructural, cuya idea rectora sea el equilibrio de
los factores ambientales y de sus interrelaciones. Y es que, los elementos del medio ambiente mantienen
entre st complejas relaciones, producto de la constante mudanza a la que se hallan sometidos los bienes
ambientales; circunstancia que impide contemplarlo estiticamente. Por tanto, el concepto objetivo mds
adecuado para cumplir las finalidades enunciadas por el art. 117 Cn., incluiria los elementos protegidos
en torno a componentes ambientales, verbigracia los recursos naturales —agua, aire, suelo, subsuelo,
fauna, flora, costas, fondos maritimos, entre otros—, asi como las relaciones que entre ellos se generan
—clima, ecosistema, espacios naturales, entre otros derivados—".

10  Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia 15- XII- 2014, Amp. 513-
2012. La Sala de lo Constitucional establece que: “Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que
el agua, al ser un elemento bdsico para el mantenimiento y desarrollo del medio ambiente, asi como
para la existencia, salud y calidad de vida del ser humano, es indispensable para la satisfaccion de
las necesidades primarias del individuo y de aquellas otras que, sin serlo, propician la mejora de sus
condiciones de existencia.”

11 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Cuestiones relativas a los Derechos
econdmicos, sociales y culturales, Observacion General 15: EI Derecho Humano al Agua, U.N. Doc.
E/C.12/2002/11. Es destacable que el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
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Asi también se puede afirmar que dentro del contenido normativo del
Derecho al Medio Ambiente, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, en la Sentencia 26- I- 2011, Inc. 37- 2004, establece que el contenido
preciso del Derecho al Medio Ambiente se refiere a tres facultades: a) derecho a
gozar del medio ambiente; b) derecho a que tal medio se preserve; y c) derecho de
proteccion frente a las lesiones u amenazas a los dos derechos anteriores. Cabe
destacar que, el derecho a gozar se descompone en otros derechos dentro de los
cuales es importante destacar el derecho de acceso y el derecho de uso ambiental.
Obviamente se puede vincular el acceso y uso al agua, pero en forma racional
a manera de no agotar el recurso.”

Ademas, en Sentencia del 15- XII- 2014, Amp. 513- 2012, y Sentencia
del 12-VIII- 2015, Amp. 198- 2013, de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia se ha ratificado este criterio, al declarar que dentro de los
deberes del Estado, en relacion al Derecho al Agua, se encuentra el deber de
proteccion, el cual consiste en evitar que terceros puedan negar el acceso a agua
potable y que también éstos no contaminen el recurso. En ambas sentencias, la
Sala reitera que el Derecho al Agua posee una dimension subjetiva y objetiva:
“(ii) El derecho en cuestion tiene una dimension subjetiva y objetiva. En virtud de la
primera, la tutela del derecho —especialmente cuando se trata de agua para el consumo
humano— puede ser reclamada judicialmente por vulneraciones atribuidas al Estado o

a los particulares; son titulares del derecho tanto el individuo como la comunidad. En

vincule el aspecto ambiental con el acceso de agua para consumo humano cuando en el nu-
meral 23 de la citada Observacion General dicta la Obligacion de Proteger: “23. La obligacién
de proteger exige que los Estados Partes impidan a terceros que menoscaben en modo alguno el disfrute
del derecho al agua. Por terceros se entiende particulares, grupos, empresas y otras entidades, asi como
quienes obren en su nombre. La obligacion comprende, entre otras cosas, la adopcién de las medidas
legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros
denieguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad y contaminen o exploten en forma no
equitativa los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de
distribucion de agua.”

12 Saladelo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia 26- I- 2011, Inc. 37- 2004; Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia 15- XII- 2014, Amp. 513- 2012.
En ambas sentencias, se alimenta la idea que desde un punto de derecho subjetivo, el derecho
al medio ambiente posee el derecho de goce, el cual abarca el goce de los recursos naturales
tal es el caso del agua.
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virtud de la dimension objetiva, es preciso el despliegue de un conjunto de medidas,
tareas y actuaciones del Estado orientadas a garantizar su plena efectividad.”

Es innegable también que, el Derecho al Medio Ambiente se encuentra
en una intima relacién con el Derecho a la Alimentacion, y éste a su vez con el
Derecho al Agua, ya que uno de los usos mas importantes del agua es para la
agricultura o la produccién de alimentos,” por lo cual, se estaria en posicion
de afirmar que existe una relacién “tripartita”, en donde el Derecho al Medio
Ambiente constituye el eje fundamental entre el Derecho al Agua y el Derecho

a la Alimentacion.

II.  Esfuerzos institucionales en la
operativizacion del Derecho al Agua.

Es en este marco en donde las autoridades nacionales han creado la
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos de 2013 y el Plan Nacional de Gestion
Integrada del Recurso Hidrico de 2016. El primer documento refleja la comple-
jidad del problema del recurso hidrico en El Salvador, que a laluz del concepto
de “Seguridad Hidrica”, se pueden sefalar varios problemas que urge resolver
como por ejemplo, el Derecho Humano al Agua Potable y el Saneamiento,
escasez de agua y desperdicio, contaminacion de rios, contaminacién y sobre-
explotacion de acuiferos, adaptacion al cambio climatico, cuencas y acuiferos
transfronterizos, entre otros.'

Como se menciona anteriormente, se destaca la intensa relacion de la

dimensién ambiental con el acceso al agua potable en estos retos que sefiala la

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Mds alld de la escasez: poder, pobreza y
crisis mundial del agua. Informe de desarrollo humano 2006 (Madrid, Espana: Ed. Mundi- Prensa,
2006). P. 173. “Debido a la creciente preocupacion por la escasez de agua, el debate mundial sobre la
gestion de los recursos hidricos se ha centrado en la seguridad alimentaria. La pregunta formulada con
mds frecuencia es si existe en el mundo la suficiente cantidad de agua para satisfacer las necesidades
alimentarias de una poblacién cada vez mayor. Otra cuestion, cuyas implicancias para el desarrollo
humano y la reduccién de la pobreza mundial son igualmente importantes, ha sido objeto de menor
interés: la gestion de los recursos hidricos para satisfacer las crecientes necesidades alimentarias y, al
mismo tiempo, garantizar el acceso de la poblacién pobre y vulnerable a las fuentes de suministro de
agua que constituyen su medio de sustento.”

14  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
(San Salvador, El Salvador, 2013). P. 2

24 Universidad de El Salvador



Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales

estrategia. Por ejemplo, uno de los problemas actuales es que la mayor fuente
de abastecimiento de agua potable la constituyen las aguas subterraneas y éstas
se encuentran afectadas en su calidad, ya que en el drea metropolitana de San
Salvador, segin un estudio realizado por la Universidad de El Salvador, de 20
pozos que se tomaron como muestra, la calidad del agua de 2 resultaron malos,
12 regular, y solo 6 buenos; ninguno excelente.'

Otro de los aspectos que muestran este vinculo es la problematica de
las aguas transfronterizas, ya que por ejemplo, el 44% de la cuenca del Rio
Lempa, se halla en Guatemala y Honduras; y el 65% de la cuenca del Rio Paz, se
encuentra en Guatemala; estas realidades suponen una fuerte influencia de las
actividades que se realicen en los vecinos paises para todos los habitantes en El
Salvador, ya que una probable contaminacion afectara la calidad de las aguas en
nuestro pais y viceversa. Todo esto supone peligros en el plano socioeconémico
y geopolitico, que pueden tener fuerte impacto en la seguridad alimentaria y
en el abastecimiento de agua para la poblacion.

Por otro lado, la Estrategia de Recursos Hidricos de 2013 plantea una
estructura para afrontar ordenadamente todas estas vicisitudes. Esta se divide
en tres areas importantes de accion, las cuales se denominan: Agua parala vida,
Agua y Economia, y Agua y Territorio. En el primer escalén, se definen como
areas prioritarias el Derecho al Agua y Saneamiento, Seguridad Alimentaria,
y Reduccion de Riesgos; el segundo componente, tiene los componentes de
Agricultura y Energia; y el ultimo elemento de acciéon define como areas de
intervencién: Rios y Cuencas, Proteccion de Sistemas Acuiferos, y Cuencas y
Acuiferos Transfronterizos.'

Como se puede apreciar, la Estrategia de Recursos Hidricos de 2013,

traza el camino para comenzar un proceso de concientizacion y de regulacion

15 Lorena Rosibel Landaverde Clara y Linda Patricia Romero Huezo, Determinacién de la calidad
fisicoquimica de las aguas subterrdneas segun ICA en diferentes pozos de San Salvador y Zonas exten-
didas (San Salvador, El Salvador, 2008). P. 88.

16  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.
P. 16.
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del sector hidrico; ademas, sefiala como punto de partida para abordar el
problema hidrico en El Salvador, el Derecho al Agua, por lo que el tema de aguas
transfronterizas adquiere relevancia por su grado de relacion con el problema
del abastecimiento en el futuro, y ademas, para el desarrollo econémico, por lo
que es necesario el reconocimiento constitucional del Derecho a la Alimentacion
Adecuada, ya que se vincula con el riego para la agricultura.

El Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico de 2016, es
el instrumento para la gestion integrada del recurso hidrico, cuyo objetivo es
“garantizar la sostenibilidad del recurso agua, ordenando sus usos y la conservacion
del entorno natural analizando la informacion existente y determinando las acciones a
corto, mediano y largo plazo.”"”

Algunas de las realidades que se menciona en dicho plan, son las
prioridades en los usos del agua. Se puede deducir, que los mas importantes
son el consumo humano y para el riego de los cultivos. Nuevamente se puede
vincular el Derecho al Agua con el Derecho a la Alimentacién Adecuada, en
este respecto. Sin embargo, segtin este documento, El Salvador sufre de estrés
hidrico para los usos antes mencionados, sobre todo para el uso del riego, ya
que hay serias deficiencias en cuanto a la tecnologia de riego, y que el uso del

recurso es de origen superficial, lo cual conlleva a un suministro deficitario.'

III. Problematica acerca del anteproyecto de la
ley general de aguas.

Lo dicho anteriormente, quiere resaltar la polémica generada por la
problematica de los usos del agua, principalmente para consumo humano y
para uso agricola. A partir de ello, hay dos visiones encontradas y como se
dijo supra, hay intereses econémicos y hasta ideologicos en el uso del agua;

es decir, la vision de orden econémico versus el enfoque basado en derechos

17 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Plan Nacional de Gestién Integrada del
Recurso Hidrico (San Salvador, El Salvador, 2016). P. 3.

18  Ibid. Pp. 16- 20.
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humanos.” Hay un sector de la ciudadania, el sector privado, que considera
que el agua debe ser manejada con la visién econdmica y hay otros sectores,
incluyendo al gobierno y miembros de la sociedad civil, quienes piensan que
debe ser gestionada con la visién de derechos humanos. Hay otros, a quienes les
parece que se debe dar prioridad al uso agricola e industrial y otros al consumo
humano y uso doméstico.

En esa situacidn, el 22 de marzo de 2012, se presenta un Anteproyecto
de la Ley de Aguas para ordenar la gestién del Recurso Hidrico; el antepro-
yecto contiene elementos muy importantes, como la declaracion del Derecho
Humano al Agua y al Saneamiento, como eje fundamental de la Ley, estipulado
enel Art. 7:

“El derecho humano al agua y al saneamiento es el derecho de todas las personas
habitantes a disponer de agua limpia suficiente, salubre, segura, aceptable, accesible
y a un costo asequible para el uso personal y doméstico, en cantidad, calidad, con-
tinuidad y cobertura. El derecho humano al agqua y saneamiento es fundamental
e irrenunciable. Ninguna persona puede ser privada, excluida o despojada de este
derecho sin causas legales o el debido proceso legal. El acceso, uso y decision sobre el
uso y la gestion del agua debe de promover la equidad y la igualdad entre mujeres
y hombres. Su goce serd sustentable, de manera que éste también pueda ser ejercido
por las futuras generaciones. El Estado en todos sus niveles de gobierno y sus ins-
tituciones tienen el deber y la responsabilidad primordial de lograr garantizar, sin
discriminacién alguna para con las personas que habitan el territorio salvadorerio, el
goce efectivo del derecho humano al agua a su poblacién, para lo cual deberd adoptar

todas las politicas y medidas que conduzcan a la plena realizacién de este derecho.”

19  Malcolm Langford, «The United Nations concept of Water as Human Right: a new paradigm for
old problems?», en BISWAS, A.K. (Eds.), Water Resources Development, 21, 2005. P. 274. En este
articulo el autor resalta la idea de que existen cuatro modelos de manejo de la administracién
del servicio de agua potable que es donde se materializa el DHA; él menciona que son: Com-
modity Approach, Public Approach, Community or Local Approach, Social/Human Rights Approach.
El primero, es el que corresponde a la visiéon econémica del agua y es un modelo de gestién
o administracion del agua potable, que a grandes rasgos significa que, las herramientas de
la economia y el mercado son las encargadas de asegurar la eficiente provisiéon de agua para
sus distintos usos, en los que se incluye obviamente el agua para consumo humano y uso
domeéstico. El tltimo, es la vision del agua, con un enfoque basado en derechos humanos, el
cual, enfatiza que la dignidad humana es primero y que el acceso universal a suficiente agua
es una prioridad no negociable.
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También plantea una institucionalidad compuesta por el Consejo
Nacional del Agua (CNA) que depende totalmente de la Presidencia de
la Reptblica y el cual deberia estar coordinado por el MARN vy diferentes
instituciones como ANDA, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Economia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud,
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano,
Secretaria Técnica de la Presidencia, Secretaria para Asuntos Estratégicos, y
Defensoria del Consumidor. Cabe sefialar la ausencia del sector privado en el
CNA y solo se establece participacion para este sector con un Comité Consultivo.
Otra de las novedades es la Planificacion Hidrica, la cual se define en el Art. 36:

“La planificacion hidrica es la proyeccion en forma ordenada, permanente y
racional de la utilizacion, aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos.
Se fundamenta en los balances hidricos y en las politicas y estrategias de desarrollo
en materia hidrica y tiene una perspectiva de corto, mediano y largo plazo.”

Este anteproyecto fue discutido con todos los sectores claves en el
tema hidrico, sin embargo, cuando se present6 dicho documento, la Asociacion
Nacional de Regantes El Cacao también presento otro anteproyecto de Ley sobre
la Gestion Integral de los Recursos Hidricos. Este tiltimo, posee la esencialidad
del contenido del primero, sin embargo, la diferencia estriba en la conformacion
de la institucionalidad, en quién tendra el control en los organismos que
gestionen los usos hidricos.”” Por ejemplo, el anteproyecto presentado por el
gobierno y sociedad civil, establece que sea el MARN quien maneje el recurso
junto a otras instituciones gubernamentales; pero, el sector privado considera
que debe ser una entidad auténoma, en donde los cambios constantes de politica

no ensucien la Gestién Integrada del Recurso Hidrico.?!

20 Asociaciéon de Regantes El Cacao, Anteproyecto de la Ley sobre Gestion Integral de los Recursos
Hidricos (San Salvador, El Salvador, 2013).

21  ElDiario de Hoy, Prisay cautela ante proyecto de ley del agua. EI MARN, el Foro del Aguay el FMILN
quieren que la ley sea aprobada este afio. La ANEP y ARENA sefialan que el proyecto oficial da demasiado
poder al MARN, en: http://www.elsalvador.com/articulo/nacional/prisa-cautela-ante-proyecto-ley-del-
agua-67146 (San Salvador, El Salvador, 2014); EL DIARIO DE HOY, Sigue estancado estudio de
Ley General de Aguas. Cinco propuesta de ley han sido formuladas a lo largo de una década. Tres estin
en la Asamblea, en: http://[www.elsalvador.com/articulo/nacional/sigue-estancado-estudio-ley-general-
aguas-67009 (San Salvador, El Salvador, 2014).
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En el proyecto de Ley presentado por los Regantes, se establece
una estructura organizativa diferente, partiendo del nombre del organismo
encargado en gestionar el agua, cuya denominacion es Autoridad Hidrica y
liderada por una Junta Directiva compuesta por un representante del MARN,
MAG, COMURES, universidades, asociaciones agropecuarias, gremiales
industriales y turisticas.?

Otra diferencia fundamental es que en el anteproyecto de los Regantes,
se establece un Tribunal de Apelaciones de la Autoridad Hidrica, el cual tiene
la tinica funcién de resolver recursos que se interpongan en los procesos de
solicitud de permisos por uso y aprovechamiento del agua.” Contrariamente,
el anteproyecto del MARN, posee un Tribunal Sancionador del Agua, que entre
otras cosas incluye la investigacion por violaciones a la Ley, incluyendo delitos
contra los recursos hidricos.*

En la actualidad, no ha habido avances en la discusién del antepro-
yecto de la ley, a pesar que se vive una crisis en el abastecimiento en el area
metropolitana de San Salvador.” Si bien hubo intentos de acercamientos, en
donde miembros de la comunidad internacional y organismos internacionales
han prestado sus buenos oficios para iniciar una discusién sana y sincera del
tema, la desconfianza y la falta de flexibilidad en las posturas no han permitido
mayores acercamientos

Un ejemplo de ello, es lo expresado por el Relator Especial de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho al Agua y el Saneamiento, Léo Heller, quien en su
visita oficial a El Salvador en mayo de 2016 tuvo varias reuniones con las partes

interesadas, en las cuales pudo comprobar las diferencias entre sus posturas,

22 Asociaciéon de Regantes El Cacao, Anteproyecto de la Ley sobre Gestion Integral de los Recursos
Hidricos. Art. 11.

23 Ibid.
24 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Anteproyecto de la Ley General de Aguas.

25 Proteccién Civil El Salvador, Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, Alerta
Naranja para el drea metropolitana de San Salvador para la implementacién de medidas emergentes
para el abastecimiento de agua potable, en: http://proteccioncivil.gob.sv/alerta-naranja-para-el-area-
metropolitana-de-san-salvador-para-la-implementacion-de-medidas-emergentes-para-el-abastecimiento-
de-agua-potable-san-salvador-14abril-2016/ (San Salvador, El Salvador, 2016).
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catalogandolas como “campo de guerra para la discusion de esta ley”*. Una de las
impresiones mas importantes del Relator es en relaciéon a la sobreexplotacion
de los acuiferos de Nejapa y Quezaltepeque para usos economicos; el Relator
recuerda que debe ser prioridad el consumo humano.”

De todas formas, contintian los esfuerzos para que se apruebe una ley
general de aguas en el pais, un ejemplo de esto es la demanda presentada por
los ciudadanos Nelson Isaac Salazar Montano, Karen Yesenia Carrillo Lovos,
Emerson Jonathan Gonzalez Avelar, Diana Rosa Monterrosa Reyes, y Marco
Antonio Guevara Garcia, quienes han planteado un recurso de inconstituciona-
lidad por “omision o inactividad de la Asamblea Legislativa por no haber emitido una
ley integral que de eficacia a las disposiciones constitucionales y que regule, controle
y desarrolle de forma integral el derecho fundamental al Acceso al Agua Potable y
Saneamiento es decir que se ha omitido la creacion de una ley que garantice el derecho
de todas las personas a disponer de agua limpia suficiente, salubre, sequra, aceptable,
accesible y a un consto asequible para el uso personal y doméstico, en cantidad, calidad,
continuidad y cobertura, todo esto contenido de manera implicita en los arts. 69 inc 2°;

65; 117; 1 y 2 de la Constitucién la Republica.”

IV. El Derecho Internacional del Agua: gestion
hidrica transfronteriza.

Como se ha dicho anteriormente, el Derecho Humano al Agua, desde
su nacimiento estd intimamente ligado con el Derecho al Medio Ambiente,

pues es resultado de la preocupacién por los recursos naturales, entre los que

26  “El Relator Especial de la Naciones Unidas, Léo Hellér, consideré urgente aprobar la Ley de Agua y
Sanidad, que lleva meses de discusion en la Asamblea Legislativa. Con este llamado, Heller concluyé
su visita de ocho dias al pais, durante los cuales habld de aliviar diversos problemas sociales y la ley de
acceso al agua podria aliviar muchas necesidades de la poblacién, expuso.” PERIODICO DIGITAL LA
PAGINA, Léo Heller: «<EL Salvador precisa tratar con mucha atencion el acceso al agua y saneamiento
de poblaciones mds desfavorecidas», en http://www.lapagina.com.sv/nacionales/117590/2016/05/18/
Relator-de-Naciones-Unidas-pide-aprobar-Ley-del-Agua (San Salvador, El Salvador, 2016).

27  ONU News, Agua y saneamiento: Experto de la ONU pide al El Salvador que proteja a los mds
desfavorecidos, en http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx? NewsID=19986
&LanglD=S#sthash.nk20Ty18.dpuf (Ginebra, 2016).
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se encuentra el agua, ya que no se puede asegurar el abastecimiento del agua
para consumo humano si antes éste no ha sido tutelado juridicamente.

Por ello, es necesario realizar un desglose conceptual entre lo que es
el Derecho Internacional al Agua y el Derecho Humano al Agua. El primero
se refiere a la proteccion del recurso hidrico como tal, es decir, desde una
perspectiva mas ecocéntrica, que pretende regular los distintos usos del agua
(industrial, agricola, turismo, aprovechamiento hidroeléctrico, uso doméstico,
etc.), evitando el “sobrepastoreo” del agua, como lo diria Garret Hardin, y
desde la concepcion de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, la cual tiene
su sustento en el manejo integral de la cuenca hidrografica.®

Mientras que el Derecho Humano al Agua responde a una perspecti-
va mas antropocéntrica, en tanto que se ocupa de uno de los usos de ese vital
liquido como un derecho humano, el cual es el acceso al agua para consumo o
uso domeéstico. Sin entrar en mas detalles se dira que el primero es el género y
el segundo es la especie en el orden del desarrollo historico.

Bajo estas premisas, es necesario abordar la problematica de los usos del
agua, especialmente en lo que se refiere a las aguas transfronterizas.” Es sabido,
que el agua no solo posee un uso Unico, sino que es ocupada para multiples
actividades que reflejan el interés social y econdmico de este recurso. El derecho
que pretende regular los distintos usos del agua a nivel internacional con el

fin de evitar una posible escasez es llamado Derecho Internacional del Agua.*

28 Maria Carmen Alastuey, El delito de contaminacion ambiental (Granada: Editorial COMARES,
2004).pp. 16- 36. Desde la visién antropocéntrica, el Medio Ambiente es un bien juridico que
debe protegerse, pero como es de caracter supraindividual, debe ser protegido en funcién de
los bienes juridicos individuales. Desde el punto de vista de la visién ecocéntrica, el Medio
Ambiente es un bien juridico auténomo y por tanto ha de ser protegido no en funcién de
bienes juridicos individuales.

29 Programa de las Naciones Unidas para El Desarrollo, Mds alld de la escasez: poder, pobreza y
crisis mundial del agua. Informe de desarrollo humano 2006. P. 203. Esta arista de la gestion hidrica
tiene dos tendencias: la de considerar que el no saber gestionar compartidamente los recursos
hidricos transfronterizos llevara inevitablemente a conflictos perjudiciales o a las “guerras
del agua”; la otra perspectiva se fundamenta en la “cooperacién” entre Estados y el resultado
seria mayores beneficios para las naciones.

30 Oficina Mundial para la Naturaleza, Oficina Regional Para Mesoamérica, Manual de Derecho
Ambiental en Centroamérica (San José, Costa Rica, 2005). P. 304
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De acuerdo a la doctrina, el Derecho Internacional del Agua esta com-
puesto por todas las fuentes del Derecho Internacional, como son los tratados
o convenios, costumbre internacional y principios de derecho internacional,
especialmente los aplicables en materia ambiental. Por tal motivo, proporciona
un cuerpo identificable de normas que determina lalegalidad de las acciones de
los Estados en relacion a los recursos hidricos que cruzan fronteras nacionales.?

De acuerdo a un estudio elaborado por la CEPAL, el Derecho Internacio-
nal del Agua comienza en la segunda mitad del siglo XVIII, debido al incremento
del uso del agua para fines de navegacion, agricola, industrial, recreacionales
y doméstico.* Estos usos se dividen en consuntivos y no consuntivos; los pri-
meros son aquellos que extraen el recurso de su ubicacién natural, lo utilizan
para sus fines y luego lo vierten en un sitio diferente reducido en cantidad y
con una calidad distinta, como por ejemplo los usos industriales, agricolas y de
uso doméstico. Por el contrario, los usos no consuntivos, no requieren sacar el
agua de su lugar natural ni modifican el recurso ni en cantidad ni calidad, por
ejemplo los usos energéticos, recreativos o de navegacion.®

Durante el transcurso del siglo XIX y comienzos del siglo XX, se nota
que uno de los usos mas importantes es el de la navegacioén, ya que se da la
liberalizacién de los cursos de agua con fines comerciales y sociales, asi se da
un paso importante con el acta final del Congreso de Viena del 15 de junio de
1815, que pone fin a las guerras napolednicas.* Pero por otro lado, comienzan a
tomar importancia otros usos, uno de ellos, fue la generacion de energia eléctrica

que, con el convenio de Ginebra del 9 de diciembre de 1923, marca un hito en

31 Patricia Wouters, Derecho Internacional: Facilitando la cooperacion transfronteriza del agua, Tec
Background papers 17 (Estocolomo, Suecia: Global Water Partnership, 2013). Pp. 16 y sgts.

32 Manuel Querol, «Estudio sobre los convenios y acuerdos de cooperacion entre los paises de América
Latina y el Caribe en relacion con sistemas hidricos y cuerpos de agua transfronterizos», en Serie:
Recursos Naturales e Infraestructura, No. 64, Division de Recursos Naturales e Infraestructura CEPAL,
Naciones Unidas (Santiago de Chile, 2003). P. 15

33  Luis Balairon Pérez, Gestion de Recursos Hidricos, 2a edicion (Barcelona, Espafia: Ediciones
UPC, 2002).

34 Manuel Querol, «Estudio sobre los convenios y acuerdos... P. 12
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la historia al ser el primer acuerdo multilateral que regula el aprovechamiento
del agua para un uso distinto al de navegacion.*

El problema de los usos del agua se extiende al terreno internacional
cuando los cursos de agua que salen del territorio de un Estado cruzan otro, de
tal forma que el aprovechamiento del Estado que esta rio arriba afecta al uso
y aprovechamiento del que esta rio abajo®. Para solucionar este problema, se
crean varias teorias, destacando entre ellas la teoria de la Comunidad de Intereses,
la cual consiste en considerar que los Estados tienen un recurso en comun y
que ambos necesitan aprovecharlo, y que mas que auto atribuirse derechos y
senalarse obligaciones y prohibiciones entre Estados riberefios, lo mejor es tener
una conciencia positiva de proteccion del recurso de forma integral, por lo que
nace el concepto de proteccion de la cuenca hidrogrifica, para poder proteger el
agua como tal de una posible escasez debido a la presion en la demanda que
los Estados tienen de ésta.”” Se entiende por cuenca hidrografica “el espacio de
territorio delimitado por la linea divisoria de las aguas, conformado por un sistema
hidrico que conducen sus aguas a un rio principal, a un rio muy grande, a un lago o
a un mar.”*®

Tratar el problema de los usos del agua a nivel de cuenca hidrografica

vuelve mas expedita su proteccion, ya que ésta se maneja de forma integral,

35 Ibid.
36 Oficina Mundial para la Naturaleza... P. 293

37  Grethel Aguilar y Alejandro Iza, Gobernanza de Aguas Compartidas. Aspectos Juridicos e Insti-
tucionales (Gland, Suiza: UICN, 2009). P. 25. De las cuales tenemos que sefialar en especial
tres: “Teoria de la Soberania Territorial Absoluta: segtin la cual los Estados son soberanos de
hacer lo que les plazca con las aguas ubicadas dentro de su territorio. Esta teoria, que pasé a
la historia con el nombre de Doctrina Hamond (por el Fiscal General de los Estados Unidos)
se dio a conocer con motivo de la disputa originada entre México y Estados Unidos por la
desviacion de las aguas del Rio Grande por parte de éste tiltimo, pero tuvo poca aplicacién
practica. Teoria de la Integridad Territorial: se inspira en el principio anglosajon de los derechos
de los Estados riberefios (riparian rights) y segiin la cual los Estados ubicados aguas abajo tienen
derecho a un flujo natural del curso de agua. Teoria del Uso Equitativo y Razonable: se basa
en una igualdad de derechos y una soberania compartida e implica un balance de intereses
que contemple las necesidades y los usos del agua de parte de todos los Estados riberefios.

38 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador, Manual de Manejo de
Cuencas, 2a edicion (San Salvador, El Salvador: Vision Mundial de El Salvador, 2004). Pp.
17-18
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es decir, reconociendo todos los usos posibles que pueda tener. De tal forma,
para cuidar la fuente de todos estos usos, es necesario proteger medioambien-
talmente la cuenca hidrografica, y asi asignar racional y sosteniblemente los
distintos usos que el agua pueda tener a los distintos usuarios. Siendo asi, el
Derecho Internacional del Agua se constituye como una rama del Derecho al
Medio Ambiente, debido a la proteccién que se realiza del recurso natural en
cuestion a causa de la demanda a nivel de usuarios, lo que puede llegar a oca-
sionar escasez por los diferentes usos que se hacen de la misma.

La vision de proteccion de cuenca hidrografica como mecanismo de
defensa del recurso hidrico fue iniciada y reconocida por las Reglas de Helsinki
cuyo autor, la Asociaciéon de Derecho Internacional, propuso un concepto de
Cuenca Hidrografica internacional, teniendo en cuenta que los cursos de agua
podian ser “transfronterizos”, ya no desde una visién aislada del agua, sino
una vision mas global. Se puede afirmar que el Derecho Internacional del Agua
comienza con las Reglas de Helsinki, y cabe destacar el concepto de Cuenca
que utiliza:

Articulo 2: “Una cuenca hidrogrifica internacional es la zona geogrifica que se
extiende por el territorio de dos o mds Estados determinada por la linea divisoria
de un sistema hidrogrdfico de aguas superficiales y fredticas que fluyen hacia una
salida comiin.”

Las Reglas de Helsinki, han tenido aplicacion para la elaboracion de
convenios y tratados que van configurando la tutela legal del recurso hidrico
para incorporar la vision de cuenca. Asi por ejemplo, en 1992 la Comision Econo-
mica para Europa de las Naciones Unidas impulsé el Convenio sobre la Proteccién
y Utilizacién de los Cursos de Aguas Transfronterizos y los Lagos Internacionales,*

en el cual se incorporan los conceptos de aguas transfronterizas e impacto

39 Oficina Mundial para la Naturaleza...P. 306.

40 Comision Econdémica para Europa de las Naciones Unidas, Convenio sobre la proteccién y
utilizacion de los recursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales (Helsinki, Finlandia,
1992).
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transfronterizo, y los principios del Derecho al Medio Ambiente aplicados al
agua: Principio de Precaucioén, Principio “quien contamina paga”, y el derecho
de las generaciones futuras.
En virtud de lo dicho anteriormente, es bueno tener en cuenta el 2.2. y
el 2.5 de dicho Convenio, en especial éste tltimo:
Art. 2.2: “Las Partes tomardn, en particular, todas las medidas necesarias para:
a) Prevenir, controlar y reducir la contaminacion de las aguas que cause o pueda
causar un impacto transfronterizo. b) Garantizar que las aguas transfronterizas
se utilicen para la ordenacion ecolégicamente equilibrada y racional de las aguas,
la conservacion de los recursos hidricos y la proteccion del medio ambiente.
c) Garantizar que las aguas transfronterizas se utilicen de forma razonable y equi-
tativa, teniendo en cuenta especialmente su cardcter transfronterizo, en el caso de
actividades que causen o puedan causar un impacto transfronterizo. d) Garantizar
la conservacion y cuando sea necesario, la restauracion de los ecosistemas.”
Art. 2.5: “Al tomar las medidas mencionadas en los apartados 1y 2 del presente
articulo las Partes se regirdn por los principios siguientes: a) El principio de
precaucion, en virtud del cual no se aplazarin las medidas para evitar el posible
impacto transfronterizo de la emision de sustancias peligrosas so pretexto de que
las investigaciones cientificas no han demostrado plenamente una relacion causal
entre dichas sustancias, por un lado, y un posible impacto transfronterizo, por
otro lado. b) El principio de el que contamina paga, en virtud del cual los costes
de las medidas de prevencion, control y reduccion de la contaminacion correrdn
a cargo del contaminador. c) Los recursos hidricos se ordenardn de forma que se
satisfagan las necesidades de la generacion actual, sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.”
También ha recibido mucha influencia de estas Reglas la Convencion
sobre el derecho de uso de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
Navegacién, conocida como la Convencion de Nueva York, cuyo objetivo es gestionar

de forma integrada los recursos hidricos transfronterizos. La Convencion plantea
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ciertos principios:* Utilizacion y participacion equitativa razonable, obligacion de no
causar darios sensibles, obligacién general de cooperar, intercambio regular de datos e
informacion, relacion entre las diferentes clases de usos.*?

Esta Convencion nacié de un proyecto elaborado por la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, la cual recibi6 el encargo de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, para realizar una codificacion a
nivel internacional sobre el uso de las cuencas hidrograficas internacionales en
1970, después de haber tenido a la vista las Reglas de Helsinki. La Comisién
presentd un primer borrador en 1994, el cual fue discutido por la Asamblea no
lograndose poner de acuerdo en el texto por diferencias entre Estados de rio
arriba y Estados de rio abajo en el mundo. En la Asamblea General del 21 de
mayo de 1997, se logrd el consenso en cuanto al texto de la Convencion, sin
embargo, hasta este dia no se tienen las ratificaciones necesarias de los paises
miembros para que la convencion entre en vigor.

Es importante remarcar que el mundo no se pone de acuerdo en este
tema porque se persiguen intereses econdmicos en cuanto al uso del agua, por lo
que si llegara a entrar en vigor esta Convencion, los resultados serian en contra
de los paises que mas contaminan y abusan del vital liquido. La Convencién
incluye una serie de principios de Derecho Ambiental Internacional, algunos
de ellos son: a) Principio de utilizacién equitativa y razonable; b) Principio de
precaucion; ¢) Principio de cooperacion; d) Principio de informacién y consulta en
las relaciones transfronterizas; d) Principio de preservacion y proteccion del medio
ambiente; e) Principio de informacién y ayudas en emergencias ambientales.”

De todos estos principios y para los fines de este andlisis, es necesario

resaltar el segundo, ya que impone la obligacién a los Estados de cuidar el agua

41 Grethel Aguilar y Alejandro Iza, Gobernanza de Aguas Compartidas. Aspectos Juridicos e Institucio-
nales. Para los referidos autores, existen otros principios aplicables al Derecho Internacional del
Agua: Cooperacion, Gestion Integrada, Sostenibilidad, Prevencién del dafio, y Participacion.

42  Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencidn sobre el Derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacién, A/RES/51/229. Arts. 5- 10. La Convencion
entr6 en vigor el 17 de agosto de 2014 con la firma de Vietnam.

43  Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencion sobre el Derecho de los usos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos de la navegacion, AIRES/51/229, 1997.
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de tal forma que otros Estados puedan hacer uso de él. De este principio, se
puede interpretar que es necesario evitar la contaminacion de un curso de agua
transfronterizo, al respecto, dicha obligacion textualmente dice:
“1. Los Estados del curso de agua, al utilizar un curso de agua internacional en
sus territorios, adoptardn todas las medidas apropiadas para impedir que causen
darios sensibles a otros Estados del curso de agua.
2. Cuando a pesar de ello se causen daiios sensibles a otro Estado del curso de agua,
el Estado cuyo uso los cause deberd, a falta de acuerdo con respecto a ese uso, adoptar
todas las medidas apropiadas, teniendo debidamente en cuenta lo dispuesto en los
articulos 5 y 6 y en consulta con el Estado afectado, para eliminar o mitigar esos
dafios y, cuando proceda, examinar la cuestion de la indemnizacion.”*

Precisamente, la preocupacion de la comunidad internacional por la
gestion de las aguas transfronterizas reflejada a partir de la propuesta de tratados
internacionales, como los mencionados supra, y todos los principios y normas
internacionales, podrian coadyuvar a generar conciencia y a prevenir eventos
como lo sucedido en El Salvador con el derrame de melaza en el Rio Paz.

La responsabilidad internacional del Estado salvadorefio ante la posible
contaminacién de uno de sus rios, puede estar en la discusion comunitaria entre
Honduras y Guatemala, puesto que dentro de los Principios de Derecho Ambien-
tal, se encuentran los de buena vecindad y de informacion, los cuales concatena-
dos con los de la Convencién de Nueva York, traen aparejada la obligacion de
El Salvador de utilizar racionalmente el agua, el cual es un recurso compartido.

Por lo dicho, es necesario enfocar la atencion en los detalles facticos
del caso del Rio Paz y realizar algunas consideraciones sobre los desafios que
plantea, aunque no de forma exhaustiva, ya que se encuentra en desarrollo la
investigacién judicial. Por lo que, en futuras investigaciones se pueda ahondar
acerca de la responsabilidad internacional de El Salvador por la posible

contaminacién de sus rios.

44 Ibid. Art. 7.
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V. Acerca del derrame de melaza en el Rio Paz.

5.1. Antecedentes del evento.

Aunque es muy prematuro para formular juicios en relacién al derrame
de melaza ocurrido en el rio Paz, en el municipio de Chalchuapa, departamento
de Santa Ana, es conveniente realizar un recuento de los antecedentes del evento,
y las acciones que se han tomado por parte de las autoridades y el Ingenio La
Magdalena, ya que reviste especial importancia para el andlisis juridico que muy
probablemente se hara con posterioridad. Como se menciono, es muy prematuro
para emitir un juicio, sin embargo se pueden realizar algunas valoraciones a la
luz del Derecho Internacional del Agua.

Segtin informacidn proporcionada por el MARN, el derrame de melaza
se registro a las ocho horas con cuarenta minutos del dia cinco de mayo de dos
mil dieciséis, en el Ingenio La Magdalena, en el cantén La Magdalena, municipio
de Chalchuapa, departamento de Santa Ana, luego que empleados del ingenio
detectaran que la melaza tenia una temperatura superior a la normal, por lo que
procedieron a mezclar agua y cal con el objetivo de disminuir la temperatura.
Pero es el caso, que la reaccién quimica fue similar a la de la efervescencia, lo cual
hizo que la melaza se desbordara en el terreno del ingenio y posteriormente en
el rio Paz. Se derramd novecientos mil galones de melaza aproximadamente.*

Para comprender la magnitud del impacto ambiental que produjo este
hecho, es preciso entender qué es la melaza, y para ello, se necesita saber el
proceso de la cafia de azucar.

El proceso por el cual se crea el azticar, pasa porque la cafia de azticar
sea molida y luego, el liquido obtenido de ésta se somete a elevadas tempera-

turas con el fin de realizar la cristalizacion del aztcar; el procedimiento puede

45 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Fuga de melaza en ingenio La Magdalena
afecta a rio, en: http:/fwww.marn.gob.sv/fuga-de-melaza-en-ingenio-la-magdalena-afecta-a-rio/ (San
Salvador, El Salvador, 2016).
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ser realizado varias veces, lo cual permite producir de los primeros procesos,
el azticar morena, seguida del azticar blanca y por ultimo, cuando ya no se ha
podido producir mas aztcar, queda un residuo el cual se denomina melaza.*
“Las melazas, mieles finales o melazas blackstrap, suelen ser definidas por muchos
autores como los residuos de la cristalizacion final del aziicar de los cuales no se puede
obtener mds aziicar por métodos fisicos.”*

Quiza lo mas relevante, aparte de la contaminacién del rio, sea que
existen muchos pobladores de la zona que dependen del uso del agua del rio
para uso doméstico y uso agricola, y que veran afectadas sus actividades por
este derrame, con lo que nuevamente se puede verificar la vinculacién que tiene
el acceso al agua segura, con la seguridad alimentaria.

El ocho de mayo de dos mil dieciséis se realizé la declaracion de estado
de emergencia ambiental y se publicé un comunicado donde se recomienda a la
poblacién no hacer uso doméstico, ni consumo humano, animal o agropecuario
del agua del rio, pues se detect6 que las altas concentraciones de melaza pro-
dujeron la disminucién del oxigeno en el agua, lo que hizo que muchos peces
y especies en peligro de extincién como el pez lagarto hayan muerto.*

Posteriormente, el Juzgado de lo Ambiental, con resolucion del 11-
V- 2016, ordeno al Ingenio La Magdalena S.A. de C.V.,: a) emitir una disculpa

publica a la ciudadania salvadorefia por los hechos constitutivos de dafios

46  Alexandra Espinoza, Industria de la Caiia de Aziicar, en: http://dspace.ucacue.edu.ec/bitstream/
reducacue/5459/4/Industria%20de%20la%20ca%C3%B1a%20de%20azucar.pdf, s. f. Pp. 37- 47.
Al entrar la cafia al primer molino se obtiene un primer jugo, el de primera extraccién, que
contiene la mayor cantidad de sdlidos disueltos y la mas alta pureza. A medida que se extrae
en los demas molinos todo el jugo, la pureza disminuye en virtud de que se obtiene otros
componentes no deseados como azucar no cristalizable, ceras, gomas, etc. La masa cocida se
separa de la miel por medio de centrifugas, obteniéndose azticar cruda o mascabada, miel de
segunda o sacarosa liquida y una purga de segunda o melaza.

47  Judith Liseth Cruz Salmeron, Obtencion de Etanol, a partir de melaza de cafia de aziicar como una
alternativa bioenergética para la zona oriental (San Miguel, El Salvador, 2010).

48 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estado de emergencia ambiental, Decreto
Ejecutivo Niimero doce (San Salvador, El Salvador, 2016); Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, MARN decreta emergencia ambiental en zona afectada por derrame de melaza,
en: hitp://www.marn.gob.sv/marn-decreta-emergencia-ambiental-en-zona-afectada-por-derrame-de-
melaza/ (San Salvador, El Salvador, 2016).
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ambientales provocados por el derrame de melaza; b) adoptar medidas de
limpieza y restauracién ambiental del recurso suelo, hidrico, flora, fauna y
demas recursos naturales afectado; c) crear un Plan de Medidas de Emergencia
frente a potenciales danos derivados por el derrame; ademas requiere al
MARN ser el ente contralor para el cumplimiento de las medidas impuestas
al ingenio; y finalmente, requiere a la Fiscalia General de la Reptblica realizar
una investigacion penal exhaustiva con el fin de dirimir responsabilidades.*
Finalmente, la Ministra Lina Pohl el dia veintitrés de mayo de dos mil
dieciséis, interpuso una denuncia formal en contra del Ingenio La Magdalena
S.A.de C.V,, y entrego6 al Fiscal General Adjunto un informe sobre la evaluacion
de los posibles dafios ambientales provocados por el derrame de melaza,
valorandolos en $ 4.9 millones de délares®. Hasta este momento, la Fiscalia no
se ha pronunciado en relacion a la investigacion que estan realizando con base

al informe entregado por el MARN.

5.2. Desafios para el juzgamiento ambiental en el
derrame de melaza del Rio Paz.

Sin duda uno de los mas grandes desafios que se avecinan para el juz-
gamiento ambiental en el caso del rio Paz, es determinar si el rio realmente esta
contaminado y en qué plazo podra rehabilitarse para el uso de tipo doméstico y
agricola. No es posible determinarlo con un estudio cientifico en este momento,
porque los laboratorios especializados estan atn en el analisis de las muestras
tomadas del rio, y los resultados seran dados a conocer posteriormente.

Ademas, para verificar dafios al ecosistema es necesario que las
autoridades puedan contar con un inventario de las especies que se encontraban

antes del evento y documentar la cantidad de éstas después de ocurrido el

49 Juzgado Ambiental de San Salvador, Resolucion 11-V- 2016, Ref. 36- 2016- MC (San Salvador,
El Salvador, 2016).

50 MARN, MARN denuncia a Ingenio La Magdalena por contaminacion de rio, en: hitp://wwuw.
marn.gob.sv/marn-denuncia-a-ingenio-la-magdalena-por-contaminacion-de-rio/ (San Salvador,
El Salvador, 2016).
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incidente, ya que esto seria un indicio indiscutible del efecto del derrame en
el ecosistema del rio; todo ello sin mencionar el comportamiento de las algas
microscépicas de las cuales se podria verificar el dafio leve o severo en el rio.

De acuerdo al Principio de culpabilidad del Derecho Administrativo
Sancionador, “...sélo podrdn ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion
administrativa las personas fisicas que resulten responsables de las mismas, por tanto,
la existencia de un nexo de culpabilidad constituye un requisito sine qua non para la
configuracion de la conducta sancionable...”, es decir, que debe comprobarse el
dolo o culpa en la accién sancionable, y debe existir una imputacion objetiva, lo
cual es el ligamen o nexo entre el hecho y las consecuencias de éste.”

En este punto, se considera indispensable investigar la forma en cémo se
manejo la melaza por parte del Ingenio La Magdalena S.A de C.V., ya que como
se ha mencionado supra, es necesario comprobar si efectivamente se realizaron
los procedimientos indicados al tratar de contrarrestar las altas temperaturas,
ya que al verter cal y agua para estabilizarla, tuvo como resultado un efecto
de efervescencia. Es de suma importancia comprobar que efectivamente asi se
hizo, o si lo mas conveniente, cuando se manejan grandes cantidades de este
producto, era tratarla con otra sustancia o antiespumante como el carbonato
de sodio, que impidiera su desbordamiento.”

En este punto, también resulta de mucho interés saber si el ingenio tiene
dentro de su planta de trabajadores a ingenieros quimicos que puedan tomar
decisiones en estos casos y si de haberlos, éstos obviaron algtin procedimiento.
Lo anterior, son algunas de las circunstancias que se necesitan saber para poder

determinar si hubo culpa o negligencia, ya que segin algunos informes, los

51 Sala delo Contencioso Administrativo, Sentencia 26- XI- 2015, Ref. 459- 2007 (San Salvador, E1
Salvador, 2015).

52 “Los jugos que ha iniciado la fermentacion es preferible neutralizarlos con carbonato de sodio que con
cal, debido a que esta produce sales solubles que son perjudiciales. El uso del carbonato para neutralizar
el exceso de acidez en el jugo de cafia quemada es comiin en muchas fabricas, las sales de sodio también
son titiles para neutralizar melazas.” Alexandra Espinoza, Industria de la Casia de Aziicar, en: hitp://
dspace.ucacue.edu.ec/bitstream/reducacue/5459/4/Industria%20de%20la%20ca%C3%B1a%20de%20
azucar.pdf. P. 63.
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dias en que sucedieron los hechos, la mayoria de trabajadores se encontraban
departiendo en un evento festivo dentro del ingenio.®

El Derecho Administrativo Sancionador establece que el Principio de
Tipicidad es de vital importancia para sefialar con precision tanto la conducta
de infraccién como la sancion prevista para ésta.> Por estas razones, se erige un
desafio mayor que tiene que ver con la imposibilidad de que el MARN pueda
imponer una multa al Ingenio La Magdalena S.A. de C.V., ya que por medio
de la Sentencia del 31- VIII- 2015, se declard inconstitucional el Art. 89 de la
Ley de Medio Ambiente, en vista que no se describe con precision el concepto
de salario minimo urbano para la ciudad de San Salvador.” Entonces, las vias de
tutela del bien juridico Medio Ambiente que podrian utilizarse son la via civil
y la via penal.®

Quiza la pregunta mas acuciante sea si el Estado de Guatemala podria
en alguna medida exigir alguna responsabilidad a El Salvador por el derrame
de melaza en el Rio Paz, el cual es un curso de agua transfronterizo entre las dos
naciones.” En este momento, no se puede aplicar la Convencidn sobre el Derecho
de Uso de los Cursos de Agua Internacionales para fines distintos de la Navegacion,
pues no ha sido ratificada ni por El Salvador ni por Guatemala, lo cual deja sin

proteccion el manejo transfronterizo del Rio Paz.*

53 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN decreta emergencia ambiental en
zona afectada por derrame de melaza, en: hitp://www.marn.gob.sv/marn-decreta-emergencia-ambiental-
en-zona-afectada-por-derrame-de-melaza/.

54  Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 13-1V- 2015, Ref. 210- 2011 (San Salvador,
El Salvador, 2015).

55  “1. Decldrase inconstitucional, de un modo general y obligatorio, el articulo 89 de la Ley del Medio
Ambiente, en lo relativo a la consecuencia juridico—penal de multa, por inobservancia del principio
constitucional de legalidad penal —art. 15 de la Constitucién de la Republica—, en la medida que el
reenvio para su complementacion no tiene existencia alguna en los Decretos Ejecutivos n°® 103, 104,
105y 106 todos del 1-VII-2013, publicados en el Diario Oficial n° 119, tomo 400, de 1-VII-2013.” Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia 31- VIII- 2015, Inc. 115- 2012
(San Salvador, El Salvador, 2015).

56 Henry Alexander Mejia, Responsabilidad por dafios al Medio Ambiente (San Salvador, El Salvador:
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, 2014). P. 213.

57  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, La Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.
P. 16.

58 Nicolas Boeglin, Entrada en vigor de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cursos de Agua
Internacionales de 1997, en: http://www.alainet.org/es/active/76599 (Costa Rica, 2014). El autor
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Conclusiones.

Como se dijo, el reconocimiento del Derecho al Agua en el plano inter-
nacional y en El Salvador por via jurisprudencial, acarrea nuevas responsabili-
dades y retos, comenzando por generar una nueva cultura de gestion integral
del recurso hidrico, ya que éste es un recurso estratégico para el desarrollo
social y econdmico del pais y no menos importante, el desarrollo humano de
los ciudadanos.

Esta importancia se debe analizar a través de la amplia vinculacién
con el Derecho al Medio Ambiente y el Derecho a la Alimentacion, relaciéon que
se ha denominado “tripartita”, ya que en la mejor gestion y proteccion de los
recursos naturales, puede asegurarse el acceso a agua para consumo humano,
y para la produccién. Asi, el agua esta en el eje de la seguridad alimentaria, y
ademas, dentro de la proteccion del Medio Ambiente.

Por tales razones, constituye una tarea urgente para el pais, y sobre todo
para el gobierno y empresa privada, lograr acuerdos minimos que aseguren
la creacion de un marco normativo general de gestion de los recursos hidricos
desde una perspectiva sustentable, es decir, que traiga beneficios econémicos,
pero que a la vez sea amigable con el medio ambiente, y se priorice los usos
para consumo humano; esto tltimo, seria conveniente normarlo a través una
ley especial.

Los nuevos retos se encuentran a la vista, con sucesos que han sido
invisibilizados durante afios, o simplemente no se han querido ver, tal como
sucede con el derrame de melaza en el rio Paz, y a lo mejor de otros casos de
contaminacion en los rios del pais. El esfuerzo de documentar los antecedentes
de este caso, son precisamente para que formen parte de la memoria sobre
los temas de discusion en torno a la proteccion al medio ambiente, que son
rapidamente olvidados y que ameritan ser cuidadosamente abordados desde

la academia.

expresa que América Latina conforma el grupo de paises que ha dado muestras de apatia, en
la firma y ratificacion del Convenio; entre esas naciones la de El Salvador, y Guatemala que
se abstuvo en la aprobacién del texto del documento.
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Estos casos, sin embargo, se convierten en oportunidades para
demostrar que las instituciones como el MARN vy el Juzgado Ambiental,
funcionan, que pueden generar cambios en la relacion del ser humano con la
naturaleza y por qué no decirlo, a lo mejor poder sancionar de forma ejemplar
las posibles negligencias en el manejo de los rios, no sin antes comprobar y
determinar legalmente cada una de las responsabilidades. Existen falencias,
para mejorar la justicia ambiental, como la inconstitucionalidad del Art. 89 de
la Ley de Medio Ambiente, o como los inventarios de especies que deben existir
en cada rio, pero son desafios para atajar nuevos eventos de contaminacion.

Aunque hay esfuerzos valiosos para mejorar la gestion hidrica, como
politicas y estrategias, éstas se vuelven estériles si no existe voluntad politica
pararegular la administracién estatal del agua. A laluz de todo lo anteriormente
planteado, cabria plantearse la pregunta: ;se debe aprender de las experien-
cias de otras naciones, que ya han tenido escasez de agua, o estrés hidrico?, y
(coémo aprendieron a valorar y gestionar este recurso?, o por el contrario, ;se
debe esperar entrar en crisis para tener una nueva relacion con el recurso mas

valiosos que nos da el planeta?
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