4
on Jetums

0aologlcas

Seccion de Ciencias Soaales
Facultad Multidisciplinaria Oriental ;4.
Universidad de El Salvador %
7

2020




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS

Revista Latinoamericana Cuatrimestral de

Sociologia
SEPTIEMBRE - DICIEMBRE
Afo 8 N 223
ISSN 2313-013X



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

COMITE CIENTIFICO INTERNACIONAL

Rudis Yilmar Flores Hernandez

Universidad de El Salvador

Guido Galafassi
Universidad Nacional de Quilmes,
Argentina
Flabian Nievas
Universidad de Buenos Aires

Zulay C. Diaz Montiel
Universidad de Zulia, Venezuela

Norma Baca Tabira
Universidad Auténoma del Estado de
México

Norma Azucena Flores
Universidad de El Salvador

Adrian Scribano
Universidad de Buenos Aires, Argentina

Alberto Rocha
Universidad de Guadalajara, México
John Saxe Ferndndez
Universidad Nacional Auténoma de
México
Gian Carlo Delgado
Universidad Nacional Auténoma de
México
Sergio Salinas Caias

Universidad Arturo Prat.

Victor Manuel Andrade Guevara
Universidad Veracruzana, México

Jorge Horbath Corredor
Colegio de la Frontera Sur
Leticia Salomén
Universidad Auténoma de Honduras

Yamandu Acosta
Universidad de la Republica, Uruguay

Hernan Fair
Universidad Nacional de Lomas de
Zamora
Ambrosio Velasco Gomez
Universidad Nacional Auténoma de
México
Ana Laura Rivoir
Universidad Republica del Uruguay

Orlando Villalobos
Universidad del Zulia, Venezuela

Manuel Antonio Garreton
Universidad de Chile

Jorge Alonso Sanchez
CIESAS OCCIDENTE, México

Alvaro Marquez Fernandez
Universidad del Zulia, Venezuela

Jaime Preciado Coronado
Universidad de Guadalajara, México

Sergio Eduardo Visacovsky
Investigador Conicet/IDES
Buenos Aires, Argentina

Leonardo Rioja Peregrina
Universidad de Quintana Roo, México

Alicia Itati Palermo
Universidad de Buenos Aires



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

CONSEJO EDITORIAL

COORDINADOR:

__________________________________________________________________________________________________

Robinson Salazar Pérez

Director de la Red de Investigadores Latinoamericanos por

la Democracia y la Paz.www.insumisos.com i
Juan Antonio Fernandez Velazquez

Director de Investigacion de Insumisos

Maritza Cobas
Universidad de Ciencias pedagodgicas “Enrique

José Barona”, Cuba

Paulo Augusto Bonavena
Universidad de la Plata, Argentina

Nelson de Jesus Quintanilla
Universidad de El Salvador

Jorge Rojas
Universidad de Concepcidn, Chile

Eladio Sacarias Ortez
Universidad de El Salvador

Alfredo Falero
Universidad de la Republica, Uruguay

Gerardo de la Fuente
Universidad Nacional Auténoma de
México
José Javier Capera Figueroa
Universidad Iberoamericana, México

Ximena Roncal Vattuone
Universidad Auténoma de Puebla, México

Maria Alejandra Silva
Investigadora Conicet, Argentina

Marianela Acuia Ortigoza
Universidad de Zulia, Venezuela

Jazmin Benitez Lopez
Universidad de Quintana Roo

Latinoamericanos

Jennifer Fuemayor
Universidad de Zulia, Venezuela

Ernesto Treviio Ronzon
Universidad Veracruzana, México

Didimo Castillo Fernandez
Universidad Auténoma del Estado de
México
Juan Carlos Arriaga
Universidad de Quintana Roo

Wileidys Ch. Artigas Morales
Investigadora de URBE/LUZ, Venezuela

Roberto Bricefio
Universidad Autonoma de Honduras

Danghelly Zuhiga
Investigadora, Universidad de Rosario,
Colombia

Jorge Lora Cam
Benemérita Universidad de Puebla,
México
Leonardo Rioja Peregrina
Universidad de Quintana Roo, México

Yamandu Acosta
Universidad de la Republica, Uruguay

Walter Antonio Fagoaga
IEPROES, El Salvador

Disefio y Programacion
Ing. Ana Guadalupe Bermudez | Email: ana.bermudez2 @ues.edu.sv


http://www.insumisos.com/

REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

- Latransformacién de la politica migratoria de México y su expresion con el Tridngulo

Norte: 2000-2020. Solangel Nazaret Rejon Apodaca, Jazmin Benitez Lépez

- El control generado por las corporaciones de seguridad militar y seguridad publica,
un debate hacia la transicion de mecanismos de seguridad ciudadana. Fernando

Javier Araujo Pulido

- Un “Estado secular, pero no uno sin Dios": |a crisis del Estado laico en la Cuarta

Transformacién de México, Jorge Mario Alvarez.

- Cambios en las practicas politicas del empresariado mexicano. Breve esbozo
historico desde la posrevolucidon hasta la actualidad, Cuitldhuac Alfonso Galaviz

Miranda.
- La Ciudad por si misma: entre poder y derecho a la ciudad, Luis Gustavo Kelly

- El ensayo, dulce corrosivo de las costumbres: su ensefianza para el hoy, Mayte Jiménez

Rivero

- Las obreras de la boneteria en Puebla (1912-1921): historias y voces de lucha por

sus derechos laborales, Denisse Mufioz Asseff

PALABRAS PARA EL DEBATE

- De la violencia social a la violencia institucionalizada. Aproximaciones tedricas para
entender el problema de la desaparicion forzada Juan Antonio Fernandez

Velazquez, Erika Ramirez Valenzuela



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

REVISTERO SOCIOLOGICO

- Revista Conflicto Social

https://publicaciones.sociales.uba.ar/index.php/CS
- Revista CoPala
http://revistacopala.net/index.php/ojs
- Revista Némadas
http://nomadas.ucentral.edu.co/
- Revista Latinoamericana de Metodologia de la Investigacion Social
http://relmis.com.ar/ojs/index.php/relmis
- Revista Panamena de Sociologia
https://biblat.unam.mx/es/revista/revista-panamena-de-sociologia
- Revista Didlogo Interdisciplinario sobre Educacion

http://revistas.ues.edu.sv/index.php/red



REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

PRESENTACION

La revista Conjeturas Socioldgicas es un espacio para el debate y la confluencia de ideas que
ofrezcan respuestas a los problemas que aquejan al escenario latinoamericano, es por ello
gue en este numero 23, presentamos un nimero que contiene importantes reflexiones en
torno a diversas tematicas que esperamos sean de interés para la comunidad cientifica,

intelectual y lectores de diferentes latitudes.

Iniciamos con el articulo, la transformacién de la politica migratoria de México y su
expresion con el Tridngulo Norte: 2000-2020 de Solangel Nazaret Rejon Apodaca y Jazmin
Benitez Ldépez, los autores, analizan las transformaciones efectuadas en la politica
migratoria de México durante cuatro periodos presidenciales, desde el afio 2000 hasta
2020, primeramente, lo que respecta a las leyes migratorias y los posibles avances en la
materia; ademas se destacan las acciones mds importantes realizadas por el gobierno
mexicano en atencion a los problemas de migracién y seguridad, asi como su influencia de
éstas en la relacion con Honduras, El Salvador y Guatemala, que configuran el Triangulo

Norte.

En cuanto al tema de la seguridad publica en el contexto del norte mexicano, Fernando
Javier Araujo Pulido, debate sobre el discurso de seguridad generado por las corporaciones
militares y policiales y las transformaciones sociales derivadas de su presencia. El autor
realiza un estudio de caso en la ciudad de Torredn, Coahuila, y en torno a ello argumenta
gue, a partir de cambios en la politica criminal se presume una reduccién puntual de la

incidencia delictiva a nivel local.

Por su parte, Jorge Mario Alvarez, Expone lo acontecido en el contexto latinoamericano y
mexicano en torno a un fendmeno politico religioso en donde los grupos evangélicos han
empezado a tener una presencia importante en las campafas electorales y en el
funcionamiento del Estado. Son muchos los casos en donde los partidos politicos de todas
las facciones se han acercado a los grupos religioso en busqueda de legitimidad o por

cohesién social. Los casos de Brasil, de Costa Rica y en México han sido de los mas




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

significativos, segun el autor, este acercamiento de la politica con los grupos religiosos esta
modificando el entorno politico de las naciones en detrimento de la soberania del Estado
laico. El autor realiza un andlisis en relacién a este tema para el caso mexicano y el gobierno

del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Continuamos con el articulo de Cuitldhuac Alfonso Galaviz Moreno, quien expone un breve
repaso histérico de los cambios en las practicas politicas empresariales en México; desde
los afios posteriores al periodo revolucionario, hasta la actualidad. Estos cambios, segun el
autor, se encaminan hacia una mayor diversificacion y ampliacién de las acciones politicas
empresariales, lo cual dio como resultado una intervenciéon mas directa de los empresarios
en la administracion publica del pais. En el texto, el autor muestra los procesos mediante
los cuales el empresariado mexicano paso de ser un actor con poca participaciéon en la vida
politica nacional a ser decisivo en las politicas publicas del pais.

El articulo de Luis Gustavo Kelly examina la relacidn existente entre la nocién “derecho a la
ciudad” y “poder” que se enmarcan en el contexto de la toma de decisiones de la ciudad y
puerto de Mazatlan, Sinaloa, México; a propdsito de las intervenciones realizadas para la
promocion del “Tianguis Turistico 2018”. En ese sentido, el autor examina cdmo las
“relaciones de poder” que se observan en torno a las élites, tanto politicas como
econdmicas, terminan por incidir palpablemente en la configuracién del espacio urbano
construido, anteponiendo arreglos y acuerdos por encima de los derechos de los habitantes
de la ciudad.

El articulo de Mayte Jiménez Rivero, nos ayuda a reflexionar en torno a la importancia del
ensayo, como un vehiculo que permita, con su escritura, que mujeres y hombres piensen
por si solos, aprendan a ver la realidad misma desde otros angulos, indaguen, critiquen,
aporten nuevos puntos de vista. Por lo que, la autora, pretende problematizar sobre, el
ensayo y su escritura, desde cdmo, para qué se debe empleary el cdmo se pudiera ensefiar
a escribirlos por los jovenes universitarios, en funcién de transformar la realidad hacia un
bienestar comun.

El articulo de Denisse Muioz Asseff, aborda especificamente el tema de la industria de la

boneteria en la ciudad de Puebla, México y el trabajo de las mujeres como obreras, en este
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ramo. De acuerdo con la autora, La boneteria fue una rama de la industria textil que se
feminizo. Estaba conformada principalmente por mujeres, debido a que era la factoria
menos mecanizada y requeria mano de obra de menor o nula calificacion. Esto con el fin de
que se manejara facilmente maquinaria “mas delicada”. Esta industria era considerada por
las prdcticas culturales de la época, hasta cierto nivel, una extensién del trabajo doméstico,
asi mismo contaban con menores condiciones laborales con respecto a los hombres, lo que
les permitid participar activamente en la lucha por sus derechos laborales a través de
huelgas y posteriormente en corporaciones sindicales. Un ejemplo son las huelgas de la
fabrica La Corona, en 1912 y 1921, tema del cual se desarrolla en el texto presentado por la

autora.

Cerramos el octavo afio de produccidon, expresando nuestros agradecimientos a todos los
autores que contribuyeron con sus trabajos en la produccion de conocimiento critico sobre
los grandes problemas que aquejan nuestra América y reiteramos nuestro compromiso de

seguir aportando en el desarrollo de las Ciencias Sociales desde una postura critica.

Juan Antonio Fernandez Velazquez

Comité editorial de Conjeturas Socioldgica
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La transformacion de la politica migratoria de México y su
expresion con el Triangulo Norte: 2000-2020

The transformation of Mexico's immigration policy and its expression with the Northern Triangle:
2000-2020

Solangel Nazaret Rejon Apodaca?
Jazmin Benitez Lopez?

meeeeeeeeees RESUMEN

Este trabajo analiza los cambios efectuados en la politica migratoria de México durante
cuatro periodos presidenciales, desde el afio 2000 hasta el 2020. En primer lugar, se enfatiza
en los factores y actores que originaron las modificaciones de las leyes migratorias,
subrayando los principales avances en la materia. En segunda instancia, se destacan las
acciones mas importantes realizadas por el gobierno mexicano en materia de migracién y
seguridad, asi como las implicaciones de éstas en la relacién con Honduras, El Salvador y

Guatemala, que configuran el Tridngulo Norte.
seeeeeeeess PALABRAS CLAVE

Meéxico, politica migratoria, derechos humanos, Centroamérica, Tridangulo del Norte
sssesss——— ABSTRACT

This article analyzes the evolution of Mexico's immigration policy from 2000 to 2020. First,
it emphasizes the factors and actors that led to the changes in Mexican immigration laws
and highlights the most important advances in this topic. Then, it presents the most
important actions carried out by the Mexican government about migration and security, as
well as their implications in the relationship with Honduras, El Salvador and Guatemala

(Northern Triangle of Central America)

! Estudiante de la Maestria en Ciencias Sociales Aplicadas a los Estudios Regionales de la
Universidad de Quintana Roo, México. Licenciada en Relaciones Internacionales por esa casa de
Estudios.

2 Doctora en Estudios Latinoamericanos por la UNAM. Profesora-Investigadora de la Universidad de
Quintana Roo, México. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores (Conacyt-México), Nivel Il.
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meeeeeessss KEYWORDS

Mexico, migration policy, human rights, Central America, Northern Triangle of Central

America

————  INTRODUCCION

Desde la publicacion de la Ley General de Poblacion en 1974, se evidencié el interés de las
autoridades mexicanas por ampliar las categorias migratorias de la legislacion interna en la
materia, asi como las obligaciones y facultades otorgadas a la Secretaria de Gobernacién
para controlar y vigilar los flujos migratorios en el pais, lo cual se profundizé en la década
de 1980 a raiz de los conflictos armados centroamericanos. En esta coyuntura, el gobierno
de México encabezé el Grupo Contadora, orientado a reestablecer el orden en la region,
ademads que se enfrentaba a la necesidad de reubicar a los refugiados guatemaltecos
asentados en las localidades fronterizas del sur del pais. Por este motivo, se cred la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados para atender las demandas de la poblacién refugiada en
el pais, lo que conllevd dos afios después, al establecimiento de una representacion del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en territorio nacional (Cobo y
Fuerte, 2012, p. 14).

Si bien, los conflictos armados centroamericanos terminaron en la década de 1990,
el fendmeno de la migracién de transito por México se profundizé por razones diversas,
como la pobreza, la desigualdad social, la falta de acceso a la tierra, los efectos de los
fendmenos meteorolégicos, el desempleo, el pandillerismo, entre otras causas. En este
contexto, se creo el Instituto Nacional de Migracion en 1993 y se reformé la Ley General de
Poblacién en 1996, con la finalidad de adecuar la legislacidon nacional a los fendmenos
recientes, por lo cual se introdujeron las categorias migratorias de corresponsal, asimilado
y se ampliaron las disposiciones de la calidad de refugiado.

Sin embargo, estos cambios en la legislacion interna no lograron modificar la visiéon
criminalizadora que se tenia en el pais respecto a la inmigracion, permitiendo a las
autoridades encarcelar a los migrantes indocumentados, asi como desplegar elementos de

seguridad publica en los controles fronterizos. Por este motivo, la reforma al instrumento

11
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juridico fue uno de los temas que motivaron el didlogo nacional durante los sexenios de
Vicente Fox Quesada (2000-2006) y Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012).

Por lo anterior, el presente trabajo, tiene como objetivo central analizar Ia
transformacién de la politica migratoria de México y su expresidn respecto a la inmigracion
proveniente del Tridngulo Norte, desde el gobierno de Vicente Fox hasta el mandato de
Andrés Manuel Lépez Obrador, destacando los factores enddgenos y exdgenos que han
llevado a la construccidn de una supuesta nueva politica migratoria del Estado Mexicano.

La hipdtesis que guia la investigacion sostiene que gran parte de estos cambios en
la politica migratoria de México han respondido a presiones instrumentadas desde Estados
Unidos, asi como a la percepcion criminalizadora de la migracidn que tienen algunos grupos
de poder en México, afines a la ideologia estadounidense. De forma tal, que tanto el Plan
Sur, como la Ley de Migracidn, el Programa Frontera Sur, el Programa Especial de Migracién
y el Plan Integral de Desarrollo El Salvador-Guatemala-Honduras-México, han expresado en
el discurso la proteccién a los derechos humanos, pero en la practica se han centrado en la
contencion de la llamada migracion de trdnsito que cruza México con destino a Estados
Unidos. En este sentido, el territorio, el espacio y las fronteras nacionales se han convertido

en los principales muros de contencion de la migracién proveniente del Triangulo Norte.

De esta forma, el articulo analiza las acciones mas importantes instrumentadas por
el gobierno de México en materia migratoria, tanto en el gobierno de Vicente Fox Quesada,
como durante los mandatos de Felipe Calderén Hinojosa, Enrique Pefia Nieto y los dos

primeros afios del sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador.

El fendmeno migratorio durante el mandato de Vicente Fox. El cerco a la migracion

centroamericana del Plan Sur, 2000-2006

En el 2000, el triunfo electoral del candidato presidencial por el Partido Accién Nacional
(PAN), Vicente Fox Quesada, termind con la hegemonia que tuvo durante 71 afios el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en la politica mexicana, lo cual le concedié a la nueva
administracion una amplia aceptacién popular (Velasco, 2008, pp. 150-151). Esto se

acrecentd debido a que el Ejecutivo reconocid la importancia de la participacién de la

12
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sociedad en el didlogo nacional para la toma de decisiones en temas relevantes, como la
economia, la migracioén, la inseguridad, el desarrollo social entre otros, lo cual fue expresado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

En septiembre de 2000, Vicente Fox realizd6 una gira de trabajo a Guatemalsa,
Honduras, El Salvador y Nicaragua, en calidad de presidente electo, para conversar sobre
temas prioritarios de la agenda regional, como el comercio, la economia y la migracidn.
Respecto esto uUltimo, anuncié ante la Asamblea General de El Salvador, que durante su
gestidon se no aceptaria ningun abuso a los derechos humanos de los migrantes
indocumentados en su transito por México (Aponte y Venegas, 13 de septiembre de 2000,
parr. 2). Sin embargo, pese a que el tema migratorio fue presentado como uno de los ejes
centrales de la politica exterior que emprenderia la administracion foxista, el Plan Nacional
de Desarrollo solamente consideraba acciones encaminadas a la defensa de los emigrantes
mexicanos radicados en el exterior, en el sentido de “[...] fortalecer nuestra capacidad para
proteger y defender los derechos de todos los mexicanos en el extranjero [...]” (Diario Oficial
de la Federacidn, 30 de mayo de 2001, p. 47).

Ese asunto fue una de las promesas de campafa de Fox, quien aspiraba a firmar un
acuerdo migratorio integral con el gobierno estadounidense, que permitiera regularizar a
los millones de mexicanos que se encontraban en condicidén de indocumentados en el pais
del norte. En esta linea, el secretario de Gobernacién, Santiago Creel, declaré al periddico
The Washington Post, que el gobierno de México instrumentaria acciones para detener la
migracién indocumentada proveniente de Centroamérica a cambio de la concesion de visas
laborales para los ciudadanos mexicanos por parte del gobierno estadounidense (Sheridan,
05 de abril de 2001, parr. 4).

En este escenario, en julio de 2001, el Instituto Nacional de Migracion emitid el
Plan Frontera Sur, presentandolo ante la opinidén publica como una estrategia orientada a
contener y vigilar los flujos migratorios procedentes de Centroamérica, regién caracterizada
por el continuo transito de trabajadores temporales, visitantes locales y turistas que
cruzaban a territorio nacional sin la debida documentacién. Si bien se establecié que, los

objetivos del Plan eran combatir las redes de trafico de personas e inspeccionar las
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principales rutas de este tipo de transito migratorio para evitar el ingreso de mercancias
ilicitas, en la practica comenzaron las detenciones arbitrarias, asi como una politica
encaminada a perseguir y criminalizar la inmigracion indocumentada por parte de las

autoridades y funcionarios migratorios (Instituto Nacional de Migracién, 2005, p. 1).

Después de los atentados terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001 en
Nueva York y Washington D.C., el gobierno estadounidense modificé su politica interna y
exterior, orientdndola a la defensa de la sequridad nacional y estableciendo como su
maxima prioridad el combate al terrorismo internacional. Por consiguiente, México y los
gobiernos del Tridngulo Norte se vieron obligados a reforzar la vigilancia y el control en sus
fronteras, con el supuesto fin de evitar el ingreso de grupos terroristas a través de los flujos
migratorios. Asimismo, se comprometieron a adoptar los principios de Carta Democrdtica
Interamericana, signada el propio 11 de septiembre de 2001 en Lima, Peru, por los
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos, que los obligaba a mantener,
respetar y defender la democracia representativa en el Continente Americano (Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2001, p. 5 y, Organizacién de los Estados

Americanos, 2003, p. 5).

En esta linea, México y los paises del Tridngulo Norte dirigieron sus acciones a la
salvaguarda de la seguridad ante cualquier posible amenaza externa, lo que dio origen al
establecimiento de mecanismos bilaterales en materia de seguridad regional, como el
Grupo de Alto Nivel sobre Seguridad Fronteriza con Guatemala, creado en 2002 “[...] para
trabajar contra el terrorismo, crimen organizado, delitos vinculados con la migracidn, trafico
ilicito de mercancias y seguridad publica fronteriza” (Gaceta del Senado, 28 de abril de 2008,

parr. 6).

En este sentido, la adopcién de la politica de seguridad estadounidense por parte
del gobierno de México origind el aumento de los controles fronterizos y afianzo la
presencia de los cuerpos de seguridad publica en las rutas migrantes, lo que a su vez
profundizé la percepcidn criminalizadora de la migracion indocumentada y, por

consiguiente, la violacion de sus derechos humanos en territorio mexicano. Por esta razon,

14
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en el marco de la V Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, la
representacion de México propuso establecer una oficina consular centroamericana en
Veracruz, con la finalidad de mejorar los canales de proteccién para los migrantes
centroamericanos en el pais, lo que si bien obtuvo el reconocimiento de los gobiernos de la
region fue poco eficiente, debido a que el tema no habia sido una prioridad para el gobierno
mexicano desde el inicio de la administracion de Fox y lo seria menos después del 11 de

septiembre (Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2002, pp. 12-13).

En 2004, el gobierno de México puso en marcha el Programa de Regularizaciéon
Migratoria 2004, que supuestamente beneficiaria a los extranjeros, en concreto a
ciudadanos de paises miembros del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA),
permitiéndoles regularizar su situacion migratoria en territorio nacional. En el marco de la
VI Cumbre del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla, las naciones
centroamericanas solicitaron a las autoridades mexicanas la ampliacion del periodo, “[...] a
efecto de que pueda ser aprovechado por el mayor niumero de personas [...]” (Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2004, p. 3), asunto que tampoco logré mejorar

las condiciones de los inmigrantes indocumentados en México.

En 2005, la administracion de Vicente Fox suscribié el Memordndum de
Entendimiento entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, de la Republica de El
Salvador, de la Republica de Guatemala, de la Republica de Honduras y de la Republica de
Nicaragua para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Segura de Nacionales
Centroamericanos Via Terrestre, cuyo principal objetivo consistid en coordinar las labores
para la agilizacién del retorno de los connacionales del Tridngulo del Norte y Nicaragua
detenidos por las autoridades migratorias mexicanas (Senado de la Republica, 2006, parr.
23-24). Es importante mencionar que, en 2005, el Instituto Nacional de Migracién realizo
un total de 232,157 eventos de devolucién de los cuales el 94.5% se dirigieron al Triangulo

Norte (Instituto Nacional de Migracidén, 2006, p. 41).

En este sentido, el elevado niumero de devoluciones proyectd un reforzamiento de

la politica de seguridad adoptada por México tras la firma de la Alianza para la Seguridad y
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la Prosperidad de América del Norte (ASPAN), suscrito también en 2005 entre los gobiernos
de México, Estados Unidos y Canada que, si bien establecié una Agenda de Prosperidad, en
realidad tenia mas peso la Agenda de Seguridad, relativa a “Proteger a la regién de América
del Norte contra amenazas externas; prevenir y responder a amenazas dentro de la regién
de América del Norte; y aumentar la eficiencia del transito seguro de bajo riesgo a través
de nuestras fronteras compartidas” (Arley, octubre-diciembre de 2008, parr. 4). De esta
forma, el gobierno de México se orienté hacia la perspectiva estadounidense de la
seguridad, lo cual: “[...] implicé acelerar la dependencia de nuestro pais, sobre todo, de su
economia y de sus aparatos de seguridad e inteligencia, a la dindmica de la potencia del

norte” (Levy, 2009, p. 125).

Por consiguiente, se incrementd la presencia de los 6rganos de seguridad publica
en la frontera sur y, con ello el nimero de detenciones y devoluciones de migrantes
centroamericanos, al ser vistos ya como una amenaza a la seguridad nacional y regional, lo
cual profundizé la inseguridad con que migraban, asi como la recurrente violacidn de sus
derechos humanos, al ser detenidos arbitrariamente por las autoridades mexicanas. Por
ello, diferentes organismos rechazaron las labores y el trato que la administracién panista
daba a los migrantes indocumentados, sefialando la necesidad de reformar las leyes

mexicanas para garantizar el respeto y el acceso a la justicia de este sector tan vulnerable.

Sin embargo, en enero de 2005, el gobierno mexicano emitio la Ley de Seguridad,
gue introdujo a la legislacién nacional la concepcién estadounidense sobre temas relativos
al terrorismo y el trdfico ilegal de armas como posibles amenazas a la seqguridad nacional,
cuestiones que nunca habian sido consideradas de esta forma por la normativa de México
(Diario Oficial de la Federacidn, 31 de enero de 2005, pp. 2-3). A partir de ello, en mayo de

ese ano el Consejo de Seguridad faculto al Instituto Nacional de Migracion, para

[...] proteger y tutelar la seguridad nacional a través de la restriccién de la
emigracidon de nacionales cuando el interés nacional asi lo exija; [...] vigilar la
entrada y salida de los nacionales y extranjeros, [...] negar a los extranjeros la

entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica migratoria cuando lo exija el
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equilibrio demografico nacional o se estime lesivo para los intereses econdmicos
de los nacionales [entre otras medidas] (Diario Oficial de la Federacidén, 18 de mayo

de 2005, p. 9).

En este contexto, el Instituto Nacional de Migracién realizé tres foros consultivos
que originaron la Propuesta de politica migratoria integral para la frontera sur de México,

gue contenia cuatro lineas estratégicas, las cuales fueron:

1.- [La] facilitaciéon de los flujos migratorios documentados que tienen como
destino temporal y definitivo los estados de la frontera sur de México. 2.- [La]
proteccion de los derechos de los migrantes que se internan por la frontera sur de
Meéxico. 3.-[La] contribucion a la seguridad en la frontera sur de México. 4.-[La]
actualizacion de la gestion de los flujos migratorios y de la legislacién migratoria,
tomando en consideracion las particularidades del fenédmeno en la frontera sur de

Meéxico (Instituto Nacional de Migracién, 2005, p. 6).

En este sentido, las estrategias sefialadas reconocieron la necesidad de actualizar
los servicios migratorios y la importancia de reformar la legislacién mexicana en la materia,
para adecuar las disposiciones de la Ley General de Poblacion vigente desde 1974 a la
dinamica de la frontera sur de México. En este contexto, existid una dualidad en las acciones
instrumentadas por la administracion de Vicente Fox: por un lado, incluyd al Instituto
Nacional de Migracidon como instancia encargada de vigilar el ingreso de posibles amenazas
por las fronteras mexicanas, adoptando la politica de seguridad desplegada por los Estados
Unidos, mientras que se presentaba como promotor de la defensa de los derechos humanos

en otros foros.

Del predominio de la agenda de seguridad a la masacre de San Fernando. El fendmeno

migratorio en el mandato de Felipe Calderdon, 2006-2012

Durante el mandato de Felipe Calderdn Hinojosa, quien goberné México del 2006 al 2012,
el tema migratorio tuvo relevancia, aunque predominaron los temas de seguridad, tanto

regional como en materia del combate al crimen organizado. Sin embargo, en lo referente
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a la migracién, en marzo de 2007, se presentaron tres iniciativas ante la Camara de
Diputados, para reformar Ley General de Poblacién de 1974, lo cual culminé en 2008 con la
modificacidn de los articulos 118, 125, y 127 y la derogacidn de los articulos 119, 120, 121,
122, 123 y 124. Con lo anterior, se despenalizé la migracién indocumentada y se legislé lo
relativo al acceso a la justica para los migrantes que fueran victimas de alglin delito en
territorio mexicano (Diario Oficial de la Federacion, 21 de julio de 2008, p. 2 y Morales, s.f.
pp. 121- 124). Sin embargo, el violento panorama en el pais, provocado por la guerra contra
el narcotrdfico, aumento los casos de secuestros, homicidios y desapariciones en todo el

pais.

En lo relativo a las relaciones con Centroamérica, esto también estuvo
condicionado por la agenda estadounidense de seguridad. Por este motivo, en 2008, el
gobierno mexicano firmé la Iniciativa Mérida con los Estados Unidos, como una estrategia
para combatir al crimen organizado transnacional y el tréfico ilegal de drogas, armas y de
personas, en la que posteriormente se incluyé a Centroamérica, Haiti y Republica

Dominicana (Benitez, 2009, p. 22).

La Iniciativa Mérida [...] como nuevo paradigma de seguridad regional, logrd
integrar diez paises bajo el concepto de responsabilidad compartida,
convirtiéndose en la pieza que la faltaba para organizar la seguridad en México,

Centroamérica, Republica Dominicana y Haiti (Mendizdbal y Benitez, 2016, p. 16).

En este aspecto, la Iniciativa Mérida concede a los gobiernos de la regidn la ayuda
financiera, equipo militar y la capacitacion de las fuerzas armadas. Como sefiala Jaime

Preciado (2009),

[el entonces] subsecretario de Estado Tom Shannon, [afirmd que] el total de la
asistencia financiera a México y Centroamérica [seria] de 1 400 [millones de
délares] en un periodo de afios. [Ademas, de] la incorporacién de aviones de
vigilancia, helicopteros, escaner, asesoria técnica, y entrenamiento policial y

judicial” (Preciado, 2009, p. 118).
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Con la Iniciativa Mérida, los gobiernos de la regién centraron sus esfuerzos en
responder al compromiso adquirido en materia de seguridad. Por ello, se disefid la
Estrategia de Seguridad Centroamérica y México, como un mecanismo dirigido a coordinar
acciones y esfuerzos en torno al combate de la delincuencia organizada y otras posibles
amenazas a la regién (Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe, 2008, p. 3). La
asimilacién de prioridades en materia de seguridad, adquirida a partir de la firma de Alianza
para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte, reforzada por la Iniciativa Mérida,
modifico las tendencias de aprehensiones realizadas por las autoridades mexicanas. En esta
linea, entre el afio 2005 y 2008, se llevaron a cabo “[...] 145.000 aprehensiones anuales,
mientras que en los Estados Unidos la patrulla fronteriza solo [detuvo y devolvié] a 87.000

centroamericanos cada afio” (Canales, Fuentes y de Ledn, 2019, p. 55).

Si bien, a partir del afio 2008 hubo una disminuciéon de los flujos migratorios
provenientes de Centroamérica, ello se debid principalmente a la desaceleracién
econdmica en los Estados Unidos, a los altos indices de violencia en México y al
reforzamiento de los controles fronterizos por parte de las autoridades mexicanas (Morales

y Pérez, 2017, p. 201).

En el marco de la XIV Conferencia Regional sobre Migracion, celebrada en julio de
2009, los gobiernos de México y los paises del Tridngulo Norte renovaron por un plazo de
tres afios mas el memordndum de entendimiento para la repatriacion digna, ordenada, dgil
y segura de nacionales centroamericanos via terrestre. Sin embargo, el golpe de Estado en
Honduras obstaculizé la ratificacién del mecanismo, ademds que rompid con el compromiso
adoptado en la Carta Democrdtica Interamericana de la Organizacién de los Estados
Americanos referente al respeto de las democracias representativas (Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2009, parr. 8).

En agosto de 2010, fueron descubiertos los cadaveres de 72 indocumentados en
San Fernando, Tamaulipas, México, lo que generd la condena internacional al sefialar las
condiciones de vulnerabilidad y los riesgos que sufrian los migrantes al transitar por

territorio mexicano, debido a la falta de interés por parte del gobierno, asi como la
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corrupcion existente en las distintas instituciones del Estado. Por tal motivo, en septiembre
del mismo afio, el presidente salvadorefio, Mauricio Funes, se reunié con Felipe Calderén
en la residencia oficial de Los Pinos, donde acordaron integrar un grupo de seguridad y
justicia, enfocado a prevenir los delitos cometidos y sancionar los actos violentos que
vulneran los derechos humanos de los migrantes indocumentados (Saldierna, 11 de

septiembre de 2010, parr. 1- 2).

En esta coyuntura, el 8 de octubre del mismo afio, el gobierno mexicano organizé
la Reunién Ministerial Sobre Delincuencia Organizada Transnacional y Seguridad de los
Migrantes, en la Ciudad de México, en donde se sefialé que los Estados estan obligados a
proteger los derechos humanos de los migrantes, sin importar su estatus migratorio,
ademas que deben reconocer sus contribuciones a la economia y a la sociedad de todos los
paises. De esta forma, los gobiernos signatarios® adquirieron una serie de compromisos,
entre los que destacan: a) reforzar a los cuerpos de seguridad dedicados a combatir al
crimen organizado, b) garantizar la imparticién de justicia a las victimas de algun delito, c)
considerar las recomendaciones de los organismos internacionales y organizaciones de la
sociedad civil referentes a la defensa de los derechos humanos (Global Forum on Migration

and Development, 2010, pp. 1-5).

Por consiguiente, en 2011 se emitieron dos instrumentos juridicos para atender las
demandas de la comunidad internacional dirigidas al gobierno mexicano por los crimenes y
abusos cometidos por parte de las organizaciones delictivas, asi como la ineficiencia de las
autoridades para salvaguardar la integridad de los migrantes: 1) la Ley Sobre Refugiados,
Asilo y Proteccion Complementaria, publicada en enero de 2011y, 2) la Ley de Migracion,
emitida en mayo de 2011. Sin embargo, durante un afio se siguieron aplicando las
disposiciones de la Ley General de Poblacion de 1936, debido a que se carecia de los

reglamentos operativos de las dos nuevas leyes mencionadas (Perales, 2013, p. 755).

8 Argentina, Belice, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Perld y Republica
Dominicana
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Respecto a la Ley Sobre Refugiados, Asilo y Proteccion Complementaria, se
establecieron las responsabilidades y los principios que debian guiar la conducta de las
instancias mexicanas, para “[...] regular la condicién de refugiado y el otorgamiento de
proteccion complementaria, asi como establecer las bases para la atencidn y asistencia a
los refugiados que se [encontraran] en territorio nacional [..]” (Diario Oficial de la
Federacion, 27 de enero de 2011, p. 2). De esta forma, las disposiciones sobre la materia
gue habian sido instrumentadas mediante la Ley General de Poblacion se reformaron para
incluirse en un marco normativo Unico orientado a responder a las demandas sociales de

estos nuevos estatus.

Por su parte, el articulo su articulo 2° de la Ley de Migracidn, define la politica

migratoria del Estado mexicano, como

[...] el conjunto de decisiones estratégicas para alcanzar los objetivos determinados
que [...], se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos programas y
acciones concretas para atender el fenédmeno migratorio de México de manera
integral, como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes [...] (Diario

Oficial de la Federacién, 25 de mayo de 2011, p. 2).

Desde esta perspectiva, se considera que toda accién instrumentada por el Estado
mexicano para atender los asuntos referentes al fendmeno migratorio es parte de la politica
migratoria nacional. Es relevante mencionar que, en las disposiciones plasmadas en el
citado ordenamiento, se sefiala que los migrantes tienen derecho a los servicios de salud y
educaciéon en territorio mexicano, asi como a la imparticién de justicia, sin importar su
condicidn migratoria. Asimismo, en este instrumento se adhirieron nuevas figuras juridicas
a la legislacidn nacional, que no se encontraban en la Ley General de Poblacién, entre las
qgue destacan: nifia, nifio o adolescente no acomparfiado y defensor de derechos humanos
(Diario Oficial de la Federacidn, 25 de mayo de 2011, pp. 2-5).

A estos avances, debe afiadirse la reforma realizada también en 2011 al articulo 1¢
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que anteriormente se

orientaba a las garantias individuales. Con la modificacion mencionada, actualmente se
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refiere a los derechos humanos y sus garantias, determinando que en “[...] los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
[...1a] Constitucidn y en los tratados internacionales de los que [México] sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion [...]” (Diario Oficial de la Federacion, 10 de junio de 2011,
p. 2). De esta forma, el Estado mexicano se comprometid a garantizar el respeto y
proteccion de los derechos humanos de todas las personas que se encuentren en el
territorio, sin importar su nacionalidad y condicidn juridica.

En este aspecto, la administracién de Felipe Calderdn Hinojosa consiguid, al menos
en materia legislativa, cumplir con las demandas internas e internacionales dirigidas hacia
su gobierno sobre la proteccién a los migrantes centroamericanos, aunque ello no significé
la efectiva imparticion de la justicia ni la salvaguarda de su integridad fisica, especialmente
porque el gobierno mexicano establecié como eje de la politica nacional, el supuesto
combate al crimen organizado y el trafico de estupefacientes, lo cual se evidencié en la
Primera reunién del Grupo de Alto Nivel de Seguridad entre México y Honduras, celebrada
en enero de 2011, establecido anteriormente con Guatemala (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2011, p. 20).

De esta forma, la llamada guerra contra el narcotrdfico, instrumentada durante el
mandato de Calderén sumiod al pais en una escalada de violencia, convirtiéndolo en un
espacio sumamente inseguro para los connacionales y especialmente para los migrantes
indocumentados de transito, quienes de forma recurrente fueron victimas del crimen
organizado, las pandillas e inclusive han padecido extorsiones y violaciones a sus derechos
humanos por parte de las propias autoridades mexicanas y ciudadanos comunes.

Meéxico ante la migracion centroamericana en el mandato de Peia Nieto: De la migracién
infantil no acompaiada a las caravanas migrantes, 2012-2018

Sin duda, uno de los grandes desafios que enfrentd Enrique Pefia Nieto a inicios de su
gobierno, fue recuperar la confianza de la ciudadania en sus instituciones y disminuir los
indices de violencia que dejo la guerra contra el narcotrdfico instrumentada por Felipe
Calderdn. Por tal motivo, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establecié como

uno de los ejes principales, lograr un México en Paz, por lo que resultaba fundamental
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proseguir con las labores orientadas a la proteccidon de los derechos humanos en el pais
(Diario Oficial de la Federacion, 20 de mayo 2013, p. 17).

La nueva administracién de Enrique Pefia continud con las labores del Grupo de
Alto Nivel de Seguridad con Guatemala, estableciendo cinco mesas de trabajo destinadas a
analizar los siguientes temas: “[...] 1) migracidn, asuntos fronterizos y derechos humanos;
2) seguridad y terrorismo; 3) cooperacion juridica y crimen organizado; 4) Seguridad publica
y 5) aduanas [...]"” (Secretaria de Relaciones Exteriores, 11 de junio de 2013, parr. 4-5). Desde
esta perspectiva, la colaboracién entre ambos paises permitiria un mayor control sobre los
flujos migratorios que se internaban por la frontera sur.

Sin duda, uno de los principales cambios efectuados durante esta gestion consistio
en la reforma realizada en junio de 2013 al articulo 112 de la Ley de Migracién, referente a
la atencion de las nifias, nifios y adolescente migrantes no acompafiados, estableciendo que
la niflez migrante detenida por la autoridad migratoria mexicana debia trasladarse al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia hasta aclarar la situacidn
migratoria del infante (Diario Oficial de la Federacién, 04 de junio de 2013, p. 2).

En este panorama, diversos grupos de la sociedad civil, diputados y académicos
elaboraron el Programa Especial de Migracion 2014-2018, publicado el 30 de abril de 2014

como la primer gran politica de Estado sobre la materia, que establecid cinco objetivos,

El primero de ellos aborda las cuestiones estructurales de la migracién en México,
como la cultura de la legalidad, de derechos humanos y de valoracién de la
migracion; el segundo destaca el caracter estratégico de la migracién para el
desarrollo regional y local; por su parte, los tres objetivos restantes abordan
cuestiones operativas a favor de las personas migrantes, de sus familiares y de

qguiénes defienden sus derechos humanos (Secretaria de Gobernacion, s.f., p. 63).

Cada punto sustentaba sus respectivas estrategias y lineas de accidn, orientadas a
atender las necesidades de los migrantes, privilegiando las demandas de los grupos mas
vulnerables como los indigenas, las mujeres, los nifos, los adultos mayores y miembros de
diversos colectivos. En este sentido, el mencionado Programa precisé la coordinacidon entre

los tres drdenes del poder, -legislativo, ejecutivo y judicial- para elaborar programas
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encaminados a brindar proteccidn, reconocer los aportes y garantizar la seguridad de los

grupos migrantes (Secretaria de Gobernacion, s.f., p. 28).

Si bien, con esto se pretendié adecuar los protocolos para brindar atencion integral
a los migrantes, considerando a los sectores mas vulnerables, nuevamente las autoridades
mexicanas tuvieron que adecuarse a las necesidades del gobierno estadounidense en el
contexto de la crisis humanitaria de las nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompanados, declarada por el gobierno estadounidense entre mayo y julio de 2014,
denunciada por el presidente Barack Obama ante el Congreso de su pais. De esta forma, el
gobierno de Enrique Peifia Nieto respondid pragmdticamente a las exigencias de la
administracion estadounidense, respecto a detener el transito de los menores
indocumentados en territorio mexicano, dejando de lado la aplicacidon de los protocolos
para atender las necesidades de estos menores que, por su condicién vulnerable no debian
ser repatriados sin antes averiguarse las causas por las cuales emigraba (Armijo y Benitez,
2018, p. 93).

Por consiguiente, el 7 de julio de 2014, el mandatario mexicano presentd en
compaiiia del presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, el Programa Frontera Sur,
estableciendo cinco estrategias encaminadas a mejorar y ordenar el ingreso migratorio por
los controles fronterizos: 1) la emisidn de las Tarjetas de Visitantes para ciudadanos de
Belice y Guatemala; 2) la creacién de los Centros de Atencion Integral; 3) la atencién a los
migrantes; 4) la cooperacién con Centroameérica y 5) el establecimiento de la Coordinacién
Interinstitucional (Castafieda, 2016, p. 2 y Redacciéon Animal Politico, 08 de julio de 2014,
parr. 1). En el discurso, las nuevas disposiciones mejorarian la infraestructura y los servicios
migratorios en la frontera sur de México, pero en la practica las autoridades mexicanas se
centraron en labores de inspeccidén de trenes, autos y camiones para detener el transito
indocumentado, evidenciando la persecucidn a los migrantes mas que un interés real por
garantizar el respeto a sus derechos humanos (Isacson, Meyer, Smith, 2015, pp. 6-7).

De esta forma, el presidente mexicano se acercé a los gobiernos de la regién para
impulsar estrategias dirigidas a mejorar la coordinacidon en materia de seguridad para

reducir los flujos migratorios indocumentados con destino a Estados Unidos. En este
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aspecto, en noviembre de 2014, Pefia Nieto realizd, una visita de Estado a El Salvador donde
se reunié con el presidente Salvador Sdnchez Cerén, con quien acordd establecer un Grupo
de Alto Nivel de Seguridad México-El Salvador y ampliar los beneficios de la Tarjeta de
Visitante Regional a los ciudadanos salvadorefios (Vargas, 1 de noviembre de 2014, parr. 1-
7).

En esta linea, en 2016 los gobiernos de México y los integrantes del Tridangulo Norte
disefiaron el Programa Laboral Migratorio Temporal, que fue avalado por la OEA y
presentado en octubre de 2016, aunque las disposiciones del acuerdo establecieron que los
trabajadores centroamericanos sélo podrian emplearse durante temporadas altas, como
mano de obra no calificada en los estados del sur de México, mientras que los mexicanos
podian acceder a empleos bien remunerados en cualquiera de los paises del Tridngulo Norte
(Secretaria de Trabajo y Prevision Social, 14 de octubre de 2016, parr. 1-3 y Secretaria de
Trabajo y Previsién Social, 28 de septiembre de 2016, parr. 2).

Pese a ello, el referido programa laboral corresponde a uno de los principales
logros en la colaboracion México-Centroamérica, dirigido a disminuir la inmigracién
indocumentada de transito a territorio mexicano, con miras a llegar a Estados Unidos. Sin
embargo, tampoco se alcanzaron los efectos deseados, como se evidencié en el contexto
de la crisis migratoria regional que tuvo lugar en 2018, con las llamadas caravanas
migrantes centroamericanas que demostrarian, tanto la falta de apego del gobierno
mexicano a sus propios instrumentos juridicos, como la mala capacitacién de los cuerpos
de seguridad en materia de derechos humanos y el excesivo pragmatismo de la
administracion de Enrique Pefia Nieto para ceder una vez mas ante las presiones del
gobierno estadounidense.

En el contexto del éxodo migratorio, Donald Trump amenazd a los gobiernos de
Honduras, El Salvador y Guatemala con suspenderles la ayuda econdmica si no lograban
detener el avance de las caravanas hacia Estados Unidos. Posteriormente, el ultimatum fue
dirigido al mandatario mexicano, Enrique Pefia Nieto, en el sentido de pedir “[...] en los

términos mas enérgicos [...] a México que detenga este ataque, y si no puede [...], llamaré
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a los militares de Estados Unidos y cerrardn nuestra frontera sur [...]” (BBC News Mundo,
18 de octubre de 2018, parr. 3).

En esta coyuntura, un contingente de la primera caravana migrante procedente de
Honduras llegé a la localidad de Tecin Umdn, Guatemala. Ante ello, el gobierno de México
optd por enviar elementos de la Policia Federal al puente fronterizo entre Ciudad Hidalgo,
Chiapas y Tecun Uman, Guatemala, para contener el ingreso de los migrantes a territorio
mexicano, ocasionando un enfrentamiento directo entre ambos grupos, a lo que prosiguid
la condena mediatica y las felicitaciones del presidente Donald Trump (Castafieda, 26 de
octubre 2018, pp. 1- 2y, BBC News Mundo, 18 de octubre de 2018, parr. 3).

Para responder a las presiones internacionales e instar a los migrantes a
permanecer en territorio mexicano, la Secretaria de Gobernacion emitié el programa Estds
en tu casa, como una alternativa para que los migrantes pudieran solicitar el estatus de
refugiado en México u obtener empleo temporal mientras resolvian su situacién migratoria
(Secretaria de Gobernacidén, 26 de octubre de 2018, parr. 1-2). Sin embargo, el proyecto no
prosperé dada la gran mayoria de los integrantes de las caravanas continuaron su transito

hacia la frontera norte con la finalidad de llegar a los Estados Unidos.

La Cuarta Transformacion y la crisis migratoria: La Nueva Politica Migratoria del Gobierno
de México 2018-2020

El cambio de administracion en México en diciembre de 2018 representd un nuevo capitulo
en la historia del pais, al llegar al poder el Movimiento de Renegacién Nacional (MORENA),
un partido de oposicién liderado por Andrés Manuel Lépez Obrador, quién denominé la
vision de su gobierno como la Cuarta Transformacion (Fuentes, 04 de octubre de 2018, parr.
2). Durante el segundo debate como candidato presidencial, Lépez Obrador expresé que

Ill

durante su gestion atenderia el fendmeno migratorio, a través del “[...] desarrollo integral
de las principales zonas expulsoras de poblacion migrante e [...impulsando] una nueva
politica publica migratoria” (Navarro, 20 de mayo de 2018, parr. 14). Como presidente
electo, Lépez Obrador envidé una carta a su homédlogo estadounidense, Donald Trump,

anunciando que su estrategia en torno a la migracidon seria “[...] lograr que los mexicanos
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no tengan que migrar por pobreza o violencia [...]” (Lépez, 12 de julio de 2018, p. 2).
Asimismo, sefialé que su gobierno trabajaria para encontrar soluciones a los problemas que

causan los flujos migratorios provenientes de Centroamérica, subrayando que,

[...el asunto debia] atenderse de manera integral [..], mediante un plan de
desarrollo que incluya a los paises centroamericanos, donde millones de
habitantes no tienen oportunidades de trabajo y se ven obligados a salir de sus
pueblos para buscarse la vida y mitigar su hambre y pobreza (Lépez, 12 de julio de

2018, p. 6).

En el marco de su toma de protesta, el 12 de diciembre de 2018, Lopez Obrador
firmé un compromiso con los mandatarios de Guatemala y Honduras, Jimmy Morales y Juan
Orlando Herndndez, asi como el vicepresidente de El Salvador, Oscar Samuel Ortiz Ascencio.
De esta forma, se acordd iniciar con las labores encaminadas a conformar un Plan de
Desarrollo Integral que contribuyera a generar el desarrollo de las zonas expulsoras y
aprovechar las oportunidades de la regidn para atender las causas estructurales que general
la migracion. Bajo esta perspectiva, se consideré impulsar diversos proyectos regionales en
areas estratégicas para promover el desarrollo, con el apoyo de la Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). (Secretaria de Relaciones Exteriores, 1 de diciembre de

2018, parr. 1y 5).

Ademas de estas acciones, en 2019 la Secretaria de Gobernacién publicé la Nueva
Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024, en la cual se especifican los siete

rubros que conducirian las acciones sobre la materia, de la siguiente forma:

[...] la responsabilidad compartida; la movilidad y migracion internacional regular,
ordenada y segura; atencidn a la migracién irregular; el fortalecimiento
institucional; la proteccion de connacionales en el exterior; la integracién y
reintegracién de personas en contextos de migracién y movilidad internacional, y
el desarrollo sostenible [...] (Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de

Personas y Secretaria de Gobernacién, 2019, p. 10).
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De esta forma, el documento establece que una de las prioridades de la actual
administracién es brindar atenciéon a los grupos mas vulnerables; reconocer las
aportaciones sociales, econdmicas y culturales de los grupos migrantes a las comunidades
de origen y destino, asi como, mejorar las capacidades institucionales para la adecuada
atencion de los migrantes en el pais (Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de

Personas y Secretaria de Gobernacion, 2019, p. 10).

En mayo de 2019, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe presento
el Plan de Desarrollo Integral para El Salvador, Guatemala, Honduras y México, en el cual
precisé treinta recomendaciones y cinco proyectos dirigidos a impulsar el desarrollo
econdmico de la region (Gonzalez y Urrutia, 21 de mayo de 2019, parr. 1- 4). En esta linea,
a fines de ese mes, el canciller mexicano, Marcelo Ebrard realizdé una gira de trabajo a
Washington D. C., para presentar los avances obtenidos en materia migratoria, asi como la
estrategia disefiada para atender las necesidades del Tridngulo Norte. (ADNPolitico, 24 de

mayo de 2019, parr. 1-9y, Langner, 24 de mayo de 2019, parr. 2).

Sin embargo, poco después de su visita, el mandatario estadounidense declaré que
subiria el 5% a los aranceles a la importacion de productos mexicanos y que continuaria
subiéndolo si México no detenia el transito de los migrantes centroamericanos (BBC News
Mundo, 30 de mayo de 2019, parr. 1-3). Ante ello, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador solicitd a su homdlogo estadounidense que recibiera a una comitiva de la
cancilleria mexicana parainiciar un proceso de didlogo bilateral (L6pez, 30 de mayo de 2019,

parr. 4-9).

Esto dio como resultado, un acuerdo migratorio, que comprometié al gobierno
mexicano a detener el paso de las caravanas migrantes por todo territorio nacional, con
énfasis en la frontera sur, desplegando la Guardia Nacional, desmantelando las redes de
traéfico de personas y otorgando proteccion, empleo, educacion y servicios de salud a los
migrantes que esperaban respuesta del gobierno de Estados Unidos a las solicitudes de asilo

realizadas previamente. Por su parte, el gobierno estadounidense garantizé que mejoraria
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los protocolos de proteccion al migrante y lideraria con México la promocién del Plan de
Desarrollo Integral a fin de atraer socios comerciales para invertir en los proyectos

establecidos (Office of the Spokesperson, 7 de junio de 2019, parr. 1-12).

Por consiguiente, los resultados del acuerdo fueron analizados en julio y
septiembre de 2019. En la primera revision, el gobierno mexicano anuncié que logré reducir
un 36.2% de los flujos migratorios, mientras que en la segunda se indicé que, de julio a
septiembre de 2019, la Guardia Nacional habia logrado reducir un 58.7% del transito
migratorio por México (Secretaria de Relaciones Exteriores, 22 de julio de 2019, parr. 2 y
Secretaria de Relaciones Exteriores, 12 de septiembre de 2019, parr. 3-4). Lo anterior,
demostrd que al igual que en los gobiernos anteriores, las principales acciones realizadas
por el actual gobierno de México se centraron en detener el paso de migrantes
indocumentados a Estados Unidos, lo cual se contrapone a los objetivos establecidos en la

Nueva Politica Migratoria del Gobierno de México 2018-2024.

Hasta ahora, la administracion de Andrés Manuel Lépez Obrador ha orientado los
acuerdos regionales a través del establecimiento de los programas sociales de Sembrando
Vida y Jévenes Construyendo el Futuro mismos que también son aplicados en territorio
mexicano. Por un lado, el programa Jévenes Construyendo el Futuro ofrece una oportunidad
para que jévenes de entre 18 y 29 afios puedan obtener una beca mensual mientras son
capacitados laboralmente. Por otro, el programa Sembrando Vida, se orienta a labores de
reforestacién con arboles frutales y maderables en comunidades rurales, con el fin de
favorecer el desarrollo y combatir la pobreza (Secretaria del Bienestar, 06 de noviembre de
2020, parr. 1-2 y Ministerio de Hacienda, 1 de octubre de 2019, parr. 1-5). De esta forma,
se indica que ambos programas se orientan a atender dos grandes problemas: disminuir la
emigracion de la mano de obra y favorecer al sector rural, duramente golpeado por los
efectos del cambio climatico. Cabe sefalar que, hasta el momento, no se ha instrumentado
ninguno de estos programas en Guatemala, mientras que con El Salvador se han puesto en
marcha ambos y con Honduras Unicamente el programa Sembrando Vida (Ortega, 27 de

septiembre de 2020, parr. 1).
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meeessssssssm Conclusiones

En el andlisis de la politica migratoria de México, se reconoce que si ha habido una
transformacién en la materia al proyectarse una serie de acciones realizadas por la
intervencion de actores politicos y sociales en la adecuacion de los instrumentos juridicos
del Estado mexicano. En materia legislativa, existe un evidente progreso en las disposiciones
gue contienen las leyes mexicanas para proteger y respetar los derechos humanos de los
migrantes indocumentados en transito por territorio mexicano. Sin embargo, en la practica,
se proyecta una ausencia total de los mecanismos dirigidos a garantizar la justicia y la
seguridad de los grupos migrantes, principalmente por los niveles de corrupcién en las
instituciones mexicanas, que de manera frecuente se han aliado con el crimen organizado.
A esto se suma la falta de infraestructura en la frontera sur, la ineficiente capacitacion de
las autoridades migratorias respecto al respeto de los derechos humanos, entre otros

problemas.

A lo anterior debe afiadirse que, la creacién de programas, como el Plan Sur en
2001 y el Programa Frontera Sur en 2014 se han orientado a atender las presiones de
actores externos, principalmente del gobierno estadounidense, cuya perspectiva
supuestamente orientada a la defensa de la seguridad regional ha criminalizado la
migracion indocumentada, propiciando el endurecimiento de los controles fronterizos y el
despliegue de las fuerzas armadas en todo el territorio mexicano para realizar labores

dirigidas a la detencidn de migrantes.

En este sentido, el gobierno de México ha dirigido su politica migratoria a satisfacer
las necesidades del gobierno estadounidense, convirtiéndose en un Estado tapdn de la
migracion centroamericana que aspira a llegar a los Estados Unidos para escapar de la
precariedad y la inseguridad que padecen en sus localidades de origen. Durante décadas,
las autoridades mexicanas y del Triangulo Norte han visto la emigracion de su mano de obra
excedente como una ventaja competitiva y una fuente de remesas, olvidando que entre las
obligaciones del Estado destaca la generacidon de empleos para la poblacidn, el acceso a la

justicia y brindar seguridad a los ciudadanos.
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En este sentido, es necesario modificar los términos de la relacién de México con
los paises de Centroamérica, en aras de atender aquellas dreas que se han abandonado,
generando el éxodo migratorio hacia Estados Unidos. En esta linea, el actual gobierno
mexicano ha disefiado una alternativa a través del Plan de Desarrollo Integral, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion del sur de México y Centroamérica, a través
programas como Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro, como parte de la
estrategia para disminuir la emigracién en las zonas rurales y la pérdida de la mano de obra
necesaria para alcanzar el desarrollo. Los resultados de tales iniciativas seran evaluados en

los aflos subsecuentes.
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El control generado por las corporaciones de seguridad militar y
seguridad publica, un debate hacia la transicion de mecanismos
de seguridad ciudadana.

The control generated by the military security and public security corporations, a debate towards the
transition of citizen security mechanisms

Fernando Javier Araujo Pulido*

I Resumen

El proceso de socializacion y distribucién de la seguridad recae principalmente en
instituciones coercitivas de los gobiernos generando no solo el monopolio legitimo de la
violencia, sino también, el monopolio legitimo de la vigilancia y el castigo lo que genera un
control totalitario de las corporaciones de seguridad dentro de la sociedad, en ese sentido,
el presente articulo tiene la intencién de debatir sobre el discurso de seguridad generado
por las corporaciones militares y policiales y las transformaciones sociales derivadas de su
presencia. Asi mismo, se debate sobre el caso de la ciudad de Torredn, Coahuila que a partir
de cambios en la politica criminal se presumen una reduccién puntual de la incidencia

delictiva a nivel local.

e Palabras Claves: Seguridad publica, Seguridad ciudadana, sistemas de seguridad, control

social, corporaciones de seguridad

Eeess———  Summary

The process of socialization and distribution of security falls mainly on the government's
coercive institutions, generating not only the legitimate monopoly of violence, but also the

legitimate monopoly of surveillance and punishment, which generates a totalitarian control

4 Es estudiante del doctorado en criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, ademds se
desempefia como docente universitario en lbero Torredn, Universidad Vizcaya y Universidad Auténoma del
Noreste.
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of security corporations. Within society, in this sense, this article intends to discuss the
security discourse generated by military and police corporations and the social
transformations derived from their presence. Likewise, there is a debate on the case of the
city of Torredn, Coahuila, which, based on changes in criminal policy, presumes a specific

reduction in the incidence of crime at the local level.

Keywords: Public security, Citizen security, security systems, social control, security

corporations

I  |ntroduccion

En la sociedad contemporanea las estructuras de seguridad se han dividido en dos
grandes bloques, por un lado, tenemos a la seguridad nacional encargada controlar el orden
y legitimidad de los riesgos o amenazas que afecten los intereses de una nacién en
especifico y, por otro lado, se encuentra la seguridad publica encargada de organizar el

comportamiento individual o colectivo de los sujetos en sociedad.

El incremento gradual de la criminalidad, especialmente de los homicidios dolosos
en México, ha provocado que en la esfera gubernamental se generen estrategias de
seguridad publica operadas por las fuerzas militares, generando un debate polarizados
entre grupos politicos, sociales y académicos debido a los resultados polarizados que ha

provocado la incursidn del Ejecito y Marina en tareas de Seguridad Publica.

La unién dentro del aparato administrativo de la seguridad publica entre sujetos
originarios de las fuerzas castrenses y cargos operativos y administrativos en las policias del
México democratico data de mas de 80 anos, sin embargo, este tipo de procesos en materia
de seguridad se prolongan al siglo XVI con la “Sala de Crimen de las Audiencias” cuando en
la Nueva Espafia los altos mandos del Ejército representaban la figura judicial mediante los

drganos establecidos por la corona (Pérez Ricart, 2018).

Bajo ese preambulo es necesario reconocer que las fuerzas militares y las fuerzas de

seguridad publica no son excluyentes, sin embargo, su complemento ha ocasionado que en
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el plano legal y legitimo se generen reformas argumentativas en su entorno, tal es el caso
de la Reforma en materia Penal del afio 2008 y la Reforma en materia de Derechos Humanos
del 2011 (Carlos Espinosa, 2012) que han generado disputas sobre su alcance operativos y

judicial alrededor del fendémeno criminal.

Este tipo de paradojas legales constituye un obstaculo en la actuacion de las fuerzas
armadas para enfrentar el embate delictivo, principalmente el que surge por el crimen
organizado y que atenta contra los intereses de la paz, seguridad y bienestar social de la
poblacién; ocasionando que por momentos la solucidn se convierta en el problema, ante
esta situacion se ha generado un rechazo parcial de acciones de las fuerzas militares en

temas de seguridad publica.

En ese sentido, el control social generado por la presencia militar en las zonas
metropolitanas y comunidades rurales a lo largo de México se construyeron a partir de una
serie de eventos que han marcado la situacién de la seguridad publica en México, lo que
impacta en la percepcién ciudadana sobre las corporaciones de seguridad publica y su

relacion con dichas instituciones.

Control social y sistema de seguridad

La regulacién intrinseca de la sociedad se define a partir de multiples formas de
control, siendo las de corte juridico, moral, cultural, religioso e inclusive econdmico las que
(re) formulan el comportamiento de un individuo en sociedad (Durkheim, 2006) ante este
tipo de situaciones la administracidon social ha recurrido a mecanismos de vigilancia y

violencia para someter a los individuos que atenten contra los intereses del colectivo.

I o" III

Los aparatos instituciones que ejecutan el “orden social” se les reconoce como
sistemas de seguridad que tienen la intencion de retener o mantener unido y estable, con
laintencion de mantener una dindmica social pacifica (Von Bertalanffy, 1976), la descripcién
de los sistemas de seguridad bajo el paradigma de la Teoria de Sistemas podria tratarse de

un subsistema es casi un elemento necesario la seguridad para el desarrollo de larga
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temporalidad de la sociedad, no obstante, la critica sobre la imposicién de arquetipos de lo

que es “seguro” no se discute en dicho paradigma.

Bajo esa linea, un sistema de seguridad es un elemento al que se le atribuye un
compromiso de procuracidn y celo de las acciones micro y macrosociales, en otras palabras,
tiene la obligacidn de incorporar estrategias que resguarden las dinamicas sociales que a
partir del régimen politico dominante de la posguerra (capitalismo) visibiliza en el crimen
uno de los principales dafio al libre ejercicio de la interaccion social, ademas a partir de este
contexto histdrico se homogenizan los delitos a nivel global en dafios que atentan contra la

vida y delitos que atentan contra la propiedad privada.

Un sistema de seguridad es en estricto sentido una corporacion de seguridad, ya sea
de corte militar, publico o privado, por lo que la atribucién social que le corresponde a este
tipo de instancias es de mantener un control sobre las acciones cotidianas de los individuos,
sus estrategias van encaminadas mediante mecanismos de prevencion, con la intencién de
disuadir el delito antes de que suceda; de reaccidn, cuando se ejecuta un acto criminal y se
disputan el control de los posibles delincuentes a partir de una accidn previamente
cometida; o de reinsercidn, que tiene la finalidad de integrar a un sujeto social a la

normalidad del colectivo.

No obstante, esta denominacion que se le acufie a las corporaciones de seguridad
pudiese parecer plana, principalmente por la accién de generalizar los objetivos en concreto
de los sistemas de seguridad, olvidando por un lado las subjetividades de los elementos que
participan en cualquiera de las funciones, y por otro, los intereses politicos y
gubernamentales que marcan lineas de accién dependiendo el contexto sociopolitico que

representan las corporaciones.

En estricto sentido, las corporaciones de seguridad por mas que pudiesen estar
planeados como un sistema o un subsistema de seguridad también responden a situaciones
gue imperan en el momento del acto, los intereses individuales y los intereses colectivos,
es aqui importante precisar que el entrenamiento, profesionalizacién de los cuerpos de

seguridad y la remuneracion objetiva entre riesgo/desempefio permiten una
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homogenizacion ente las necesidades personales y las institucionales, sin embargo, es
necesario desarrollar objetivos de mediana y de larga temporalidad para que dichos

intereses se sincronicen.

Por otro lado, también es necesario recapitular la nociéon de que la corporacién de
seguridad es un instrumento que legitima acciones gubernamentales y que se instruyen
bajo categorias exclusivamente de vigilancia y control social para generar una continuacién
del status quo de los intereses globales sobre la sociedad, mas alla de los intereses de lo

politico sobre el manejo y administracion del que hacer militar y policial.

A esta caracteristica Foucault (2007)le denomina estado policial dado que en todo
momento la sociedad esta vigilada mediante dispositivos de control que determinan pautas
y acciones coercitivas bajo ciertos hechos que atenten contra la moral y legalidad del
estado, la regulacion permanente del cuerpo de los individuos se constituye mediante la
autorregulacién del comportamiento individual mediante el imaginario continuo, de que a
una regulacion sobre las normas establecidas las corporaciones de seguridad se encuentran

facultadas para ejecutar su funcién, el castigo como elemento del control social.

La inquietud por ser auto vigilados y auto regulados es una condicidn inherente a
toda estructura de gobierno, el miedo al castigo permite que los ciudadanos se concentren
en conductas de conformidad vy ritualismo, lo que les permite una estabilidad social y
descartan (al menos un conglomerado de la poblacién) conductas de innovacion,
retraimiento y de rebelién que generan un conflicto con las estructuras de gobernanza del

poder politico y econdmico (Meton, 1938).

Esta evocacidén a la vigilancia permanente ha constituido las bases de la biopolitica
como elemento de regulacién simbdlica y de intereses personales de los sujetos sociales,
se genera como la gestion y organizacion de la vida para culminar los objetivos
estructurales, se caracteriza ademds por tener un valor legal y legitimo mediante Ia
formacién de la gubernamentalidad que cumple con la funcién de validar los aspectos del

biopoder como acciéon reguladora de la colectividad (Foucault, 2004).
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Hasta este punto parece que el acuerdo plasmado en las presentes lineas orientan
a observar a los ejércitos, policias y cualquier corporacién de seguridad como instituciones
encargadas de organizar y ordenar los intereses de una estructura social dominante, y que
para cumplir con su finalidad la norma juridica, econémica y social lo dotan de beneficios y
derechos para que sin contratiempos formulen los objetivos, basados en las creencias de
las élites del poder sobre cdmo controlar y prolongar su permanencia bajo discursos de la

seguridad, ya sea nacional, publica, ciudadana, etcétera.

El punto de inflexidn bajo el discurso criminolégico sobre el control social generado
por las estructuras militares en actividades de la seguridad publica debe partir de que los
conceptos sobre seguridad nacional y seguridad publica estdn en constante cambio, no
precisamente por disposiciones de evidencias académicas, sino, por los ritmos politicos

transnacionales y las estrategias geopoliticas del orden mundial.

Dicha idea reflexiona que, de alguna manera los intereses de las cupulas del poder
de integrar las acciones militares en practicas de corte civil han conducido por multiples
caminos, para el caso mexicano podemos reflexionar que el modelo militar ha impregnado
en el discurso de la criminologia para explicar los fendmenos de violencia que se ubican a

lo largo del territorio nacional.

El derecho penal como instrumento de legitimidad de las estructuras sociales

Derivado de dichos argumentos, la criminologia retoma en Baratta un paradigma
criminoldgico basado en la observacion de la estructura social y sus limitantes en el derecho
penal, a tal grado de otorgarle el calificativo de obsoleto a la legalidad enfocada a las penas,
lo que provoca la generacién de un nuevo planteamiento para entender la prevencién y la

readaptacion social.

El cambio de paradigma desde esta perspectiva consistié en modificar la visién de la
desviacidn social, puesto que el enfoque punitivo encasilla al delincuente como detractor

del progreso y el desarrollo econdmico, por lo tanto; condiciona a las clases vulnerables al

46




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

sometimiento de las clases privilegiadas con el argumento de la estabilidad econdmica

(Baratta, 2004)

Tal afirmacidn implica repensar el derecho penal como un instrumento de las élites
de poder para controlar las acciones que dafian la estructura econdmica sin importar las
circunstancias sociales y humanas que se laceran al ejecutar la pena, por lo tanto, la pena

no es una solucidn concreta para reestructurar la dinamica social.

Dicha aseveracién implica retomar las acciones criminales desde una teoria
materialista, es decir econémico-politica (Baratta, 2004), por lo que la propuesta se concede
en los argumentos centrales del marxismo como: lucha de clases, modelos econémicos,

super estructura, infra estructura, lucha de clases, alienacidn, fetiche.

En esa vertiente el delito es parte de una dinamica social entre los que disputan las
herramientas de trabajo y la fuerza de trabajo, ademas de que el formato que utilizan para
detentar el control genera modelos de organizacidn social a través de herramientas de
dominacién que permiten, dentro de la disputa, formas de socializacion mediante el uso de

discursos y simbolos.

La criminologia critica histérica la realidad del comportamiento desviado y pone en
evidencia su relacion funcional o disfuncional con las estructuras sociales, con el desarrollo

de las relaciones de produccion y de distribucion (Baratta, 2004).

La importancia del analisis histérico del delito consiste en comprender que dicho
fenédmeno social, primero, es previo a las instituciones contemporaneas encargadas de
regularlo; segundo, es un mecanismo de regulacion de la dindmica que se encuentra fuera
del discurso homogéneo; tercero, concede atribuciones coercitivas al estado para formular

un estado de seguridad y legalidad.

Este predmbulo incide en ubicar al fendmeno criminal en el analisis macro
socioldgico, debido a que el crimen no es un factor espontaneo, sino existe un proceso de
la criminalizacion de los individuos, mas por factores que escapan del control individual del

victimario, es decir las macroestructuras condicionan su poder adquisitivo, cultural, social,
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politico, por lo que la socializacidn del delito forma parte de procesos que en ocasiones son

designados por aspectos sociales.

En ese sentido, el derecho penal pierde la objetividad del derecho del igual, dado
gue no considera el derecho penal sélo como sistema estatico de normas sino como sistema
dinamico de funciones en el que pueden distinguirse tres mecanismos susceptibles de
analizarse separadamente: el mecanismo de la produccion de las norma (criminalizacidon
primaria); el mecanismo de la aplicacién de las normas, es decir el proceso penal que
comprende la accion de los organismos de averiguaciéon y que culmina con el juicio
(criminalizacién secundaria), y finalmente el mecanismo de la ejecucién de la pena o de las

medias de seguridad (Baratta, 2004, pags. 167-168).

La desigualdad del derecho penal recae que sus intereses principales los ostentan
los danos a bienes especificos, que, dependiendo el contexto del victimario, la forma de
actuar es parcial y desigual, por lo que detenta la legalidad es la procuracidn de los bienes

materiales y la vida bajo esquemas estatutarios neoliberales.

El ciclo de la criminalizaciéon indica una organizacion neoliberal que divide, ya dentro
la misma lucha de clases, entre dominantes (detentan las herramientas de trabajo) y
dominados (detentan la fuerza de trabajo), una nueva disputa entre normales (apegados a
la legalidad) y desviados (desapegados a la legalidad) lo que genera una nueva divisién en

la sociedad y por lo tanto una incorporacion institucional al ciclo.

Por lo que la criminalizacion primaria, ya de origen, va enfocada a un grupo selecto
de la sociedad, es pensada y estructurada para las masas puesto que es la clase social capas
de disputar las herramientas de trabajo a la clase burguesa, por lo tanto, la singularidad de
ley retoma la idiosincrasia de la clase trabajadora y excluye, en mayor medida, delitos

dedicados a la burguesia.

Las maximas chances de ser seleccionado para formar parte de la poblacién criminal
aparecen de hecho concentradas en los niveles mas bajos de la escala social

(subproletariado y grupos marginales). La posicion precaria en el mercado de trabajo
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(desocupacion, subocupacidn, carencia de calificacion profesional) y defectos de
socializacion familiar y escolar, que son caracteristicos de quienes pertenecen a los niveles
sociales mas bajos y que en la criminologia positivista y en buena parte de la criminologia
liberal contempordnea son indicados como las causas de la criminalidad, revelan ser mas
bien connotaciones sobre cuya base los estatus de criminal son atribuidos (Baratta, 2004,

pag. 172).

La pobreza como sindnimo de criminalidad es una estrategia de la élite del poder
para contener la efervescencia de los grupos subalternos ante posibles brechas del modelo
econdmico neoliberal, sin embargo, las mismas condiciones socioecondmicas de los

desfavorecidos inciden en la probabilidad para cometer un delito.

Lo que conlleva a inducir a las corporaciones policiacas a crear modelos de seguridad
dirigidos a grupos subalternos (pobres, jovenes, etc.) pues, de origen el ciclo criminalizador
prevé que en dichos sectores se originan los factores de riesgo para la sociedad neoliberal.
En esa légica la carcel es un centro de reclusién de los menos desfavorecidos, que por sus
caracteristicas les es imposible defenderse ante estructuras, que, desde su origen, estan

pensadas con ese objetivo.

Alo que Baratta (2004) le llama el sector cualificado del ejército industrial de reserva
gue no sélo cumple funciones especificas dentro de la dinamica del mercado de trabajo,
sino dentro de los mecanismos de la circulacién ilegal del capital, como peones en la

industria del crimen, en el ciclo de la droga, entre otros.

Sin embargo, hay que sefialar que el ciclo que utiliza el estado debe observarse como
un discurso legitimador de las élites del poder y por el contrario, la actividad criminal se
distribuye en extenso en las clases sociales, lo que pasa es que el sistema penal y de
seguridad se enfoca en las clases subalternas y son contabilizadas como caso de éxito, sin
embargo, delitos de cuello blanco, contra la naturaleza, corrupcién a gran escala, son

endebles en el marco juridico del derecho penal.
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A partir de este sefialamiento es que la criminologia critica promueve el analisis
objetivo de la desigualdad social como eje central del combate real a la criminalidad, debido
a que los grandes delitos se efectian dentro de las élites que controlan el poder econdmico

y politico, por lo que el ciclo criminalizador es una mera simulacion del origen del delito.

Sin embargo, debe existir una proteccién de las clases subalternas mediante cuatro
puntos primordiales: separar los fenédmenos de comportamiento socialmente negativo de
las clases subalternas y de las clases dominantes, despenalizacién de actividades negativas
de las clases subalternas, la abolicidn de la carcel y retomar las ideas de la opinidn publica

(Baratta, 2004).

En términos generales, la incorporacion del analisis critico sobre la dinamica del
delito provoca un replanteamiento en el origen del delito debido a que los factores
exogenos, que en gran medida son condicionados por la estructura social, son los que
provocan la accién, en gran medida porque las consecuencias culturales, sociales,

econdmicas son las que detonan dicho comportamiento.

La fragilidad de la criminologia critica ante los modelos de seguridad

Si bien a la criminologia critica se le atribuye ser el paradigma de la ciencia criminal
gue revoluciond en la segunda mitad del siglo XX, también debe decirse que su correlacion
con la perspectiva marxista condiciond su planteamiento, principalmente con la caida del

muro de Berlin en 1989.

Las dindmicas sociales globales daban paso a una nueva forma de organizacion social
dejando al capitalismo neoliberal el camino libre para disefar estrategias y politicas de

seguridad a merced de los intereses de clase politica y econdmica dominante.

El delito como factor de control de las élites de poder pierde sentido desde Ia
perspectiva de la globalizacidn, la perspectiva de la ciencia de una sociologia juridico-penal

no encuentra espacio por las limitantes politicas de la época.
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Bajo este contexto, la criminologia critica es cuestionada, bajo los mismos
interrogantes que se le hace al marxismo, de no tener un rigor epistemolégico concreto
(Aebi, 2004) dado que la premisa de la falsabilidad de Popper rompe con el caracter de

cientificidad en el momento de no poder descartar su veracidad.

Sin embargo, esta premisa no es del todo certera, puesto que el marxismo es critico
sobre todo dentro del post estructuralismo de Foucault, menciona que el problema de la
construccion social de la realidad no esta dentro de las luchas de clases, sino en la disputa
del poder, y este fendmeno es mas complejo y mas antiguo que la disputa econdmica

material.

Por lo tanto, la criminologia critica, es digna de ser refutada bajo los enfoques del
post estructuralismo, especificamente mediante la propuesta del control, pues, para
Foucault, el sujeto dominante genera poder y por lo tanto efectia control material sobre el
dominado mientras que en el marxismo el control material genera el poder sobre los
dominados, por lo tanto, la dindmica del enfoque social corresponde a la disputa del poder

y no de los medios de produccién.

Entonces, en el campo cientifico la criminologia critica entra en un debate sobre el
objeto de investigacidon y su dinamica social, el planteamiento epistemolégico se basa en Ia
compresion del delito como un factor de control dentro de la lucha de clases por lo tanto
las variables de analisis recaen en la superestructura y la infraestructura, conceptos
marxistas, que a través del castigo de la clase subalterna genera una dindmica de poder

para los poseedores de las herramientas de trabajo.

En la perspectiva de la criminologia critica los conceptos de desviacién y lo antisocial
son construcciones sociales que diferencian dentro de las clases subalternas a los individuos
gue se salen de lo estipulado en la legalidad, en ese sentido, el problema de la criminalidad

es un asunto de las clases dominantes.

De acuerdo con Aebi (2004) para Baratta la Unica solucion reside en un cambio de la

estructura social, que implica pasar de una sociedad capitalista a una sociedad socialista
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dado que la primera es una sociedad basada en la desigualdad y en la subordinacién, pero
insiste que el fendmeno de la delincuencia no se abordé tedricamente dentro de las obras

Marx.

Comparto con Aebi la premisa de que la propuesta de la criminologia critica
generaliza el fendmeno de la delincuencia, problema que enfrentd a su vez el marxismo y
gue se materializé cuando Marx aseguraba que la revolucidn debia provenir de la clase
obrera, sin embargo, los primeros brotes de insurgencia se efectuaron por campesinos en

lo que actualmente es Rusia.

Sin embargo, descartar la propuesta de Baratta a raiz de comprender la teoria
marxista bajo el esquema de los modos de produccidn dejaria de lado toda la visidn critica
de la desigualdad, si bien, las condiciones sociales y econdmicas que atraviesa la humanidad
impiden que el modelo del capitalismo tardio pase a una organizacidn socialista de la
poblacion no debemos dejar pasar que la construccién del delito como forma de control es
efectiva, y que los delitos de la época contempordnea se construyen y legitiman con la

intencion de procurar los bienes materiales de los sujetos.

Segun Aebi (2004) la criminologia critica recupera la reflexién epistemoldgica para
sentar precedentes mediante la clasificaciéon de la criminologia a partir del paradigma
etiolégico que corresponde al modelo positivista que estudia las causas o los factores de la
criminalidad que preexiste cuando aun la ciencia criminal no es capaz de explicar el porqué

de los delitos y se remite a entender el como de dichos fenédmenos.

Bajo esos parametros Baratta sostiene que el inicio de la criminologia se daba por
sentado que los delitos eran considerados como una amenaza a la dindmica social de la
época, pero poco se retomaba de cdémo se constituyd la estructura social de los inicios del

siglo XX.

La perspectiva etioldgica del fendmeno delictivo sintetizaba el pensamiento del

crimindlogo a resolver casos, y en su momento, a sumar las variables, que los cientificos
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sociales consideraban arbitrariamente como causas o factores que determinaban que se

cometiera o no el delito.

El caso mas representativo es el de Lombroso que en su teoria sobre la antropologia
criminal genero una base de datos sofisticada para su época, pero empero, no tenia una
metodologia bien definida lo que limité a exclusivamente a sumar rasgos fisicos de los

individuos sin tomar en cuenta del todo el contexto de los sujetos criminales.

Previo a la consolidacion de la criminologia critica, se desarrollé la teoria de la
reaccion social que preocupado por el etiquetamiento de los sujetos criminalizados criticd
la selectividad con la que las grandes estructuras de la élite del poder adjudicaban los

perfiles criminales y condiciona las estructuras del comportamiento criminal (Becker, 1963).

La influencia del interaccionismo simbdlico en la critica sobre los etiquetamientos
recae en comprender el panorama de la realidad social que a través del uso de los
significados le da sentido a la vida cotidiana, por lo que la interpretacién vy las relaciones
sociales recaen en la similitud de los significados, es por eso que se construyen tipificaciones
sobre sujetos que comparten ciertas caracteristicas por sus rasgos fisioldgicos pero también

por sus acciones y representaciones dentro de diferentes grupos sociales.

La gran diferencia entre la teoria de la reaccién social y la criminologia critica se
centra en que la primera configura la accién criminal por la dindmica social de los actores
sociales, es decir, el interaccionismo entre individuos permite diferenciar entre conducta
desviada o no a partir de las consecuencias que trae una accién dentro de la dindmica social,

mientras que en la segunda la accidn criminal es adjudicada por las élites del poder.

Entonces el sujeto social produce de su realidad social, no obstante, requiere de
reconocer a los individuos mediante la interpretacion de sus acciones que generar
expectativas y objetivos dentro de lo social, es decir la subjetividad recrea espacios de
interaccidon que se materializan a partir de consensos y objetivos en comun. Los hombres
construyen la verdad debido a que solo esta existe cuando es apropiada por un grupo

significativo.
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Frank Tannenbaum desarrolld la propuesta de la dramatizacion de la realidad que
designaba la manera en que se aplicaba publicamente a una persona una etiqueta
deshonrosa. Este proceso de reaccion social determina futuros comportamientos y ademas
condiciona el concepto que el sujeto se forma respecto a su papel en el sistema. Las
reacciones y definiciones sociales sobre ciertas formas de conducta son indispensables para
el surgimiento del comportamiento desviado, que se modela a través del conflicto de
valores que se produce entre quien rompe las reglas y el resto de la comunidad (Alonso,

1999).

El control social devenia del etiquetamiento que la sociedad otorgaba a
comportamientos que excluian las necesidades basicas y transgredian la comprensién de
los significados de la comunidad lo que provocaba un conflicto entre las subjetividades de

los individuos.

Pero retomemos el paradigma de la criminologia critica, que bajo ese preambulo
reconfigura la idea de delito y cuestiona principalmente su funciéon dentro de la sociedad,
dichas propuestas son desacreditadas por su ausencia de cambio, Baratta asegura que la
teoria etioldgica y la teoria de reaccidn social eran cémplices de las estructuras de poder de

modo que se limitaban a crear estigmas dentro de las clases subalternas.

No obstante, la criminologia critica carece en la diferenciacion de los delitos, ella
asume de manera general que todo tipo de delito es una construccién social para contener
las revueltas de las clases dominantes, sin embargo, no esclarece un analisis entre
prevalencia e incidencia de los delitos lo que confunde en lo que motiva al delincuente a

dicho comportamiento.

Por lo tanto, es inatil encontrar una teoria criminolégica Unica para el conjunto de
la delincuencia, dado que en el contexto los delincuentes, por su misma condicion de
alienacién carecen de un razonamiento politico y se duda que sean capaces de comprender
la analogia de que su accién en realidad es una expresién politica en contra de las élites del

poder.
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Aebi (2004) se cuestiona ¢Cual es el criterio seguido por Baratta para decidir que la
delincuencia de las clases dominantes es mads grave que la de la criminalidad realmente
perseguida?, sin embargo, no existen variables que identifique las circunstancias que orillen

a tomar tedricamente dicha distincion.

Se podria asumir que tanto los delitos contra la integridad fisica y los delitos contra
el patrimonio son construcciones que condicionan el comportamiento del individuo, sin
embargo, no existe evidencia empirica hasta el momento que asegure o descarte dicha

hipdtesis.

Otro asunto que se deja de lado en la criminologia critica es el tema de las victimas,
gue sostiene en su relativo desinterés por las investigaciones empiricas. Segun Aebi (2004)
de haber consultado las investigaciones disponibles, habria constatado que las principales
victimas del delito son las mismas clases subalternas que su politica criminal pretende

favorecer.

En conclusidn, la criminologia critica provocd que los cientificos sociales
replantearan el origen del delito y se volcaran a la reflexidn de las estructuras sociales como
generadoras del comportamiento criminal, sin embargo, la influencia marxista en la que se
desarrolla y la poca presencia de investigaciones empiricas condiciond a ser recuperada

como un referente exclusivamente tedrico y no pragmatico.

La construccion de la seguridad ciudadana como sistema de seguridad del siglo

XXI

El proyecto de investigacidn La construccién de un modelo de seguridad ciudadana
desde el impacto de la geografia del delito. El caso de las colonias del oriente de Torredn de
2016 a 2019 es una propuesta que concentra el analisis de la seguridad ciudadana bajo
diferentes disciplinas por lo que la propuesta recupera diferentes aristas de las ciencias

sociales
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Asi mismo, se recuperan diferentes investigaciones sobre el enfoque delictivo en las
zonas urbanas, el impacto de la percepcién de las policias y el sentimiento de seguridad que
de ello deriva, los factores urbanos como condicionantes del incremento de la delincuencia,
la participacion ciudadana como elemento del sentimiento de seguridad, los mecanismos
de seguridad personal que la ciudadania construye y las incivilidades que difuminan la

cohesion social por la disputa de microespacios.

La seguridad ciudadana de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (2013) se vincula con las propuestas de seguridad humana desarrollo
humano, en conjunto contemplan la idea de vivir en libertad, sin temores y necesidades; en
ese contexto la seguridad ciudadana consiste en la proteccion de un nucleo basico de

derechos, principalmente los que se orientan a la vida y a la integridad.

En esa ldgica la seguridad ciudadana es una categoria implicita en los derechos y
garantias de cualquier individuo por lo que solo es posible si el estado tiene instituciones
legales y legitimas y, ademas, si existen condiciones donde los ciudadanos experimenten

procesos democraticos de socializacion.

El argumento del PNUD (2013, pag. 7), consiste en una construccion de seguridad
gue sea organizada por las corporaciones de seguridad del estado y que, a su vez, que
garanticen una participacion constante de los ciudadanos, por lo que la delincuencia es
comprendida bajo dos dimensiones, la dimensidn objetiva de la seguridad ciudadana se
relaciona con el delito mientras que la violencia subjetiva depende de la percepcién de

inseguridad que se manifiesta en sentimientos de temor y vulnerabilidad.

Los delitos son las acciones concretas y sistematizadas que de acuerdo con el
régimen legal de cada estado laceran a la sociedad, el incremento de la dimensién objetiva
provoca el despliegue de las instituciones de seguridad en areas determinadas para su
contencidn, mientras que la dimensidn subjetiva se establece en el imaginario colectivo de
la sociedad, dicha idea se alimenta principalmente por el consumo cultural o acciones

mediaticas en torno a la delincuencia.
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Aun cuando el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo establece una
linea sobre las prioridades de la seguridad ciudadana en los hechos no existe un modelo
homogéneo de las corporaciones de seguridad en los paises de Latinoamérica
principalmente porque las estructuras politicas y de gobierno del estado imposibilitan la
participacién de la ciudadania en dichos temas y, ademas, no garantizan para un bueno

numero de la poblaciéon los derechos basicos.

En ese sentido, la corporacion “Latinobarémetro” (Lagos & Dammert, 2012)
argumenta que los matices de la seguridad ciudadana en Ameérica Latina estdn
condicionados por dos factores principales, las altas tasas de los delitos de alto impactoy la
desigualdad econdmica, por lo tanto, la autonomia de la participacién ciudadana en materia
de seguridad ciudadana se merma cuando no existen las condiciones econdmicas

necesarias para su accion.

Sin embargo, existen posibilidades de la integracion ciudadana bajo condiciones
basicas, por ejemplo: el aumento en la confianza de las corporaciones de seguridad, la

eficacia en la resolucion en las denuncias establecidas y la corrupcion.

Por otro lado, Fuentes (2011) menciona que seguridad ciudadana a traviesa tres ejes
fundamentales de analisis: los determinantes institucionales que obstaculizan o favorecen
determinadas reformas; las causas de la violencia y la evaluacién de los instrumentos para

medirla; y la relacién entre percepciones de inseguridad y la politica publica.

Ademas, debe efectuar un diagndstico de las situaciones especificas de la incidencia
criminal, el contexto econdmico y politico de la sociedad y la base de las condiciones de las

politicas de seguridad que permitan una participacion de los ciudadanos.

Por otro lado, Gallegos (2013), menciona que seguridad ciudadana debe retomar
aspectos de larga temporalidad, es decir, ubicar los antecedentes histéricos de la violencia
y a su vez de las politicas de seguridad para entablar un dialogo armdnico entre ciudadania

y fuerzas de seguridad.
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No obstante, hace referencia que la seguridad ciudadana no debe confundirse con
acciones de suplantacién de actividades policiales, en concreto los ciudadanos no deben
hacer tareas de vigilancia ni detenciones, sino deben implementar estrategias desde

modelos de prevencién del delito.

Sin embargo, se han desarrollaron investigaciones sobre seguridad ciudadana donde
factores como la participacidn ciudadana y la integracién de politicas de seguridad a través
del desarrollo de evidencias generan una coparticipacion entre instituciones de seguridad y

la ciudadania.

Algunos antecedentes de investigaciones o modelos de seguridad ciudadana son
formulados, principalmente, por corporaciones de seguridad publica y por organizaciones
de la sociedad civil, en ese tenor, la influencia metodoldgica para las investigaciones que se
enumeraran en los siguientes renglones se ven influidas por contexto que se limita al

alcance politico en el que se desarrollan.

La Fundacién “Paz Ciudadana” (2002) de Chile elaboré un manual de seguridad
ciudadana que tituldé “Seguridad Ciudadana, una tarea de todos, un manual para la accién”
donde se desarrollé una estrategia para la prevencién del delito a través de la integracién

de ciudadanos en el ambito de la seguridad.

Uno de sus aportes trascendentales consiste en abordar el origen del delito a través
de causas estructurales de la sociedad, ante ese aspecto mencionan que puede disminuir la
incidencia delictiva en a través de un programa integral que desarrolle los siguientes pasos:
planificacion, difusion e informacién, participacién comunitaria, coordinacion entre

politicas publicas y privadas, descentralizacién y promocion social.

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal (2014) elaboré una serie de
indicadores para evaluar aspectos de la calidad de la seguridad ciudadana bajo tres
enfoques: seguridad frente a delitos y abusos por parte de agentes del orden publico,
tiempo de respuesta de la policia ante peticiones ciudadanas, confianza ciudadana vy

percepcion sobre inseguridad.
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Considerando dichos indicadores se observé las areas de oportunidad de la
corporaciéon para enfrentar el reto de la seguridad, sin embargo, no se promovid la

participaciéon ciudadana como factor decisivo en la baja de incidencia criminal.

Existen los antecedentes de la participacion ciudadana en materia de seguridad, sin
embargo, las estrategias se concentran en aparatos de rendicién de cuentas y seguimiento
a las corporaciones de seguridad, pero es posible ir un paso mas alld a partir de crear
diagnosticos focalizados de las situaciones sociales y delincuenciales y posteriormente de

generar estrategias de prevencién puntuales.

No obstante, debe replantearse la nocion de sequridad ciudadana a como
una propuesta de intervencion informada para el control de los delitos y las
violencias que afectan el tejido social y comunitario, ademds implica voluntad
politica para la prevencion y la disuasion del delito, la corresponsabilidad o
coproduccion de la seguridad y la intervencion focalizada e integral en zonas o
poligonos definidos mediante diagndsticos de factores de riesgo y detonantes del

delito y la violencia (Zavaleta Betancourt & Bielefeltd Astete, 2013, pdg. 95).

Bajo ese panorama la seguridad ciudadana implica un cambio radical de Ia
seguridad, es dejar de lado las estrategias coercitivas y punitivas del estado para retomar el
camino del dialogo y la estrategia preventiva desde los problemas estructurales de la

sociedad, ademas implica una estrategia precisa de las zonas de riesgos de la urbanidad.

Sin embargo, la distribucidon de las actividades criminales en espacios concretos de
la ciudad implica una dinamica de seguridad a través de micro diagndsticos de las zonas de
riesgo, ademds de una profesionalizacion y nuevas estrategias de contencién de la

criminalidad.

El enfoque estrecho de la prevencion del crimen se estd transformando en
una cuestion mds amplia como la seguridad comunitaria, asi como el convertirla
tanto en un derecho humano bdsico como en un bien comun. Al respecto existen

distintas iniciativas para superar las condiciones econdmicas y sociales que detonan
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el crimen y la victimizacion, ademds de, por otra parte, el reconocimiento de que los
gobiernos, las comunidades y las fuerzas del orden pueden establecer asociaciones y
colaboraciones para la construccion compartida de la seguridad (Valenzuela

Aguilera, 2012, pdg. 197).

Antecedentes juridicos de la seguridad ciudadana y su impacto en la sociedad

La apuesta por la seguridad ciudadana requiere de estrategias que regulen los
problemas politicos y econémicos que ocasionan la polarizacion social como la falta de
oportunidades laborales y escolares, pero ademas de un diagnostico sectorial de las zonas
de mayor riesgo, por lo que la seguridad ciudadana implica una comunidn constate entre

corporaciones de seguridad y sociedad civil.

La disyuntiva sobre el debate de la seguridad ciudadana parte de la percepcién e
impacto de dicha idea de dos agentes sociales, en un primer momento por las corporaciones
de seguridad, y otro, por parte de la sociedad civil, especificamente su percepcién (Duce &
Pérez Perdomo, 2001), en ese sentido la construccion de un modelo de seguridad
ciudadana debe articular el compromiso e interés de dos posiciones mediante una disputa
gue dé como resultado la generacién de derechos fundamentales para su puesta en

marcha.

Ambas partes, desde el interés de proteger, principalmente, los bienes juridicos de
la vida y el patrimonio argumentan la necesidad de generar un marco juridico que se situe
en la dinamica social contemporanea, sin embargo, las formas en que se disputan los
alcances legales son diferentes, por una parte, el estado que pugna por un enfoque
centralizador del poder coercitivo y la sociedad civil, que desde sus multiples luchas aspiran

a erradicar asuntos de focalizados de violencia.

En ese marco, la aspiraciéon de la seguridad ciudadana debe conectar las necesidades
de las dos partes, por un lado, una actualizacién de los modelos y tacticas de las

corporaciones de seguridad ante las dinamicas criminales del siglo XXI, y, por otro lado, la
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incorporacion a la toma de decisiones en materia de prevencion desde la ciudadaniay en la

construccion de un marco regulatorio que replantee el respeto a los derechos humanos.

La estructura de la seguridad ciudadana, por lo tanto, debe converger en un discurso
secretario desde las prdcticas recurrentes de violencia y delitos, es decir, desde el impacto
de la criminalidad en la sociedad vinculando el contexto inmediato de la sociedad que sufre

dicho fendmeno.

Bajo esa ldgica, la seguridad ciudadana se relaciona con las posibilidades de obtener
en la realidad respeto por los derechos humanos que permiten la satisfaccion de las

necesidades y la realizacién de las potencialidades humanas (Scapusio Minvielle, 2005).

Antecedentes locales de la imparticion de un modelo de seguridad ciudadana en

la ciudad de Torreén, Coahuila

De acuerdo con fuentes el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), los delitos en la ciudad de Torredn desde el ailo 2014 vienen a la baja, por
lo que al compararlo con otros municipios que sufrieron una ola de violencia derivado del
crimen organizado entre 2008 a 2012 puede asegurarse que es un caso de éxito en materia

de seguridad.

Por dar algunos datos, en 2011 se registraron un total de 455 homicidios dolosos,
mientras que para 2018 se contabilizaron tan solo 85, es decir existe una reduccién del 81.6
% entre dicha temporalidad, sin embargo, de acuerdo con mapas de calor del Consejo Civico
de las Instituciones de la Laguna (2018), la concentracion de dicho delito no ha variado
siendo las colonias del poniente de la ciudad donde se ejecutan la mayoria de este tipo de

acciones.

Otro delito que bajo es el robo de vehiculo, pues, para 2015 se cometieron un total
de 533 incidentes y para 2018 se registraron 450 robos de vehiculo, si comparamos los dos

aflos se observa una reduccién del 16.6 %; sin embargo, la concentracién del delito se
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enfoca en la colonia centro y norponiente de la ciudad (Consejo Civico de las Instituciones

de la Laguna, 2018).

Bajo esa ldgica sigue el robo a negocio que para Torredn en 2015 se ejecutaron un
total de 749 delitos de este tipo, mientras que para 2018 se registraron un total de 672
robos a negocio, generando una disminucion del 11 %, no obstante, la zona donde
continuamente se siguen registrando este tipo de delitos es en la colonia Centro (Consejo

Civico de las Instituciones de la Laguna, 2018).

Con esas referencias delictivas se puede observar una disminucién paulatina de los
delitos antes mencionados en la ciudad de Torredn, sin embargo, el impacto por area sigue
afectando a las mismas colonias que hace 6 afios, por lo tanto, la distribucién de los delitos

de la ciudad es basicamente nula.

No obstante, otras situaciones que se deben considerar para generar mecanismos
de seguridad ciudadana es la opinién de la sociedad civil sobre sus factores urbanos en la
ciudad, sin embargo, los servicios publicos como la pavimentacion, transporte publico,
seguridad publica, agua potable, vialidades y drenaje pluvial mantienen una calificacién
reprobatoria; los Unicos servicios publicos que tienen una calificacion de 6 es el alumbrado

publico y la recoleccion de basura (Observatorio de la Laguna, 2019).

La apreciacidon sobre la dindmica urbana por parte de la sociedad impacta
directamente en la formulacién de espacios de seguridad, por lo que la calificacidon
reprobatoria de la mayoria de los servicios publicos limita la comunidn entre corporaciones

de seguridad y sociedad civil.

Ademas, de los factores urbanos, es necesario reconocer la calificacién que los
ciudadanos emiten sobre las corporaciones de seguridad, en ese aspecto es de suma
importancia mencionar que la policia municipal tiene una calificacién de 3.7 sobre 10,
mientras que la policia estatal mantiene una calificacién de 3.9 sobre 10; (Observatorio de

la Laguna, 2019) la calificacidon reprobatoria indicaria que bdsicamente es imposible una
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comunicacion entre policias y sociedad que asegure la propuesta de la seguridad ciudadana

establecida por el PNUD (2013).

Sin embargo, las condiciones para generar un modelo de seguridad ciudadana no
estdn imposibilitadas exclusivamente por las corporaciones de seguridad, sino, que la
ciudadania no refleja la oportunidad de incidir bajo una participacion ciudadana directa,
como es el mecanismo del voto, debido a que el abstencionismo electoral ha superado el

60 % (Observatorio de la Laguna, 2019).

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (2019),
en laLaguna el 38.6 % de la muestra encuestada asegurd tener incivilidades como conflictos

o enfrentamientos con vecinos, familiares, comparieros de trabajo o escuela.

Bajo ese panorama general es de suma importancia concentrar un analisis de
prevencion del delito enfocado en el paradigma de la seguridad ciudadana, sin embargo,
previamente se debe generar un diagndstico sobre la percepcién de la poblacién donde se

concentra el delito.
Conclusiones

El control social generado por parte de las corporaciones de seguridad ha promovido
mecanismos de resistencia social debido y politico debido inconformidades derivadas de las
acciones realizadas por parte del Ejército, Marina o las Policias, esto ha provocado que se
constituyan mecanismos alternos en el que hacer de la seguridad, se han promovido redes
de seguridad donde incluyen a la base social, a este tipo de estrategias se le ha denominado

seguridad ciudadana o seguridad comunitaria.

Estas estrategias que se manifiestan en diferentes puntos de la geografia mundial
siguen manteniendo como base del control punitivo a las policias y/o al ejército dejando la
incorporacion ciudadana al andlisis de la frecuencia delictiva y a la conversacion del
diagndstico de la inseguridad que se manifiesta en ciertos sectores de las diferentes
ciudades, esta figura sigue otorgando el control de la vigilancia en las instituciones de

seguridad de corte oficial.
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Un “Estado secular, pero no uno sin Dios": la crisis del Estado
laico en la Cuarta Transformacion de México.

A “secular State, but not one without God”: the crisis of the secular State in the Fourth
Transformation of Mexico

Jorge Mario Alvarez®

sessseeee—— Resumen

En los ultimos afios, en América Latina se ha dado un fenédmeno politico religioso en donde
los grupos evangélicos han empezado a tener una presencia importante en las campafias
electorales y en el funcionamiento del Estado. Son muchos los casos en donde los partidos
politicos de todas las facciones se han acercado a los grupos religioso en busqueda de
legitimidad o por cohesidn social. Los casos de Brasil, de Costa Rica y en México han sido de
los mas significativos. Este acercamiento de la politica con los grupos religiosos esta
modificando el entorno politico de las naciones en detrimento de la soberania del Estado

laico.

En México Andrés Manuel Lépez Obrador realizé una alianza con los grupos evangélicos
organizados en el Partido Encuentro Social y con la organizacion CONFRATERNICE, que
aglutina cerca de 11 mil pastores evangélicos, pentecostés y neo pentecostés, a pesar del
poco apoyo electoral que le significd, esta alianza se ha mantenido al grado que se han
creado una estructura al interior del Estado mexicano, con la cual se estdn promoviendo
reformas que van en contra de los derechos sexuales de homosexuales, contra el aborto y
la educacion laica. El objetivo de estos grupos es reconfigurar un Estado laico con matices

religiosas.

meeess————— Palabras Claves: Estado laico, Evangélicos, Politica, Religion, Laicidad

5> El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, México.
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EEE———  Summary

In recent years, in Latin America there has been a religious political phenomenon where
evangelical groups have begun to have an important presence in electoral campaigns and
in the functioning of the State. There are many cases where political parties of all factions
have approached religious groups in search of legitimacy or for social cohesion. The cases
of Brazil, Costa Rica and Mexico have been among the most significant. This approach of
politics with religious groups is modifying the political environment of nations to the

detriment of the sovereignty of the secular state.

In Mexico Andrés Manuel Lépez Obrador made an alliance with the evangelical groups
organized in the Social Encounter Party and with the CONFRATERNICE organization, which
brings together about 11 thousand evangelical pastors, Pentecost and Neo Pentecost,
despite the little electoral support that it meant, this The alliance has remained in the light
of the fact that a structure has been created within the Mexican State, with which reforms
are being promoted that go against the sexual rights of homosexuals, against abortion and
secular education. The objective of these groups is to reconfigure a secular state with

religious overtones.

seeeeeeeen  Keywords: Secular State, Evangelicals, Politics, Religion, Secularism

A manera de introduccion

A nivel mundial, el Estado laico y la laicidad se encuentran en una profunda crisis
debido a que su soberania, cada dia mas, estd dependiendo de la religidon. Los partidos
politicos y jefes de Estado estan recurriendo a las religiones para su legitimacién y como
integracién social. Son notables los casos en los cuales los grupos religiosos estan jugando
un papel importante, no sélo en las contiendas electorales, sino en el funcionamiento del
Estado y en las decisiones que se toman en materias legislativas sobre temas de libertades

humanas.

En América Latina, en los ultimos afios, se ha dado un fendmeno politico-religioso

en el cual partidos politicos de todas las facciones se estan acercando a las Iglesias
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Ill

evangélicas en busqueda de su apoyo; a esto se le ha conocido como el “shock religioso”
en el cual los grupos religiosos estan teniendo una gran relevancia en el terreno electoral lo
que les ha permitido ganar terreno en la vida sociopolitica de las naciones al grado de que
se esta transformando la politica latinoamericana. Los casos mas emblematicos han sido
Fabricio Alvarado en Costa Rica, Jair Bolsonaro en Brasil y Andrés Manuel Lédpez Obrador en

México. Este sefialamiento se debe al impacto en las contiendas electorales y por la

injerencia en las decisiones de Estado.

En Costa Rica, Fabricio Alvarado, ex periodista y Pastor evangélico, fue candidato por
la Presidencia por el Partido Restauracion Nacional (PRN), de corte conservador, sorprendio
el escenario electoral del pais centroamericano por ganar la primera vuelta con una
plataforma politica de oposicién a las uniones de parejas del mismo sexo, al aborto, a la
fertilizacién in vitro, a la ideologia de género y a la legalizaciéon del cannabis. Con esta
plataforma el candidato impacté en la intencién del voto de los grupos evangélicos, asi
como de los indecisos que mostraron entusiasmo con las propuestas conservadoras. A
pesar de no ganar las elecciones presidenciales, el apoyo de los evangélicos al PNR y a sus
partidos aliados le representd ganar 14 de los 57 escaios en la Asamblea Legislativa, en un

pais donde las iglesias catdlicas y evangélicas reciben subsidios del Estado.

Otro caso representativo de este fendmeno politico-religioso es el de Brasil, cuyo el
presidente Jair Bolsonaro, ex militar de profesién, recurrié a una alianza con los grupos
evangélicos, en una nacién en donde cada dia se va restando la distancia con la Iglesia
Catolica. El Partido Social Liberal de corte conservador y de derecha fue el que lo abanderd
en las elecciones presidenciales y presentd una propuesta electoral basada en un estricto
apego a los principios religiosos, oposicién al aborto y homosexualidad, venta de armas y
una apologia a la dictadura militar. Con el slogan “Brasil sobre todas las cosas, Dios sobre
todo” (Gutiérrez, 2019) logré atraer la atencidn y el apoyo de los grupos evangélicos que
representan casi el 30% de la poblacidon brasilefia. El apoyo evangélico fue sumamente
importante puesto que se aprovecho la estructura que los grupos evangélicos han creado
en el pais sudamericano como el control de mds 600 emisoras de radio y 23 canales de

televisién, 150 editoriales y cientos de discografias que venden musica religiosa. Sin esta
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estructura no se puede comprender el triunfo de Bolsonaro. Ademas del triunfo
presidencial, los grupos evangélicos obtuvieron 71 diputados y 6 senadores (Arias, 2019).

Asi, Brasil se convirtié en un bastion de los grupos evangélicos y un modelo a seguir.

El deterioro de los partidos tradicionales y de las instituciones democraticas, junto
con el retroceso y desprestigio de la Iglesia Catdlica, han favorecido a que cada vez mas se
utilicen los grupos evangélicos en la construccién de plataformas politicas y de proyectos
de Estado. Ademds de esto, hay que tomar en cuenta el aumento de las perspectivas
conservadoras que la sociedad latinoamericana estd experimentando, en la cual las nuevas
fuerzas politicas estan sacando provecho con un discurso valdrico en el que se pone énfasis

en el apoyo a la familia tradicional, oposicién al aborto y al matrimonio homosexual.

Estas nuevas fuerzas politicas han logrado reforzar las opciones conservadoras en
detrimento de la laicidad. En este contexto, la laicidad de Estado en América Latina se esta
reformulando de manera negativa, pareciera que se estd encaminando a la que una vez
formuld el expresidente de Costa Rica Guillermo Solis cuando en campaiia electoral dijo que

gueria un: “Estado secular, pero no uno sin Dios”. (Najar, 2018)

En México, el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador parece seguir esta sui
generis idea del Estado Laico que propuso el expresidente de Costa Rica, por consiguiente,
también entablé una alianza con los grupos evangélicos a través del Partido Encuentro
Social (PES), de ideas de extrema derecha religiosa, asi como con la Confraternidad Nacional
de lIglesias Cristianas Evangélicas (CONFRATERNICE), organizacion que aglutina una gran
cantidad de asociaciones evangélicas pentecostés y neopentecostés. Con ellos ha
implementado una agenda moral con la cual se pretende rescatar el pasado mitico de la
sociedad mexicana cuando se comportaba bajo los esquemas morales que dictaba la

religidon, en aras de bajar los indices de violencia y corrupcién que asedian al pais.

A diferencia del caso brasilefo y costarricense, en México la alianza con el partido
evangélico no representd una ventaja electoral, a pesar de que estaba pensada en
aprovechar el voto disciplinado que ofrecen las Iglesias cristianas, visto que las ultimas dos

contiendas electorales se habian decidido por muy poco margen, el voto cristiano apenas
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representd el 2.80% de los votos recibidos por la coalicion, lo que significé para el PES

perder el registro nacional.

A pesar de esto, la alianza continla y se ha vuelto cada dia mas cercana entre los
grupos evangélicos y gobierno federal puesto que impulsan los programas sociales del
Estado mexicano como el reparto de la Cartilla Moral, Construyendo el Futuro, promocidn
del Banco de Bienestar en los lugares mas apartados del pais, Juntos por la Paz, entre otros.
Se estima que mas de siete mil pastores evangélicos organizados en CONFRATERNICE se
han sumado con el objetivo de obtener concesiones de radio y television y asi tratar de

recrear la experiencia brasilefia.

Otra diferencia consiste en que Lopez Obrador no habia estado ligado a los grupos
conservadores y religiosos en toda su carrera como servidor publico, luego su religion habia
estado en segundo plano y su politica se habia mantenido en los margenes de la izquierda
al centro, siempre encauzando las luchas sociales en beneficio de los mas vulnerables, pero
de igual manera rehuyendo a los temas polémicos como el aborto, matrimonio igualitarios,

sin embargo, la imagen que como politico ha transferido a la sociedad es la de un liberal.

Con esa imagen llegé a la presidencia gracias al apoyo de un movimiento social que
lo fue impulsando desde que era Jefe de Gobierno del extinto Distrito Federal y que no lo
abandoné durante sus tres intentos por alcanzar la Presidencia del pais. Este movimiento
social representaba el ala liberal y progresista del pais, garante de todas las libertades que
fomenta la laicidad. El movimiento se convirtié en el Partido Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA) y se definié como de izquierda y laico el cual abanderd la candidatura
de Lépez Obrador, sin embargo, desconcerté mucho la alianza politica con un partido
considerado evangélico. El desconcierto se debid a la visidn politica del partido postulante,
asi como a los constantes discursos donde Obrador se decia defensor de la laicidad y al
considerar como su inspiracién a Benito Juarez y Lazaro Cardenas, dos personajes histéricos

gue en el imaginario mexicano representan la defensa del Estado laico mexicano.

En este sentido, la hipdtesis de este trabajo es que, en el actual debate publico

mexicano, el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador estd generando una confusién,
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intencionada o no, de las obligaciones y limites que tiene el Estado laico, en el cual los
grupos religiosos estan intentando aprovecharlo, poniendo crisis de la existencia del
histérico Estado laico mexicano considerado a nivel mundial como uno de los mas
completos. A nivel juridico, la Constitucion Mexicana contempla un grado alto de laicizacion

gue impide de manera legal la participacion de las Iglesias en el quehacer del Estado.

A pesar de contar con estrictas medidas de laicizacidon, en México no se han
alcanzado altos niveles de secularizacién, por ello, el Estado laico mexicano ha sido
respetuoso con la profunda cultura religiosa del mexicano que cada vez se muestra mas
conservadora y menos secular. Historicamente, la laicidad ha estado centrada en dos
frentes: el Estado que tiende a mantener de manera rigida la division entre la religién y la
sociedad politica, reglamentando y prohibiendo el acceso de la jerarquia especialmente al
ambito politico y de la educacion... y por otra parte, las Iglesias que rechazan este dualismo
y se resisten a ser reducidas a una practica privada y meramente sacramental, y que con el
apoyo de sus seglares buscan conquistar su protagonismo publico, su visibilidad social y se
plantea recristianizar el mundo secular en distintas esferas especializadas de la sociedad.

(De la Torre, 2014)

Hoy el Estado que estd obligado a hacer respetar la separacion Estado-Iglesia esta
inclinando la balanza hacia la cuestion religiosa dado que mantiene como estrategia de
cohesién, y como herramienta combatir los males sociales, la moralizacién de la sociedad
con principios religiosos. A través de un discurso engafioso con el cual se privilegia la
libertad y pluralidad religiosas sobre la separacién Estado-Iglesia se esta contribuyendo para
qgue lo religioso moralice también el ambito politico. La sociedad mexicana ha dado
muestras de que es una sociedad sumamente conservadora, pues, a pesar de estar de
acuerdo con la separacién de las esferas politicas y religiosas, muestran un rechazo a las
libertades y derechos que la laicidad procura, todos estos elementos estan poniendo en

riesgo al Estado laico mexicano.

I. La laicidad y el Estado laico
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En la historia del ser humano, muy poco se ha construido para garantizar la
convivencia solidaria de las libertades individuales como la laicidad y el Estado laico
(Blancarte, 2000). Esta creacién se ha vuelto indispensable para el funcionamiento de la
democracia y de las autonomias del ambito politico sobre lo religioso, sin embargo, en la
sociedad mexicana existe una imprecisidon respecto al tema e incluso hay quienes aun
niegan la existencia y la validez argumentando que es un fendémeno fuera de la realidad

nacional.

La concepcidén de la laicidad ha estado en constante construccidn histdrica, incluso
se ha practicado sin existir en el vocabulario. El concepto surgid en Francia en el afio de
1871 por lo que muchos paises como Francia, Estados Unidos y México ya la practicaban sin
tenerla en su lexicén juridico, por consiguiente, en sus legislaciones existian conceptos
afines, como la separacién Estado-Iglesia, la pluralidad religiosa, la tolerancia, la libertad de
cultos, la libertad de conciencia entre otros. Sin embargo, hay ejemplos histéricos donde
estas afinidades a la laicidad se respetan sin el funcionamiento oficial de un Estado laico y
en donde la implementacion juridica del Estado laico no garantiza la laicidad de la sociedad.

En el caso que nos brinda Inglaterra.

No existe una separacion entre el Estado y la Iglesia anglicana; incluso, la reina es la
cabeza formal de esa Iglesia. Ello no impide que en el Reino Unido existan elementos de
laicidad, como el reconocimiento de la libertad de conciencia y la libertad de culto.

(Blancarte, 2000)

Y tampoco se ha impedido el desarrollo de una educacidn laica. Otra nocion que se
identifica, pero que no necesariamente implica la laicidad de Estado, es la pluralidad

religiosa.

En el periodo de Napoledn Bonaparte se consideraba que las Iglesias estaban dentro
del Estado y por lo tanto era un sistema concordatario pluriconfesional, a partir del
reconocimiento de algunos cultos publicos: el catélico, el luterano, el calvinista y el judaico.

En suma, se reconocia la pluralidad religiosa, incluso los cultos publicos, no sélo en el plano
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de las conciencias, pero no existia la nocién de un Estado desligado totalmente de la moral

religiosa. (lbidem, 120)

Estos dos ejemplos son significativos para explicar lo que se esta viviendo en la
actualidad en México, en el cual, a pesar de que juridicamente hay un reconocimiento del
Estado laico y el respeto y pluralidad, asi como la garantia de la separacién Iglesia-Estado,
esto no es suficiente para el funcionamiento de la vida democratica del pais, por eso, el
Estado mexicano estd recurriendo a los grupos religiosos para legitimarse y los grupos
religiosos estan exigiendo participacién en la vida politica del pais con lo cual se esta
fracturando la soberania del Estado. Es necesario aclarar que la construccién del Estado
laico en cada nacidn responde a las propias necesidades histdricas, pero sin descuidar que
primero se debe de garantizar “la necesidad de autonomia de las actividades humanas”
(Ceballos, 200), es decir, se debe garantizar en una primera instancia las libertades y

derechos humanos.

En México, la defensa de la laicizacién ha sido ejemplar: se han respetado las etapas
requeridas para la construccion de la laicidad de Estado con esencia nacional, por
consiguiente, se ha dado continuidad desde la creacion de un liberalismo, la etapa de Ila
secularizacion, el laicismo y por ultimo la laicidad (ibidem, 89), hoy pareciera que se intenta
borrar este proceso histérico que ha costado tres enfrentamientos armados (Guerra de
Reforma, Invasién Francesa y la Guerra Cristera) para iniciar la construccién de un nuevo

Estado laico pero esta vez con elementos religiosos.

La laicidad no es un modelo definido, esta en constante construccién y se debe de ir
adaptando a un tiempo y lugar, pero siempre atendiendo las necesidades juridicas,
politicas, sociales y econdmicas de cada sociedad. En ese mismo sentido Roberto Blancarte
ha definido la laicidad como “un régimen social de convivencia, cuyas instituciones politicas
estan legitimadas principalmente por la soberania popular y (ya) no por elementos
religiosos” (Blancarte, 2000). La laicidad es en este sentido, el principal motor para alcanzar

una relacién solidaria entre los ciudadanos, el Estado y las instituciones religiosas.
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La definicion de la laicidad como la transformacion de instituciones legitimadas
principalmente por la soberania popular y no por elementos religiosos nos permite
entender el verdadero objetivo y nos aleja de las definiciones ambiguas y cortas que solo
contemplan la separacion Estado-Iglesia y libertad religiosa. El objetivo de esta laicidad
moderna y contemporanea tiene que ver con estar al servicio de las libertades humanas y
que garanticen a los ciudadanos el desarrollo libre de sus convicciones y de sus proyectos

personales.

La laicidad, promovida y garantizada por el Estado, impedird que se rompa la
autonomia de la esfera politica con el objetivo de evitar que las visiones de la religidn, ya
sea de la mayoria o de la de un grupo pequefio, pero con poder econédmico o politico,
impongan sus pautas morales como sucede, por ejemplo, con los temas de los derechos

reproductivos y sexuales.

Esta laicidad reivindica la separacidon entre las normas religiosas que valen para los
creyentes y las normas civiles que se aplican a toda una comunidad, en ese sentido, la labor
del Estado no es la de una simple abstencion, sino la de una imparcialidad que garantice
acciones positivas para establecer las condiciones de igualdad esperanza entre los

ciudadanos creyentes y no creyentes. (Capdevielle, 2017)

Il. Enfoques historicos de la laicidad de Estado: del juarismo a la constitucion de

1917

La laicidad del Estado mexicano se ha venido construyendo de manera formal desde
la mitad del siglo XIX, en donde nunca han faltado los partidos y actores politicos que
sucumben a la tentacion de acudir a la religién y grupos religiosos para legitimar sus
propuestas politicas. Sin embargo, desde los primeros momentos de la independencia de
Meéxico, los liberales mexicanos sintieron la necesidad de separar el poder eclesial y el
politico en aras de construir una nacién soberana, a pesar de que las circunstancias

histéricas lo impedian.
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La unidn entre la Iglesia y la reciente nacién independiente era mucho mas fuerte
que los deseos de los liberales mexicanos. Los independentistas como Miguel Hidalgo, José
Maria Morelos y Pavén entre otros consideraban que la religion era parte esencial del
cemento social y de la identidad de la nueva Nacién (Blancarte, 2004), y asi lo dejaron sentir
en los primeros documentos del México independiente, los cuales legitimaban la relacidon

de la Iglesia con el nuevo poder civil.

El Acta de Independencia de Chilpancingo y los Sentimientos de la Nacidn,
redactados por José Maria Morelos y Pavén en 1813, el Decreto Constitucional de
Apatzingdn de 1814 y el Acta Constitutiva de 1823 apoyaban una intolerancia oficial hacia
las otras religiones y una proteccién especial a la catdlica. La Constitucion de 1824, primera
del pais, establecié que: «la religidon mexicana es y serd perpetuamente la catdlica,
apostdlica, romana. La nacién la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de

cualquier otra. (Ibidem, 2004)

Sin embargo, la relacion entre el poder civil y el religioso se fue desgastando, en una
primera instancia cuando la Iglesia se opuso a reconocer la independencia de México
porque los nuevos gobernantes pretendian continuar con los principios del Real Patronato
lo cual les facultaba para fijar y modificar limites de las didcesis, vetar la eleccion de
arzobispados u obispados entre otras facultades. Por otro lado, la Constitucién de 1857
encamind el proyecto de separaciéon de la Iglesia y el Estado cuando en el documento
juridico no se “hizo mencién de tratamientos privilegiados a la Iglesia o intolerancia hacia
las otras religiones.” (Ibidem, 20). La respuesta a esto fue la Guerra de los Tres afios en la
cual la Iglesia junto con conservadores se enfrentaron con los liberales, cuyo resultado fue
una radicalizacion entre el poder eclesial y el del Estado, dando paso a las Leyes de Reforma

gue asentaron un duro golpe a los intereses de la Iglesia.

Uno de los promotores de las Leyes de Reforma fue Benito Juarez, considerado
como el fundador del Estado laico en México. Es importante aclarar que Judrez era un
creyente catdlico y su formacion la adquirié en un seminario en una etapa de la historia de

México en que la religién se concebia como un elemento unitario de la sociedad. Como
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servidor publico, primero como regidor del Ayuntamiento de Oaxaca, luego como diputado
del Congreso del estadoy como magistrado de la Corte de Justicia del Estado entendié que
era necesario, en esos momentos de fragilidad institucional, mantener la religion para la
unidad del pais entre todos los sectores de la sociedad y asi lo dejaba ver cuando firmaba
bajo el lema “"Dios y libertad" congruente con la idea entonces en boga de que Dios y la

religion catdlica eran inseparables del destino nacional. (Blancarte, 2010)

Benito Judrez no fue un fandtico religioso, ni tampoco se convirti6 en un
antirreligioso y anticlerical como muchos de sus compafieros liberales; pertenecio a los
moderados que pensaba que el Estado deberia de someter a la autoridad civil a todos los
estamentos que gozaban de privilegios como el ejército y el Clero y fundirlos con el resto
de la sociedad civil, pero deberia de hacerse de manera pausada, mientras que los radicales

pensaban que el proceso deberia de acelerarse y de golpe. (Ibidem, 2010)

La mayoria de los liberales de la primera mitad del siglo XIX no tenia pretensiones
secularizadoras de la sociedad, sin embargo, fueron las circunstancias politicas y sociales
por las que atravesaba el pais las que empujaron a Benito Juarez y al grupo de los
moderados a tomar de conciencia acerca de la necesidad de fortalecer las medidas
secularizadoras y eventualmente el Estado laico a pesar de sus inclinaciones religiosas.
Judrez consideraba que el Clero gozaba de sus fueros y mantenia alianzas con el poder civil
al grado de que retaba a la autoridad del Estado sin ninguna consecuencia legal, por ello
utilizaba el fuero como "de escudo contra la ley y de salvoconducto para entregarse
impunemente a todos los excesos y a todas las injusticias" (Blancarte, 2010). Para Juarez el

fuero de la Iglesia era un elemento que vulneraba el accionar del Estado.

Cuando se redactaron las Leyes de Reforma existian tres experiencias de naciones

sobre la incipiente laicizacién de las instituciones publicas.

El proveniente de la experiencia espaiola durante el periodo colonial y el incipiente
liberalismo peninsular; el norteamericano, por medio de la Revolucidon de Independencia y

sus consecuencias; y el francés, particularmente con la Revolucién de 1789 y los ideales de
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libertad expandidos durante la época napolednica. Ninguno de ellos, sin embargo, se

ajustaba exactamente a las necesidades del naciente Estado mexicano. (Ibidem, 2010).

Por lo que Judrez y los liberales mexicanos tuvieron que adaptar las ideas de estas

experiencias a la realidad nacional. Asi nace la ley Juarez.

Comenzo por extinguir timidamente el fuero eclesidstico en el ramo civil...seria el
inicio de una serie de medidas que culminarian con la desamortizacion de bienes
eclesiasticos, la eliminacidn definitiva de la obligacion del diezmo, la separacién de los
asuntos eclesidsticos y los del Estado y el establecimiento de instituciones civiles esenciales
para la construccién del Estado moderno, como el registro civil y el matrimonio civil, asi

como la secularizacién de los cementerios. (Blancarte, 2010)

Con la Constitucién de 1857, asi como las demds Leyes de Reforma se continud
legislando en asuntos que provocaron la reaccion de la Iglesia, como la libertad de
ensefianza, la prohibicion de los votos religiosos y mas tarde la extincion de las
corporaciones religiosas. Para Manuel Ceballos Ramirez, aqui estaban ya presentes todos
los elementos de un Estado secular, dotado de poderes para regular el ejercicio de la

religién. (Ceballos, 2000)

Las Leyes de Reforma vinieron a romper con los tres pilares que en la constitucién
de 1824 contemplaba “religién, independencia y union” cuando se tocd el pilar de la
religidon, el pais tambaled. A pesar de que Judrez era una persona creyente logré que las
esferas religiosas y politicas no se inmiscuyeran entre si a través de leyes que garantizaban
una independencia entre ambas, Juarez no utilizé el poder de la religién para garantizar una
legitimidad y soberania del Estado. Eliminar la religion oficial garantizaba el respeto y
tolerancia hacia otras religiones, pero no al amparo del Estado (Cordero, 2017). Para
Roberto Blancarte la importancia del Estado laico que se formd en la era del juarismo no
fue la tolerancia religiosa, ni las libertades religiosas, sino las luchas por establecer la

soberania de las instituciones estatales sobre las religiosas. (Blancarte, 2001)
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Durante el largo periodo de gobierno de Porfirio Diaz (1876-1880, 1884-1911), la
Iglesia Catdlica recuperd una gran parte de los que habia perdido con la constitucién de
1857 y asegurd de nueva cuenta su posesion hegemonica al lado del poder civil. El régimen
de Porfirio Diaz llevd a cabo con la Iglesia pactos y acuerdos legales y extralegales para

garantizar la legitimidad de su gobierno.

El Estado y la Iglesia entraron en una especie de modus vivendi para restablecerse
del desgaste institucional en que habian caido. El Estado permitié que la Iglesia tuviera una
cierta capacidad de accidon siempre y cuando no amenazara el proyecto de orden y
progreso. Mucho se ha dicho que el proyecto liberal logré un triunfo sobre la Iglesia Catdlica
y lo religioso, dado que los catdlicos se individualizaron y su religiosidad quedo en el ambito
privado y desde su condicién de ciudadanos crearon proyectos como el Partido Catdlico
Nacional con los cuales se lanzaron a la conquista de la sociedad por conductos liberales.
Sin embargo, como institucion milenaria la Iglesia catélica supo adecuarse a las nuevas
reglas y aprovechd la oportunidad que le brindaba el régimen constitucional liberal; a través
de los ciudadanos catélicos impulsaron proyectos socioreligiosos como sindicatos, partidos
politicos, asociaciones mutualistas entre otros, con la intencién de reafirmar la presencia
del catolicismo en la sociedad. La Iglesia a través de proyecto liberal logré tender de nueva
cuenta vinculos directos con la sociedad al grado de que se llegd a un consenso entre
liberales como conservadores que consideraron que la conduccién correcta de la sociedad
competia a ambas esferas de poder la espiritual y la politica (Enriquez, 2010), los liberales y
conservadores entendieron que la Unica manera de cohesionar a la sociedad era a través

de la Iglesia.

La Constitucién de 1917 vino a romper con el consenso entre liberales y
conservadores. El golpe de Estado por parte de Victoriano Huerta que le propicié a Francisco
I. Madero apoyado por la Iglesia catdlica fue la motivacion principal al momento de redactar
los asuntos relacionados entre el Estado y la religién. La Constitucién recogio los ideales
revolucionarios, fue una constitucién altamente anticlerical, producto de las razones y de
experiencias histéricas que el liberalismo francés habia promovido a nivel mundial. A través

de un liberalismo jacobino, el grupo revolucionario en México, pretendia recuperar la
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potestad del Estado sobre la sociedad y al mismo tiempo marginar a la Iglesia, al menos en

términos juridicos, del pueblo mexicano.

Buena parte de las restricciones juridicas impuestas a la Iglesia se acercaban mucho
mas al razonamiento marxista que a las tesis liberales emanadas de las revoluciones
burguesas europeas del siglo XIX, segun el cual las libertades de la religion se alcanzaban
con la creacién de un Estado laico. En el caso mexicano, las leyes anticlericales, no se
limitaban a establecer un Estado Laico, separado de la religién, sino que en ciertos casos

pretendian obtener la desaparicion de la misma en la sociedad. (Blancarte, 1993)

El propdsito de la Revolucién Mexicana quedd plasmado en la constitucién de 1917,
promulgada el 5 de febrero de 1917, que recogié las demandas sociales, politicas y
econdmicas que habian dado sustento al movimiento armado. Los articulos sobre la
separacion Estado-Iglesia quedaron establecidos en el articulo 3°. Se establece la educacion
laica; articulo 24°. Sobre la libertad para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley; articulo 27°. Sobre la prohibicién de las
Iglesias para poseer propiedad privada excepto aquellos que requieran directamente para
sus actividades de caracter administrativo y de educacion religiosa y articulo 130°. Los
ministros de los cultos nunca podran, en actos religiosos de cualquier tipo, hacer critica de
las leyes fundamentales del pais, de las instituciones y partidos politicos de cualquier

género, de las autoridades en particular y del gobierno en general.

El cardcter anticlerical de la Constituian de 1917 fue ampliamente impugnada por
los grupos religiosos, sin embargo, logré imponerse en una sociedad altamente
conservadora. Por ser tan estricta en materia religiosa, la Iglesia catdlica y sus grupos
religiosos se enfrentaron con el Estado mexicano en una guerra que dividio terriblemente
a la sociedad mexicana. La Guerra Cristera le dio a la Constitucién de 1917 una esencia de
atea; en el imaginario colectivo la separacién Estado-Iglesia y el ateismo es lo que identifica

al Estado laico al grado de que no ha permitido que se comprendan las ventajas y garantias
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de derechos que genera al mantenerlo a salvo de las visiones reformistas de caracter

religioso.
l1l. El contexto religioso

A pesar de contar con normas juridicas estrictas para que lo religioso no actue
libremente en la vida publica, el Estado mexicano no ha logrado impregnar en la sociedad
su secularizacion y en cambio no sélo se ha mantenido en el nimero de creyentes, en la
medida que mas del 94% de la poblacidon manifiesta tener una religion (Hernandez,
Gutiérrez y De la Torre, 2016), sino que se esta volviendo mas intransigente. En los ultimos
afos, la sociedad mexicana ha estado experimentado un cambio religioso que, aunque
lento, ha sido constante y se ha visto reflejado tanto en la cantidad de creyentes, como en

los cdnones religiosos a los que estan recurriendo.

En México existen alrededor de 102,337.992 millones de creyentes de los cuales el
10.4% ha manifestado que ha cambiado de religién principalmente por la no satisfaccién de
sus preceptos religiosos y sus rituales. El catolicismo sigue siendo la poblacién dominante,
aunque en los ultimos afios ha visto perder el 6.6% de su poblacién, dado que en el 2010 su
poblacién representaba el 89.3% (INEGI, 2010), y para el 2016 la poblacién bajo a 82.7%.
(Hernandez, et al, 2016)

El mayor cambio se ha dado del catolicismo al evangelismo pentecostés y neo
pentecostés, en las cuales los creyentes que han abandonado el catolicismo han
manifestado que van en busqueda de normas y preceptos mas estrictos. Segin Encuesta
Nacional sobre Creencias y Practicas Religiosas en México del 2016 el perfil que domina al
interior del catolicismo es “la de “creyentes a mi manera”, término que describe las
practicas y creencias heterodoxas dentro de la comunidad catélica y que permite la
existencia de una disidencia con respecto a los posicionamientos conservadores de su
jerarquia en temas de educacidn sexual y de género en las escuelas, aborto o matrimonios

del mismo sexo.” (Ibidem, 2016)
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Este relajamiento en las practicas religiosas del catélico ha provocado que se
busquen nuevos horizontes religiosos, encontrando en el mundo evangélico un nuevo

esquema de practicas y rituales.

Existen muchas semejanzas como la percepcion compartida de enemigos comunes
(como son el feminismo y el movimiento LGBTI) (...) en el plano religioso sus feligresias
muestran una religiosidad altamente comprometida, presentan rasgos de mayor
compromiso institucional, una vision ortodoxa y muestran menor permeabilidad a las
creencias o practicas heterodoxas desde el punto de vista de su credo formal. (Ibidem,

2016)

En este cambio religioso, aunque la mayoria de los creyentes tanto catdlicos como
evangélicos mantienen una vision a favor de la separacion Estado- Iglesia, luego, el 75.3 %
opina que no deben de participar las religiones en politica electoral, el 88% esta en contra
de que los candidatos a eleccién popular usen simbolos o recursos religiosos para ganar
votos y 67.9 % no esta de acuerdo con que las iglesias no sean propietarias de medios de
comunicacidon masiva (Ibidem, 2016), en los temas de asuntos publicos existe un radicalismo

de acuerdo con su compromiso institucional y con las visiones de sus lideres religiosos.

En ese sentido, se muestra un rechazo en los temas de derechos civiles pues: el
62.1% esta a favor de que se castigue el aborto; el 60% muestra una aprobacion para que
se impartan contenidos o valores religiosos en las escuelas publicas; el 65.2% esta en contra
de la ley del matrimonio entre parejas del mismo sexo y el 71.7% se opone al derecho de

las parejas homosexuales a la adopcidn de hijos. (Ibidem, 2016)

En este contexto religioso, la preocupacion radica en que la utilizacién del discurso
religioso del Presidente y su alianza con el PES y CONFRATERNICE estd coincidiendo con este
cambio religioso, en el que la poblacidn creyente esta virando hacia posturas mas radicales
y en donde los grupos evangélicos intentan acelerar el proceso de conversion e imponer
una agenda religiosa mediante concesiones politicas y juridicas que el Estado les estd
brindando en detrimento de las libertades politicas, sociales y religiosas que el Estado laico

garantiza.
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IV. AMLO y la alianza con CONFRATERNICE

A través de un discurso progresista, los lideres evangelistas han sabido presentar su
imagen a politicos y jefes de Estado como defensores de los derechos humanos, defensores
de la vida, del Estado laico y la familia. Han sabido mezclar en su discurso su origen
pentecostés y neopentecostés con la de grupos protestantes de cufio histérico como los
luteranos, calvinistas para mostrarse herederos de la habitual forma de cdmo se maneja la

ética de la legalidad en las naciones protestantes.

Con este discurso, el pastor Arturo Farela, lider de CONFRATERNICE, se presenté
como la solucién a los grandes problemas sociales que azotan al pais, a pesar que su
organizacién y él han mostrado otra cara. Con una trayectoria de mas de 30 afios en el
mundo politico, Farela y su organizacién han ido creciendo poco a poco; se dio a conocer
con los tratado de paz entre el gobierno y la guerrilla zapatistas cuando representd a un
grupo importante de indigenas evangélicos de Chiapas, ha sido un activista religioso y critico
de las leyes que permiten la separacidn Estado-Iglesia, por consiguiente, ha argumentado
qgue el Estado no promueve una igualdad religiosa y en cambio discrimina a los grupos
evangélicos y ha llevado en estos anos campafias contra los derechos sexuales y

reproductivos de los homosexuales, el aborto y la familia homoparental.

La presencia politica de Arturo Farela ha estado diversificada y con denuncias por
violar el Estado laico, como cuando en plena campana electoral del 2012, Andrés Manuel
Lépez Obrador recibio de parte de Arturo Farela y otros pastores una Imposicion de Manos,
una ceremonia dedicada a la sanacidon muy recurrente en el mundo evangélico y fue
acusado por el Partido de la Revolucidn Institucional ante el Instituto Federal Electoral de

intentar sacar ventaja electoral con ceremonias religiosas.

Lépez Obrador constantemente ha hecho referencia a que los problemas de México
como la corrupcion, principalmente en la administracién del Estado, y la violencia
generalizada en la sociedad son producto de la descomposicién social y la falta de valores
morales; en ese sentido Arturo Farela supo ofrecer su proyecto que se puede resumir en

tres puntos: 1. La vision democratica y la ética de la legalidad de las religiones protestantes,
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en donde los paises con menos indice de corrupcidn como Dinamarca, Suecia, Finlandia,
Nueva Zelanda e Inglaterra tienen sus raices historicas en las iglesias evangélicas; 2. Los
resultados que a través de la “teologia de la prosperidad” dieron en Colombia para bajar los
indices violencia en las zonas pobres y 3. La estructura religiosa para definir contiendas
electoras reiiidas. El objetivo de Farela es que sus organizaciones se incorporen al
entramado politico que le ofrece el gobierno federal para que sean visibilizadas en la vida

publica en donde la fuerza catdlica sigue dominando.

En el 2006 los pastores Alejandro y Rosi Orozco, de La Casa sobre la Roca, le
ofrecieron un esquema parecido al expresidente Felipe Calderon para combatir al
narcotrafico. El proyecto intentaba emular el éxito que el gobierno colombiano junto con la
Iglesia evangelista, Mision Carismatica Internacional, habia tenido en el combate a la
violencia que provocaban el narco y las guerrillas. En Colombia, como ahora en México, la
guerra contra el narcotrafico y la violencia, en general, estuvo acompanada de una cruzada
espiritual y de trabajo de las organizaciones religiosas con los programas de promocion de

valores, asistencia social y moral para prevenir y atender las adicciones.

A diferencia de Calderdn, el Presidente Obrador le ha apostado a las causas sociales
y morales de estos males; a través de programas sociales y con una cruzada espiritual se
pretende contrarrestar estos males. En este proyecto, tanto Obrador como Farela han
mostrado su visidn “integrista” de forma que, no separan su vision religiosa de su quehacer
politico y social. A través de eufemismos tratan de justificar las constantes referencias que
el presidente hace de la religiéon; para Farela el presidente no habla de religion sino de

espiritualidad (Radio Centro, 2019).

En el discurso oficial del Presidente se tiende una linea directa entre la religion y la
justicia social: “Soy cristiano, porque cristo es amor y la justicia es amor” (Roman, 2018), y
no sélo de manera discursiva ha mostrado su vision “integrista”, sino que también se ha
creado una estructura religiosa dentro de una de las secretarias estratégicas para alcanzar
la anhelada transformacidn: la Secretaria de Bienestar, encargada de los programas sociales

que hasido infiltrada por evangélicos de CONFRATERNICE. A través de esta organizacion se
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ha impulsado a sus miembros para que se incorporen al servicio publico, escalen puestos y
cargos en el gobierno federal y estatal para que incidan en las politicas publicas. Las

acciones de Farela se enfocan en dmbitos sociales.

Lopez Obrador le pidié que en las instalaciones de las iglesias evangélicas se cuente
con “centros integradores” que repartan las ayudas del gobierno en zonas remotas.
También colaboran con el gobierno federal dando albergue a los migrantes
centroamericanos que han quedado varados en el sureste mexicano... Farela ha dicho que

aprovechan para evangelizar a los participantes. (Veldazquez, 2020)

De igual manera, estan incidiendo en los apoyos a los grupos indigenas donde se

estd aprovechando para la evangelizacion.

En el gobierno federal trabaja el exrepresentante de iglesias bautistas, Jorge Lee
Galindo, con el cargo de Director adjunto de Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacién, asi como el expastor, Hugo Eric Flores Cervantes en la delegacion federal de
la Secretaria de Bienestar en Morelos, también dos de los hijos del lider evangélico: Josué
en la Secretaria del Bienestar y Damaris, como Subdirectora de Asuntos Consulares,
Binacionales y Multilaterales en el Instituto Nacional de Migracién. Arturo Farela estima que
hay mas de 30 personas vinculadas a CONFRATERNICE que estan laboran en el gobierno

federal en puestos de responsabilidad (Parra, 2020).

V. La alianza con el PES

Del Andrés Manuel Lopez Obrador de la primera a la Ultima campaiia presidencial
poco o nada quedd de él. Su visidon de la politica, economia y social se habian ido moderando
desde aquellos tiempos de los plantones y convocatorias a la desobediencia civil pacifica
con motivo de los fraudes electorales cometidos contra él; incluso los personajes cercanos
gue lo acompafiaban fueron cambiando a un perfil mas allegados a los circulos
empresariales y conservadores del pais. La campafia electoral del 2018 transité entre el
pragmatismo politico al de un activismo religioso, en la medida que, se volvié costumbre

gue en sus discursos utilizara referencias a los textos sagrados de la biblia. En un principio
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se pensoé que la alianza con el PES respondia a un célculo politico para atraer a los diversos
contingentes de creyentes, en un pais que la Encuesta Nacional sobre Creencias y Practicas
Religiosas del 2016, el 94.42% dice pertenecer a una religion (Hernandez, Gutiérrez y De la
Torre, 2016) y se pensaba que el voto religioso seria clave para resolver la contienda
electoral debido a que en las ultimas elecciones se habian resuelto por una diferencia

minima.

Sea conviccidn religiosa o no, lo cierto es que Andrés Manuel Lépez Obrador puso
de nueva cuenta la religién en la vida politica de México. La alianza con el PES y
CONFRATERNICE no sélo permitio la aparicidon del mundo evangelista en politica, dado que,
se habia mantenido histéricamente alejada de ella, sino que legitimé la reconfiguracién que
se esta dando a nivel continental en los temas religiosos, politicos y sociales que van en

contra de la tradicidn laica de México.

El PES surgid en el 2003 como una asociacion civil politica con el nombre Agrupacién
Politica Nacional Encuentro Social fundada por el expastor neopentecostés y abogado Hugo
Eric Flores Cervantes. En el 2006 consiguidé su registro como partido politico local en el
estado de Baja California y en el 2014 alcanzd junto con MORENA el registro nacional.
Durante el gobierno de Felipe Calderdn el partido empezd a conseguir espacios en la politica
nacional, gracias a la alianza que el expresidente Calderdn realizd con la organizacién
cristiana La casa Sobre la Roca donde Flores Cervantes era miembro y gran amigo de los

dirigentes.

El partido se fortalecid principalmente en los estados nortenos del pais como Baja
California, Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas, asi como en el estado surefio de
Chiapas, regiones que han mostrado los indices mas elevados de cambio de religién y en

donde se han multiplicacion las asociaciones evangelistas.

El partido desde su fundacion utilizé el simbolo de icthus dos elipses que forman un
pez cuyo significado religioso es “Jesus Cristo, Hijo de Dios, Salvador” y a pesar de que
nunca han negado la existencia de grupos evangélicos en el partido politico, como

FRATERNICE, ANAUM (Asociacion Nacional de Alianzas Unidas Meéxico) SECOSICE
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(Secretaria de Comunicacion Social de Iglesias Cristianas y Evangélicas) entre otras, si ha
negado ser un partido religioso, debido a que en varias declaraciones ha asegurado que la
ley no lo permite y aunque “Ciertamente hay muchos ciudadanos que profesamos esta
religion, pero que por cierto hoy somos minoria en esta organizacion politica...No somos un
partido religioso, al contrario, somos un partido liberal...” (Dominguez, 2014), pero

defensores de la familia tradicional.

Antes de la alianza con MORENA, abanderaron abiertamente campafias contra los
derechos sexuales y reproductivos de la sociedad; sus candidatos representaban lo mas
reaccionario en estos temas, un ejemplo de esto fueron las declaraciones que realizé el
candidato por el gobierno de San Luis Potosi, Arturo Arriaga Macias, cuando relaciond a los
homosexuales y las madres solteras con la violencia del narcotrafico, por tanto, segun él,

estaban rompiendo con el concepto de la familia.

Vamos a la zona media (dijo), olvidada, donde no ha habido un trabajo, el gobierno
la ha dejado olvidada, y eso provoca desempleo e inseguridad, donde la drogadiccién, el
pandillerismo, la homosexualidad, la violencia, el narcotrafico, se han apoderado...Cuando
hablo de la homosexualidad, como puedo hablar del aborto, de las madres solteras, es que
son una ramificacion, nosotros creemos en la familia, todo lo demas rompe la familia. (S/A,

2015).

Con la alianza con MORENA, el PES ha mantenido dos caras como estrategia, una en
el ambito federal en el cual senadores y diputados han manifestado una especie de
moderacion con los temas de la diversidad sexual y matrimonio igualitario, como cuando
votaron junto con MORENA la reforma de la seguridad social que extiende el
reconocimiento de derechos a las parejas del mismo sexo en cuanto a las prestaciones
econdmicas, pensidén de viudez o servicios médicos. En esa ocasidn, el presidente del
partido manifestd que este tema vy la diversidad sexual ya no estaban en su agenda y que
era un asunto superado (Garcia, 2017). En entrevista con el periédico El Pais, abundé en el
asunto y dijo ser un demodcrata y que apoyaria la decisiéon del presidente de someter a

consulta popular los temas sobre aborto y matrimonio homosexual; sin embargo, aseguré
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que no compartia esa vision “a causa de que el matrimonio homosexual es solo una moda”.

(Garcia 2018)

La otra cara ha sido en el ambito estatal donde sus diputados locales en alianza con
los grupos religiosos, politicos conservadores y con los gobiernos han bloqueado y vetado
reformas a los derechos sexuales y reproductivos, por lo que en 12 estados se ha impedido
que se reconozcan el derecho al matrimonio a la comunidad homosexual, al igual que el

aborto.

En el tema del aborto se ha iniciado un movimiento de la sociedad civil que han
denominado “La vida existe desde la fecundacién”. Este movimiento conservador ha
permeado en los congresos locales en donde se han puesto candados a las constituciones
en esta materia. A pesar de que MORENA tiene mayoria en 11 congresos las iniciativas de
despenalizacion del aborto no han avanzado, como el caso de Puebla cuyo gobernador,
Miguel Barbosa de extraccion MORENA, solo ha logrado retirar agravantes que elevan las
penas por aborto como “mala fama”, cuando la mujer ocultara su embarazo o que este
I”.

fuera resultado de una “relacion extramarita En la actualidad sélo dos estados han

reconocido el derecho al aborto sin ninguna causal: Ciudad de México y Oaxaca

La ola conservadora no sélo ha coaptado a los congresos locales, en donde cada dia
ponen mas candados al tema, si no que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha
avalado estas acciones al negar los amparos interpuestos para que los congresos locales
realicen modificaciones legislativas con el fin de despenalizar el aborto. El Gltimo caso tuvo
gue ver con la negacidon del amparo que interpusieron asociaciones civiles para que el
Congreso de Veracruz realizara sus modificaciones en un estado que cuenta con las mas
rigidas leyes contra el aborto, el proyecto fue rechazado 4 votos en contra y uno a favor.
Entre los ministros que votaron en contra se encuentra Margarita Rios Farjat, recién

integrada a la Suprema Corte a peticidén del presidente.

El partido evangélico, junto con CONFRATERNICE, han construido una agenda
politica en la cual han centrado todas sus energias y capital politico, sin descuidar el aborto,

el matrimonio igualitario en cuatro puntos centrales: la construccion de un Estado laico con
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matices religiosos, la participacion en la politica de agrupaciones religiosas, la educacién y

las concesiones de televisidn y radio a las asociaciones religiosas.

Para muchos especialistas del tema, la relacion del PES con MORENA tiene como
objetivo redefinir la laicidad y la relacidn entre el Estado y las Iglesias. Hugo Eric Flores y
Arturo Farela han declarado que son respetuosos del “Estado que no tiene religion, que no
promueve ningun credo. Pero no queremos un Estado sin Dios, puesto que no creemos en
un Estado ateo” (Garcia, 17). En el foro “Retos del Estado laico” organizado por el PES, al
gue acudieron todo tipo de organizaciones evangélicas, pautaron la ruta del modelo de
laicidad que buscan los evangélicos (S/A, 2018). Si bien durante afios el Estado laico significd
la supervivencia de las Iglesias evangélicas, hoy parece estorbarles y pretenden reformar lo
referente a la relacion del Estado con las Iglesias, es decir, pretenden quitar las restricciones
para que los ministros y organizaciones religiosas puedan participar en politica y puedan ser

votados.

Para lograr esto, los diputados del PES han presentado iniciativas en el Congreso de
la Union por separado, pero que en realidad forma parte de una misma estrategia: reformar
el articulo 82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para establecer que seran deducibles
las donaciones que reciban las asociaciones religiosas y el proyecto de decreto que reforma
el articulo 41 de la Constitucién para establecer el financiamiento de origen privado de los

partidos politico (Delgado, 2019).

Para Hugo Eric Flores el Estado Laico actual no ha respetado los valores de la
“libertad, dialogo, pluralidad, respeto” (Ibidem, 2019), dado que para ellos los ministros se
encuentran excluidos, fuera de la ecuacion politica, desintegrados en los procesos
democraticos que deben ser inclusivos, en vista de que ellos son un capital muy poderoso
para la transformacidn social, pero han sido silenciados, arrinconados, segregados y fuera
de la ecuacion de todo gobierno (Pozos 2018). Con la alianza con Andrés Manuel Lépez
Obrador y MORENA, pretenden ocupar un espacio en el entramado politico o conquistar el
espacio que durante mucho tiempo la Iglesia Catdlica ha ocupado al lado de los partidos

politicos en el poder.
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Para Aarén Lara Sanchez, integrante del PES, se deben de reformar los criterios para
ocupar un cargo publico de eleccidon popular, mientras al ministro de culto le exigen
separarse de las organizaciones religiosas cinco anos antes de la eleccién popular, al
funcionario solo le piden renunciar 90 dias antes, para él esto representa un obstaculo para
la representatividad, y también el hecho de que las asociaciones religiosas no acceden a los

mismos beneficios que las civiles (Pozos, 2018).

Otro de los pilares del Estado Laico que pretende transformar el PES tiene que ver
con la educacién publica. Se intenta que el articulo 42. de la Constitucién incorpore el
reconocimiento del Estado del derecho y el deber preferente de los padres a educar
convenientemente a sus hijos, una lucha que los grupos conservadores ha llevado desde
qgue el Estado mexicano se ocupd de la educacion publica. A través de un discurso de los
derechos humanos y con eufemismo de una educacidon con enfoque humanista pretende

oponerse a la ideologia de género, educacidn sexual e integral.

En el dmbito estatal se han promovido reformas a la Ley Estatal de Educacion en
distintos estados. En Sonora, el diputado Alonso Montes Pifia coordinador de la bancada
del PES y del proyecto de reforma de la ley con la que se da armonia a la Reforma Educativa

gue propuso Andrés Manuel Lopez Obrador.

No estoy un tanto de acuerdo con los tiempos que se debe hablar de sexualidad con
los nifios, no podemos hablar de sexo con un menor de 12 afos, de matrimonios igualitarios

porque lo sacas de ‘onda’, por el amor de Dios. (S/A, 2019)

Los cambios significativos a la ley quedaron en el Titulo Segundo denominado: Del
Sistema Educativo Estatal que destaca la inclusion de los capitulos relativos a la educacion
indigena, la educacién humanista y la educacién inclusiva, en los cuales no existe la
definicion de humanista ni lo de inclusivo, lo que abre la puerta a contenidos conservadores
y religiosos que se opongan a los temas de equidad de género y sexuales. De igual manera,
el Titulo Tercero: Del Proceso Educativo, se establece la participacién de madres y padres
de familia o tutores en el proceso educativo los que podrdn oponerse a los contenidos de

los libros de texto.
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En Chihuahua, el diputado del PES Obed Lara Chavez, en el mismo sentido, propuso
que organizaciones pro familia participen en los programas y contenidos educativos. A
través de la organizacion de la Asociacion Nacional de Alianzas Unidas en México (UNAUM)
se ha gestionado, con los gobiernos estatales y municipales, la coordinacién de talleres con
valores en apoyo a la familia. A través de su filial, el Consejo Nacional para la Atencién a la
Violencia y Delincuencia (CONAVID), formado por varias organizaciones evangelistas como
la Alianza Internacional Reyes de Paz y la Iglesia Apostdlica de la Fe en Cristo Jesus, imparten
el programa “Familias que Trascienden a la Educacidon Basica, tanto en preescolar, primaria,
secundaria y preparatorias” y que tiene como objetivo ayudar a las familias a cambiar su
forma de vida haciendo un trabajo de consejeria en diferentes dreas como: Area educativa,

empresarial y directamente con las familias

Segun el presidente de CONAVID, José Karim Castro Ortiz, la asociacién trabaja con
las autoridades de los tres niveles de gobierno, organismos empresariales, instituciones
educativas, organizaciones civiles y religiosas, sociedad civil y cuenta con el apoyo de Ila
Camara de Diputados a través de Raul Sanchez Barrales diputado del Partido del Trabajo,
los cuales han firmado convenios con la Fiscalia General del estado de Oaxaca, con los
Ayuntamientos de Comondu, Chilpancingo, San Luis Rio Colorado, Chihuahua, entre otros;
de esta manera dicen estar en concordancia con los objetivos de la actual administracién

federal buscan restaurar los valores en las familias de México.

Uno de los intentos de reforma al Estado Laico, en donde se han visto claramente
las manos de las asociaciones religiosas fue la que presenté la Senadora por MORENA,
Soledad Luevano, originaria de Zacatecas, cuna del movimiento cristero y quien se ha
definido como “guadalupana”, cuya propuesta era realizar una reforma amplia a la Ley de

Asociaciones Religiosas que norma el principio de la separacién del Estado e Iglesias.

La reforma tenia como objetivo el acceso a los medios de comunicacion por parte
de las organizaciones religiosas para que los politicos puedan asistir a actos publicos en
templos sin ser amonestados, y que ademds se puedan realizar actos politicos en los

espacios de culto, a pesar que de manera indirecta y con la condescendencia del Estado las
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organizaciones religiosas ya operan espacios en la televisién como: “Tele Maria” o “Iglesia
Universal del Reino de Dios” o, como comUnmente se conoce, “Pare de Sufrir”. La
justificacion de la Senadora era que habia que actualizar la “Ley con conceptos modernosy

actuales” y que se “garantizaba la libertad religiosa” (Martinez, 2019).

La propuesta de la Senadora Luevano es una continuidad a lo que habian planteado,
un ano anterior, los diputados federales del PRI, José Hugo Cabrera Ruiz por Querétaro, y
Carlos Iriarte Mercado por el Estado de México, en sus propuestas de reforma se buscaba
permitir que las asociaciones religiosas puedan opinar abiertamente sobre asuntos de
caracter social, que las asociaciones religiosas puedan acceder a concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién y garantizar que puedan trabajar de manera
coordinada en actividades de promocién social y cultural con los gobiernos municipal,

estatal y federal (Cardona y Artega, 2018).

Arturo Farela ha comentado en varias ocasiones que el presidente se ha
comprometido no solo con los evangélicos sino con todas las organizaciones religiosas para
gue se revise la posibilidad de que estas organizaciones cuenten con permisos de radio y
televisién, a pesar de que la propuesta de la Senadora fue rechazada. Las declaraciones del
presidente en las cuales ha manifestado que fue presentada a titulo personal, por la
importancia del tema y la cercania con los grupos evangélicos, ha hecho pensar que él esta
detras de esta reforma. Para Bernardo Barranco la justificacidon de eliminar la separacion
Estado-Iglesia y sustituirlo por la libertad religiosa nos habla de una estrategia de grupos de
poder con agendas conservadoras y fundamentalistas que ponen en riesgo las causas y
conquistas de las mujeres, de la diversidad sexual y otros temas contemporaneos

(Veldzquez, 2020).
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Notas

- El shock Religioso hace referencia a los eventos inesperados que son capaces de alterar
significativamente las percepciones y opiniones de las personas al grado de hacerles
cambiar el apoyo a otro candidato que defienda posturas religiosas en los temas como:
la defensa de la familia tradicional, oposicién al aborto, al matrimonio igualitario o a la

ideologia de género, entre otros.

- CostaRica es la Unica nacién Latinoamericana que en su constitucion tiene como religion
oficial la catélica. Articulo 75 “La Religion Catélica, Apostdlica, Romana, es la del Estado,
el cual contribuye a su mantenimiento, sin impedir el libre ejercicio en la Republica de

otros cultos que no se opongan a la moral universal ni a las buenas costumbres”.

- El ex presidente Guillermo Solis pretendia que le Iglesia catdlica dejara de ser la Unica
beneficiaria de los impuestos y que varias Iglesias estuvieran bajo el amparo del Estado
de Costa Rica. https://es.panampost.com/marcela-estrada/2014/08/15/privilegios-de-

la-iglesia-catolica-en-costa-rica-se-extienden-a-mas-religiones/
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- Con este porcentaje de votos, el Partido Encuentro Social perdid el registro para
participar en elecciones por consiguiente la Ley Electoral en México exige a los partidos

politicos obtener un minimo del 3% de votos en las elecciones federales.

- La coalicion “Juntos Haremos Historia” estaba integrada por MORENA, Partido del

Trabajo y PES.

- En entrevista Arturo Farela presidente de CONFRATERNICE asegurd que la instituciéon
agrupa a mas de 7 mil pastores que estan dispuesto impulsar la Cuarta trasformacion
de México https://www.excelsior.com.mx/nacional/evangelicos-hacen-suya-la-

4t/1323006 consultado el 22 de mayo del 2020

- Para Roberto Blancarte “Hay por lo general dos definiciones contradictorias del binomio
laicidad-laicismo. Para los defensores de “la laicidad” ésta es la mejor garantia para el
ejercicio de la libertad de creencias y de culto, mientras que para sus detractores “el
laicismo” (al cual toman de manera equivocada por la laicidad) es un régimen de
persecucién anticlerical que atenta contra las libertades religiosas. En buena medida,
las razones de esta confusidn se originan en el hecho que la laicidad, defendida por el

laicismo, adquirié un caracter combativo y anticlerical” (Blancarte, 2008)

- Eltérmino "Estado laico" no comienza a difundirse en México sino hasta finales del siglo
XIX y principios del xx. Justo Sierra lo menciona por ejemplo en su Evolucién politica del
pueblo mexicano, cuando sefiala, a propdsito de la Constitucién de 1857, que
"ciegamente el episcopado protesté y la guerra quedd definitivamente declarada entre

el estado laico y el eclesiastico" (ibidem, 2008)

- Datos de Transparencia Internacional del 2019. https://transparencia.org.es/

12/06/2020

- El grupo evangelista La Casa sobre la Roca dio su apoyo a la candidatura de Felipe
Calderdn en la eleccidn del 2006; la congregacién llegd a tener amplia influencia sobre
el mandatario en algunos temas, como la seguridad y la trata de personas. Fue diputada

federal por el Partido Accién Nacional.
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- El integrismo es una corriente dentro de la Iglesia catdlica que se niega “reducir a
practicas culturales y a convicciones religiosas, pero preocupado de edificar una

sociedad cristiana segln la ensefanza y bajo la conducta de la Iglesia” (Blancarte, 1993)

- En promedio el 10% de los creyentes de estos estados han cambiado de religidon en

Encuesta Nacional sobre Creencias y Practicas Religiosas en México RIFREM 2016

- Incluso el acronimo del Partido Encuentro Social hace referencia fonética al pez simbolo

de Cristo.

- Hasta el momento sdélo 8 estados han validado el matrimonio igualitario: La Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Hidalgo, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca y San Luis Potosi, en 19
estados han realizado reformas para reconocer el matrimonio igualitario. En cambio, en
12 estado no se permite el matrimonio: Durango, Guanajuato, Guerrero, Estado de
México, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany

Zacatecas. https://pruebadevih.com.mx/ 25/07/2020

- El resto de los estados reconocen el aborto cuando se encuentra en peligro la mam3,

por violacién, por problemas congénitos del feto y abortos involuntarios.

- El Presidente Obrador presenté una terna de candidatos a ocupar un puesto en la
Suprema Corte de Justicia tras el retiro de Eduardo Medina Mora. La terna estaba
compuesta por: Diana Alvarez, subsecretaria de Desarrollo Democratico de la Secretaria
de Gobernacién; Ana Laura Magaloni, presidenta de la Comisién Técnica de la Transicion

en la capital, Ana Margarita Rios-Farjat, jefa del Servicio de Administracién Tributaria.

- Enla pagina de ANAUM muestra las distintas organizaciones evangélicas que trabajan

en este proyecto
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Cambios en las practicas politicas del empresariado mexicano.
Breve esbozo historico desde la posrevolucion hasta la
actualidad.

Changes in the political practices of the Mexican business community. Brief historical sketch from the
post-revolution to the present.

Cuitlahuac Alfonso Galaviz Miranda®

meeseesessss Resumen
El articulo expone un breve repaso histérico de los cambios en las précticas politicas
empresariales en México; el periodo de estudio abarca desde la época de la posrevolucion
hasta la actualidad. Como se verd, estos cambios apuntan, en términos generales, hacia una
mayor diversificacién y ampliacion de las acciones politicas empresariales, lo cual dio como
resultado una intervencion mas directa de los empresarios en la administracion publica del
pais. El articulo muestra los procesos mediante los cuales el empresariado mexicano pasé
de ser un actor con poca participacién en la vida politica nacional a ser decisivo en las

politicas publicas del pais.

meeeeeeesss  Palabras clave:

Empresarios, practicas politicas, México, politicas publicas, intervencidn directa.

———— Abstract
The article presents a brief historical review of businessmen’s policy practices in Mexico;
the study’s period starts from the post-revolution period and finish in the present context.
As will be seen, these changes point, in general, towards a greater diversification and
expansion of business political actions, which resulted in a more direct intervention of

businessmen in the country's public administration. The article shows the processes

6 Doctorante en Estudios del Desarrollo. Problemas y perspectivas latinoamericanas por el Instituto
Mora (México). Maestro en Sociologia politica por la misma institucién y Licenciado en Historia por
la Universidad de Sonora. Correo electrénico: cuitlahuacgalaviz@hotmail.com
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through which the Mexican business community went from being an actor with little

participation in national political life to being decisive in the country's public policies.

meeeess——— Keywords

Businessmen, political practices, Mexico, public policies, direct intervention.

eeeese———  Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar los cambios en las practicas politicas del
empresariado mexicano. El periodo elegido va desde las primeras décadas del siglo XX,
después de que la Revolucion mexicana transformé las principales relaciones entre los
distintitos grupos sociales del pais (incluido el sector privado y el gobierno), hasta la
actualidad. Como trataré de mostrar, mantengo que dichos cambios apuntan en dos
direcciones; por un lado, a una diversificacion del tipo de prdcticas politicas de los
empresarios; por el otro, a una incidencia mas directa en la administracion publica
mexicana.

El texto se compone de tres secciones. En un primer momento, me enfoco en las
relaciones entre empresarios y gobiernos a partir de la instauraciéon del régimen
posrevolucionario. En segundo lugar, analizo los cambios que surgieron durante la segunda
mitad del siglo XX y que apuntan hacia una mayor politizacién del empresariado. En la
tercera seccién presento las variantes generadas por la “apertura democratica” de finales
del siglo XX hasta nuestros dias. Este recorrido histérico muestra las condiciones politicas
gue hicieron posible que los empresarios pasaran de ser un actor poco inmiscuido en la
politica nacional a su incorporacion de lleno.

Antes de terminar esta introduccién, es importante hacer una aclaracién: como
estrategia para la presentacion de la informacion, describiré lo que considero las principales
coyunturas sobre las acciones politicas de los empresarios en México. Ello lleva
necesariamente a dejar algunas lagunas en términos temporales entre un evento de
ruptura o altamente significativo y otro. Un estudio con mayor detenimiento dificiimente

podria obviar los matices y las etapas internas dentro de estos grandes periodos histéricos.
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Los empresarios mexicanos en la primera mitad del siglo XX

El evento mas importante en el México de principios del siglo XX fue la Revolucién
mexicana, la cual termind por reestructurar el sistema politico institucional, la delegacién
de poder y la toma de decisiones publicas del pais. Segun Carlos Alba Vega, la Revolucién
supuso una relacion particular entre empresarios y gobiernos: el nuevo orden
posrevolucionario “arropd [a los empresarios] para que crecieran como clase social” (Alba,
2006: 124) y, por su parte, los empresarios se abstuvieron de participar directamente en la
politica institucional. Alba Vega (2006: 124) habla de un “acuerdo tacito” y de una relacién
de “simbiosis” entre ambos.

En otro de sus textos, el autor plantea que ello significd un cambio respecto al modo
de hacer politica durante el siglo XIX cuando, a menudo, quienes ocupaban los cargos
publicos podrian ser también “hombres de negocios de diversos tipos” (Alba, 2001: 212).”
Para el autor, después de la Revolucion era mas frecuente que los politicos se convirtieran
en empresarios y no que éstos buscaran puestos publicos (Alba, 2001: 212).

Los gobiernos posrevolucionarios impulsaron la creacidn de organizaciones que
aglutinaron diferentes sectores sociales y que, al mismo tiempo, mantuvieron relacion
cercana —casi organica— con el régimen. El sector privado no fue la excepcién. En términos
organizacionales, la relacion entre empresarios y el Estado mexicano de la época se
formalizd con el establecimiento de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO) en 1917 y la Confederacidon de Camaras Industriales (CONCAMIN) un afio
después. Estas agrupaciones relevaron a antiguas organizaciones porfiristas® y fueron
promovidas desde el Estado con el objetivo de institucionalizar sus relaciones con
comerciantes y empresarios industriales. En ese momento, tanto la CONCANACO como la

CONCAMIN eran de afiliacion obligatoria y presentaban poca autonomia con respecto al

7 Por ejemplo, tenemos los casos de Santiago Vidaurri como gobernador de Nuevo Ledn y Luis
Terrazas de Chihuahua.

8 Quiza el ejemplo mas significativo de éstas sea la Camara de Comercio de la Ciudad de México,
fundada en 1874.
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Estado. Ello se tradujo en pocas posibilidades de intervencién en la administracién publica
(Alba, 2006: 126).

Sin embargo, estas organizaciones no cumplieron de lleno con los intereses de todos
los sectores empresariales; poco mas de diez afos después de su creacidon (1929),
empresarios de Monterrey —el grupo empresarial mas afianzado para la época—
impulsaron la creacién de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX). Dicha organizacion fue instaurada con la intencidon de convertirse en un
sindicato patronal de fuerza auténoma e independiente del Estado.

Asi, en el periodo posterior a la Revolucién mexicana, los empresarios tuvieron un
papel distante de las decisiones publicas en un ambiente que les favorecia; no obstante, la
creacién de la COPARMEX muestra sus intenciones de agruparse para defender sus
intereses si fuera necesario (como sucedid a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
cuando el régimen priista estaba en decadencia).

Las primeras tensiones importantes entre empresarios y el Estado mexicano en el
periodo posrevolucionario sucedieron durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940).
Las razones fueron varias; por ejemplo, muchos empresarios no vieron con buenos ojos los
proyectos obreros y campesinos impulsados desde la administracion cardenista. Ademas,
en la presidencia del general Cardenas, se expidié la Ley de expropiacién, la cual sefiala que
el Estado puede proceder a “la ocupacién temporal, ya sea total o parcial, o la simple
limitacion de los derechos de dominio [de bienes privados] para los fines del Estado o en
interés de la colectividad”.? Con base en esta reforma constitucional, el Estado podia
expropiar las riquezas empresariales si, desde su interpretacion, era necesario o en
beneficio del bien publico. Otra reforma importante durante el gobierno de Cardenas fue la
Reforma agraria, la cual permitié que tierras en manos de empresas fueran expropiadas en
beneficio de comunidades empobrecidas durante décadas de violencia y despojos.

Con este tipo de medidas se instituyd mayor capacidad de intervencién

gubernamental en los asuntos econdmicos y aumentaron las tensiones con el sector

9 “Ley de expropiacion. Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre
de 1936”. Portal en linea de la Camara de diputados del H. Congreso de la Unién, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/35.pdf
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privado. Por ejemplo, la COPARMEX fue una opositora a las medidas cardenistas como la
Reforma agraria. Como se ve, durante el cardenismo el pacto entre empresarios y el
régimen posrevolucionario tuvo sus primeras fricciones.

Con el relevo de Manuel Avila Camacho en la presidencia del pais (1940-1946), las
tensiones disminuyeron. El gobierno de Avila Camacho se caracterizd, entre otros aspectos,
por un decidido impulso al desarrollo econdmico del pais; los empresarios jugaron un papel
fundamental en dicho proceso y, en consecuencia, volvieron a acercarse politicamente al
gobierno (Valdés, 1997: 124). Ademas, el gobierno de Avila Camacho dio marcha atras a
muchas de las politicas progresistas del cardenismo, lo cual creé un ambiente favorable
para que las relaciones entre los empresarios y el gobierno mejoraran.

En esta breve revision del periodo que va desde la instauraciéon del régimen
posrevolucionario hasta el gobierno de Manuel Avila Camacho, se destacan los siguientes
elementos: durante el periodo posterior a la Revolucidon existié un pacto de apoyo mutuo
entre empresarios y el gobierno. El acuerdo basicamente establecia apoyo gubernamental
a las actividades e inversiones empresariales, a cambio de que los hombres de negocios se
abstuvieran de participar en la politica institucional. Esta relacion se formalizé con la
creacién de organismos empresariales como la CONCANACO y la CONCAMIN, de caracter
oficialista y afiliacién obligatoria. No obstante, el proyecto politico de Ldzaro Cardenas, de
tendencia hacia los sectores populares, causd las primeras fricciones significativas entre
ambas partes. Con la presidencia de Manuel Avila Camacho, el gobierno tuvo como uno de
sus principales objetivos impulsar el desarrollo econdmico nacional y, para ello, se acercd a
los sectores empresariales. En general, los empresarios se mostraban conformes con la
estabilidad politica que consiguid el régimen posrevolucionario, pero habia tensiones

cuando el Estado buscaba intervenir en los asuntos econémicos.

Segunda mitad del siglo XX: la politizacion del empresariado mexicano
Al iniciar la segunda mitad del siglo XX, el régimen posrevolucionario se encontraba ya
bastante asentado. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) era un partido de Estado

gue dominaba la politica nacional. Amplios sectores de la sociedad mexicana se
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encontraban aglutinados en torno a organizaciones creadas por el régimen, lo cual le
aseguraba mayor control y coordinacién politica y social. De manera conjunta, los afios
cincuenta y sesenta —en concordancia con el contexto mundial— se caracterizaron por un
importante crecimiento econédmico y una ampliacién de la cobertura en servicios basicos
sin precedentes.

En 1960, durante la presidencia de Adolfo Lopez Mateos, hubo otro periodo de
tensiones entre empresarios y el gobierno mexicano. En ese momento, diferentes grupos
de empresarios criticaban el desenvolvimiento econémico del pais; sobre todo, se
opusieron a lo que consideraban un gobierno de izquierda® que ampliaba su participacion
en la esfera econdmica. Tal argumento se sostenia en acciones como la nacionalizacién de
la industria eléctrica realizada en 1960 y la relacidn cercana con el gobierno revolucionario
en Cuba. En ese contexto, aparecié un desplegado publico titulado “¢ Por cudl camino, sefior
presidente?”, en el cual se lee que

De acuerdo con nuestro régimen de Derecho, la Economia de México estd basada

en el respeto a la propiedad privada, la cual tiene una funcién social y es el

fundamento de las demads libertades individuales. Este respeto a la propiedad
privada se traduce en un régimen econdmico de libre empresa y de responsabilidad
publica. Diversas operaciones realizadas recientemente por el Gobierno Federal,
adquiriendo negocios privados (operaciones que en algunos casos estan
plenamente justificadas desde el punto de vista politico), han suscitado serias dudas
acerca de si existe una orientacion distinta en la actual politica econémica del
Gobierno. [...] éEs que nos encaminamos, a través de un intervencionismo creciente,

hacia el socialismo de Estado?!!

Es interesante destacar que el desplegado fue firmado por la COPARMEX vy las
organizaciones oficialistas CONCANACO y la CONCAMIN (Alba, 2001: 217; Valdés, 1997:

10 Cabe recordar que el mismo Lopez Mateos declard: “mi gobierno es, dentro de la constitucion, de
extrema izquierda”. Nota periodistica aparecida en el periédico Excélsior el 2 de julio de 1960, citado
en (Alba, 2001: 219).

11 CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX, “¢ Por cual camino, Sefior Presidente?”, Excélsior, 24
de noviembre de 1960.
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144), con lo cual se puede apreciar una creciente independencia de los organismos
empresariales creados por el Estado mexicano durante la inmediata posrevolucion.

Con todo, estas fricciones fueron mas bien coyunturales. Las relaciones entre los
empresarios y el gobierno fueron, en general, buenas y estables mientras el crecimiento
econdémico de los afios cincuenta y sesenta también lo fue (Valdés, 1997: 146 y 147). En
palabras de Carlos Arriola, “los temores que suscito la politica de reformas y de defensa de
la revolucién cubana que llevé a cabo el presidente Lopez Mateos, se disiparon rapidamente
y no se alterd el acuerdo técito, pero estrecho, existente entre el grupo gobernante y los
empresarios acerca de la estrategia global de desarrollo” (Arriola, 1988: 41).

A finales de los afios sesenta y durante los setenta, el modelo de desarrollo
impulsado desde el Estado tuvo sus primeras crisis importantes. Durante la presidencia de
Luis Echeverria (1970-1976), las relaciones del gobierno con los empresarios fueron
especialmente tensas; esta fue la primera gran coyuntura que dio pie a la posterior
intervencion directa de los empresarios en la politica institucional y partidista. Algunas de
las politicas publicas de esos afios que crearon conflictos fueron, por ejemplo, la simpatia
con el gobierno de Salvador Allende en Chile y la expropiacién de tierras en el Valle del Yaqui
(Flores, 2003: 506), una zona agricola especialmente fértil ubicada en el estado de Sonora.
Sin duda, las relaciones también empeoraron a raiz del intento de secuestro y asesinato del
empresario regiomontano Eugenio Garza Sada, ocurrido el 17 de septiembre de 1973 a
cargo de un comando de la organizacién guerrillera Liga Comunista 23 de septiembre
(Flores, 2003: 506; Arriola, 1988: 101y 102; Valdés, 1997:187).

Garza Sada era probablemente el hombre mas respetado del empresariado
mexicano de ese momento y su asesinato fue uno de los momentos mas tensos en la
historia de las relaciones del sector privado y el gobierno en México. El presidente Luis
Echeverria estuvo presente en sus servicios funerarios; ahi, Ricardo Margdin Zozaya
(director de varias empresas propiedad de Garza Sada) pronuncié un duro discurso en
presencia del presidente:

Que sus asesinos y quienes armaron sus manos y envenenaron sus mentes merecen

el mas enérgico de los castigos, es una verdad irrebatible. Pero no es esto lo que
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preocupa a nuestra ciudad. Lo que alarma no es tan sélo lo que hicieron, sino por
qué pudieron hacerlo. La respuesta es muy sencilla, aunque a la vez amarga y
dolorosa: sélo se puede actuar impunemente cuando se ha perdido el respeto a la
autoridad, cuando el Estado deja de mantener el orden publico, [...] cuando se ha
propiciado desde el poder, a base de declaraciones y discursos, el ataque reiterado

al sector privado.*?

En este ambiente de la mas alta tension politica, los principales empresarios del pais
“se enfrentaron airadamente al presidente Echeverria y fundaron el Concejo Coordinador
Empresarial (CCE)” (Puga, 2012: 155). El objetivo del concejo fue, al decir de sus creadores,
aglutinar en un frente Unico los intereses dispersos del empresariado (Alba, 2001: 224). Asi,
es importante hacer hincapié en que dicho concejo surgié como accion defensiva, como una
respuesta organizada del sector empresarial ante un escenario donde, desde su
perspectiva, el gobierno no favorecia las actividades econémicas privadas. En la opinion de
Anselmo Flores, “de ahi en adelante [los empresarios] no sélo sefialarian errores en las
politicas publicas, sino que también propondrian una alternativa de desarrollo diferente a
la propuesta por el gobierno” (Flores, 2003: 506). Como se verd mds adelante, afios después
el CCE tendra un papel decisivo en la vida publica del pais y representantes del sector
privado ocuparan directamente algunos cargos publicos, incluso la presidencia del pais.

En 1976, José Lopez Portillo tomd posesidon como presidente del pais y busco
mejorar las relaciones del gobierno con el empresariado. En 1977 impulsé una Reforma
politica que permitid la incorporacidn al sistema institucional de grupos politicos excluidos
(el Partido Comunista Mexicano, por ejemplo, obtuvo su registro gracias a esta reforma) y
pretendid canalizar el creciente descontento social por medios institucionales. Esta fue la
primera reforma significativa del sistema politico nacional desde la creacion del régimen

posrevolucionario.

12 “Discurso De Ricardo Margain Zozaya en el sepelio de Eugenio Garza Sada”, Centro Eugenio
Garza Sada. Disponible en: https://soundcloud.com/cegsmx/discurso-de-ricardo-margain-zozaya-
en-el-sepelio-de-eugenio-garza-sada
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Lépez Portillo también tomd decisiones encaminadas a mejorar las relaciones con el
sector privado, las cuales fueron muy dificiles durante el sexenio anterior. Asi, se tomaron
medidas como el control del gasto publico (con lo cual el estado reguld y disminuyd su
participacién en la economia) y se fijaron topes salariales. Con ello, “el empresariado
reanudd su colaboracion en el crecimiento gracias a que la politica econdmica le devolvid
seguridad a su inversidn, pero [...] no dejé nunca, ni siquiera cuando la recuperacion fue
exitosa, de presionar al gobierno para obtener mas espacios de participacidon politica”
(Hernandez, 1990: 740).

Los primeros cuatro afos de este sexenio (1976-1980) fueron de buenas relaciones
entre empresarios y el gobierno. Sin embargo, ante la gran crisis econdmica por los precios
del petréleo de 1981, Lépez Portillo decidid nacionalizar la banca. Tal medida
gubernamental revivio las inquietudes de los empresarios que veian afectados sus intereses
con la intervencion del gobierno en los asuntos econdmicos. En palabras de Matilde Luna,
la expresidon mas evidente del descontento fue “la iniciacidon del empresariado, ya no en las
fronteras de la politica como fuera el caso de la creacién del Concejo Coordinador
Empresarial, sino en el terreno mismo de la politica partidista y electoral” (Luna, 1990: 108).
Asi, este fue el momento de ruptura definitiva del pacto posrevolucionario entre
empresarios y gobierno.

Con la llegada a la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988) hubo un cambio
en el modelo econdmico nacional: se comenzaron a aplicar medidas neoliberales de
apertura econdmica vy liberalizacién de los mercados; en consecuencia, las relaciones entre
empresarios y el gobierno mejord (Luna, 1990: 114). Tanto empresarios como el gobierno
tuvieron un discurso similar sobre el origen de la crisis econdmica del periodo anterior: la
intervencién gubernamental en la economia nacional. Sin embargo, el gobierno mantuvo la
intencién de ser el principal agente politico durante el cambio de modelo econdmico, lo
cual no fue bien visto por una parte del empresariado —sobre todo, los mas radicales en
sus exigencias de una sociedad de mercado— (Luna, 1990: 119-125).

Los gobiernos de Carlos Salinas (1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000)

continuaron y profundizaron el modelo neoliberal; durante sus administraciones se redujo
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la participaciéon gubernamental en la economia mediante empresas estatales para dar
espacio a las inversiones privadas, lo cual —en general— fue bien visto por el sector
empresarial.

Ademas, durante este periodo hubo un proceso de cierta apertura en el sistema
politico nacional. En el régimen instaurado en el periodo posrevolucionario, el PRI
gobernaba practicamente sin oposiciéon que realmente pudiera competirle por el control
politico del pais. El autoritarismo priista se mostraba asfixiante, pero, a la vez, en
decadencia. A finales de los setenta inicié un proceso de consolidacién de mecanismos e
instituciones de democracia liberal que disminuyd la presién politica opositora generada
por el autoritarismo y la represion del régimen priista. La reforma politica de 1977 es un
ejemplo de ello.

En México, a diferencia de otros casos, la apertura democratica de la segunda mitad
del siglo XX no estuvo marcada por una ruptura clara con el autoritarismo, como una
revolucion o una movilizacién social generalizada; se traté, mas bien, de “una disolucion
paulatina de un régimen autoritario” (Labastida y Lépez, 2004: 750). Segun Labastida y
Lépez (2004), hubo una serie de negociaciones y ajustes entre los distintos actores del
sistema politico mexicano; los autores denominan conceptualmente el proceso como una
“transicion prolongada”. En consecuencia, algunos grupos criticos u opositores (no todos)
encontraron mecanismos institucionales para canalizar sus demandas.

Los empresarios siguieron en la linea de mantener influencia en el disefio e
implementacidn de las politicas publicas nacionales. De hecho, en 1987 se realizé el Primer
Congreso Nacional de Empresarios, en el cual se propuso impulsar una “modernizacion
integral que eliminara la intervencidn excesiva del gobierno en todos los dmbitos” (Luna,
1990: 131). Ademads, aumentd la actividad empresarial directa en la politica institucional.
En ese sentido, destacd la participacién de empresarios como candidatos en elecciones por
el derechista Partido Accidon Nacional (PAN). En 1988 el empresario sinaloense Manuel J.
Clouthier (quien habia sido presidente de la COPARMEX) fue candidato a la presidencia del
pais por el PAN. Ademds, las victorias electorales crecieron en contextos locales

(presidencias municipales y diputaciones locales). Posteriormente, se extendieron a
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diputaciones federales, senadurias, gobiernos estatales y, como corolario, tenemos el
triunfo de Vicente Fox, empresario agricola y ex presidente del grupo Coca- Cola para la
region de Latinoamérica, en la eleccion presidencial del afio 2000.

Para terminar con el apartado, hubo un cambio principal respecto a la participacion
politica empresarial en la segunda mitad del siglo XX: el desconocimiento del pacto
posrevolucionario de no participacién directa de los empresarios en la politica electoral e
institucional, a cambio de apoyo gubernamental para la realizacion de actividades
econdmicas privadas. El caso mas importante en este proceso fue la llegada a la presidencia
del pais de Vicente Fox en el afio 2000. Con ello, se hizo evidente una reinterpretacion de
la funcién y los limites de los empresarios (a titulo personal o por medio de sus

organizaciones) en la politica nacional.

Principios del siglo XXI: los empresarios ante la alternancia y el reajuste de fuerzas en el

sistema politico mexicano

Para principios del siglo XXI, la injerencia de grupos empresariales en la elecciéon de
gobernantes era ya muy evidente (Sosa y Ldépez, 2013: 167). La llamada “apertura
democratica” de finales de siglo (hasta ese momento, el cambio mads significativo del
sistema politico institucional mexicano) trajo consigo nuevas posibilidades de participacién
diferentes a las del presidencialismo priista de la mayor parte del siglo XX. Es decir, en ese
reacomodo general que supuso la “apertura democratica”, la relaciéon entre empresarios y
el gobierno también cambio.

Es importante poner atencién en un evento realizado poco antes de comenzar el
siglo XXI: las elecciones federales de 1997. En ese momento se renovo la totalidad de la
camara de diputados y, por primea vez desde el periodo posrevolucionario, el PRI perdio la
mayoria absoluta. De esta manera, se presentd un escenario en el que el Congreso se
convirtié en un verdadero espacio de negociacién politica. Los empresarios, acostumbrados
a mediar directamente con el ejecutivo y sus representantes, encontraron en los
legisladores nuevos actores politicos que podian ayudarlos a conseguir sus intereses. Por lo

tanto, el panorama de posibles interlocutores con quien negociar se pluralizé (aunque eso
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no significé que dejaran de cabildear con la presidencia). Los empresarios, ante la irrupcién
del Congreso como poder real, diversificaron sus formas de actuacidon de una manera no
necesariamente excluyente entre ellas (Alba, 2006: 137; Puga, 2012: 180).

La alternancia en el poder ejecutivo del afio 2000 abrié otra posibilidad de actuacién
politica empresarial: las Secretarias de Estado. Una parte del primer gabinete del gobierno
de Vicente Fox estuvo compuesta por empresarios o por altos funcionarios de grandes
empresas. Por ejemplo, el cargo de Secretario de Economia fue ocupado por Fernando
Canales Claridond, empresario regiomontano y exgobernador de su estado; Javier Usabiaga
Arroyo, empresario agricola originario de Guanajuato, ocupé la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Recursos Pesqueros y Medio Ambiente; durante el ultimo afio de la
administracion encabezada por Vicente Fox, el estratégico puesto de Secretario de
Gobernacién fue ocupado por un expresidente de la COPARMEX: Carlos Abascal. Asi, estos
hombres de negocios no sélo se ocuparon de participar en elecciones, poco a poco también
se fue volviendo habitual que ocuparan cargos publicos por designacion.

Ahora me detendré en lo que considero uno de los momentos mas destacados en
cuanto a la participacion politica del empresariado mexicano: la eleccion presidencial de
2006. En estos comicios la disputa se dio sobre todo entre el candidato del PAN, Felipe
Calderdn, y el abanderado de la Coalicidon por el Bien de Todos (PRD, PT y el entonces
Convergencia, hoy Movimiento Ciudadano) Andrés Manuel Lépez Obrador (el actual
presidente de México).'3 Segun las instancias oficiales, el ganador fue el abanderado panista
por una diferencia de aproximadamente medio punto porcentual. Por su parte, Lopez
Obrador no reconocio los resultados y se proclamé ganador. Asi, este ha sido uno de los
momentos de mayor confrontacidn y polarizacién en la historia reciente de nuestro pais y
los empresarios jugaron un papel fundamental (Flores, 2006; Schedler, 2008), sobre todo,
por la labor realizada por uno de los apéndices organizativos del Concejo Coordinador

Empresarial: su Concejo de la Comunicacién (CC).

13 De manera interesante, el PRI y su candidato Roberto Madrazo fueron, por primera vez, relegados
al tercer lugar como protagonista de la contienda.
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Antes de la eleccidn, este organismo, el cual se auto presenta como “la voz de las
empresas”, lanzé una campafia publicitaria denominada “voto” con el objetivo, segun se
argumento desde el propio CC, de “sensibilizar a la poblacién en primer lugar a ejercer su
derecho al voto el 2 de julio de 2006, y en segundo lugar a ejercerlo de manera responsable
y razonada” (Sosa, 2010: 89). Aunque era evidente la intencién de influir directamente en
el resultado de las elecciones.

Sobresalieron los spots de radio y televisién pagados por el CC, los cuales se
dedicaron a atacar sistematicamente al candidato de izquierda Lépez Obrador, quien fue
considerado por el empresariado como un adversario politico. Asi, por ejemplo, “se hacia
el exhorto a la ciudadania para que no respaldaran un cambio en el modelo econémico del
pais. Si bien en los mensajes emitidos no se mencionaba a algun candidato en particular,
era clara la referencia a Lépez Obrador, el Unico que habia propuesto modificarlo” (Sosa,
2010: 93). Ademas, la campafia del CC fue muy similar a la del candidato del PAN, desde
donde se aseguraba que Lépez Obrador era “un peligro para México”. El candidato de
izquierda inicid la eleccién con varios puntos de ventaja sobre sus adversarios. Sin embargo,
hacia el final de la contienda, su ventaja se redujo y las instituciones electorales dieron por
ganador a su adversario, el derechista Felipe Calderdn. Sin duda, los spots del CC tuvieron
influencia en dicho proceso. Mas alld de las evidentes repercusiones éticas de tal
intervencion, me interesa destacar que la eleccién presidencial de 2006 muestra el nivel de
influencia que pueden llegar a tener los empresarios mexicanos en la politica nacional.

Por otra parte, existen actores propios de este siglo por medio de los cuales los
empresarios defienden sus intereses: los profesionales del cabildeo ante legisladores. Estos
son contratados por empresas con el objetivo de “monitorear y dar seguimiento al Poder
Legislativo para obtener informacién y reaccionar a tiempo ante ciertas decisiones que
consideren que puedan afectar al sector empresarial; o para anticiparse a los hechos y
proponer leyes que juzguen convenientes a sus intereses” (Alba, 2006: 140). Asi, los
cabilderos son otra forma de influir en politicas publicas con la que cuentan los empresarios.
Estos actores ofrecen a sus clientes la posibilidad de un contacto personalizado y directo

con legisladores.
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Los cabilderos regularmente son individuos que tienen estudios universitarios, el
conocimiento técnico y la sensibilidad politica para promover los intereses empresariales.
Entre las empresas que cuentan con su equipo de cabilderos que establecen didlogo
permanente con los legisladores tenemos a Cementos de México (CEMEX), la cervecera
Grupo Modelo y el Grupo Televisa (especialista en medios de comunicacién), asi como las
transnacionales Philips y Pfeizer (Alba, 2006: 142). Mas que casos especiales, esta forma de
hacer politica es ya una habitualidad del sistema mexicano en la que participan todos los
partidos politicos.

Por otro lado, con las presidencias de Felipe Calderdn (2006-2012) y Enrique Peiia
Nieto (2012-2018), hubo una continuidad del modelo neoliberal y desregulacién estatal de
los asuntos econdmicos, con lo cual los empresarios —en general— mantuvieron su nivel
de influencia y presion politica. Ambos gobiernos impulsaron modificaciones legales para
que las inversiones privadas tuvieran una participacién mds directa en las decisiones y
politicas publicas. Felipe Calderdn publicé la Ley de Asociaciones Publico-Privadas, la cual
permite que las empresas privadas puedan participar en la construccion de infraestructura
publica. Enrique Pefia Nieto promulgd una Reforma Energética con la cual el sector
energético nacional dejé de ser un monopolio gubernamental. La condonaciéon de
impuestos a grandes empresas con el objetivo de “impulsar la inversion”, fue otra
caracteristica comun durante las presidencias de Calderén y Pefia Nieto. Los grandes
empresarios, por su parte, tuvieron un entorno politico propicio para realizar sus negocios
y mantuvieron buenas relaciones con estos gobiernos.*

En 2018 sucedié el ultimo gran cambio en el sistema politico nacional. El izquierdista
Andrés Manuel Lépez Obrador (quien habia sido candidato a presidente del pais en 2006 y

2012) gano las elecciones presidenciales y esta llevando a cabo cambios en la forma de

14 En ese sentido, vale la pena mencionar los siguientes datos que son especialmente significativos:
“mientras la economia mexicana solo crecié a una tasa de 2.6 por ciento entre 2004 y 2014, la riqueza
se incrementd en 7.9 por ciento para esos mismos afios y el 10 por ciento de las familias més ricas
del pais concentraron dos terceras partes de todos los activos fisicos y financieros” (Quintana, 2016:
113).
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hacer politica a nivel nacional. Su gobierno se autonombra la “Cuarta Transformacion” de
la vida publica del pais.*

A mi parecer, la relacién del presidente Lopez Obrador con los empresarios ha
estado llena de contrastes. Por un lado, hay representantes del sector privado que acusan
al gobierno de no entenderlos.'® Por el otro, el gobierno impulsé la creacion de un “Concejo
Asesor de Empresarios” del que forman parte algunos de los empresarios mas ricos del pais
y asesora a la presidencia en temas econdmicos; incluso, el jefe de la Oficina de la
Presidencia, Alfonso Romo Garza, es un millonario empresario agroindustrial. Muchos
episodios de la relacion entre el primer gobierno mexicano de izquierda en décadas y los

empresarios del pais aun estan por verse.

A manera de conclusion
Para este trabajo me propuse evidenciar el proceso de cambios en las practicas politicas del
empresariado mexicano desde la posrevolucion hasta la actualidad. La coyuntura mas
importante se vivid en el sexenio de Luis Echeverria. Es cierto que, anteriormente, durante
los gobiernos de Lazaro Cardenas y Adolfo Lopez Mateos, hubo tensiones (a veces, no
menores); sin embargo, es a partir de la presidencia de Echeverria que los empresarios
comenzaron ya no sélo a criticar las acciones gubernamentales, sino también a proponer
otras y, mas adelante, aumentd su interés por ocupar cargos publicos donde pueden influir
directamente en decisiones en materia de politicas publicas. A partir de los afios setenta, el
empresariado inicié un proceso de mayor incorporacion en la vida politica nacional, el cual,
lejos de detenerse, se ha fortalecido.

Sin embargo, es importante sefialar algunos matices. En primer lugar, el sector
empresarial del pais es un tejido complejo y no un grupo homogéneo; en su interior existen
diferentes proyectos e intereses. Ademas, en prdximas investigaciones seria importante

hacer las aclaraciones necesarias segun las caracteristicas de las distintas regiones del pais.

15 |as tres anteriores serian la Independencia, la reforma del siglo XIX que separé Iglesia y Estado
y la Revolucién de principios del siglo XX.

16 VVerdnica Espinosa. “AMLO nos escucha, pero no nos entiende: Coparmex”, Proceso, 8 de mayo
de 2019. Disponible en: https://www.proceso.com.mx/583158/amlo-nos-escucha-pero-no-nos-
entiende-coparmex
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Se puede concluir que el empresariado ha mostrado una actitud a la ofensiva cuando
el gobierno ha querido participar mas decididamente en los asuntos publicos, como es el
caso del gobierno actual. Al mismo tiempo, para el presidente Lépez Obrador son claras las
dificultades de tener a los empresarios como enemigos politicos (él mismo lo sufrié durante
la eleccidn presidencial de 2006) y aun no queda del todo claro como sera la relacién entre
gobierno y sector privado en lo que resta del sexenio.

Las practicas politicas de los grupos empresariales estdn relacionadas con los
cambios del sistema politico nacional. La llamada “apertura democratica” de finales del siglo
XX y principios del XXI complejizé las relaciones de los empresarios con el gobierno
mexicano. Asi, en un contexto de “apertura democratica”, los empresarios afianzaron su
papel como actores politicos decididamente activos. Hoy en dia el sector privado es uno de
los grupos con mayor poder en la definicién de politicas en México. Para finalizar, considero
gue esto debe ser una ensefianza para los sectores de izquierda: los empresarios, a pesar
de sus diferencias, han sabido unirse para defender sus intereses. Las izquierdas también
podriamos organizarnos en la busqueda de objetivos especificos. En parte gracias a su
organizacién, en la actualidad el sector privado es un grupo de poder determinante.

Nosotros también podriamos serlo.
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La Ciudad por si misma: entre Poder y Derecho a la Ciudad.

The City by itself: between Power and Right to the City

Luis Gustavo Kelly’

mssssee———— Resumen

Este articulo examina la relacidn existente entre la nocién “derecho a la ciudad” y “poder”
gue se enmarcan en el contexto de la toma de decisiones de la ciudad y puerto de Mazatlan,
Sinaloa; a propdsito de las intervenciones realizadas para la promocién del “Tianguis
Turistico 2018”. En ese sentido, el autor examina cédmo las “relaciones de poder” que se
observan en torno a las élites, tanto politicas como econdmicas, terminan por incidir
palpablemente en la configuracion del espacio urbano construido, anteponiendo arreglos y
acuerdos por encima de los derechos de los habitantes de la ciudad. Por ello, el articulo
presta atencién a la idea de Henri Lefebvre sobre el “derecho a la ciudad” exponiendo que,
a pesar de que existe la tendencia a incentivar la participacidén ciudadana a través de la
creacién de leyes de participacion, la forma en cdmo las élites construyen la propuesta de
ciudad y su solucidn resulta determinante, lo que imposibilita el “derecho a la ciudad” v,
particularmente, una toma de decisiones inclusiva. La idea busca clarificar si en un contexto
donde el ejercicio de poder resulta visible, la nocion “derecho a la ciudad” podria ser
traducida en mecanismos juridicos concretos que viabilicen una toma de decisiones

participativa.

sessssss— Palabras clave: poder; relaciones de poder; derecho a la ciudad; toma de decisiones;

tianguis turistico.

17 profesor-Investigador de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de Sinaloa, México.
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N Abstract

This article examines the relation between the notions of “right to the city” and “power”
that are framed in the context of decision-making of the port-city of Mazatlan, Sinaloa; with
regard to the intervention carried out to promote the “Tianguis Turistico 2018”. In that
sense, the author examine how the “power relationships” which are observed around the
elites, both political and economic, end up having a palpable impact in the configuration of
urban constructed space, putting arrangements and agreements above the rights of the
inhabitants of the city. Thus, the article pays attention to Henri Lefebvre’s idea of the “right
to the city” exposing that, although there is a tendency to encourage citizen participation
through the creation of participation laws, the way in which elites build city’s proposal and
its solution is decisive, which makes the right to the city and, particularly, an inclusive
decision-making process, impossible. The idea seeks to clarify if in a context where the
exercise of power is visible, the notion “right to the city” could be translated into concrete

legal mechanisms that make viable a participatory decision-making process.

meeeeee—— Key words: power; power relationships; right to the city; decision-making; tourist tianguis.

I. Introduccién

El ejercicio de poder tiene, como uno de sus elementos fundamentales, la capacidad de
imponer sobre colectividades o individuos la voluntad de aquel o aquello que detenta esa
condicidn de poder. Sea visible o invisible, operativo o sutil (Bachrach & Baratz, 1962; Dahl,
1957; Lukes, 1995), la forma en cdmo se manifiesta el poder implica, de una u otra manera,
la capacidad de influir decisivamente en las acciones del otro.

Lo anterior se replica en distintos niveles, en distintas estructuras organizativas y
asociativas. Desde la familia hasta el Estado, desde el grupo de amigos hasta la ciudad, el
poder se vuelve una condicién manifiesta de las asimetrias existentes en nuestra sociedad.
En esta sintonia, se puede interpretar la dicotomia entre las sociedades de iguales y las

sociedades de desiguales, que Norberto Bobbio reconoce en su interpretacion de la
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Ley/Contrato (Bobbio, 2010)!8. Entendiendo esto Ultimo, en que mientras la ley se
superpone a los distintos individuos, el contrato tiende a establecer relaciones de
subordinacién.

En esa misma tesitura, y a pesar de que las leyes y el derecho se imponen como
forma institucionalizada que condicionan a los individuos que viven en sociedad
estableciendo los limites concebidos por el hombre para estructurar su propia interaccién
(North, 1994: 569), en sistemas politicos como el mexicano, aunque se encuentren intentos
por entender la formalidad de la accidn politica a través de normas, en la dindmica real se
asiste a entender estos dobles discursos y a ser profundamente escépticos con respecto al
discurso politico (Arellano Gault, 2009: 2). Por tanto, aunque en estricto sentido, en el
discurso se hable del apego a la legalidad dentro del marco institucional, la toma decisiones
resulta mas politica que técnica®®.

En particular, en lo que se refiere a las decisiones politicas sobre la ciudad, se asiste
a formas de participacién que se encuentran altamente sesgadas por las relaciones de
poder existente, que aunado a un deficiente marco juridico tienen incidencia en la
configuracion de las zonas urbanas de nuestro pais.

Partiendo de este punto, se puede entender el interés por retomar la idea del
derecho a la ciudad, no solo como expresion de un puro y mero activismo publico-politico,

sino como una posible propuesta que permita garantizar a los ciudadanos su participacion

18 De acuerdo con Bobbio, el contrato es la forma tipica bajo la cual los individuos regulan sus relaciones en el
estado de naturaleza, es decir, en donde no existe todavia un poder publico -hecho que condiciona la
subordinacion de unos en favor de otros-, mientras la ley, definida normalmente como la expresién mas alta
de poder soberano (voluntas superioris), es la forma bajo la cual son reguladas las relaciones entre los
subditos, y entre éstos y el Estado. En ese sentido, la ley se superpone a todos los sujetos, lo que los condiciona
a un estado de igualdad de derechos, sin embargo, como se observa en paises como México, el encontrarnos
en los que se podria definir como un intersticio entre una sociedad moderna -en términos de arquitectura
institucional- y una sociedad tradicional -observable a partir de las relaciones sociales- limita |la capacidad del
Estado para actuar en defensa del derecho y posibilita la actuacidn de poderes facticos.

19 De acuerdo con Aguilar Villanueva existe una bidimensionalidad constitutiva de la politica publica, lo publico
y lo técnico. El componente politico y el técnico de la politica publica (PP) se articulan bien, sin rispideces ni
tensiones, cuando las acciones decididas por el gobierno cuentan con suficiente aceptacion social y producen
los resultados esperados. Otras veces los dos componentes de la politica no se corresponden, se confrontan
y uno trata de prevalecer sobre el otro, cosa que ocurre cuando las consideraciones politicas llevan a prometer
situaciones sociales valiosas, hermosas, pero que no son factibles o son insensatamente costosas, o cuando a
los decisores de las PP no les importa mucho las consecuencias politicas, acaso desastrosas, que provocan sus
decisiones técnicamente fundadas (Aguilar Villanueva, 2010: 17).
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en la toma de decisiones urbanas. Sobra decir que, a pesar de las regulaciones existentes
en materia urbana en nuestro pais, en cuanto a la regulacién de la ciudad y la participacién
ciudadana, poco se ha legislado al respecto.

A pesar de ello, existen intentos por materializar este tipo de regulaciones en el pais.
La Ciudad de México es un buen ejemplo. En julio de 2010 vio luz la denominada Carta de
la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad?° (Comité Promotor de la CCM-DC, 2011)%,
asi como una Ley de Participacion Ciudadana publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal en mayo de 2004 y reformada en ultima instancia en noviembre de 2016. La primera
tiene un tratamiento especial, en tanto es un intento o propuesta de ley. Por su parte, la
segunda es una legislacién que tiene por intencién incentivar la participacion, sin embargo,
el reconocimiento juridico de estos derechos resulta ser insuficiente.

Lo anterior parece no ser tan problemdtico como se pensaria, en tanto la
aprehensién del derecho a la ciudad podria darse -y se ha dado- progresivamente por via
no solo del reconocimiento, sino a través de la exigibilidad y ejercicio de otros derechos

Ill

(Ugalde, 2015: 589), hecho que en parte explica el “por qué” la Carta de la Ciudad de México
por el Derecho a la Ciudad no ha sido retomada en las discusiones académicas actuales, ni
como materia juridica. Mas alla de las buenas intenciones, la carta no cuenta con efecto
vinculante.

En cuanto a la Ley de Participacion Ciudadana solo restaria decir que, aunque se
encuentra formalmente establecida, los derechos que de ella emanan son aplicados por
aquellos ciudadanos que se encuentran en condiciones de hacer valer sus derechos. Para la
mayoria, la participacion politica resulta ser restringida en tanto existe una dificultad para

insertar demandas y en donde las élites restringen, la agenda publica, a problemas que

desde su perspectiva debiesen ser considerados como tal (Dahl, 1958); aspecto que analiza

20 De este documento se podria decir que surgié como iniciativa desde 2007 mediante el acercamiento de un
grupo de ciudadanos y colectivos interesados en el tema con el jefe de gobierno del entonces Distrito Federal,
Marcelo Ebrard Casaubdn. Ese mismo esfuerzo llevd a que en marzo de 2010, durante el V Foro Urbano
Mundial convocado por ONU Habitat, se discutiera la pertinencia de sus fundamentos y contenidos
conceptuales, sin embargo, carece de caracter vinculante.

21 Cabe resaltar que, aunque la consultora HIC de América Latina participé puntualmente en la elaboracién de
dicha carta, lo cierto es que dicha carta es el trabajo colaborativo de diversas agrupaciones y colectivos
interesados en el tema de la ciudad quienes participaron en la redaccion y desarrollo del proyecto.
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particularmente Dahl, al hablar de las key political issues, o los propios Bachrach y Baratz al
hablar del acotamiento de mira o alcance??.

Por otra parte, un ejemplo internacional lo podemos situar en el caso de la ciudad
de Buenos Aires, Argentina, donde el dia 22 de mayo de 2018 emitieron en conjunto
alrededor de 200 organizaciones y colectivos de la ciudad, lo que denominaron Carta del
Derecho a la Ciudad para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En dicho documento, girado
para el presidente de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, se presentd un proyecto
de ley que establece que el derecho a la ciudad es un paradigma urbano, sobre como
concebir, sentir, decidir y hacer la ciudad?3. Asimismo, presenta como principios basicos la
idea de gestionar una ciudad integrada, incluyente y segura.

De acuerdo con lo anterior, los grupos y colectivos que apoyan la iniciativa explican
gue la misma se encuentra fundamentada con base en los lineamientos de desarrollo de las
ciudades bajo los términos de resiliencia y sostenibilidad; dichos fundamentos forman parte
de lo que se denominé como la Nueva Agenda Urbana sobre Asentamientos Humanos,
misma que se aprobd en la ciudad de Quito, Ecuador en el afio 2016 y la cual fue firmada
por el Estado Nacional Argentino por conducto del entonces Presidente Mauricio Macri y
por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta.

Sin anticiparnos al proceso que se vive en Buenos Aires con respecto a la Carta del
Derecho a la Ciudad, lo observable en el caso mexicano, es que las propuestas no han sido
capaces de convertirse en ley ni tampoco han sido capaces de legitimarse como
instrumento juridico que posibilite la participacion ciudadana y en su posterior proceso de
toma de decisiones.

Si se entiende que México es un pais que cuenta con instituciones politicas, pero
donde se percibe un fuerte arraigo hacia arreglos tradicionales en el sentido weberiano, se
asiste también a la idea de entender el “por qué” la configuracién urbana se encuentra

determinada por las relaciones de poder imperante.

22 Concepto que hace alusién a los sesgos que establecen los distintos actores al interior de un proceso de
toma de decisiones, y que “acota” el problema a un nimero limitado de soluciones.

2 yéase Proyecto de Ley N° 1489-P-2018, 2018, Carta del Derecho a la Ciudad para la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Proyecto de Ley, Buenos Aires.
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En tanto en un sentido tradicional, es el poder y no el derecho el que legitima las
formas en cémo se ordena un territorio, esto significa que aquellos quienes detentan poder
tienen la capacidad de influir en las decisiones acordadas en materia. En suma, aunque la
sociedad mexicana sea una sociedad con un conjunto de leyes e instituciones modernas,
aun se observa el conjunto de relaciones de poder imbricadas en dicho sistema
institucional.

En ese sentido, este articulo examina la relacion existente entre la nocidn “derecho
alaciudad” y “poder” que se enmarcan en el contexto de la toma de decisiones de la ciudad
y puerto de Mazatlan, Sinaloa; a propdsito de las intervenciones urbanas realizadas para la
promocion del “Tianguis Turistico 2018”.

De acuerdo con la propia Secretaria de Turismo (SECTUR), el Tianguis Turistico es la
actividad mas importante de este sector, por lo que reine a empresarios, hoteleros,
agentes de viajes, operadores y medios especializados en la industria. Desde su inicio en
1975 en Acapulco, Guerrero, es el encuentro mas representativo para comercializar la
oferta turistica en México, y desde 2011 es itinerante (Reporte Indigo, 2018). El objetivo de
dicho evento es buscar la promocién y comercializacidon de productos y servicios turisticos
del pais, permitiendo acrecentar el numero de visitantes tanto nacionales como
internacionales (Secretaria de Turismo, 2015).

En ese sentido, apuntalar la oferta turistica en un puerto como Mazatlan, implicé la
produccién del espacio turistico, hecho que llevod al gobierno estatal y local a centrar sus
intervenciones dentro del espacio urbano, en las zonas con potencial turistico en

detrimento de otros espacios®*.

24 Debido al interés en el desarrollo del potencial turistico, antes del Tianguis Turistico Mazatldn 2018, se
realizaron las obras de recuperacion del Centro Histérico (Arias, Obras en el Centro Historico de Mazatlan
impactan a 724 casas y 354 negocios, 2017), se anuncid la construccién del Parque Central (El Debate, 2016),
se remodelé el area de Playa Norte (Magallanes, Arranca la restauracién zona de la Playa Norte, 2017), se cred
el Parque “Ciudades Hermanas” (Gonzdlez, 2017), se presenté el proyecto de rehabilitacion del Malecén de
Mazatlan (Arias, 2017), se embellecid el Faro de Mazatlan (Magallanes, 2017), se dio inicio a la remodelacion
del Estadio de Beisbol de los Venados de Mazatlan -siendo el equipo de empresarios privados- (Moreno,
2017), asi como diversas obras a realizarse en la Zona Dorada de Mazatlan (Reyes, 2017), el 4rea turistica por
excelencia donde se ubican los hoteles mds grandes y las cadenas internacionales. Lo que se atestigua con las
notas es el cierre de espacios urbanos para la renovacién de estos ante la llegada del Tianguis Turistico 2018.
Dichos cierres, afectaron no solo el transito dentro de diversos sectores de la ciudad, también ocasiond crisis
econdmica para los habitantes de municipio.
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Ello lleva a puntualizar, por un lado, que la toma de decisiones en materia urbana,
registrada en dicho puerto, corresponde a la forma en como las élites politicas han
configurado el problema urbano. Por otro lado, si bien existe una Ley de participacion
ciudadana del Estado de Sinaloa (H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, 2012),
en materia de desarrollo urbano, asi como en proyectos de intervencion sobre la ciudad, la
participaciéon ciudadana ha resultado ser minima.

Por consiguiente, resulta importante que se retome la idea Lefebvriana del Derecho
a la Ciudad, entendida como el derecho de los habitantes urbanos a construir, decidir y
crear ciudad, y hacer de esta un espacio privilegiado de lucha anticapitalista (Molano
Camargo, 2016: 4) y que se trate de llevar dicha idea mas alla del mero discurso politico.

Pero en el intento de ir mas alld se debe poner en consideracion algunos supuestos:
1) y cdmo se apuntaba lineas arriba, los derechos a la ciudad pueden otorgarse via otros
derechos sin ser un requisito indispensable el que se encuentren estipulados como tales, y
2) a pesar de que se presenten derechos que permitan, legalmente, participar en la toma
de decisiones, las élites seguiran incidiendo en la toma de decisiones, en especial, en los
proyectos de intervencidon que se hacen sobre la ciudad. En ese sentido, es el poder de
obstruccion (Crenson, 1971) lo que se observa en la dindmica politica, es decir, la capacidad
de no solo poner los temas en la agenda publica, sino vetar aquellos temas que no les
favorecen.

Para tener una interpretacion mayormente ilustrativa, el presente trabajo fue
dividido en tres pequefios apartados que trataran de exponer, de la manera mas sencilla
posible, las dinamicas de poder, el derecho a la ciudad, asi como acercar al lector a la
problematica a través de un referente empirico.

El primer apartado, tiene por interés presentar las perspectivas tedricas que se
utilizaron para contrastar, por un lado, el derecho como mecanismo de regulacién de las
sociedades modernas vy, por el otro, las relaciones de poder que muestran las condiciones
de asimetria de las sociedades.

Un segundo apartado desarrollard la idea de derecho a la ciudad de Henri Lefebvre,

la cual fue seguida por diversos autores. Dicha idea estuvo en boga durante la década de
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los sesenta del siglo XX y fue retomada particularmente dentro de las discusiones
académicas, pero ha sido incapaz de generar mecanismos juridicos-administrativos
vinculantes.

Por ultimo, el apartado nimero tres consistird en una interpretacién que busque
clarificar si en un contexto -en este caso, el del puerto de Mazatlan, Sinaloa- donde el
ejercicio de poder resulta visible, la nocién “derecho a la ciudad” podria ser traducida en

mecanismos juridicos concretos que viabilicen una toma de decisiones participativa.

Il. Derecho y Relaciones de Poder

Existen multiples interpretaciones y concepciones del Derecho. Se puede anticipar la idea
del concepto a partir de su raiz etimoldgica, que alude al vocablo latino directum, que
significa no apartarse del buen camino, seguir el sendero senalado por la ley, lo que se dirige
o es bien dirigido (Flores Gomes & Carvajal, 1986: 50).

En oposicidon al concepto etimolégico, algunos estudios indican que desde un
enfoque meramente descriptivo no es posible justificar un concepto de derecho (Serna,
2014, pag. 206) y, por tanto, consideran pertinente entender el derecho desde la sociologia,
para precisarlo como un sistema juridico que se define por la organizacion que expresa [...]
-de manera que- la importancia de la teoria socioldgica a esta concepcién de la ciencia del
derecho -y al derecho mismo-, radica en que elimina todas las prenociones al estudiar el
hecho juridico dandole a éste un caracter externo, objetivo, independiente de toda
conciencia individual (Soko Z., 1978: 267).

Por consiguiente, hablar de Derecho en un sentido socioldgico implica razonar cémo
el sistema juridico se encuentra determinado por las organizaciones o instituciones que le
dan sentido al mismo vy, a la vez, cdmo retroalimenta a estas estructuras sociales en ultima
instancia. Por tanto, pensar sociolégicamente el Derecho implica expresar ese vaivén entre
la norma como forma de regulacién de la vida social y, la finalidad que la norma, como
manifestacion de una sociedad en particular, tiene.

En ese sentido, los diversos grupos sociales que componen la sociedad se

encuentran regulados formalmente por las leyes, sin embargo, al interior de esas mismas
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sociedades se vuelven manifiestas las asimetrias que se engendran en las interacciones
cotidianas entre los diversos grupos e individuos. En estas asimetrias resultan palpable los
recursos que los individuos y las colectividades tienen, asi como la manera en cémo se
movilizan dichos recursos, todo ello para la consecucion de un fin particular.

Por esta razdn, analizar la perspectiva del poder resulta fundamental para la
interpretacion de la relacién sociedad-Derecho, particularmente permite entender
sociedades en un contexto donde son los arreglos tradicionales y no las disposiciones
legales las que caracterizan las relaciones sociales.

Poder es quizas uno de los conceptos que mayormente ha recibido atencién por
parte de la Sociologia, de la Sociologia Politica -como rama especializada de la primera-y
de la Ciencia Politica. Desde los filésofos politicos hasta los socidlogos y politélogos
contemporaneos, el concepto de poder se ha encontrado en un constante debate.

De acuerdo con Norberto Bobbio, desde la Filosofia Politica el problema del poder
ha sido presentado bajo tres teorias fundamentales del poder: sustancialista, subjetivista y
relacional (Bobbio, 2010: 103).

La primera de estas visiones, la sustancialista es aquella interpretacién del poder
gue se realiza en funcidn de los medios con los que cuenta un individuo o una colectividad,
para obtencion de un bien (Bobbio, 2010: 103). De acuerdo con Bobbio, esta interpretaciéon
corresponde a la de fildsofos como Thomas Hobbes y Bertrand Russell, aunque no son los
Unicos que se cuentan en esta corriente. Por su parte, la vision subjetivista del poder no
entiende el concepto a partir de la cosa que sirve para alcanzar el objetivo, sino la capacidad
del sujeto de obtener ciertos efectos (Bobbio, 2010: 103). En ultima instancia, surge la
perspectiva relacional, sin embargo, en esta ultima postura se habrd de detener un poco
mas la reflexion.

Hablar de la perspectiva relacional remite de forma inmediata a la teoria del poder
desarrollada por Robert Dahl. De acuerdo con el académico norteamericano, la definicidn
operacional de poder queda establecida de la siguiente forma: A tiene poder sobre B en la
medida en que este obtiene que B haga algo que B no haria de otra forma (Dahl, 1957: 202-

203). En ese sentido, el hablar de una vision relacionista es alusiva a un empirismo que,
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hasta antes de Dahl, era inexistente. En gran medida el éxito del concepto de poder, que
puso en boga durante finales de los afos cincuenta y principio de los sesenta, se debe a que
esta visidon también operacional permitia vislumbrar empiricamente lo que antes
simplemente estaba establecido bajo las otras dos visiones del concepto.

Aunado a ello, si bien el concepto de poder por vez primera tendria una
interpretacion que podia ser abordada desde lo empirico, lo cierto es que aun era
susceptible de modificaciones. Los trabajos posteriores a Dahl tendrian la intencién de
identificar las distintas dimensiones que el concepto de poder tiene.

En Peter Bachrach y Morton S. Baratz se encuentra una segunda dimension de la
visidn relacional. No es solamente el ejercicio de poder que se manifiesta de un individuo A
a uno B, sino existe otra forma de ejercicio de poder que no necesariamente recae en B,
sino en el entorno de B (B’) (Bachrach & Baratz, 1962). De ahi que el analisis de los autores
se sostenga del concepto de “acotamiento de alcance” el cual, en su sentido mas general,
hace referencia a los recursos, esfuerzos y sesgos que son movilizados por los grupos en
condiciones de poder, y que terminan por incidir en la forma en cémo un problema resulta
agendado publicamente.

Bachrach y Baratz, apoyandose en la perspectiva que E. E. Schattschneider,
mencionan que todas las formas de organizacion politica tienen sesgos a favor de la
explotacidn de cierto tipo de conflictos y la supresidn de otros debido a que la organizacion
parte de la movilizacién de dichos sesgos (Bachrach & Baratz, 1962: 949). Lo que pone en
evidencia la anterior idea, es que no es necesario el ejercer poder sobre los individuos o las
colectividades siempre y cuando se puedan movilizar sesgos que permita que los temas
importantes -desde la idea del grupo de poder- sean explotados, mientras aquellos temas
no importantes queden relegados de la agenda®.

Una tercera dimensién de la misma visidn relacional se encuentra en los escritos de

Steven Lukes. Para Lukes, se observan dos tipos de falacias asociadas a la construccién del

25 Esta idea aparece de manera similar en lo que menciona Robert Dahl como los “key political issues”; sin
embargo, en el caso de Bachrach y Baratz aunque conciben esos tdpicos, se centran mayormente en la forma
en como se construyen los mismos. De hecho, estos dos autores conciben una division a la que denominan
“tépicos importantes/tdpicos no importantes” y que resultan clave para entender la manera en cdmo los
grupos con cierta influencia pueden influir en las decisiones de terceros.
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término poder en un sentido operacional o relacional (Lukes, 2007: 59): 1) “la falacia de
ejercicio” que ocurre cuando se equipara poder con su ejercicio y que puede ejemplificarse
cuando se entiende el concepto como una condicidn de prevalecer sobre los otros; y 2) “la
falacia de vehiculo” que ocurre cuando se equipara el poder con los medios o recursos de
poder.

Por lo anterior, Lukes propone en su critica radical, que el poder no solo consiste en
su ejercicio y la movilizacidn de sesgos, sino que va mas alla de ello. Para él, el concepto de
poder consiste en asegurar cierto consentimiento a través de la formacién de deseos y
creencias (Lukes, 2007: 60). Con ello, el autor trata de explicar que el poder puede ser tan
contrastante que paraddéjicamente puede ser mas efectivo su ejercicio cuando es menos
observable.

Pensar el poder en el sentido que Lukes le da, es realizar una critica radical en tanto
entiende que la condicidn de sutileza supone un reto para lo que es la ciencia politica
empirica (Lukes, 2007: 61). Esta situacidn lo lleva a acercar la critica de su planteamiento
tedrico al analisis de las relaciones politicas en tanto que entiende que, en ese sentido, la
interpretacion de las relaciones de poder va mas alld del mero acto de ejercicio, donde
incluso, el ejercicio de poder no es Unicamente represivo, sino que puede tener efectos
positivos o de empoderamiento, como apunté Michel Foucault (Lukes, 2007: 61).

Una visidn que podria ubicarse entre la visién de Steven Lukes y; Bachrach y Baratz,
es la de Matthew Crenson. Desde la perspectiva de este ultimo autor, en la sociedad no
solamente se expresan ejercicios de poder manifiesto, sino, como resultado de Ia
emergencia y consolidacién de grupos elites en las sociedades, se observa que estos grupos
contienen en si mismos poder, y es a través de un ejercicio indirecto, es decir, de la
reputacién de poder, que estos grupos pueden consolidar su posicidon e imponerse en la
toma de decisiones (Bachrach & Baratz, 1962; Crenson, 1971: 33-34).

Siguiendo la direccién de Crenson, la reputacidon de poder implica tener capacidad
para poder insertar y obstruir reivindicaciones o temas publicos. Pero la cualidad particular,
es que es una situacion que no es observable por medio de una accién visible del grupo

guien detenta el poder; por el contrario, se refiere a las multiples acciones que pueden
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realizar diversos grupos y actores sociales en funcién de la percepcion que tienen de aquel
o aquellos quienes detentan poder.

Por otro lado, en un sentido mas sociolégico, se encuentra la idea de poder que se
desarrolla a través de toda la obra de Manuel Castells, desde sus primeros trabajos de corte
marxista hasta los trabajos donde abandona esa posicion para centrarse mayormente en la
sociedad red. Para Castells, la primera ley de la sociedad es una ley del poder: donde hay
dominacién hay resistencia a la dominacidn, o visto de otro modo, donde hay poder,
potencialmente hay resistencia al poder (Castells, 2009: 710).

Aludiendo a esta ley primigenia de la sociedad, Castells entiende que es el poder una
forma relacional entre individuos; y, dado que es observable esa condicién asimétrica en
todo tipo de colectividades, esta aparece como el lazo fundacional de toda sociedad porque
quienes tienen el poder definen las reglas y las normas sobre las cuales ésta se organiza
(Castells, 2009; 2012).

Por tanto, en Castells también observamos una visidn relacional de poder, pero estd
se encuentra elevada a una categoria sociolédgica, debido a que, desde su visién no es el
simple ejercicio, sino las distintas articulaciones (redes) de poder las que permiten entender
a las sociedades.

No obstante que Bobbio, como se comentd lineas arriba, expone que existen en
general tres visiones del poder, se puede considerar una cuarta visibn que no
necesariamente ha sido entendida ni desarrollada como una visidon de poder, pero si es un
area de estudio importante de la sociologia; aqui se hace referencia a la visién discursiva
del poder.

El concepto de poder expresado discursivamente puede ser interpretado en
cercania con la vision relacional, en tanto procede del ejercicio de construccidon de un tema
publico. A su vez, resulta cercano en tanto las reflexiones que realizan los actores politicos
en el ambito discursivo, configuran y cifien los debates publicos a un determinado nimero
de propuestas; esto ultimo implica que, los actores politicos se vuelquen hacia las

propuestas previamente establecidas ante un problema dado.
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Maarten Hajer?®, quien desarrolla particularmente esta perspectiva, razona que el
poder en términos discursivos debe ser analizado como la creacién de problemas vy
soluciones. En ese sentido, a través del discurso, los distintos actores sociales y politicos
apelan a construir los problemas; sin embargo, es justamente estos conflictos que se
dirimen en dicho espacio, lo que permite entender cémo se construye el poder social y
simbdlico.

Asi, la funcion de poder que emana del discurso responde, no al ejercicio de aquel
que se encuentra en una posicion dominante, sino a través de lo que Hajer denomina como
“coalicidon discursiva” (Hajer, 1995: 12-13), el propio autor entiende que es el grupo el que
termina por reforzar las ideas dominantes y marginando aquellos “tépicos no seguros” -en
términos de Bachrach y Baratz-.

Desde la perspectiva adoptada aqui, poder no es solamente la relaciéon operativa
que supone una coaccion de un individuo o grupo sobre otro. Poder es la reivindicacion de
las ideas y la agenda de individuos o grupos; y donde potencialmente podria haber una
resistencia se observa, de forma mas marcada, el ejercicio de su sutileza. Todo ello deriva
en lo permitido y lo prohibido, o como menciona Jeffrey Alexander a propdsito de
Durkheim, lo que se puede ver es la prevalencia de un sistema de clasificacién que define
un polo salvifico y otro apocaliptico -lo sagrado y lo profano- (Monsivais Carrillo, 2001: 222);
es decir, entre lo que se puede hacer y lo que no, lo que se permite y lo que no se permite
en funcién de las necesidades e intereses de los individuos o grupos en condicién de poder.

Una vez que se ha analizado las distintas perspectivas de poder y las dimensiones
referentes a la vision relacional de poder, faltaria sefialar la relacién existente entre estas
formas de concretar el poder y la manera de ejercer el derecho.

Desde la perspectiva que se viene manejando a través del texto, se debe entender
gue el concepto de poder y derecho se encuentran relacionados de manera muy cercana.

Su cercania consiste en que ambos sirven para los fines de la regulacién?’ de las asimetrias,

26 para una mayor comprensién de la visidn discursiva del poder véase: Hajer, Maarten A., The Politics of
Environmental Discourse: Ecological modernization and the policy process, Oxford, Clarendon Press, 1995.

27 De acuerdo con Eduardo Soto Kloss, el poder puede aparecer con el cardcter de instrumento de
“administracion de la comunidad”.
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para la estructuracion de la organizacion social y para el establecimiento de la nocién de
autoridad en la sociedad.

Como expone Eduardo Soto Kloss, el poder viene a ser la encarnacién de esa energia
que provoca en el grupo la “idea de un orden social o comunitario” que se desea (Soto Kloss,
1974: 64), lo que posiciona al derecho como un cddigo que institucionaliza ese orden social
ideado.

Por consiguiente, ambos términos dan sentido a la nocién de la autoridad. Mientras
en las sociedades primitivas el poder y autoridad se fundian en el mismo individuo, es decir,
aquel que contaba no con el derecho a usar la fuerza, sino la exclusividad de este derecho
sobre un territorio determinado (Bobbio, 2010: 108); en las sociedades modernas ese
derecho se reserva al Estado, en tanto es el conjunto de instituciones de gobierno y
administracion de un pais que realiza funciones especificas, asi como ordenamiento juridico
que ejerce el poder soberano en un territorio (Sodaro, 2006: 128).

En sintesis, existen varias ideas que surgen a propdsito de este breve analisis tedrico
sobre el Derecho y el poder. 1) Que toda sociedad se encuentra regulada por un conjunto
de normas o leyes al que le podemos denominar Derecho. 2) Poder y Derecho se
encuentran intimamente relacionados en tanto el Derecho legitima al poder, asi como el
poder se institucionaliza via Derecho. 3) De las distintas visiones de poder, la perspectiva
relacional corrobora, en términos empiricos, la forma en cémo se ejecuta el poder; y 4)
puede ser el poder ejercido o la reputacion de poder lo que determina los tdpicos seguros
y los no seguros, es decir, una agenda publica.

El siguiente apartado es alusivo al concepto del derecho a la ciudad. En el se
expondra las definiciones de este y las dificultades tedricas que se pueden presentar al

momento de analizar concienzudamente los derechos a participar en la toma de decisiones.

Ill. Poder y Derecho a la ciudad: una perspectiva de interpretacion
El derecho a la ciudad, de acuerdo con Henri Lefebvre, es el derecho de los habitantes
urbanos a construir, decidir y crear la ciudad (Molano Camargo, 2016: 4). Quienes se han

enfocado en el estudio de este concepto y han revisado las condiciones de las ciudades
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modernas, apuntan a que, en Lefebvre, dicho derecho consiste en la necesidad de
restructurar las relaciones de poder que subyacen a la produccién del espacio urbano. Su
critica lleva fundamentalmente a la toma democratica de la ciudad lo que permite un modo
de superar la crisis de la sociedad capitalista (Purcell, 2002: 101-102; Costes, 2011: 2).

Desde una interpretacién marxista de la ciudad, Lefebvre entiende que, si esta
emerge del proceso de urbanizacidon gestado por la industrializacion, con ella también
emergen los conflictos de clase propios del modo de produccién capitalista. En otras
palabras, la ciudad es el espacio urbano construido donde los conflictos de clase se
producen, y donde la conciencia de clase emerge en tanto los hombres se enfrentan con
mayor rigor al mundo de las necesidades, lo que explicaria las formas de explotacién
(Lezama, 2002: 248).

Por tanto, lo que se desata en la ciudad es la lucha de las fuerzas productivas,
haciendo de esta, justamente, el espacio de la lucha de clases. Ante ello, Lefebvre reconoce
gue, en lo urbano, se encuentran vinculados tres elementos: el espacio, la cotidianidad y la
reproduccion capitalista de las relaciones sociales (Lezama, 2002: 250). En ese sentido, la
ciudad que es utilizada en la cotidianidad reproduce las condiciones de clase, ya sea la
apropiacién de los medios de produccidn o bien, la reproduccién de la fuerza de trabajo.

Esta particular forma de interpretacion que desarrolla Lefebvre desde la visidn
marxista, le permite entender que la ciudad y en particular los usos que se generan al
interior de esta por las clases sociales resultan determinantes para la configuracién de dicho
espacio urbano. En si misma, la ciudad es el lugar donde se ponen en conflicto las ideas, lo
que justifica el justo derecho de los habitantes urbanos de decidir cémo vivir su ciudad.

Desde esta perspectiva, el que Lefebvre haya planteado el concepto de derecho a la
ciudad se debid a que basicamente lo vio como una alternativa a la enajenacién y a la
despolitizacidon del urbanismo moderno que se habia instaurado en la sociedad (Molano
Camargo, 2016: 4); es decir, ante todo, el derecho a la ciudad se inscribe como una
propuesta de lucha anticapitalista.

Para David Harvey, el derecho a la ciudad resulta una necesidad real de democratizar

las decisiones de cémo la ciudad debe ser organizada (Harvey, 2008: 23; 2009: 12) y de
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como deberia ser entendida la misma. No obstante, aunque para Harvey, la toma de
decisiones es importante en tanto es un proceso participativo dentro de la ciudad; reconoce
gue son las practicas ciudadanas insurgentes y no la lucha obrera -a la manera de Lefebvre-
el vehiculo para la construccidn de alternativas espaciales (Molano Camargo, 2016: 9).

Para Harvey, el derecho a la ciudad es un derecho colectivo que rebasa el derecho
privado y la libertad individual para acceder a los recursos urbanos (Delgadillo Polanco,
2012:120), o cdmo menciona Maringanti a propdsito del tema, es una declaracion universal
de la aspiracidon colectiva (Maringanti, 2011: 64). En ese sentido, se puede apreciar la
diferencia existente entre el posicionamiento marxista, las multiples reivindicaciones que
se han realizado y la dificultad que ha tenido el derecho como sistema juridico para poder
aprehender dicho derecho a la ciudad por medio o a través de las leyes.

Tratar de llevar la apropiacién del derecho a la ciudad bajo la concepcién juridica
liberal implica caer en lo que se podria definir como un problema de escala. La ciudad es de
todos los habitantes que la componen; citadins, es decir, aguellos que viven en la ciudad y
participan en ella. Sin embargo, ante un problema particular o ante la toma de decisiones,
algunos citadinos podrian verse mas involucrados que otros en el proceso. Con un ejemplo
Mark Purcell expone claramente la idea anterior. A propdsito de la decisién de construir un
pequefio centro comercial o un centro comunitario, ¢quiénes debiesen tomar la decisién?
éaquellos que viven en el vecindario tienen un derecho mayor a participar que aquellos que
viven fuera del vecindario, pero dentro de la ciudad? (Purcell, 2002: 104), la escala resulta
determinante en ello.

El derecho a la ciudad ha sido un proyecto frecuentemente reivindicado en los
ultimos anos por organizaciones civiles y grupos académicos. De hecho, ello ha llevado a
plantear que, bajo la idea de reivindicacidn de este derecho, se observa una reapropiacion
burguesa, que antes que interpelar por un derecho colectivo, es visto como un derecho
individual.

En esa légica, Kanishka Goonewardena considera que la institucionalizacion del
derecho a la ciudad ha implicado la cooptacién y despolitizacidon del proyecto lefebvriano,

en vista que los gobiernos capitalistas y las ONGs que interactian en su marco tienden a
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desconocer las implicaciones del andlisis marxista sobre la ciudad y a colocar el derecho a
la ciudad en una “cémoda posicidn liberal anglosajona” (Molano Camargo, 2016: 5).

Si se entiende que el liberalismo es una doctrina del Estado limitado tanto con
respecto a sus poderes como a sus funciones (Cérdoba Gémez, 2008: 35), se razona que el
garantizar un derecho colectivo como es el derecho a la ciudad marcha en sentido opuesto
al propio liberalismo; aunque dicha contradicciéon forma parte de la propia ideologia liberal.

Como explica Bobbio a propdsito de Constant:

Constant, como buen liberal, consideraba que estos dos fines eran contradictorios.

La participacion directa en las decisiones colectivas termina por someter al individuo

a la autoridad del conjunto y a no hacerlo libre como persona; mientras hoy el

ciudadano pide al poder publico la libertad como individuo (Cérdoba Gémez, 2008:

34).

Lo anterior supone regresar a la gran dicotomia que entiende Norberto Bobbio como la
divisién de lo Publico-Privado; y yendo mas alld, implica establecer los claros limites de
accion de cada una de esas dimensiones.

La contradiccién que expone Bobbio a propdsito de Constant, se vuelve necesaria
en tanto es el propio Estado el garante de los derechos individuales; por tanto, un Estado
liberal tenderd a buscar formas juridicas que le permitan prescribir dichos derechos
apelando a la idea de un Estado minimo?.

Bajo este esquema, donde el Estado garantiza los derechos individuales, la idea de
derecho a la ciudad aparece fragmentada en tanto prevalece la dimensién de lo privado en
la toma de decisiones urbana, antes que la idea de un derecho colectivo de la ciudad. Y aun
mas alld, el problema se vuelve de escala -como ya se habia mencionado- porque las
implicaciones de una intervencién urbana en el ambito de la ciudad no solo afectan a
guienes pertenecen a la misma, en algunos casos puede observarse que las afectaciones

superan la escala de la ciudad y se trasladan al hinterland?® de esta.

28 Se hace referencia al Estado minimo en oposicidn del Estado méaximo o absolutista.
2 Area de influencia de la ciudad.
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De esta manera, la escala se vuelve determinante dado que, prevalece laidea de un
derecho individual a la ciudad, cuando los resultados de cualquier tipo de intervencién
urbana pueden generar transformaciones mas alla de los limites fisicos de la misma. Como
comenta Purcell, el derecho a la ciudad -en este sentido- implica una transformacién radical
en las estructuras politicas de poder y se concibe asi en tanto las estructuras de poder
responden a arreglos politicos previamente establecidos; no asi a las dinamicas de la propia
ciudad.

En el caso del Estado Mexicano cuando el discurso neoliberal empezé a asentarse,
al menos a partir de la década de los ochenta, se empieza a establecer claros limites para
que los estados y gobiernos dejaran de intervenir en el terreno econémico. Los sucesivos
gobiernos pusieron en marcha politicas de privatizacion y desregulacién, como una solucion
para liberalizar la economia y aligerar el aparato gubernamental (Pardo, 2010: 72). Lo
anterior supuso no solo la fragmentacién de un posible derecho a la ciudad, sino implicé
que todo derecho a la ciudad estuviera relacionado a la condiciéon de propiedad privada.
Esto se acerca a la idea de Scott Lash, quien afirma que muchas funciones que en otro
tiempo tenian lugar en la interfaz institucién e individuo, ahora estan teniendo lugar
actualmente de una manera mas intensay préxima en el individuo (Beck & Beck-Gernsheim,
2003: 15); por ello, ya no es el Estado el garante -sino minimo- y es el individuo el que
solventa, desde sus posibilidades, las necesidades que se gestan.

Por otra parte, mientras las ciudades pueden ser vistas como vehiculos Utiles para
el ejercicio del poder coercitivo del Estado, pero a su vez como grupos de individuos en
busca del control de sus propias vidas libres de la dominacién estatal (Frug, 1999: 17), el
ambito de la ciudad y las relaciones de poder deben ser transformados si es que se busca
gue la ciudad incentive a los citadinos a participar en la toma de decisiones.

Es en este punto donde las relaciones de poder se vuelven fundamentales para la
interpretacidon de la participaciéon “citadina” en el dmbito de la ciudad. La dificultad que
surge en la toma de decisiones es la forma en como la propuesta de ciudad, que implica la
determinacién de los problemas que esta tiene y la forma en cdmo se resuelven, se

encuentran definidos por las élites.
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Como se comentaba en pdginas anteriores, las élites condicionan los tdpicos seguros
y aquellos que no son seguros terminan por marginarlos. La ciudad, en ese sentido se
encuentra construida y ordenada bajo la ldgica particular de los grupos que, bajo su
jerarquia, han determinado una idea particular de ciudad.

En ese sentido, Mazatldn, una ciudad que nace en términos econdmicos a mediados
del siglo XIX y que fue construida como un punto estratégico para el comercio internacional;
vive un proceso de transformacién. De ser un puerto comercial y pesquero, pasd a
convertirse en un destino turistico.

No obstante que la estructura socioecondmica del puerto fue cambiando a lo largo
del siglo XX, lo cierto es que después de un tiempo de estancamiento econdmico -los afios
ochenta, noventa y la primera década del siglo XXI-, Mazatlan pudo volver a figurar en el
panorama nacional en materia turistica. El Tianguis Turistico 2018 ha traido consigo
dinamismo econdmico al puerto, pero también deja entrever que las élites han dispuesto
de la zona urbana para su usufructo, convirtiendo el derecho a la ciudad en una decisién
compartida por aquellos grupos que se encuentran en la disputa por el poder.

Como lo menciona el Secretario de Desarrollo Econdmico de Sinaloa durante el
gobierno de Quirino Ordaz Coppel (2017-2021), Javier Lizarraga Mercado: “Mazatlan tiene
las caracteristicas para ser rentable. Mazatlan esta totalmente transformado, ocupaciones
histéricas, una inversidn privada sin precedentes en todo tipo de inversiéon inmobiliaria,
turistica, en fin” (Carlos, 2020). Asimismo, afirma que, desde la organizacién del Tianguis
Turistico de 2018 en Mazatlan, con el apoyo del gobernador Quirino Ordaz Coppel, se marcé
un antes y un después para la ciudad (Carlos, 2020)3°.

Lo anterior se debid al impulso que la politica estatal dio al puerto para volverlo a

poner en el panorama nacional en materia turistica, sin embargo, si se atiende a la forma

30 Cabria resaltar que una situacién importante es que el propio gobernador del Estado de Sinaloa, Quirino
Ordaz Coppel, es miembro de una de las élites econdmicas mds importantes del estado, ademas de ser
miembro del sector hotelero en Mazatlan al ser duefio del grupo Hoteles Palace Mazatlan: Océano Palace,
Star Palace, Pacific Palace y Luna Palace (Reaccion Informativa, 2020).
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en como fueron construyendo el problema las élites econdmicas3!, la solucién fue la
conversion del espacio urbano publico en espacio de potencial turistico.

El siguiente apartado busca clarificar la situacion particular que vivid el puerto de
Mazatlan a raiz de la designacion del Tianguis Turistico 2018, asi como dilucidar la forma en
como las relaciones de poder que intervienen en la construccion de una imagen de la ciudad

marginan o condicionan un posible derecho a la ciudad.

IV. Mazatlan: Tianguis turistico y ciudad-producto

Mazatldn es una ciudad turistica. Al menos esa idea prevalece en el imaginario colectivo y
urbano. Es turistica en tanto el Unico ramo econdmico en el que se encuentra especializado
la ciudad es el turismo. Si bien, después de esta actividad existe un segundo ramo que es la
pesca, después de las transformaciones urbanas que ha vivido el puerto en los ultimos dos
afios, la actividad predominante es el turismo32.

Desde el inicio de las gestiones de los gobiernos de Quirino Ordaz Coppel,
gobernador de Sinaloa -para el periodo “2017-2021”-, y de Fernando Pucheta Sanchez,
presidente municipal de Mazatlan -para el periodo “2017-2018”- se caracterizaron por
impulsar una serie de obras dentro del primer cuadro de Mazatlan (centro histdrico), el
malecdn y la zona turistica en el norte de la ciudad; sin embargo, el hecho de que las
gestiones respondan a dar impulso a la actividad turistica no es una situacién aleatoria.

La ciudad de Mazatlan a través de los afios se ha configurado como un destino
turistico, en tanto dentro de ella se pueden observar zonas de interés las cuales son

utilizadas para incentivar la llegada de viajeros tanto nacionales como extranjeros. No

31 Encabezadas por el gobernador Quirino Ordaz Coppel, la Asociacidon de Hoteles y Empresas Turisticas de
Mazatlan, asi como las diversas cdmaras empresariales.

32 De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) al 2017, en cuanto a la
distribucion porcentual segln sector de actividad econdmica, en Mazatlan de un total de 209 914 (poblacion
ocupada), el 52.72% pertenece al sector servicios -que comprende transporte, gobierno, turismo y otros
servicios-; mientras que el sector primario cuenta con un 6.49%, el secundario con 19.04% y el comercio en
particular 21.06%. *Véase el cuadro 10.5 Poblacidn ocupada por municipio y su distribucién porcentual segin
sector de actividad econdémica al 15 de marzo de 2015. Anuario Estadistico y Geografico de Sinaloa (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2017).
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obstante, esta condicion no obedece a una casualidad. Por el contrario, existe la idea de
parte de los grupos en el poder de que la transformacidn del espacio urbano de Mazatlan
significé un desarrollo sin precedentes; sin embargo, esto es percibido desde la rentabilidad
del lugar en términos econdmicos, no desde la habitabilidad del espacio urbano vy las
posibilidades de la poblacién para construir su ciudad. Esto asi se atestigua desde el discurso
gubernamental, y la declaracion del secretario de desarrollo econémico del estado, Javier
Lizarraga Mercado, expuesta en el apartado anterior, asi lo demuestra.

En épocas recientes, y habiendo pasado el periodo de estancamiento turistico? que
vivid el puerto, se puede asistir a un proceso de rehabilitacién de dichos espacios. En ese
sentido, el Tianguis Turistico, una politica implementada por la Secretaria de Turismo
(SECTUR), el Fondo Nacional para el Turismo (FONATUR) y el Consejo de Promocion
Turistica de México (CPTM), ha servido para dinamizar la economia del puerto de Mazatlan.

A partir del 9 de febrero de 2017, Mazatlan fue designada por la SECTUR como sede
del Tianguis Turistico 2018 (Redaccién - El Economista, 2017). Dicha designacion fue
sometida a un proceso de evaluaciéon, donde el destino sinaloense obtuvo el nombramiento
después de competir con las ciudades de Guadalajara y Querétaro. A partir de ese
momento, la direccién de las acciones gubernamentales tuvo como objetivo impulsar
intensivamente la vocacidn turistica de la ciudad.

Bajo esta logica de competencia, Mazatlan albergd el Tianguis Turistico 2018.
Durante este evento, asistieron inversionistas de 64 paises para estrechar lazos comerciales
y, con ello, consolidar al puerto como un destino internacional. De acuerdo con datos
publicados, se dieron 44714 citas de negocios durante los tres dias del tianguis, teniendo
un aproximado de 1514 compradores, entre ellos, directores de aerolineas y cadenas de

hoteles (Alonso & De La Rosa, 2018).

33 Hacfa 1985, como menciona Arturo Santamaria, se abre un ciclo recesivo tanto en el turismo nacional como
en el local. En parte, dicha recesion era una consecuencia de la transformacion que en materia administrativa
se habia dado en el gobierno federal (Santamaria, 2005: 81). Una década mds tarde, hacia 1997, el ingreso de
turistas tanto nacionales como extranjeros también se contrajo (Santamaria, 2005: 139). En aquel momento,
el factor fue la crisis econdmica de 1995 la que habia afectado particularmente a los turistas nacionales. Dicha
situacion mejoraria hasta el afio 2004.
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En estas condiciones, la totalidad de las obras publicas realizadas desde febrero de
2017 hasta abril de 2018 se enfocaron en brindar un realce a los espacios dedicados a la
actividad turistica mazatleca.

Ello ha generado acciones de gobierno encaminadas a objetivos turisticos, a la vez
gue ha desencadenado una serie de intervenciones urbanas muy particulares en el entorno
del puerto de Mazatlan. Dentro de ellas se destaca las obras de recuperacidn del Centro
Histdrico del puerto, la construccién del Parque Ciudades Hermanas, la remodelacidn del
area del malecdn conocida como Playa Norte, la rehabilitaciéon del Malecén, el
embellecimiento del Faro de Mazatlan.

Aunado a ello, también se encuentran los trabajos de remodelacién del Estadio de
Beisbol de los Venados de Mazatlan, la construcciéon de la Av. Bahia -que tiene por finalidad
sanar el déficit de cajones para automdéviles que se perdieron con la remodelacién del
malecdn-; asi como el anuncio de la creacion del Parque Central y el nuevo Acuario*. Estos
ultimos proyectos, se concretaron con una inversion publico-privada.

Aunque a nivel local, el Plan Municipal de Desarrollo Mazatldan 2017-2018
contemplaba dichas acciones gubernamentales, una de las principales criticas que se hacen
de la gestion publica municipal es que, de los 27 proyectos estratégicos presentados en
dicho informe, a diciembre de 2017 ninguno habia sido terminado (Medina, 2017); y en
otros casos, ante la premura del Tianguis Turistico, algunas obras fueron adecuadas mas no
concluidas (Regalado, 2018).

Para el interés de este trabajo, un elemento fundamental que se relaciona de
manera cercana con el propio derecho a la ciudad es la participacién en la toma de
decisiones. En cuanto a ello, cabria resaltar que el enfoque de las acciones gubernamentales

ha sido de forma top-down?®. Con ello se puede entender que la participacion ciudadana

34 Aunque en el Plan Municipal de Desarrollo Mazatlan 2017-2018 se observan varios proyectos estratégicos,
solo aquellos que responden a la vocacidn turistica del puerto se han realizado o se encontraban en proceso
de realizacion; particularmente ante el evento del Tianguis Turistico 2018.

35El enfoque top-down se refiere a un enfoque de la implementacidn de una politica publica, en la que se
realiza una secuencia lineal que desciende del centro hacia la periferia. Lo alto gobierna por la definicion del
sentido y de los fines, y por el mantenimiento de la autoridad (Véase Meny, Yves, y Theenig, Jean-Claude, Las
Politicas Publicas, Barcelona, Editorial Ariel S.A., 1992). En otras palabras, el centro toma la decisién mientras
la periferia realiza la ejecucion.
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resultd innecesaria dado que la intervencién urbana habia sido ideada con antelacién al
proceso de implementacion.

Si como dice C.W. Anderson, “elaborar una politica no significa Unicamente resolver
problemas; significa también construirlos” (Lascoumes & Le Galés, 2014: 77), las élites
politicas y econdmicas del puerto, que se ubican alrededor del gobernador Quirino Ordaz,
los grupos empresariales que participan en la Cdmara de Comercio (CANACO), la Cdmara
Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), la Cdmara Nacional de la
Industria de la Construccion (CMIC), la Asociacion de Hoteles y Empresas Turisticas de
Mazatldn, entre otros; han logrado construir el problema de la ciudad y la solucidn turistica
a esta. Asi, resulta natural pensar en la vocacion turistica del puerto en tanto el ejercicio de
poder que se ha hecho, ha asentado como propuesta de ciudad, una ciudad-producto que
permita el desarrollo de la actividad turistica.

Por ello, se tendria que analizar: no sélo si las politicas publicas son lo
suficientemente flexibles como para permitir este tipo de intervenciones en la ciudad, sino
las razones que han llevado a construir, en el imaginario urbano, una ciudad especializada
en el turismo. Tan pertinente resulta la idea de una vocacién natural hacia el turismo, que
el ejercicio de las acciones gubernamentales se muestra legitimado.

De esta manera, es importante entender que ante una estructura de poder
delimitada -politicos y empresarios hoteleros- la idea de ciudad se encuentre sesgada. Asi,
siguiendo la idea de Dahl, Bachrach y Baratz, Hajer y Anderson, las elites han condicionado
los intereses de la ciudad hacia la actividad turistica, de manera que el derecho a la ciudad,
entendido como el derecho de los habitantes urbanos a construir, decidir y crear la ciudad
ha quedado limitado; condicionado a los tdpicos seguros, aquellos que permiten el
usufructo de la ciudad producto.

Por tanto, parece dificil en esta situacion concebir un ejercicio de derecho que
posibilite a los citadinos decidir sobre su entorno urbano. No es Unicamente la condicién o
naturaleza de las leyes, que como se analizé anteriormente se encuentran condicionadas

III

por la “comoda posicién liberal”; sino que en tanto el ejercicio de poder resulta manifiesto,
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en una sociedad con rasgos tradicionales aun en boga, el derecho a la ciudad se encuentra
limitado.

En Sinaloa existe una Ley de participacidén ciudadana del Estado de Sinaloa, la cual
contempla el Plebiscito, Referéndum, asi como la Iniciativa Ciudadana; no obstante, no se
encuentra herramientas como el Presupuesto Participativo, que resulta pertinente para la
gestidn urbana vy la participacién ciudadana directa (Beltran, 2016).

Aunado a lo anterior, aunque no existe una propuesta de derecho a la ciudad para
el caso de Mazatlan, Sinaloa; lo cierto es que por un lado las leyes alternativas resultan
insuficientes y por el otro, los mecanismos de participacidn publica distan de ser adecuados
y populares. Por ello, las posibilidades que tienen los habitantes de insertar sus
reivindicaciones en un marco acotado por las estructuras de poder y por leyes insuficientes

impacta en la configuracién del espacio urbano construido.

V. Conclusiones

El liberalismo como filosofia, defiende el derecho de las personas a la libre eleccién, asi
como la condicién de iguales existente entre quienes componen una sociedad en particular.
México, al ser una sociedad donde su carta magna fue redactada bajo la ideologia liberal, la
salvaguarda de los derechos individuales es -o debe ser- una de las prioridades del Estado.
No obstante, para el caso del derecho a la ciudad, la situacion se vuelve particularmente
complicada porque lo que en teoria deberia garantizarse es la capacidad colectiva para
planear, disefiar y/o construir la ciudad de todos y para todos sus habitantes.

Ante la llegada de las politicas neoliberales impulsadas por Margaret Thatcher y
Ronald Reagan, seria el individuo antes que el Estado el que con sus propios recursos
tenderia a resolver sus necesidades. Aqui el mercado juega un papel importante, porque
brindé las alternativas de solucidn ante la imposibilidad estatal de solventar problemas. Un
ejemplo fue la reforma de 1992 al Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), el cual abandoné la rectoria del desarrollo de vivienda de interés social y
abriria espacio para la pretension de las grandes empresas desarrolladoras las cuales

dejaron de producir “células integradas al entorno urbano” (Duhau & Giglia, 2008: 150).
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Aunque el caso del INFONAVIT es importante para el entendimiento del desarrollo
urbano en México, también expresa el cambio de sentido en materia de derecho. La
garantia de los derechos del individuo se centra en las posibilidades de eleccidn que tiene
este para solventar sus necesidades. Por ello el tema de la vivienda se encuentra supeditado
a la capacidad econdmica de quien adquiere dicho bien, y en menor proporcién a la forma
en como se produce ese nuevo espacio construido.

Esto dificulta el derecho a la ciudad, porque tampoco permite establecer
instrumentos que garanticen la participacidon de los habitantes. Casos como el de la Ciudad
de México o bien el de Buenos Aires, pueden ser vistos como ejemplo de la busqueda por
encontrar mecanismos, que en buena medida ayuden a desarrollar la ciudad y su derecho
a participar en ella.

Pese a todo, la idea que desarrollara Henri Lefebvre durante los aiios sesenta, no ha
sido una razoén suficiente para poder generar un marco normativo que permita salvaguardar
el derecho de los habitantes a su ciudad. Antes bien, se observan limitantes que acotan la
capacidad de las leyes de poder regular la participacion ciudadana y las relaciones de poder.

Como se comentd, dentro de esas limitantes se encuentra que el sistema juridico
asentado sobre una légica liberal presenta dificultades para proteger el derecho a la ciudad,
gue desde la concepcién de Lefebvre y Harvey se presenta como un derecho colectivo que
rebasa la naturaleza del derecho individual.

En el caso mexicano, los derechos colectivos se encuentran entendidos como
instituciones que permiten la defensa, proteccién y representacién juridica colectiva de
derechos e intereses colectivos dentro de una sociedad (Rodriguez Borbén & Gutiérrez
Coronado, 2012: 2), sin embargo, al reconocimiento de dichos derechos se le podrian sumar
instrumentos y mecanismos que permitieran su validez.

Asimismo, se menciond que el derecho a la ciudad podia ser brindado por la propia
legislacién a través de la exigibilidad (Ugalde, 2015: 5) de otros derechos por parte de los
ciudadanos; no obstante, a ello se habria que sumar justamente eso, la exigencia por parte

de la poblacién para hacer valer sus derechos.
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En ese sentido, el derecho a la ciudad se encuentra limitado por la naturaleza del
sistema juridico y por las relaciones de poder que no solamente condicionan la visién de la
ciudad a la cual los individuos deben supeditarse, sino que configuran un arreglo espacial
particular.

En el caso de Mazatldn, Sinaloa; como vimos, las relaciones de poder condicionaron
la forma en cédmo la ciudad es empleada, al grado que los acuerdos de las élites impusieron
su forma de visualizar la ciudad, manera que garantiza para ellos el usufructo de esta. Al
plantearse una ciudad-producto para la actividad turistica, configuran un arreglo urbano
particular que garantiza que cualquier intervencién urbana coincida con el ambito de
especializacidn urbana: el turismo.

El ejercicio de poder que se genera del acuerdo de élites y que repercute en la idea
de ciudad que sus habitantes tienen, acota de antemano una posible divergencia de ideas.
Mediante la movilizacién de sesgos, se han asegurado de que la propia sociedad mazatleca
concuerde y armonice con la idea del turismo, en tanto es este ultimo el que brinda la
mayoria de los empleos -con respecto a la poblacién ocupada del puerto- y genera las
mayores ganancias.

Con ello, no se trata de exponer al turismo como ramo productivo que condiciona el
habitar la ciudad, sino de explicar la manera en cémo las élites determinan los destinos del
puerto.

Sin importar las actividades productivas, lo que si se vuelve evidente es que mas que
el efecto de configurar el entorno urbano, las élites, en un entorno donde los mecanismos
juridicos resultan insuficientes, las relaciones de poder palpables y los arreglos sociales son
preferentemente tradicionales, el derecho a la ciudad antes que derecho se vuelve un
privilegio de aquellos que se encuentran en cercania a los centros de poder.

Quizas para la construccion de un derecho a la ciudad no sea tan importante
engrosar aun mas las leyes del Estado, antes bien podria ser aun mas significativo
reestructurar las relaciones de poder de manera que no solo se permitiese participar en la
toma de decisiones, sino en la determinacion de la idea de ciudad que se quiere. Es en esa

simple sutileza, donde la expresién de poder resulta mas evidente.
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El ensayo, dulce corrosivo de las costumbres: su ensenanza para
el hoy

The essay, corrosive sweet of the customs: his teaching for today

Dra. C. Mayte Jiménez Rivero

] Resumen

Hoy es el momento de decir basta y de combatir, también, desde el arte de la palabra todos
los males. En la actualidad convulsa del siglo XXI, cargada de problemas de salud,
ambientales y de conflictos provocados por el egoismo, se necesita de personas que, desde
sus escritos, como otra via, hagan que los lectores reflexionen y cambien sus actitudes. Una
via para lograrlo, entre otras, es el ensayo, dulce corrosivo de las costumbres, liberador de
dogmas. Para lo cual se urge de mujeres y hombres que piensen por si solos, aprendan a
ver la realidad misma desde otros dngulos, indaguen, critiquen, aporten nuevos puntos de
vista. Por lo que en este trabajo se pretende problematizar sobre este, desde cémo, para
qué se debe emplear y el cédmo se pudiera ensefar a escribirlos por los jovenes

universitarios, en funcidon de transformar la realidad hacia un bienestar comun.

Palabras claves: el ensayo, su ensefianza, polémica y tipo de texto

Summary

Today is the time to say enough and to fight, also, from the art of the word all evils. In
today's turbulent 21st century, fraught with health and environmental problems and
conflicts caused by selfishness, we need people who, from their writings, as another way,
make readers reflect and change their attitudes. One way to achieve this, among others, is
the test, corrosive sweet of customs, liberator of dogmas. For which women and men are
urged to think for themselves, learn to see reality itself from other angles, investigate,
criticize, contribute new points of view. Therefore, in this work it is intended to
problematize about it, from how, what it should be used for and how it could be taught to
write them by young university students, in order to transform reality towards a common

welfare.
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——— Keywords: the essay, its teaching, controversy and type of text

== Introducci6n
En la actualidad, en esta era digital y de elevados avances cientificos, tecnolégicos y
de comunicacion, matizada por conflictos bélicos, desigualdades y una globalizacion
neoliberal que intenta ahogar la humanidad y en un medio ambiente afectado por las
propias acciones irresponsables y egoistas de los seres humanos, hasta el punto de la
hecatombe, surgen problematicas diversas y controvertidas que debieran suscitar la
elaboracion de ensayos cada vez mas polémicos, desde dngulos diferentes que promuevan

el camino hacia la transformacion.

Un ensayo escrito pertenece al género literarioy, a la vez, es un tipo de texto liberador
de dogmas, con diversidad en sus tematicas y dreas del saber. En este se debe emplear un
lenguaje subjetivo vy literario sobre la base de un razonamiento cientifico. Para defender
tales ideas, asumo el criterio de Pogolotti (2013) quien lo caracteriza como un dulce
corrosivo de las costumbres por el lenguaje metafdrico que se emplea y por su poder en el
polemizar sin ataduras. Ademads, por proponer un nuevo punto de vista o un angulo
diferente sobre un tema determinado desde lo que piensa, siente y conoce el autor, desde
lo vivencial y lo tedrico, con el fin de reflexionar, persuadir o provocar reacciones de

aceptacién o no en los lectores.

Primero debemos tener presente que este texto es una comunicacién légica y sincera
del alma creadora en el que se proponen y argumentan, desde lo subjetivo, literario y
cientifico, nuevos puntos de vista sobre cualquier situacién problematica. Al escribir un
ensayo estamos asistiendo a una comunicacién mas persuasiva, lo cual se logra mediante
la reflexidn problematica que incluye la critica y la valoracién, pero que es algo mas. Dada
tal razén, en este trabajo se pretende problematizar sobre el ensayo, desde cdmo y para
gué este se debe emplear en el hoy social convulso cargado de contradicciones, egoismos y

el cémo se pudiera ensefar a escribirlos por los jévenes universitarios.
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esesssssssss Desarrollo

A continuacién, se expone el caracter polisémico del término ensayo y cdmo se
propone asumirlo en la ensefianza de su redaccién, si como género literario o como tipo de
texto. Posteriormente, se hace una breve referencia histdrica y tedrica de este. Ademas, se
abordan algunas problematicas sociales histdricas y sociales que suscitan su escritura y que
lo convierten en imprescindible actualmente por lo que urge su enseflanza y aprendizaje
desde las universidades. Finalmente, se muestra una propuesta de solucién adoptada por
la autora del presente articulo desde pregrado con una asignatura optativa y en posgrado,

un curso para los docentes en la Universidad de las Artes en Cuba.

e Caracter polisémico del término ensayo: éicomo asumirlo en la ensefianza de

su redaccion?

A la hora de indagar en el ensayo, me he encontrado con dos visiones de este, tanto
como género literario y como tipo de texto. Segun el diccionario critico-etimoldgico, este
vocablo surge del latin tardio y significa: exagium-acto de pesar algo, poner a prueba o
examinar algin tema. Ademas, se considera como obra didactica literaria con caracter
cientifico. En este caso, se reconoce desde las dos variantes enunciadas anteriormente. Se
debe destacar cdmo se significa la posibilidad de probar y explorar sobre la tematica que
aborda el autor, aspecto este del cual me sustento para afirmar que no siempre reflexionar,
realizar alguna critica o valorar algun tema llega a ser un ensayo, si en su desarrollo no se
logra mostrar y profundizar en la certeza de una idea determinada que pudiera ser un punto

de vista personal y subjetivo del ensayista.

Por otra parte, segun el diccionario basico escolar, este tiene las siguientes acepciones

divididas de acuerdo con diferentes criterios:

1. Como acto de probar, experimentar o repetir:
= Examen o prueba preparatoria de una cosa

= Analisis o experimento al que se somete un producto.
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= Representacién, a modo de ejercitacidn, de una obra dramatica, musical, entre
otras, antes de ser presentada.
= Accidn y efecto de ensayar: ejecutar algo a modo de prueba antes de presentarla
definitivamente.

= Probar o intentar algo para ver si funciona del modo deseado (probar y simular).

2. Como género literario:
= Género literario con cierta profundidad artistica y cientifica

Esta ultima acepcién también es asumida por el diccionario de la Lengua Espaiiola del
Instituto de Literatura y Linglistica de Cuba, al expresarse que este consiste en una obra
literaria escrita en prosa en la que se exponen una serie de reflexiones subjetivas sobre un
tema. Por tanto, considero que a la hora de ensefiar su redaccién se debe tener en cuenta
esta dualidad, como género literario y como tipo de texto, lo cual propiciaria un
acercamiento mas profundo a este por parte del futuro profesional que estudia hoy en la

universidad pero que mafana tendra que serle Util a su sociedad.

Como género literario, el fin estético del ensayo surge entrelazado con el proceso
reflexivo sin sacrificarse el uno al otro. Este nace en tension con el ambiente social en el que
se concibe, pero busca trascender al hacer del ser humano, desde sus diferentes
modalidades en que se manifiesta. Es punto de partida y destino a la vez. La ensayistica
procura alejarse del dogmatismo de otros géneros. Da la posibilidad de explorar desde lo
literario, subjetivo y el razonamiento cientifico un nuevo punto de vista o una idea ya dicha
por otros, pero desde un angulo diferente, mas individual. Constituye una invitacién a la
expresion libre de ideas y a una comunicacion con el lector que lo provoque, implicita o
explicitamente, para participar y darle continuidad a las valoraciones desde su propio

pensamiento.

Como tipo de texto, el ensayo es un escrito en prosa vy, en sentido general, literario-
cientifico. Este debe entremezclar en su contenido, de forma coherente, la creacion
artistica, la imagen bella, el lenguaje metaférico, la subjetividad del ensayista con el

razonamiento y aportes cientificos sobre el tema. Al leerse, debe sentirse la voz del escritor

151




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

y su manera de pensar o sentir, a partir de lo subjetivo y racional. En este se abarcan temas
controvertidos de cardcter artistico, cultural, social, econdmico, politico, histérico, juridico,
entre otros. También se pueden encontrar vertientes de teoria y critica literaria hasta

filosofica y cientifica.

Sobre su extensidon aprecio contradicciones porque si con este se deben romper
esquemas, no es plausible ni decir cantidad de paginas ni dar una estructura esquematica.
Considero que el cuanto decir, hasta donde extenderse y de qué forma escribir, se debera
determinar a partir del problema, la tesis y el nuevo punto de vista que se pretende probar
y defender. Se escribe hasta que el ensayista considere que su reflexién es suficientemente
polémica y original. Es en este sentido también que lo considero como un texto y género
exento del esquematismo, dado su légica y forma de estructurar depende de lo que en

realidad el escritor pretender significar.

Pero, muchas veces me pregunto: ¢Siempre se logrard aprovechar esta posibilidad de
expresarnos individualmente desde lo bello y cientifico, con valentia sobre un tema que
ayude a abrir caminos sociales para su solucion? Considero que no. Desde mi empirea como
ciudadana y, como profesora de una universidad, pienso que tampoco se asume su
importancia actual en la formacién de los futuros hombres y mujeres que deberdn darle un
rumbo mejor al mundo del hoy y del mafiana. Pienso que, si los jévenes universitarios
aprehenden a cdmo comunicarse sin ataduras académicas, con autenticidad y belleza, es
decir, de manera personal y artistica, pero desde la razdn, sin buscar dar verdades definitivas

sino remover el pensamiento, allanarian el camino de la busqueda del bienestar de todos.

e Breve referencia histdrica y tedrica del ensayo: su caracter imprescindible en

el hoy convulso

La escritura de ensayos siempre existid de diferentes formas y con otros nombres,
aungue estuviera ligado con otros géneros. El ensayo histéricamente surge como forma de

pensar sin una retdrica precisa; es decir, sin una serie de caracteristicas formales que lo
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limiten. Por ejemplo, se puede hablar de este, desde la Grecia clasica y se puede referir

como ensayistica filosofica a los Didlogos de Platén o a las cartas de Séneca, entre otros.

En general, este hecho literario ha ido surgiendo naturalmente como un manantial
desde la Didactica de la Literatura, sustentado en la teoria y critica literaria, a partir de la
necesidad de emplear el razonamiento cientifico en el analisis de las obras literarias que
tratan problemas sociales e individuales, desde la imaginacién artistica con lenguajes
metafdricos. Incluso, se ha dado el fendmeno de que los prélogos sean por su estilo
pequeiios ensayos, como ocurre, por ejemplo, entre otros, en el del libro de Tia Tula de
Miguel de Unamuno. Este fendmeno se da en un contexto histérico-cultural caracterizado
por el acontecer de la Revolucién Francesa y la llegada de la contemporaneidad, asi como

por la necesidad de la libertad de expresion.

Los descubrimientos, el acercamiento al conocimiento y los estudios desde la Filosofia
provocaron polémicas y conflictos mediante las palabras, a través de la ensayistica. Siempre
existié la necesidad de ensayar y polemizar, aunque aun no se hubiese reconocido como
género literario. En las diversas épocas mds remotas ya habia aparecido como tipo de texto
necesario en la sociedad para hablar de conflictos y tratar de resolverlos. Por ejemplo, el
‘llamado descubrimiento de Las Américas o el encuentro entre culturas trajo consigo la
redaccién de diversas crdnicas y ensayos. Asi como las teorias de Copérnico, las
observaciones telescépicas de Galileo, la teoria de la evolucién de las especies de Darwin,

entre otros, provocaron el desarrollo de esta estructura discursiva.

El término ensayo lo adjudica Michel Montaigne en 1580 al publicar la primera edicién
de sus Essais y dentro de este mismo siglo, en 1597, comienzan a publicarse los primeros
ensayos de Francis Bacon. Ambos escritores fijan los principios histéricos del nuevo género
literario. En esta época, la ensayistica, en sentido general, entre otras tematicas, se empled
como arma de lucha contra la autoridad escolastica, el rechazo de la pedanteria y la

hipocresia, entre otras tematicas controvertidas y de descubrimientos.
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Especificamente en Cuba, segun los estudios que se muestran en la obra “Perfil
histérico de las letras cubanas desde los origenes hasta 1898”, del Instituto de Lingdistica,
el ensayo ha sido el género mas favorecido en esos momentos y las mayores causas de este
fendmeno pudieran darse en el propio hecho de las guerras de independencia, las cuales
suponen una toma de conciencia definitiva, que pueden implicar en los analisis criticos de
la problematica nacional, tanto para indagar en sus raices como para sentar las bases del
futuro desarrollo. Este argumento es sustentado por Lazo (1974) cuando ha expresado que,
con este espiritu de libertad y el deseo de dar formas flexibles a la expresion del

pensamiento, aparece y se desarrolla la critica ensayista cubana.

También se deben tener en cuenta a Félix Varela, el primero que nos enseiid a pensar,
quien lucho por la educacidn cubana, la defensa de la nacionalidad y de la identidad desde
esa época al combatir la ensefianza del latin y defender el empleo del castellano en sus
propias clases. En este sentido, escribié ensayos en defensa de la lengua castellana, de la
aplicacion del método que lleve al razonamiento en contra de la reproduccién mecanica de

los conocimientos en Misceldneas Filosdficas, asi como sobre la moralidad.

El ensayo ha sido, a través de los anos, uno de los géneros literarios mas cultivados
por los escritores hispanoamericanos. Ya lo ha dicho, con palabra autorizada, el profesor
Carlos Ripoll en el Prélogo a la segunda edicion de su magnifica Antologia titulada

Conciencia intelectual de América (1974):

“El ensayo en manos de sus mejores representantes es necesario punto de referencia
para las letras de nuestros paises; injustamente olvidado en algunos programas de literatura
ya es hoy, en particular dentro del universo hispanico, un instrumento imprescindible para
la mas moderna critica. Pero su prestigio no solamente lo debe a la presencia en él de
valiosos escritores y a su utilidad para el estudio de otros géneros, sino a que se le reconoce
toda la jerarquia artistica de las mas elaboradas formas de expresion; asi se le estudia ahora

junto a la novela, la poesia y el teatro para lograr una completa cultura literaria” (p. 11).
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Segun Carlos Ripoll (1974), Cuba no ha sido una excepcidn a esta regla literaria, y, con
tal motivo, es necesario leer y releer a los buenos ensayistas cubanos para poder
comprender cabalmente los valores esenciales de la cubania. La tierra cubana se cubre de
belleza y energia con distintos prestigiosos ensayistas del ayer y del hoy. Los temas
fundamentales que predominan y que, hasta cierto punto, le dan unidad ideoldgica y
literaria a la obra de estos, al igual que ocurre con la mayor parte de los ensayistas
hispanoamericanos “(...) son dos: en primer término y en lugar preferente, su preocupacién
por Cuba, «la patria menor»; y en segundo término, como consecuencia obligada de esta
preocupacion preliminar, su gran devocidén por América, que es la «patria mayor», es decir,
«el comun donde las fronteras se cortan por la tradicion, la inquietud y el destino sometidos

a los mismos factores, motivaciones y esperanzas” (p.2).

Hoy, el ensayo es un género “moderno” mediante el cual los escritores intentan
explicitar con libertad sus pensamientos, para reflejar libremente lo que les acerca y
aproxima a una tematica determinada, a partir de su mundo subjetivo y racional. En
realidad, con este, mas que comunicar la “verdad”, se intenta hurgar, de forma profunda,
en todo aquello que pueda provocar en los lectores rechazo o aceptacidén por la idea
personal compartida mediante el texto escrito. Por ello, al redactarlo, se debe lograr, con
las palabras, merodear, avanzar, retroceder, aproximarse, alejarse, envolver vy
desentenderse, a su vez, sin que esto constituya problema alguno en la conquista de su fin

ultimo: sembrar en el que lee el deseo de continuar en la bisqueda de la verdad.

Debido a esta esencia es que el género ensayistico en las ultimas décadas ha tomado
fuerzas en este siglo de grandes avances tecnolégicos, cientificos y de comunicacion, asi
como de problemas ambientales y de convivencia que amenazan, cada vez mas, la vida en
el planeta, dado que el ensayista puede presentarse tal como piensa con una realidad
inexplorada o con la ya examinada, pero desde su punto de vista individual. Este debe abrir
una posibilidad de mirar diferente, remover concepciones, perturbar, revolucionar y
transformar. En este sentido, Pogolotti (2013) propone que el ensayista se sumerja en el

ambito de la subjetividad, a partir de las lecturas y estudios realizados asi como de sus
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vivencias personales. La autora precisa que: “La imaginacién creadora ilumina el
conocimiento acumulado en los libros, los de ahora y los de ayer” (p.82). En este sentido, se
pudiera ejemplificar a Miguel de Humano, entre otros, escritor y, a la vez ensayista, que
escribia apasionadamente con subjetividad y provocaba la duda, a partir de sus saberes e

imaginacioén creadora.

Pero, hasta qué punto es importante que en las universidades actualmente se
ensefien a escribir ensayos. En este sentido, José Antonio Garcia Caballero, egresado de la
universidad, en el perfil de Teatrologia, en la carrera de Arte Teatral de la Universidad de las
Artes en Cuba expresa que este tipo de texto es importante para cualquier joven con
universitario, si desea validar o fundamentar una idea personal y subjetiva. Para este
profesional del arte, este constituye una herramienta de defensa de lo personal y para,
desde lo individual, contribuir con la transformacidon en camino hacia el bien, en este caso

desde la critica sobre las obras de teatro y puestas en escena.

En especifico, el teatrélogo debe escribir criticas. Esta labor la caracteriza Garcia
(2015) quien precisa que “(...) la tarea de la critica es actualizar los significados de una obra
particular y supone arriesgarse a dotarla de uno o varios sentidos entre los posibles (11)”.
Pero también este autor refiere que este critico debe profundizar mas en sus analisis y, por
lo tanto, hacer evocaciones a acuerdos o desacuerdos personales sobre la obra, expresar
aceptacion o rechazo personal, explicitar nuevos conocimientos, puntos de vista diferentes
y el desarrollo de ideas propias con un dngulo diferente al de los lectores que pueden ser el

publico o los propios actores, dramaturgos y directores.

A partir de estas ideas pienso que, sin decirlo textualmente, el autor esta abogando
por la necesidad de que se escriban cada vez mas ensayos, al tener que converger o
discrepar con el objeto de critica. Esta idea es argumentada por la profesora de Estudios
Lingliisticos, Maria Teresa Aguiar Pérez, Master en Linglistica Aplicada, quien precisa que
los teatrélogos, dramaturgos, musicélogos, los especialistas en critica de Artes Visuales, de
danza, cine, entre otros son valoradores por excelencia porgue son los que tienen el status

social para hacerlo.
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Por tales razones, la especialista anteriormente mencionada, considera que el ensayo
es la estructura textual mds importante para estos futuros profesionales del arte. Este
criterio es apoyado por Grethel Giraudy Garcia, egresada de la facultad, quien ha expresado
que en su propia practica laboral se ha enfrentado a situaciones en las cuales se ha visto
obligada a ensayar. Por esta razdén ella insiste en la necesidad de buscar alternativas para
que puedan profundizar en cdmo escribir este tipo de texto en el arte de realizar criticas

sobre obras y puestas en escena.

Sin embargo, actualmente constituye un reto la formacidn de criticos del arte con el
alma de ensayista. Este debe caracterizarse por ser critico, historiador, problematico,
cientifico, poético, apasionado, curioso y de constante busqueda o como expresa (Pogolotti,
2013), perseguidor de interrogantes que no busca conclusiones definitivas y que abra las
puertas a otras nuevas, a las de hoy y a las de siempre. Por lo que considero que el escritor
de un ensayo debe ser alguien, que no solo critique, reflexione o valore, sino que ensaye,
pruebe, experimente, pese sus criterios y logre hallazgos que constituyen por si mismos
puntos de encuentros y de desencuentros consigo mismo (y su realidad) en medio de una

vastedad inexplorada.

Por tales motivosy otras razones mas que descansan en sus caracteristicas especificas
es que considero al ensayo en el arte el camino intelectual y cientifico plausible. Este es
controvertido, poético y cientifico que, a la vez, va en busca, mediante el uso de palabras,
de poner a prueba y experimentar una verdad personal y subjetiva que, mediante un
proceso de permanente construccién de argumentos y contraargumentos, solo persigue
continuar ensayando, es decir, probando, experimentando, construyendo y encontrando
soluciones. Sin embargo, a veces es complejo marcar discursivamente lo subjetivo, personal
y polémico que permita comunicar, libremente y con originalidad, en qué y por qué se

piensa de otra manera.

e Soluciones desde pregrado y posgrado: asignatura optativa y curso para docentes de la

Universidad
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A partir de las necesidades planteadas anteriormente es que las especialistas de
Linguistica de la Universidad nos reunimos para colegiar una asignatura optativa mediante
la cual se le diera solucién a esta problematica y la nombramos: “El ensayo como género
literario: técnicas de redaccidn y autorrevisién”. Esta se impartié el afio pasado durante tres

meses a estudiantes de Dramaturgia y Teatrologia de cuarto ano.

El objetivo principal de esta asignatura optativa consiste en que los estudiantes
redacten o reelaboren un ensayo, escrito durante las clases o traido por estos como parte
de su carpeta de la especialidad, mediante el empleo de un proceso constructivo recursivo
con técnicas de redaccion y autorrevision que les permita escribir verdaderos ensayos. Para

lo cual se abordan los siguientes contenidos:

o Elensayo como género literario: origen, estructura y caracteristicas

o Pensar, escribir y reescribir un ensayo: proceso constructivo y técnicas de
autorrevision

o Exponery argumentar: dos habilidades comunicativas imprescindibles en el
ensayo

o Lacita, el didlogo entre los autores y la posicion asumida por el ensayista

o Lareescritura y autorrevisidon constante de un ensayo

Entre las ideas principales sobre el ensayo que los cursistas logran reflexionar como
estudiantes que se estan formando como Dramaturgos y Teatrélogos, se pueden mencionar

las siguientes:

eSu principal intencidn comunicativa no es informar, sino polemizar, de forma
predominante, para generarle inquietudes al lector y este se forme un criterio o
asuma una posicién.

eSe defiende un punto de vista novedoso, personal y subjetivo, desde una
nueva mirada sobre el tema.

oEs original porque la forma en que se plantea el problema es propia y Unica

del ensayista.
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eLa tematica que se aborda constituye una problematica.

eTiene de ciencia y de literatura. Lo primero porque se razona, de forma légica
y se sustenta en un tipo de ciencia. Ademas, es literario por la libertad de creacidn
que se tiene y de comunicacion, de forma emotiva, de un mundo subjetivo.

oSus reflexiones y analisis son diferentes en cuanto a que problematizan un
tema examinandolo poniéndolo a prueba.

e El ensayo es un dulce corrosivo de las costumbres (Pogolotti, 2013), puesto
que, desde la belleza subjetiva de cada escritor, se mutilan las costumbres y todo
aquello que atente contra el arte y la imaginacidn artistica, pero, a la vez, se habla

de ciencia desde y sobre el arte.

Como forma de organizacién, se alterna el trabajo en equipo con el individual para
escribir y revisar los textos escritos. Entre los métodos utilizados se encuentran la
modelacién constante, atencién diferenciada, elaboracidén conjunta y la reflexién colectiva
e independiente dirigida a aprender de los errores. Se emplea la modelacién de la propia
profesora como ensayista y con la presentacion de textos auténticos de ensayos de José
Marti, Graziella Pogolotti, Alejo Carpentier, Fernando Ortiz, entre otros representativos de
la ensayistica cubana. También se introduce un sistema de preguntas que conlleva a los
estudiantes a la motivacion, pero, a la misma vez, a la autovaloracion y reflexidn. Entre estas,
se pudiera mencionar la siguiente: ¢Qué valores sociales tiene el ensayo como género

literario y tipo de texto, para el arte teatral cubano y otras manifestaciones artisticas?

Como enfoque correspondiente a la Diddactica de la escritura, se aplica aquel que
considera a la construccién de textos escritos como proceso recursivo. El enfoque didactico
seguido para la ensefanza de las técnicas de redaccidn y revisién constante del ensayo a
construir se sustenta, desde la Literatura, en las ideas de Eduardo Galeano en “La casa de
las palabras”. En este interesante rincdn del escritor uruguayo, viven, desde hace mucho
tiempo, palabras guardadas en frascos con la transparencia y luz de los cristales. Cada vez
gue uno de nosotros asiste al lugar de la creacién, estas se nos ofrecen locas de ganas por

ser escogidas, pero no al azar, sino con la intuicidon y razéon de los sentidos, para ser servidas
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en una mesa de colores que apoyen los significados, desde los sentimientos hasta las

ideologias sobre todo al polemizar en un ensayo.

Desde lo pedagdgico, la asignatura se sustenta en que asistir a todo acto de escribir,
se debiera tener presente que “[...] escribir no es cosa de azar, que sale hecha de la comezdn
de la mano, sino arte que quiere a la vez martillo de herrero y buril de joyeria; arte de fragua
y caverna [...]”, de José Marti (Nuestra América Il). Pensar en un martillo, es acudir a la
imagen de un objeto con el que, constantemente, alguien golpea, suave o duro, en este
caso, el hierro por el herrero. Pero, el escritor martilla al pensamiento, en la tal casa de
palabras, para escoger las ideas y ordenarlas de forma ldgica, segun lo que intenta decir,

sobre todo si desea marcar, discursivamente, que las ideas son suyas.

Aunque, por otro lado, como si las palabras a escoger fueran joyas o piedras preciosas,
el escritor y ensayista debe pulirlas hasta obtener todo lo bello del decir. Por lo que, al final,
escribir, en general, pero en especifico un ensayo, es un camino en el que se fraguan, en la
llama de la creacion, las ideas, los sentimientos, conocimientos y las representaciones
reales o ficticias de la vida, para asistir a la comunicacién mas ruda o delicada de las
experiencias vividas, sofiadas o que se quieren defender. Por lo que, para redactar un
ensayo por un dramaturgo, teatrdlogo, entre otros, se les propone que, primeramente,
planifiquen o piensen las ideas principales, en funcién de organizarse y evitar la incorrecta

distribucion de la informacion.

Para lo cual, se les orientan dos caminos a seguir para que escojan el que mas se
acercara a su propio estilo como escritor. Entre estos, el primero se correspondia con
preguntas elaboradas teniendo en cuenta las caracteristicas del ensayo como tipo de texto.

Para lo cual, entre los estudiantes y la profesora, se propusieron las siguientes:

e :Qué finalidad comunicativa debo perseguir con el texto?
e :Qué estructura légica voy a seguir?
¢¢Qué problematica (tema) abordaré? ¢ Es suficiente lo que conozco sobre ella

para escribir?
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¢:Qué punto de vista defenderé y desde qué mirada?
¢ :Qué tesis me plantearé? ¢Cual y como?
e :Qué argumentos debo escribir para apoyar y demostrar mi tesis?
¢:Qué tono y estilo emplearé?
¢:Qué tendra de ciencia y de literatura?
e:Qué ideas debo emplear para lograr ser polémico en mis andlisis y
reflexiones?
El segundo camino, se sustentd en las dimensiones semdntica, sintactica y pragmatica

del texto, para lo cual se plantearon como otra alternativa, las interrogantes:

En lo semantico (¢Qué se va a decir?):

- ¢Qué ideas debo exponer y qué argumentos o razones polémicas debo plantear
para apoyar y poner a prueba la tesis planteada?

- ¢Cudl es el tema polémico que debo plantear y qué conozco sobre él? ¢Qué mas
debo indagar sobre él?

- ¢Serd novedoso el punto de vista que defenderé? ¢ Cémo lograr evidenciarlo?

- ¢Con qué ideas lograré alternar lo cientifico sobre el tema y lo subjetivo de mi ser
como escritor?

- ¢Qué vocabulario técnico emplear de a ciencia correspondiente con el uso de un

estilo personal, creativo y bello, a la vez?

En lo sintactico (¢cdmo se organiza el contenido y se emplea el lenguaje?):

-Estructura légica de mi ensayo (¢cdmo se organiza el contenido y se emplea el

lenguaje?):

* Introduccién: ¢ Con qué ideas puedo iniciar la problematizacidon de mitemayy la tesis

que defiendo? (Emplear oraciones con estilo directo y simples, que evidencien la posicion
del que escribe).

* Desarrollo: ¢Cédmo exponer y argumentar mis ideas personales que me permitan
ampliar la polémica y tesis presentadas en la introducciéon? y ¢de qué manera puedo
detallar, examinar, poner a prueba y demostrar con vivencias personales y razonamiento

cientificos, la tesis que presenté al inicio? (Utilizar conectores y marcadores discursivos que
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evidencien razones, datos e informacion cientifica y vivencias personales que apoyen y
pongan a prueba la tesis planteada)

* Conclusiones o ideas generalizadoras: éCoémo concluir la polémica y tesis
presentadas? (Emplear marcadores discursivos que evidencien ideas que constituyan el
cierre semantico que le pienso dar a mi ensayo).

A pesar de que se trabajo en una estructura de introduccion, desarrollo y
conclusiones, se defendid e impulsé la idea de que su forma de organizacion es personal y
de libre creacidn. Siempre que haya una légica y que no se convierta en “un no texto”, el

escritor puede escoger su manera estructurar su ensayo.

En cuanto lo pragmdtico, se deben responder los cuestionamientos siguientes
correspondientes a la intencién comunicativa y el contexto del discurso:
e iPara qué?
e iPor qué?
e iCuando?
e iDOnde?

e iPara quién?

Posteriormente, se reflexiona sobre qué hacer con lo planificado y se valoré utilizarlo
en la textualizacién o puesta en texto el ensayo y “dejarse llevar por la inspiraciéon que
enriquece lo pensado”. Ademas, se analiza y demuestra, por parte de la profesora, cdmo
revisar constantemente lo escrito.

Ademas, se presentan ejemplos de textos que en internet y en revistas, tanto digitales
como impresas, aparecen identificados como ensayos pero que en realidad no lo eran. Se
les dotd de herramientas para que aprendieran a identificar cuando un texto es en realidad
un ensayo. Entre las dificultades presentadas por los estudiantes se encuentra el no siempre
saber deslindar cuando una reflexion, critica o valoracién sobre una obra artistica en
general, o en especifico, de teatro, no llega a constituir un ensayo. Se necesité profundizar
en la critica ensayistica, aspecto que debe ser incluido en las propias ediciones de la

asignatura.
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Finalmente, en su primera version (afio 2019), los estudiantes expresaron que el curso
les sirvid para poder comprender el proceso a seguir para cumplir con el caracter polémico
de este tipo de texto y qué técnicas de redacciéon emplear. Sobre la autorrevisidén plantearon
que les permitié concientizar su estilo de escritura y conocerse mejor como escritores del
arte teatral.

Entre las dificultades existentes en el aprendizaje, evidenciadas en esta asignatura, se
encuentra en el no comprender siempre la esencia polémica del ensayo y su caracter tanto
literario como cientifico. Los estudiantes logran apropiarse de lo semdntico, pero les falta
lograrlo desde la sintaxis y el cdbmo hacerlo a partir de los recursos lingliisticos disponibles
desde el lenguaje, para emplear lo polémico, personal y subjetivo y, a la vez, racional. En la
argumentacion cientifica, a partir del sustento en el criterio de otros autores, presentan
dificultades en el poner a dialogar a estos y contrastar estas ideas con las suyas como
autores del ensayo. Se les limita el aportar pruebas veridicas con suficientes ejemplos o

testimonios en funcién persuadir al lector y provocar el debate.

Entre las entrevistas realizadas, durante el proceso de construccién de este ensayo,
los propios estudiantes, participantes del curso, han aportado sus valoraciones. Estos
expresaron logros, importancia y aspectos que se deben mejorar. Entre los valores que le
ven a la asignatura es que les ha aportado una herramienta muy importante para su
profesidon como texto que les propicia intentar convencer a los lectores y a expresar su
verdad, ademads de criterios subjetivos y personales con libertad. También les ayudd en
como aprender a mejorar sus textos a partir de las técnicas de revision trabajadas. Por
ultimo, consideran que les ha sido muy util para sus vidas como creadores del arte por las
formas diferentes no esquematicas de analizar las problematicas propias del arte, qué

pautas tener en cuenta y que proceso de construccion seguir.

A partir de esta necesidad de pregrado he considerado que los profesores también
necesitan profundizar en este contenido en funcidon de encontrar sistematicidad en su
tratamiento, una relacién interdisciplinaria y una unidad de criterio en cuanto su ensefianza

y evaluacion. Por tal razén es que también he iniciado otro camino de solucion, ya desde un
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curso de Posgrado. Este aun no se ha terminado por la situacién de la pandemia, pero

dentro de poco se podran divisar sus frutos en la propia formacién de los estudiantes.

En este curso se combinan estrategias de aprendizaje colaborativo, asistido,
autéonomo y de actividad docente. Se prioriza la lectura critica de los textos escritos por los
propios profesores y la aplicaciéon constante de lo aprendido en sus clases. Se busca el
predominio el razonamiento légico, a través de discusiones colectivas, asi como entrega, de
forma escrita, y exposicién oral del producto final, que es una versién del ensayo trabajado
durante el curso, en funcién que puedan igualmente modelar en sus clases como ellos

también escriben estos tipos de textos.
Conclusiones

e El término ensayo presenta un caracter polisémico, debido a que este es un
género literario y un tipo de texto que también es cientifico. Asumirlo de esta
manera convoca a profundizar en la critica ensayistica y, a la vez, ahondar mas

en su lenguaje polémico, subjetivo, personal y racional.

e En la breve historia referida y los elementos tedricos abordados sobre el
ensayo se evidencia la siempre necesidad de presentar polémicas en aras de
evidenciar las diversas problematicas existentes en toda sociedad. Estas deben
ser profundamente analizadas y transformadas desde el arte de la palabray la
ciencia como un dulce corrosivo de las costumbres que rompe con las ataduras

gue limitan la comunicacion de verdades.

e Laensefianza del ensayo es imprescindible para el hoy convulso del planeta. Cada dia
mas, ante la globalizacién neoliberal y egoista que intenta ahogar el mundo, se hace
necesario de ciudadanos que polemicen, indaguen, critiquen, aporten nuevos puntos

de vista, sobre todo, que piensen por si solos y se liberen de la explotaciéon del otro.
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Las obreras de la boneteria en Puebla (1912-1921): historias y
voces de lucha por sus derechos laborales

The bonnet workers in Puebla (1912-1921): stories and voices of struggle for their labor rights

— Denisse Muiioz Asseff3®

Resumen

La boneteria fue una rama de la industria textil en Puebla, México, que se feminizd. Estaba
conformada principalmente por mujeres, debido a que era la factoria menos mecanizaday
requeria mano de obra de menor o nula calificacidn. Esto con el fin de que se manejara
facilmente maquinaria “mas delicada”. La industria de géneros de punto era hasta cierto
nivel una extension del trabajo doméstico, de modo que la “naturaleza” femenina sabia
tejer, planchar y hacer trabajos mas finos. Asimismo, el que las mujeres tuvieran menor
calificacion propiciaba que se convirtieran en mano de obra barata, por lo tanto, proclives
a la miseria y a peores condiciones de trabajo con respecto a los obreros. Lo cual las obligd
a participar activamente en huelgas, por ejemplo, en la fabrica poblana La Corona en 1912

y 1921, asi como en sindicatos.

Palabras Claves: Historia regional, Industria textil, Obreras, Boneteria, Huelgas.

Summary

The bonnet was a branch of the textile industry in Puebla, Mexico, which became feminized.
It was made up mainly of women, because it was the least mechanized factory and required
less or no skilled labor. This in order to easily handle "more delicate" machinery. The
knitwear industry was to some extent an extension of housework, as female "nature" knew
how to weave, iron, and do finer work. Likewise, the fact that women had lower
qualifications led them to become cheap labor, therefore prone to misery and worse
working conditions compared to workers. This forced them to actively participate in strikes,

for example, in the Puebla factory La Corona in 1912 and 1921, as well as in unions.

36 Licenciada y Maestra en Historia por la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, Doctora en Historia
por la Universidad Autonoma de Sinaloa (México) Email: carmencarmenmunoz@hotmail.comxxx uuz
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mem————  Keywords: Regional history, Textile industry, Workers, Bonnet store, Strikes

Breve historia de la industria textil en Puebla

Desde la época colonial, Puebla representé uno de los centros mas relevantes de la
produccidn textilera del pais, que comenzd por desarrollarse a mediados del siglo XVI. La
industria de hilados y tejidos se inicié en Puebla antes de 1548, afio en el que el rey Carlos
| de Espafia otorgd el primer permiso para establecer obrajes (Palacios, 1983: 8). Entre 1892
y 1902 se instalaron numerosas vy significativas fabricas, tal fenémeno no fue casualidad. El
apogeo econémico del Porfiriato se sintid con gran fuerza en esos afios. Si bien Puebla
ocupaba un importante sitio en la industria textil, no era la Unica regiéon de importancia.
Veracruz (especialmente Orizaba) y el Distrito Federal competian cercanamente con ella.
En los primeros afos del siglo XX, estas tenian mayor capacidad de produccién que las
poblanas, siendo por ello fabricas que compensaban su pequefiez con su numerosidad

(Gamboa, 1985).

En México, las primeras factorias textiles modernas contrataban tejedores varones,
muchos de ellos antiguos artesanos, que luego empleaban a mujeres y nifios para trabajar
con ellos dentro de las manufacturas. A finales de la década de 1830, el empresario poblano,
Esteban de Antuiano, publicéd dos panfletos con la finalidad de movilizar a los obreros a la
zona de Puebla. Uno de ellos alentaba a los artesanos a trabajar en las fabricas y el otro

exponia las ventajas de emplear a las mujeres.

En 1838 en La Constancia, propiedad de Antufiano, trabajaban 362 obreros, de los
cuales 112 eran mujeres, 121 hombres y 129 nifios. Por lo tanto, las mujeres representaban
el 30 % de la mano de obra, 5 afios después era solo el 10 %. éComo explicar las
oscilaciones? En 1841 La Constancia redujo su produccién de hilado, debido a la falta de
algoddn. Muchos obreros pasaron entonces de tejedores a hilanderos, con lo que se
desplazd a las mujeres de este trabajo, puesto que en el padrén de poblacién de la ciudad
de Puebla en 1830 se registrd el oficio de tejedora y torcedora exclusivamente para las
mujeres. En cambio, a partir de 1830 tejer seria un oficio destinado a los hombres

(Gutiérrez, 2003: 70).
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Lo anterior cambid en el siglo XX. La fabricacién de géneros de punto se convirtié en
una destacada rama de la industria textil en todo el mundo, por lo cual contraté
mayormente a mujeres. La causa de tal éxito radicaba en las caracteristicas de esa clase de
tejidos, cuya extraordinaria elasticidad los hacia idéneos para la confeccidn de prendas que
se ajustaban a las curvaturas del cuerpo y sus extremidades, inclusive los dedos de las
manos. Asi, de forma admirable los tejidos de punto eran Utiles para todo tipo de ropa
interior y algunas prendas exteriores, como calcetas, calcetines, medias y guantes. En

tiempos recientes se agregd una variedad de ropa sport y casual (Gamboa Ojeda, 2001).

Desde la introduccion de esta industria al pais se buscaban mujeres que trabajaran
con los tejidos de punto, por implicar una labor delicada asociada con el género femenino
y por ser una industria que aun no estaba mecanizada. En el caso de la ciudad de Puebla, el
surgimiento de esta rama ocurrié en 1880, cuando se fundd una fabrica de medias y
calcetines. Las maquinas eran movidas a mano, propiedad de la sefiora Luz Palacios, quien
contaba con 10 obreras y una produccién anual de 4,562 pesos. Posteriormente, también
de acciéon manual, siguié una factoria mas grande denominada La Escocesa, fundada en

1896 por Alberto Casares, otro pequefio industrial.

En el primer quinquenio del siglo XX se abrieron en la Angeldpolis otras fabricas de
medias y calcetines. En 1901, propiedad de Andrés Vargas, La Guadalupana comenzo
actividades con una produccién anual de 5,000 pesos, asi como con 15 mujeresy 2 hombres.
También inici6 la de Arturo Thielheim y compaiia, que inicialmente carecia de
denominacidn. En 1902, posesién de Francisco Solis, con un valor de 730,000 pesos, La Cruz
empezd con 4 mujeres. Asi mismo, inicié actividades otra de Rafael Morales, también sin
denominacién. En 1905, propiedad de Abraham Chebdn, con el valor de 4,500 pesos, se
inaugurd La Estrella, con 21 obreras y 3 hombres; ese mismo afio, posesion de A. Jacobo y
Abdo Cassab, con valor de 18,000 pesos, comenzé labores La Turquia con 60 mujeres. De
este modo, podemos ver que al inicio la mayoria eran pequeiias fabricas o talleres con muy

pocas trabajadoras (Alonso Palacios, 1983).
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La Corona fue una de las boneterias mas grandes de la ciudad de Puebla. Empleaba
entre 200 y 300 mujeres jévenes en la produccién de medias y un nimero menor de

hombres en los hilados. Fue fundada en 1905, en los terrenos del Rancho Toledo.

Huelga de la boneteria La Corona en 1912

En 1912 las mujeres obreras que trabajaban en la boneteria La Corona fueron protagonistas
de un altercado con William O’ Jenkins, empresario estadounidense duefio de la fabrica. El
conflicto inicid cuando los hombres, miembros del sindicato local de obreros (Union de
Obreros), fueron a huelga a finales de marzo de 1912, con el objetivo de que Jenkins
implementara la jornada laboral de 10 horas. Alrededor de 12 o 15 mujeres del
departamento de planchado se unieron a la huelga. Sin embargo, Jenkins se dispuso a
despedir a las huelguistas, porque temid que la huelga se esparciera al resto de la fuerza

laboral femenina.

Posteriormente, el gobierno federal traté de mediar en el conflicto, a través del
director del Departamento del Trabajo, Antonio Ramos Pedrueza. En la correspondencia
entre ambos directivos podemos ver cudl es la situacién, explicada en palabras del propio

Jenkins:

Por mucho tiempo los oficiales de la Unidn de Obreros han querido meterse en esta
fabrica, porque saben que las mujeres ganan bastante y ahora con las concesiones
gue han conseguido por medio de Ud. y su departamento, han engafiado a algunas
de las muchachas de esta fabrica, haciéndoles creer que estan discontentas [sic].
Son tres estas nifias que pretenden quedar discontentas con el trato de la maestra
y efectivamente ayer se quejaron contra de ella. Yo les quise persuadir de seguir
trabajando mientras que yo pudiera averiguar si tenian razén o no, pero apoyado
por el consejo de los obreros, no quisieron quedar, y se fueron. Las que salieron son
unas doce o quince, todas ayudantes en el departamento de planchar. Deseo repetir
a usted que estas nifias no tienen ninguna queja verdadera, que estan solamente

engainadas por los hombres. (Archivo General de la Nacién, 1912: f 4a).
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Estas palabras expresaban un doble juego respecto a las mujeres. Por una parte,
debido a la idea de la existencia de la naturaleza femenina, no se les consideraba capaces
de crear altercados y meterse en discusiones politicas sin la influencia de los hombres. Por
otro lado, Jenkins demostré que las huelguistas si representaban una amenaza al no

reestablecerlas a su trabajo.

Asimismo, Jenkins llamé a este problema: “Un asunto de tan pequefia importancia

para su gobierno”. De modo que expuso:

Hace varios afos estableci en esta ciudad una fabrica de medias, muy pequefia en
primero, pero que poco a poco he ido aumentando hasta que hoy cuento con una
fabrica bastante buena, empleando de doscientas a trescientas operarias. Como
usted ya sabe, aumenté a esta fabrica de medias, una de hilaza con hombres y por
razones ya explicadas a usted en cartas anteriores, deseo cambiar los hombres por
mujeres, de forma que usted mejor que ninguno, sabe las dificultades que tenemos

con los operarios de las fabricas de algoddn en este distrito. (AGN, 1912: f 4a).

La medida de cambiar a los hombres por mujeres en su totalidad expresaba el deseo
de eliminar la raiz del problema que ocasionaban las huelgas en el estado, por ser los
hombres miembros de las diferentes asociaciones obreras. Jenkins creia que sin la

influencia de estos las mujeres seguirian siendo tan ddciles como siempre.

Por su parte, las obreras eran consideradas incapaces de exigir derechos
ciudadanos, puesto que eran “débiles”, sin voluntad propia para decidir sobre asuntos
politicos. También se les veia como menores de edad, por eso Jenkins la llamaba: “Mis
nifas”. Cabe sefalar, esto ademas puede significar que las mujeres contratadas eran muy
jovenes, debido a que de “las hijas se esperaba que trabajaran y contribuyeran a los gastos
de su casa, pero solo hasta que contrajeran matrimonio. Sus estatus como trabajadoras se

veian como un recurso a corto plazo, no como una identidad duradera” (Scott, 1993: 122).

Aunado a ello, los empresarios preferian contratar mujeres solteras porque

implicaba que fueran mas ddciles, sin la influencia del marido ni problemas relacionados
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con el cuidado de los hijos. Esto es sélo una especulacidn, en virtud de que no tenemos

datos sobre la edad de las obreras en La Corona, a fin de corroborar esta apreciacién.

Cuando Jenkins buscé cambiar a los hombres por mujeres, debié expresar el hecho
de que las mujeres podian ganar lo mismo que los hombres por el mismo trabajo, pero
nunca un salario superior. Aunque, generalmente los salarios femeninos eran menores que
los masculinos; por lo tanto, la contratacion de mujeres era una medida para reducir costos,

al emplear mano de obra barata.

La introduccién de las mujeres a la fuerza de trabajo significaba que los empleadores

habian decidido ahorrar costos.

En la medida en que el trabajo manual requiere menos habilidad y fuerza, es decir
en la medida en que la industria moderna se desarrolla —escriben Marx y Engels en
el Manifiesto Comunista- en esa medida el trabajo de las mujeres y de los nifnos

tiende a reemplazar el trabajo de los hombres. (Scott, 1993: 123).

En cuanto a lo que Jenkins consideraba el origen del descontento, la demanda de
disminuir a 10 horas la jornada laboral, aseguraba que las obreras no tenian horarios fijos
de trabajo. Aunque entraban a las 9 de la manana y salian a las 7 de la tarde, casi todas
trabajaban por docena, mientras mas piezas elaboraban mas ganaban. Por lo tanto, ellas le

expresaron la preferencia de trabajar esa hora extra.

A consecuencia de ello, podemos ver que Jenkins se contradecia, en la medida que,
si las obreras trabajaban a destajo y no tenian horarios fijos éentonces por qué entraban a
las 9 de la mafiana y salian a las 7 de la noche? Lo mads acertado que podemos concluir es
gue las obreras en verdad trabajaban mas de 10 horas diarias. No fue hasta 1914 que el
Departamento del Trabajo expidié una circular a los industriales de la Republica, para saber
si estaban de acuerdo con que la jornada laboral se rebajara de 10 a 9 horas. A lo cual

Jenkins contesté lo siguiente:

Me permito decirle que no estoy conforme con las 9 horas de trabajo por la siguiente
razon: la fabrica de hilados La Corona es pequefia y su produccion estd contratada a

unas fabricas de boneteria o mejor dicho tenemos contrato de entregar cierta
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cantidad de hilaza a dichas fabricas de boneteria, trabajando nueve horas no es
posible completar esa cantidad, por dar permiso a los obreros que hilan mas, pagar
horas extra etcétera, hemos podido cumplir bien trabajando las diez horas, pero
ahora no sélo los obreros no trabajan mas que las nueve horas, sino también
trabajan muy mal, no les interesa sacar buena produccion y en fin, han perdido todo
interés en la fabrica. No quieren ganar mucho, porque segun entiendo cuentan con
recibir un gran aumento de sueldo y quieren que sus sueldos por ahora parezcan

pOCos.

Yo por mi parte prefiero trabajar ocho horas que nueve, asi puedo poner tres
partidas de operarios a ocho horas cada uno, pero a nueve horas no sale bien esta
divisién. Segun lo acordado el 31 de julio de 1912 las tarifas y reglamentos
correspondientes, he notado mejor trabajo e interés en las fabricas que nunca, no
creo que las 10 horas de trabajo sean prejuicio para los obreros. Es posible que con
menos horas este interés se aumentara, pero repito que desde que se establecid
aqui en Puebla las nueve horas he notado una completa falta de interés en el trabajo
y en las rayas, muchos no vienen a trabajar y en fin el trabajo de la fabrica casi se ha

paralizado. (AGN, 1914: f 5-6a).

De acuerdo con la cita, podemos ver que Jenkins nunca estuvo de acuerdo con bajar
las horas de la jornada laboral nien 1912 ni en 1914. Por otra parte, Jenkins argumenté que
las “nifias discontentas” eran encabezadas por el jefe de los obreros y que estas eran cerca
de 15, pero los 200 restantes le habian protestado que no habian dado al jefe de obreros

ninguna facultad para representarlas.

Todo el mundo aqui sabe, que las nifias en esta fabrica estan mejor tratadas, ganan
mas que en cualquier parte de la Republica siquiera, y para decirle a Ud. que las
mismas nifias que comenzaron a trabajar conmigo hace anos todavia estan conmigo
y que mi zagudn esta atestado con nifas que quieren estar como aprendices, cada
dia lunes, usted puede juzgar que tiene alguna razon lo que le digo. (AGN, 1912: f

5a).
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Lo cual no suena descabellado, por eso la mala situacion econémica obligaba a mas
mujeres que antes a buscar empleo y a que las mismas siguieran trabajando con Jenkins.
Que muchas de ellas estuvieran agradecidas y contentas por tener ese trabajo puede
deberse a que veian en el patrén a un padre, con el que muchas no contaban al quedar
huérfanas. Por su parte, los patrones desarrollaban una especie de proteccionismo que ellas
recibian sin mayor problema. Después de todo, las obreras estaban acostumbradas al
respaldo masculino que generacién tras generacién habian heredado como una forma de

vida.

Las huelguistas fueron despedidas. Jenkins tratd de no darle importancia y justificd
los actos con la mala situacion reinante; sefialé que, debido a los disturbios ocasionados por
la situacion politica, hubiese obligado de todas formas a parar una maquina de planchar con
el consiguiente despido de las operarias. Lo cual se contradice con la carta que le envid a
Jack M. Stanford, donde refirié lo siguiente: “La gran revolucién mexicana no afectd
seriamente la vida ni los negocios en mi seccion del pais hasta 1913 y pude trabajar con
grandes ganancias”. De modo que podemos inferir que a lo largo de 1912 La Corona tuvo
grandes ganancias, asi el despido de las obreras no se debié a deficientes condiciones

econdmicas.

Jenkins envié una invitacién al “Sr. jefe politico”, a fin de probar que decia la verdad.
Indicd que podia hacer averiguaciones y comunicar al jefe del Departamento del Trabajo
gue todo marchaba bien en su fabrica. El jefe politico visitd La Corona, ahi “pudo corroborar
gue las quejas verdaderas eran de una nifia contra otra”. Segun palabras del mismo Jenkins,
en el departamento de tejer algunas “nifas” querian ganar mas; por lo que él replicé de
inmediato este hecho, al decir que esas, sin excepcién, eran obreras aprendices y que
ninguna maestra tejedora se habia quejado, luego naturalmente una aprendiz no podia

ganar lo que ganaban las maestras.

El mismo Sr. Jefe Politico sin saber que eran aprendices les hizo ver que no eran los
tiempos ahora para pedir mas sueldo, supuesto que la casa trabajaba en estos dias
con el unico fin de darles trabajo, verdaderamente no tengo nada de negocio y

solamente para que no tengan hambre las nifias estoy trabajando. Cuando se
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informé que las mismas tejedoras ganaban desde seis pesos a la semana les dijo que
consideraba fuente buena para las nifias, dado que muchisimos hombres quisieran

ganarlo. (AGN, 1912: f 8a).

Esta declaracion se contradice ampliamente con el hecho de decir que la fabrica
trabajaba sin ganancias, casi con el Unico fin de darle trabajo a estas mujeres. Como se vio
mas arriba, en la carta que mandé a Jack Stanford, el mismo Jenkins refirié hasta 1913 que
pudo trabajar con grandes ganancias. Por otra parte, podemos ver que no fueron solo 15
mujeres inconformes quienes se unieron a la huelga, por tanto, habia mds. Estas mujeres
vieron la oportunidad de expresar sus demandas cuando el jefe politico acudié, como la de
obtener un mejor sueldo. Sin embargo, tal vez por temor a perder su trabajo no se unieron
a la huelga; aunque para Jenkins en realidad solo fueran tres o cuatro las verdaderas

“revoltosas”, asi lo sefiald.

Ahora si algunas cuantas nifias contadas con los dedos de la mano se dejen a los
hombres enganarlas con promesas falsas, no creo que las demds obreras de mi
fabrica tienen que sufrir, cuando de un lado son tres o cuatro y del otro son casi

trescientas. éNo es verdad?

También debo decirle, que el presidente de la Unidén de Obreros, me ha dicho
gue, si no arreglaba este asunto de las muchachas, tendria que parar mi casa. Hoy
después de la junta con el Sr. Jefe Politico, he explicado a este hombre, presidente
de la Unidn, que las mismas muchachas rehusaron positivamente aceptar su
representacion, hasta el punto de decirme que, si admitia yo otra vez las revoltosas,

gue ellas mismas [las 300 que no salieron], saldrian de mi fabrica. (AGN, 1912: f 8a).

De esta manera, Jenkins manipulé la informacidn a su favor, dado que, al presidente
de la Unidon de Obreros le decia que eran las trabajadoras quienes no querian la
representacion de este sindicato, por no estar de acuerdo con las demandas de las obreras
despedidas. Sin embargo, si habia jornaleras inconformes con los sueldos, a quienes quiza
les habria interesado la representacion del sindicato, pero que no fueron a la huelga por

temor al despido.
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En la visita del jefe politico otro problema fue puesto a la luz, al preguntar en el
departamento de tejer algunas obreras dijeron que un mecanico las maltrataba. Aunque
Jenkins minimizé el problema al expresar que se trataban de disgustos personales entre las
muchachas y el mecdnico, puesto que este uUltimo se encontraba ocupado en alguna
maquina y ellas le hablaban para componer la suya. Al parecer este problema fue
prontamente resuelto, tal vez debido a que el jefe politico no apoyaba sus demandas y que
el castigo era el despido, como le habia pasado a las del departamento de planchado, las
trabajadoras del departamento de hilados no tuvieron mas remedio que trabajar en las

mismas condiciones.

A pesar de las explicaciones que Jenkins dio, el director del Departamento del
Trabajo, Antonio Ramos Pedrueza, intervino por las obreras huelguistas. Apelé a la
“benevolencia” del empresario y lo exhorté a que les devolviera su trabajo. Asimismo, dejo

claro de parte de quién estaba y celebrd el castigo que se les dio a las obreras.

Ramos también expresd haber hablado con las trabajadoras y haberles recriminado
que bajo ninguna circunstancia debian exponer sus demandas de forma “violenta”, dado
gue en ellas debia caber la moderacién y la prudencia. Con estas palabras Ramos Pedrueza
condenaba la conducta que no era propia de las mujeres, como la de expresar sus demandas
de una forma publica. En cambio, exponia que en ellas debia caber la prudencia y

moderacidn, caracteristicas asociadas a la naturaleza femenina por excelencia.

Siendo como Ud. me dice la separacién de esas obreras descontentas sin causa
justificada y habiéndolo hecho no obstante la recomendacion de Ud. de que
conservaran su trabajo mientras Ud. hacia las investigaciones necesarias es muy
acertada la determinacion de Ud. de castigar a las sefioritas citadas. Sin embargo,
me voy a permitir suplicarle que ponga de manifiesto una vez mas, su benevolencia
y consideracién por sus trabajadores y perdone la falta que han cometido estas
obreras, las que estoy seguro han obrado de esa manera por su inexperiencia. Por
mi parte ya me dirijo a las mismas obreras huelguistas haciéndoles ver lo

inconveniente de su conducta y aconsejandoles moderacion y prudencia, pues aun
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en el caso que llegaren a tener quejas fundadas que exponer, no deben proceder en

la forma violenta en que han hecho [sic]. (AGN, 1912: f 9a).

Aqui igualmente se exponia que el ideal de lo femenino comprendia todos los
aspectos de la vida de las mujeres y, era tan riguroso y preciso, que no tenian que
convertirse en asesinas o infanticidas, tampoco siquiera emborracharse para ser
consideradas como transgresoras de esos modelos. Salir a trabajar por un bajo salario al
lado de los hombres, manifestar su inconformidad a cualquier nivel y por cualquier medio,

las convertia igualmente en trasgresoras.

Del mismo modo, el director del Departamento del Trabajo manifestaba que por la
“benevolencia” de Jenkins las obreras huelguistas fueron restituidas en sus labores. De esta
manera denotaba que el duefio les hacia un favor a estas mujeres, al perdonarlas solo por
pertenecer al sexo femenino. Las mujeres siempre fueron presentadas, por otros y por ellas
mismas, como seres moralmente débiles y con necesidad de proteccién por parte de
cualquier figura masculina. Quedd claro que si regresaban seria a las mismas condiciones

que las llevaron a la huelga.

Sin embargo, lo mas interesante en este caso es escuchar las demandas de voz de
las propias obreras que fueron despedidas. Las cuales tal vez se unieron a las peticiones de
los hombres representados por la Unién de Obreros, pero al juntar ambas demandas
tomarian mas fuerza. Ademas del problema de la jornada laboral, como se ha visto, se

habian ido a huelga por el maltrato de sus superiores, en sus palabras:

Por el maltrato que recibimos de la sefiora Maria Alvarez que funge como celadora
en el departamento en el que nosotras trabajamos (departamento de planchado)
uniendo este disgusto a la violenta separacidon de nuestras comparfieras Isabel
Hernandez, Dolores Pineda, Rosa Pineda, Maria Romero, que sin causa justificada
fueron expulsadas del trabajo, amas [sic] el dia de ayer (12 de abril) separaron a las
compaferas Srtas. Luisa Reyes, Maria Moscoso, Maria Lopez y Raquel Lopez, que

fueron separadas del mismo modo. (AGN, 1912: f 10a vy r).

176




REVISTA CONJETURAS SOCIOLOGICAS Septiembre-Diciembre 2020

Debido a los despidos y al ver que podian hacer poco por ellas mismas, buscaron el

apoyo del lider sindical Samuel Chazari, lo que irrité mas a Jenkins.

Nos dirigimos buscando apoyo al sefior Samuel Chazari vicepresidente de la
sociedad de obreros libres de “La Constancia Mexicana”, porque sabemos presta
apoyo a la Gran Liga de Obreros del Ramo de Algoddn para que por su valiosa
influencia pusiera en conocimiento por medio de un telegrama a los representantes
gue tiene en esa capital donde existe el Honorable Comité, para que estos a su vez
lo pusieran en conocimiento del Departamento de quien es Ud. digno director y nos
tomd inmediatamente bajo su proteccion pues no hace mas que cumplir con su
deber, esto causé disgusto al Sr. propietario de dicho establecimiento diciéndole

gue él no lo reconocia como nuestro representante. (AGN, 1912: f 10a y r).

Con esta carta se demuestra que las mujeres sabian muy bien cuales eran sus
demandas y que contrario a ser engafiadas por los hombres pertenecientes a la Sociedad
de Obreros Libres de “La Constancia”, ellas mismas fueron las que pidieron el apoyo de esta

organizacién para que sus peticiones fueran escuchadas.

No obstante, es de notar que, aunque ellas pudiesen elaborar sus solicitudes de una
forma clara y precisa se mostraban a si mismas como seres débiles y vulnerables, como
personas siempre necesitadas de ayuda masculina e incapaces de defenderse por si mismas.
No tanto porque en verdad lo fueran, sino porque les favorecia a la resolucion de sus
demandas demostrar que pese a haber salido de la esfera doméstica con la finalidad de
acceder al mundo publico del trabajo, —espacio considerado exclusivamente de los
hombres— seguian siendo femeninas, dentro de los términos que conlleva (débiles,

delicadas, sumisas, etc.).

Como Ud. comprendera Sr. director las que con nuestras firmas calzamos este
escrito somos humildes obreras que trabajamos en la fabrica “La Corona” y no
encontrdndonos capaces para resistir los malos actos de nuestros verdugos ni
defendernos por si mismas nos creemos con derecho de unirnos a la gran masa de

obreros para que la directiva antes aludida nos tome en cuenta [sic].
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A Ud. Sr. director toca impartirnos su valiosa influencia y favorecernos en estos
momentos criticos para nosotras, tomando parte activa que se solucione

favorablemente nuestra actual situacion.
Acepte Ud. la sinceridad de nuestro respeto.
Patria, fraternidad y justicia
(AGN, 1912:f10avyr).

La carta de las obreras dirigida a Ramos Pedrueza tuvo una respuesta, por demas
decir, poco esperanzadora. Este satanizo el derecho de los trabajadores de ir a la huelga y
no les especificd cudles serian los “casos extremos de excepcional gravedad” que

justificaran la huelga.

Para contestar acertadamente su comunicacién, me informé debidamente de las
dificultades habidas en la fabrica “La Corona” y con pena les manifiesto a Uds. que
no considero acertada la determinacion que adoptaron abandonando el trabajo en
la forma en que lo hicieron, pues la huelga aun cuando es un derecho general
reconocido a los trabajadores, en cambio es una condicién violenta y peligrosa por
sus consecuencias que sélo deberia usarse en casos extremos de excepcional
gravedad, después de bien meditadas las causas y efectos y cuando ya se hubieran
intentado sin éxito el arreglo de las dificultades por todos los medios posibles de

conciliacion. (AGN, 1912: f 10a y r).

Adicionalmente, Ramos Pedrueza las exhortaba a hacer sus demandas de forma

juiciosa y pacifica.

De esta manera se obtiene mayor provecho que por la violencia y ésta a menudo
causa prejuicios, como los que ustedes sufren careciendo del trabajo. Seguro que
para lo sucesivo Uds. se conduciran en la forma en que me permito aconsejarles, ya
he escrito al Sr. Jenkins intercediendo porque les devuelva su trabajo, lo que espero

conseguir. (AGN, 1912: f10ayr).
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Ramos Pedrueza esperaba que el despido de estas obreras fuera escarmiento
suficiente, para que nunca intentaran ir a huelga al regresar a su trabajo y que con ello la
Unidn de Obreros dejara en paz el asunto. Con lo cual habria cumplido su papel, como lo

que era, un intermediario de las demandas del trabajador ante el empresario.

Sin embargo, Jenkins tenia otros planes para esas obreras, no iba a permitir que las
revoltosas ingresaran nuevamente a su fabrica. De este modo, dio una sencilla explicacién
diciendo que habia puesto a otras en su lugar desde el mismo dia en que las huelguistas
habian sido despedidas; por lo cual, seria una injusticia de su parte quitar a las nuevas

trabajadoras para poner a las que salieron.
Jenkins le dio menor importancia al problema al decir:

Me permito decirle a usted que esta pequeiia diferencia en mi fabrica no tenia
ninguna importancia, lo mismo seria si el mozo de su casa diria que iba a salir en
huelga. Fueron como 12 nifias las que salieron y el mismo dia puse mas en sus
lugares. Unas de estas ya regresaron y las admiti comprendiendo bien, segin Ud.
mismo lo ha comprendido, que fue por falta de experiencia la falta que hicieron y
las demas también las admito, luego que el trabajo me permite agregar mas
trabajadoras, pero en este momento con el negocio absolutamente muerto me va a
ser dificil seguir dando trabajo a las que actualmente tengo empleadas. Ahora
muchas nifas trabajan medio dia, no mas, y asi vamos aguantando hasta que el

tiempo sea mejor. (AGN, 1912: f 13a).

Con esto, el empresario se quitaba de encima dar explicaciones, por ejemplo,
expresando su disposicidon a admitir de nuevo a las trabajadoras cuando la situacion

mejorara. Aunque no tuviera intencion de reincorporarlas al trabajo.

Por otra parte, Jenkins tenia en pie sustituir a los hombres por mujeres en el
departamento de hilados. Las obreras serian traidas desde Guadalajara por ser las Unicas
gue sabian trabajar con trdciles. Esto demostraba no solo su miedo a la “influencia” de los

hombres sobre las mujeres, al azuzarlas a pelear por mejores condiciones de trabajo, sino
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también su intencidon de reducir costos, dado que, seguramente a las mujeres podria

pagarles mucho menos que a los hombres.

Me han solicitado trabajo las mujeres de Guadalajara y creo altamente conveniente
para mis intereses cambiar. Como son tan pocos hombres, no es de importancia el
cambio y me seria mucho mejor tener las mujeres. Mi idea es traer por algunos
meses mujeres de Guadalajara, mientras que puedan ensefar a las nifias de Puebla
a trabajar en tréciles, porque ahora no saben estas nifias trabajar en hilo. (AGN,

1912: f 14a).

Todo esto con el visto bueno y la aprobacién del director del Departamento del

Trabajo.

Dentro de pocos dias espero irme a Guadalajara para hablar con dichas mujeres y
antes de terminar el asunto, y firmar el contrato tendré el gusto de submitir a Ud.,
para su aprobacién y correccién, dicho contrato, por consiguiente, espero que me
pueda usted dar algunas ideas que me resulten beneficiosas en mis tratos con ellas.

(AGN, 1912: f 15a).

Con base en los documentos mencionados podemos darnos cuenta que esta huelga
resulté en una derrota momentdnea, en cuanto a que las demandas hechas por las
trabajadoras no fueron satisfechas. Sin embargo, para las obreras sirvié de experiencia para

empezar a crear una conciencia de lucha que rendiria frutos mas tarde.
La huelga de La Corona en 1921: las demandas de las obreras son escuchadas

Para 1920 las cosas cambiarian lentamente, las mujeres se sentian mas respaldadas por la
Constitucion de 1917, pues el sindicalismo era aun incipiente en el inicio de los afios veinte.

La industria textil tenia una lenta recuperacion con periodos marcados de crisis.

Durante 1920y 1921 incrementaron las huelgas, debemos sefialar que si la linea no
subid mas de lo que marcé es porque las agrupaciones y las organizaciones sindicales no se
encontraban plenamente desarrolladas. Asi, tenemos que en 1920 el numero de huelgas
fue de 173. Es interesante observar que dicho ascenso ocurrié justamente en el periodo de

elecciones y el primer afo de gobierno del General Obregdn, descendiendo
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posteriormente, lo que indica un cambio en la politica obrerista, dado que, las condiciones

seguian siendo adversas a los trabajadores (AGN, 1912: f 15a).

En este contexto de crisis se volvid a tener noticias de las obreras de La Corona, dado
que se dio una huelga general en el estado de Puebla, en la cual participaron dos boneterias:

La Corona y La Estrella, como nos muestra la siguiente nota:
Lo que la estadistica nos ensefia.

La pérdida sufrida por los obreros del estado de Puebla en la Huelga General,

verificada del 26 de octubre al 3 de noviembre de 1920 fue de $143. 976, 45 Ctvs.

Con motivo de la huelga general verificada por los obreros del estado de Puebla
del 26 de octubre al 3 de noviembre préximo pasados y llevada a cabo por un acto
de solidaridad para los obreros estibadores del Puerto de Veracruz y como una
protesta en contra de los industriales del estado de Puebla, por las dificultades que
se habian acumulado en esos dias y no habian sido resueltas satisfactoriamente para
sus intereses, determinaron llevar a cabo el movimiento al que antes se alude

produciendo dicho movimiento una pérdida enorme para sus entradas.

Nuestro espiritu al dar a conocer los datos estadisticos de la mencionada Huelga
General es el de hacer comprender a las Organizaciones Obreras lo improcedente
de verificar estos actos sin el detenido y concienzudo estudio que debe de atender
estos movimientos pues creemos que estos deben hacerse solo cuando haya

verdaderas probabilidades de éxito. (Boletin del trabajo, enero 1921).

Entre las industrias que participaron en la huelga se menciona a La Corona y a la
Estrella. La primera se trata de una productora de medias y calcetines, cuyo propietario era
La Corona S.A., con ubicacion en Av. 5 sur 1903, reportada como parada por falta de materia
prima. La Estrella era una fabrica de medias, del titular Chevan hermanos, ubicada en la Av.
12 poniente 1503, con 3 hombres y 53 mujeres trabajando, los cuales también representan

el nimero total de huelguistas, quienes ganaban un promedio de 5 pesos a la semana.

Aqui podemos ver que no soélo La Corona era la Unica industria que tenia una

participacién diligente en satisfacer las demandas entre sus obreras, sino que La Estrella
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participaba también activamente. Esto da cuenta de que la solidaridad era algo que se

contagiaba entre las mujeres de la boneteria.

Por otra parte, en el articulo referido observamos que el Departamento del Trabajo
trataba de desacreditar la huelga, resaltando el dinero que habian perdido los obreros
durante la misma y diciendo que solo se deberian emplear estos métodos cuando se tuviera
certeza del éxito, como si los obreros pudiesen adivinar el futuro. Sin embargo, los
sindicatos crecian y se hacian cada vez mds populares entre los obreros. En la proxima cita

podemos dar cuenta de la extension y la magnitud de estas organizaciones.

Acudimos a la Confederacidon Regional Obrera Mexicana para conocer la opinion de
los obreros que integran el comité permanente... nos mostraron las adhesiones de
las agrupaciones obreras que integran actualmente la confederacion: pero antes nos
indicaron que, en el mes de julio del afio préximo pasado, que se hizo una estadistica

detenida, se anotaron hasta doscientos ochenta mil trabajadores.

Los sindicatos y sociedades que dependen de la Confederacion Obrera Regional
Mexicana son los de Puebla que cuentan aproximadamente con 30 000
trabajadores, de Atlixco con 12 000, Orizaba con 13 000, Jalapa con 10 000,
Aguascalientes con el total de ocho sociedades de agremiados; Coahuila con la
Unién Mexicana, el sindicato de Trabajadores de Durango y por ultimo Yucatdn con

cerca de cien mil obreros. (Excélsior, 1921).

Mientras los sindicatos crecian, era necesario que se abrieran nuevos espacios para

albergar a los afiliados:

La mayoria de los obreros dejaron hoy de asistir a sus labores para inaugurar el
nuevo edificio de la Confederacién de Sindicatos, durante el acto inaugural se canté
la marsellesa anarquista, el nuevo edificio fue construido con la Ayuda del

Departamento del Trabajo y Previsién social. (Excélsior, 1921).

Como podemos ver, el socialismo también impregnaba al movimiento obrero. Una
muestra de ello son las reuniones conformadas por obreros socialistas y catélicos sociales.

Estos se agruparon por tercera vez el 28 de febrero de 1921, para cambiar impresiones
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acerca de los problemas relacionados con el capital y el trabajo; expusieron sus puntos de
vista sobre la situacion del proletariado, teniendo como conferencistas a los sefores Lic.
Mariano Alcocer y Luis Méndez. El tema a discusion se trataba del contrato colectivo de

trabajo, los representantes de ambos grupos estuvieron de acuerdo con su admision.

Algunos elementos que se discutieron fueron que el obrero se asociara venciendo
todos los obstaculos hasta llegar a la férmula del contrato colectivo, con el objetivo de dejar
rezagado el contrato personal que sirve a la imposicion de los patrones. Y asi, cuando las
coaliciones fueron permitidas, nacié entre los obreros la facultad de entablar platicas con
los empresarios. Cuando las cosas habian cambiado y habia sido reconocido el derecho del
sindicato, se abria una nueva era para el trabajador. Sin embargo, aun no terminaba la

evolucidn, por lo que todavia se encontraban en periodo de prueba.

Por otra parte, también sefialaron que el contrato individual se prestaba al ejercicio
de la usura, dado que, esta no solo cobraba intereses sobre montos prestados, sino exigia
la mayor suma de trabajo a cambio de la menor compensacién. Por medio del contrato
colectivo el sindicato remediaria ese mal. Ademas, hablaban de que “en los tiempos
antiguos, los efectos de los contratos eran locales; después con la ayuda de los telégrafos,

los vapores y los ferrocarriles, ahora son generales” (Excélsior, 1921).

Asi mismo, los obreros estaban conscientes de que los empresarios no eran
culpables de forma personal. La mayoria de ellos tenia buenos deseos, por ejemplo, querian
higienizar sus fabricas; pero como ello costaria mucho dinero y tenian enfrente a la
competencia de los fabricantes similares, se abstenian de mejorar los edificios para no
amortizar su capital. Del mismo modo, se discutian las ventajas y las deficiencias del
contrato colectivo, un gran avance en materia legislativa que culminé con la Ley del trabajo

de 1919.

Por fortuna la Ley del Trabajo aprobada por la cdmara de diputados en 1919
reconoce ya los sindicatos. Cabe preguntarse entonces ¢Por qué antes de 1911 no

se dio una sola plumada para construir las leyes sociales? La respuesta es clara:
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porque habia demasiada prosperidad en las manos de unos cuantos para pensar en

las penas de la mayoria.

Cuando hubo algo de libertad se creé el Departamento del Trabajo, felizmente
la cdmara aprobd en 1919 la Ley del Trabajo, defectuosa en detalles, pero buena en
el fondo y que reconocio los sindicatos y el contrato colectivo, aunque no entendio
este Ultimo debido a que, lo sujeta a las condiciones del individual, debiendo ser a

la inversa.

El Lic. Alcocer aclaré que, si antes de 1911 no habia habido leyes a favor de los
obreros, se habia debido a que los trabajadores mismos no tenian conciencia de su
valer y disfrutaban de un relativo bienestar. La revolucién de 1910, agrego fue hecha
por un grupo de burgueses ambiciosos del poder; pero para lograr sus propdsitos
tuvieron que valerse del proletariado que es el que ahora viene a pedir su

reivindicacion. (Excélsior, 1921).

Por la anterior cita, podemos ver que los obreros reconocian el avance en materia
de leyes, pero ya veian las deficiencias de la Ley del trabajo de 1919. También tenian una
vision muy acertada de lo que ocurria, a pesar de estar aun inmersos en el idealismo
revolucionario. Los obreros observaban las fallas como movimiento social que prometia el
mejoramiento de las clases marginadas; consideraban que en realidad no era un

movimiento que hubiese iniciado o beneficiado a la gran masa proletaria.

En consecuencia, para contrarrestar la agresividad de las corrientes de pensamiento
socialista que permeaba entre los obreros, la iglesia catdlica trataba de reforzar su

influencia en los sindicatos catolicos:

El clero poblano ha empezado a efectuar trabajos para la organizacién de los
sindicatos catdlicos de obreros y de obreras. En la actualidad se encuentra ya casi
totalmente formado el primer sindicato de obreras, que desde luego empezara a
funcionar con debido orden y de acuerdo a las cldusulas ya acordadas en México y

Guadalajara.
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Segun los informes recogidos, parte en la confederacidn sindicalista y parte en
el Departamento del trabajo y previsidn social el sindicato al que aludimos esta
integrado por obreras costureras y celebra sus reuniones en el colegio Catélico de la

Sacristia de Capuchinas que dirige el sefor Lic. Cardoso y S. T.

Sabemos de buena fuente que también se estdn llevando a cabo trabajos de
organizacioén sindicalista en algunos colegios catélicos donde concurren obreros y
obreras durante las noches a recibir las clases que en ellos se dan gratuitamente. (E/

Monitor, 1921).

De igual modo, se buscaban mas adeptos entre los obreros al hacer centros
recreativos, donde pudieran convivir y divertirse, mientras eran adoctrinados. Esto con el
fin de alejarlos de nuevas corrientes de pensamiento subversivo; también, dichos centros

trataban de hacer las funciones que antes tocaban a las mutualidades:

La idea lanzada por S. S. Benedicto XV para que por todos los medios posibles
procuren los sacerdotes combatir las teorias bolcheviki que estdn acabando con
todas las doctrinas morales establecidas en la religién catdlica, ha sido acogida en
nuestro pais con entusiasmo por sacerdotes y asociaciones catdlicas que quieren
hacer propaganda entre los obreros que son los que ahora estan comulgando con

las sutiles y extrafias teorias sovietistas.

Usando palabras conciliadoras y del convencimiento se trata de atraer a grupos
obreros para formar con ellos grupos catodlicos, teniendo como fin evitar que los
asociados se inspiren en los vicios y las doctrinas extravagantes y vuelvan por el buen

camino del amor al trabajo y a la pureza de sus costumbres.

Se ha proyectado que se funde un centro recreativo para que los obreros
acudan alli con sus familias los dias festivos a divertirse. A todos los obreros que
formen parte de estas asociaciones se les dara a conocer las ventajas que obtendran

las cudles serdn las siguientes:

Que la mesa directiva los recomendara con los capitalistas para que no les falte

trabajo, que reciban ellos y sus hijos una educacién religiosa en una escuela
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nocturna, se les ayudard en caso de enfermedad o de necesidad, se les defendera
en caso de prisién cuando esta sea injusta designdandose un abogado y finalmente
gue a la muerte del obrero la familia recibira una cantidad que correspondera a los

ahorros que el trabajador haya hecho en el circulo. (Excélsior, 1921).

En este contexto de fiebre sindicalista, la industria textil se encontraba en grandes
problemas, a pesar de buenos intentos por mejorar la situacién de la clase obrera, como la
Ley del trabajo, la situacién seguia igual o mas dificil. Ello debido al costo de la materia prima
alcanzado en 1921 en otros paises, lo cual repercutia gravemente en México, como

constantemente nos menciona la prensa:

La baja en articulos de elaboracién nacional trae sumamente preocupados a los
industriales del estado de Puebla, que aiin no han podido salir de la enorme cantidad
de produccion que tenian almacenada y que debido al elevado precio que alcanzé
la materia prima, el aumento a los salarios de los obreros y las pérdidas ocasionadas
por constantes paros y huelgas estan por ocasionarles una crisis aun mayor que las
anteriores, lo que hace imposible que bajen los precios de articulos de manufactura
nacional por lo que tendrian que proceder a la rebaja de salarios y otros gastos antes

de que puedan hacer frente a la competencia extranjera.

Las noticias recibidas respecto a la afluencia de trabajadores americanos que
han llegado al puerto de Tampico han hecho que los trabajadores moderen su
actitud, notdndose ahora menos huelgas y mayor cordura para solucionar los
conflictos entre obreros y patrones, que anteriormente eran motivos de
interminables paros que siempre finalizaban con aumentos de salario. (Excélsior,

1921).

Aqgui también podemos ver que, con las amenazas constantes a los obreros de que
serian despedidos para contratar extranjeros, se esperaba que no se llevaran a cabo tantas
huelgas. Sin embargo, no pudieron evitar esto, puesto que las huelgas siguieron siendo
multitudinarias. Ademas, la crisis de los Estados Unidos afectaba de sobre manera a México

al darse un movimiento enorme de oferta de telas hacia los paises latinoamericanos. En
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tanto, los industriales mexicanos no podian competir con los bajos precios que ofrecian los

norteamericanos.

Crisis del ramo de algodén derivada del reajustamiento de precios operado en
Estados Unidos que trajo como consecuencia inmediata una baja considerable en

las cotizaciones de todos los productos primos y manufacturados.

La misma baja de articulos trajo en el comercio yanqui una serie no
interrumpida de quiebras en virtud de que los acaparadores se vieron en los casos
de no poder satisfacer sus adeudos en los bancos y estos se apoderaron de las

mercancias a precios verdaderamente irrisorios.

De estas grandes existencias de mercaderia figurando las telas de algodén en
primer término, se desprendid un movimiento de oferta a todos los paises de
América Latina, centenares de agentes viajeros irrumpieron por todo el pais con
muestrarios ofreciendo telas a un 60% mas baratos que los de las telas fabricadas
en México, por tanto, los fabricantes solicitan que se eleven en un cincuenta por
ciento los derechos sobre telas de algodén importadas pero el gobierno solo les

concedié el 10%. (Excélsior, 1921).

Ademas, la percepcidn sobre la clase obrera habia cambiado, al menos en el estado
de Puebla. Mientras los gobiernos revolucionarios buscaban el apoyo obrero al necesitar
ganar adeptos, los gobiernos emanados de la revolucion trataban de impedir la

interferencia de las agrupaciones obreras en la politica:

Los obreros sindicalizados celebraron una asamblea para tratar asuntos
relacionados con la politica en virtud de que se les atribuye estar trabajando
activamente para declarar un paro general en sefial de protesta por el triunfo de los
partidarios del candidato Lara Grajales, (ellos estaban a favor de Sanchez) en la cual

tomarian parte mas de 30 000 obreros.

Se deben desmentir tales rumores y hacerse publico que los obreros

sindicalizados no volverian a mezclarse en asuntos politicos, declarando que
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repetirian los acuerdos del seifior gobernador. Asi no habra paro y los obreros se

mantendran lejos de la politica. (Excélsior, 1921).

En este contexto, la fabrica La Corona también tuvo graves problemas, para el 15 de
enero de 1921 informaba al inspector Gumersindo Bazan de las dificultades surgidas entre

las obreras y la administracién, debido a la falta de materia prima desde octubre de 1920.

A causa de ello, en 1921 las obreras de La Corona volvieron a ser protagonistas de
una huelga por el despido de varias companferas. Solo que esta vez no se sentian solas, dado
que, si bien en 1912 habian pedido ayuda al sindicato de La Constancia, ahora ellas estaban
afiliadas a un sindicato. Aunque las notas periodisticas no especifican cual era este, se

sentian mas respaldadas de luchar por sus demandas.

Esta vez, las obreras de La Corona pasearon un ataud, a la par portaban inscripciones
agresivas contra el gobierno y el Sr. Jenkins, también pedian que sus companeras fueran
indemnizadas o que volvieran al trabajo. Los obreros confederados del Estado empezaron
a agitarse nuevamente, se abstenian de declarar una huelga general, no obstante que
habian venido protestando que, en lo sucesivo, emplearian otros sistemas de lucha contra

el capital.

El dia 1 de febrero de 1921, los obreros realizaron un paro general por mas de cuatro
horas, como un acto de protesta por la intransigencia. Las obreras sindicalizadas llevaron a
cabo una manifestacién contra la debilidad del gobierno, clamaron porque respetaran sus
determinaciones. “El paro” fue titulado “Huelga de brazos caidos”, en dos fabricas estuvo a
punto de degenerar en una refriega, lo cual fue evitado a tiempo por los inspectores del

trabajo.

Dias antes, el Consejo Federal de la Confederaciéon Sindicalista habia tomado la
determinacién de llevar a cabo un acto de protesta original contra las empresas La Corona,
Suarez Orozco y Cia. y La Compaiiia Molinera. Debido a que estas habian despedido a
numerosas obreras, en masa, sin que el gobierno mediara para que las admitieran

nuevamente o se les indemnizara como ellas lo pedian. Por tanto, la Confederacion gird
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circulares a todos los sindicatos sefialando que de ella dependian en todo el Estado, los que

estuvieron de acuerdo en llevar a feliz término cuanto se habia acordado.

Por tanto, la Confederacién difundié por medio de circulares que los sindicatos de

Puebla que llevaron a feliz término cuanto se habia acordado dependian de ella.

En consecuencia, el 2 de febrero de 1921 a las 7 de la mafiana, la Confederacion fijo
que en todas las fabricas y algunas haciendas agricolas del estado se iniciara la famosa
“Huelga de brazos caidos”. A esa hora precisamente se suspendieron las labores de las
factorias del municipio de Puebla, de acuerdo con un aviso, esto también ocurrié en los

distritos.

Gran extrafeza causd el hecho a los industriales, y mucho mayor fue la que
recibieron cuando los huelguistas manifestaron que por lo pronto no pedian nada, pero que

tampoco saldrian de los talleres (E/ Monitor, 1921).

Puesto que las principales protagonistas de la huelga fueron mujeres, apoyadas a su
vez por fabricas de hilados y tejidos, donde la mayor parte de la planta de trabajadores
estaba compuesta por hombres, fue una manifestacion sin precedentes. Unos minutos
después de haber estallado el paro, se supo en la Confederacion Sindicalista que entre los
propietarios, obreros y empleados de las fabricas La Perla y La Teja se habia suscitado una
disputa, que degenerd en un escandalo. Segun los informes que se recibieron, los
industriales de estas factorias querian que los trabajadores salieran de los departamentos,

a lo que se negaban estos, arguyendo algunas razones.

Inmediatamente, inspectores del Departamento del Trabajo y Previsién Social se
trasladaron a los lugares de los acontecimientos logrando que los hilanderos, para evitar
algunos desdrdenes, abandonaran las fabricas durante el tiempo que durara la llamada

“Huelga de brazos caidos” (E/ Monitor, 1921).

Aunque no sabemos por qué la huelga fue denominada de “brazos caidos”,
suponemos que fue debido a las caracteristicas de la misma. Es decir, porque los
trabajadores no sélo pararon de laborar, sino que se rehusaron a abandonar los lugares de

trabajo. La huelga fue significativa, adquirié la caracteristica de que las mujeres salieron de
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sus lugares de trabajo para exigir de forma publica que sus demandas fuesen escuchadas.
Ellas ya no se conformaron con mandar cartas a las autoridades y esperar una respuesta,
sino que tomaron parte activa en la exigencia de sus demandas, asi lo demuestra la

siguiente cita:
Los funerales del articulo 123

Ya a las nueve de la manana se encontraban congregadas numerosas obreras, la
mayor parte de las que se encuentran sin trabajo, por haber sido despedidas de las
XN

casas “La Corona”, “Suarez Orozco y Compaiia” y “Compafiia Molinera”, que se

regentea el sefior Madrazo.

Casi a esa misma hora se vio aparecer en la puerta a dos obreras, quienes
llevaban un pequefio ataud, en el que se leian estas inscripciones “Articulo 123",

“Dignidad del Gobierno” “El Honor de la Mujer”.

¢A donde van ustedes con ese ataud? —les interrogamos, y una obrera vivaracha
y jubilosa nos contestd: - “Vamos a inhumar al Palacio los cadaveres cuyos nombres

usted ve”. (El Monitor, 1921).

Con esto se evidencia que las obreras no soélo habian parado sus labores para
mostrar su descontento, sino que tomaban parte activa de una campafa contra el gobierno
gue no las protegia. Solo que era diferente a 1912, pues ya no apelaban a la piedad de los
hombres, al exponerse como seres vulnerables, a fin de tener mayor probabilidad de que
sus demandas fueran escuchadas. Para 1921, ellas se mostraban como merecedoras de la
igualdad con respecto al hombre, por lo que no necesitaban apelar a la vulnerabilidad
femenina para ser escuchadas, sino simplemente presentarse como trabajadoras, por
tanto, como mercadoras de mejores condiciones de trabajo. De modo que podemos ver en

la siguiente nota:
Manifestaciones de los listones-sentencias

Poco a poco, el ataud de los cadaveres morales fue poniéndose a la vista de los
numMerosos curiosos que se habian congregado frente a las oficinas de los sindicatos.

Luego aparecieron multitud de obreras, las que al principio se resistian a salir; pero
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qgue luego tomaron animo y se pusieron en la calle en seguimiento de sus

“cadaveres”.

Una gran parte de estas obreras llevaban al hombro listones con inscripciones
sentenciosas, tales como estas: “Somos victimas de los extranjeros”, “La Soberbia
de Jenkins puede mas que la justicia”. “El Gobierno es el culpable de la humillacién”,
“Me quiebro, pero no me doblo”, “Solo las bestias se dejan uncir al yugo”, “Si sois
mexicano no compréis calcetines de “La Corona”, “Asistimos a los funerales de la
Justicia”, “La Mujer es un ser despreciable, vednos”, “El Gobierno se niega a

hacernos justicia”, etc. (El Monitor, 1921).

También en estas oraciones se puede apreciar que las mujeres ya no apelaban a los
conceptos de “honradez” y “humildad”, ni a nociones asociadas a lo femenino. Para
entonces, simplemente hablaban de justicia en sus sentencias, la justicia que merecia
cualquier trabajador al que los industriales explotaban o separaban injustamente de sus

trabajos.

Solo en una sentencia, las obreras hacian referencia al género femenino: “La Mujer
es un ser despreciable, vednos”. No obstante, ya no aludian a la mujer como necesitada de
ayuda masculina, con el propdsito de no caer en la corrupciéon y defender su honra.
Sencillamente, se ve a las mujeres como lo que eran: un grupo socialmente vulnerable a la
miseria y a peores condiciones de trabajo con respecto a los hombres, por ser vistas como

mano de obra barata.

En suma, también en estas oraciones se apunta al nacionalismo nacido de la
ideologia de la revolucién y al odio recalcitrante hacia los empresarios extranjeros. A estos
los veian como causantes de su miseria, en este caso, dirigian su mensaje principalmente a

Jenkins.

Bien pronto se organizé una columna, y se llevé a cabo una manifestacion muda por
las calles, hasta la llegada al palacio del Poder Ejecutivo. Al paso de la manifestacion,

algunas personas se reian, otras miraban con ojos de piedad, los mas abrian
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desmesuradamente la boca y hubo hasta quienes se quitaran reverentes el

sombrero, creyendo que efectivamente se efectuaba un sepelio. (E/ Monitor, 1921).

A pesar de las fuertes demandas que las obreras de La Corona expresaban, tampoco
podian alejarse demasiado de su condicion femenina. Ello debido a que no era por medio
de gritos o violencia fisica que debian o querian manifestarse, era mediante el silencio y la
representacion de un sepelio, es decir, mediante la pasividad. Dicho en otras palabras,
buscaban comunicar desde el lugar asignado “naturalmente” a las mujeres, en contra
posicion a la violencia asignada a los hombres, donde ellas transmitian sus demandas con

tanta fuerza.

A la postre, cuando la marcha silenciosa llegé al Palacio, se formé una comisién de
obreras patrocinadas por el secretario general de la Comisién, Pedro Limdn, y por el sefior
J. Lépez Cortés, delegado especial de la Confederacién Regional Obrera, cuya matriz se

ubicaba en Aguascalientes.

La Comision se anuncid y momentos después fue recibida por el gobernador
provisional del estado, ante quien expusieron sus propuestas y sus deseos. Después de
escuchar a las comisionadas, el primer mandatario indicé que estudiaria sus peticiones y

gue dictaria un fallo dentro de los dos o tres dias siguientes.

La huelga de 1921, de las obreras de La Corona, marcd una pauta. Por primera vez,
les fue permitida una comisidn de mujeres que expresara sus demandas de viva voz, ante

la maxima autoridad del estado, el gobernador.

Después de todo, esta manifestacion se disolvidé cuando regresé a la Confederacién
Sindicalista, donde todavia se dijeron algunas peroraciones, exhortando a las obreras a no
humillarse ante los patrones. No obstante, no realizaron la inhumacién de los cadaveres,
donde se encontraba el articulo 123, dijeron que esperaban a ver si los recibia el gobernador

en turno, Luis Sdnchez Pontdn.

Quizad no quemaron el atald porque vieron que sus demandas hicieron eco, y no
estaban equivocadas. Por primera vez las obreras de La Corona tuvieron una resolucién

favorable para ellas. Con esto se reivindicaban y ganaban un derecho que venian peleando
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desde 1912, cuando fueron momentaneamente derrotadas. Sin embargo, la huelga de ese
afio no fue totalmente inatil, les sirvié como experiencia, empezaron a tomar conciencia de
su situacion y de lo que podian lograr si se unian. Por ejemplo, identificaron la posibilidad

de mejorar su situaciéon, cosa que si pasé en 1921, como vemos a continuacion.

Parece que las dificultades entre obreras y patrones van a tener en breve una
completa y feliz solucién: La compafila Molinera ha empezado a recibir a las
trabajadoras que se encontraban cesantes y el gobernador del estado dictard el dia

de hoy el fallo en el asunto de la fabrica de medias “La corona”.

En el departamento del trabajo y prevision social fuimos informados que ayer
durante la tarde se habian comunicado a la empresa mediera “La Corona” de
propiedad de Mr. William Jenkins, el fallo que el mismo primer magistrado del
estado dio hace tres dias en el que determind que dicha empresa pague a las obreras
despedidas la cantidad de cien pesos como indemnizacion o que en su defecto, les

reponga en el trabajo en las condiciones que estaban antes de ser expulsadas.

Si Mr. Jenkins acata el laudo del Gobernador, es muy probable que hoy entren
al trabajo las mencionadas obreras sindicalizadas pues se cree muy dificil que se
resuelva a indemnizarlas con la cantidad sefialada, porque siendo ellas en nimero

de veintidds tendria que desembolsar dos mil doscientos pesos. (El Monitor, 1921).

Como resultado, la resolucion fue desfavorable para Jenkins: las mujeres despedidas
tendrian que regresar a su trabajo o bien, indemnizarlas. Asimismo, con cualquiera de las
dos opciones las obreras resultaban favorecidas, lo que significaba un gran triunfo para ellas

y una pequeiia pérdida para el industrial.

CONCLUSIONES

Las obreras de la industria bonetera tenian desventajas sobre los sueldos de los obreros, los
cuales eran ya de por si precarios. Sin embargo, las huelgas de 1912 y 1921 de la factoria La
Corona les sirvieron de experiencia para mejorar sus métodos de huelga, para la obtencién

de sus demandas. Esto se evidencia con la historia de Angela Parra de Madrid, quien a la
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edad de trece afios comenzd a trabajar en La Corona, donde inicié6 su labor como

sindicalista.

En 1929, Angela se convirtié en una de las constituyentes del Partido Nacional
Revolucionario en Puebla. En esta época se notd claramente su gran inquietud por
participar politica y sindicalmente, en respuesta a las necesidades y los malos tratos de que
eran objeto sus compafieras obreras. Lo cual se tomd en cuenta en su eleccion como
secretaria general del Sindicato La Corona en 1930, al representar a trescientas treinta

mujeres organizadas.

El ejemplo de las boneteras nos hace reflexionar acerca del papel de las mujeres en
el dmbito publico, al cual tuvieron mayor acceso como trabajadoras a partir de la
industrializacién auspiciada por el Porfiriato. Las boneteras tenian mayores niveles de
rezago econdmico que los hombres, debido a que la mayor parte de la sociedad consideraba
que las mujeres obreras transgredian los roles asignados a su sexo. Estos roles eran
principalmente la maternidad y las labores del hogar, por lo tanto, las mujeres obreras no

eran bien vistas por la opinidn publica.

A pesar de que las mujeres tenian mayor “libertad” para integrarse al campo laboral,
generalmente se insertaban en actividades que se veian como una extensidn de las labores
“propias de su sexo”. Verbigracia, el cuidado de los nifios, maestras, vendedoras de comida,
sirvientas y obreras de la boneteria, puesto que esta industria basaba su produccién en los
tejidos de punto, que requerian de gran ingenio y creatividad para el desarrollo de las
prendas tejidas, asi como una delicadeza y minuciosidad, que se relacionaba con las
habilidades del sexo femenino. El bordado y el tejido eran actividades atribuidas a los

tiempos libres de las mujeres en general.

Por ello, las mujeres obreras del presente articulo transgredieron las normas
“morales” de la época, al volverse participes de huelgas y demandas publicas, por mejores
condiciones de trabajo. Para lograrlo se integraron a asociaciones masculinas, con la
finalidad de darle mayor oportunidad de atencién a sus demandas. Cabe recalcar que lo

anterior se dio en una importante coyuntura: la revolucién mexicana, la cual abrid brecha
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para que las mujeres participaran en actividades y expresiones conferidas o permitidas

anteriormente solo a los hombres.
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Palabras para el debate

De la violencia social a la violencia institucionalizada.
Aproximaciones tedricas para entender el problema de la
desaparicion forzada.

Juan Antonio Fernandez Velazquez®’
Erika Ramirez Valenzuela3®

De la violencia social a la violencia institucionalizada.

La violencia es una nocidn polisémica que debe ser pensada como un fendmeno social, en
vista que, es producida socialmente y recreada en las relaciones sociales, sobre todo en la
cotidianidad o en la forma de resolver los conflictos, pero ademas porque puede ser
abordada como un acontecimiento, hecho, accién o suceso de preocupacion y/o de interés
para la sociedad, la violencia como objeto social abstracto remite a una pluralidad de
discursos, conocimientos y practicas, lo que permite la comunicacién y las tomas de
posicién con respecto a ella, situados siempre dentro de una historia y una cultura

especificas, con sus normas, valores y creencias (Murrieta y Orozco, 2015).

Se trata de poner en el escenario de la discusidn, si la dindmica expresada en la
criminalidad, el delito y la corrupcién institucional, se encuentra asociada al hecho de que
el Estado dista de ser un organismo monolitico y coherente en su relacién con la sociedad,

generando asi espacios y territorios, con aparente vacio de poder.

Este aparente vacio de poder tiene su origen en la omisién de responsabilidad que

el Estado provoca al no garantizar el orden social establecido, y asi exceptuarse de otorgar
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mecanismos que posibiliten las minimas condiciones de seguridad a la ciudadania; contrario
a esto, el Estado se convierte en complice y en muchas ocasiones participa en la generaciéon
y existencia de fuerzas y organizaciones externas que pretenden llenar esos supuestos
vacios de poder con el establecimiento de formas de conducta y reglas alternas, mismas
gue promueven actividades clandestinas e ilegales o lo que hara referencia mas adelante

como crimen organizado.

Es decir, la violencia tiene un origen social cumpliendo un proceso genérico que hace
que los individuos trasgredan o violen las leyes, esto motivados por objetivos o propdsitos
de que se originan en contextos de pobreza, marginacién y vulnerabilidad social; otra forma
de violencia es la que proviene de las instituciones, aquellas que comunmente deberian
establecer el orden social. La violencia se institucionaliza en la medida que es el Estado

quien la genera.

Esta violencia se lleva a la practica, a través de la aplicacién y uso excesivo de la
fuerza en contra de la poblacidn civil, formas de aplicacion que al ser generada por el Estado
se considera legitima. De igual forma, el Estado promueve la creacién de organizaciones
delictivas a través de la omisién del cumplimiento de la ley, creando las condiciones de
posibilidad para que surjan dichas organizaciones criminales, quienes llevan a cabo los actos

de violencia con fines diversos.
Violencia social

El abordaje de la criminalidad y el delito desde la dptica de Durkheim (2006) observa la
estructura social, econémica y cultural como determinante de la criminalidad, en mayor
relevancia, junto con otros aspectos como el clima, la raza, la constitucidn fisica del criminal,
entre otras, considerando que la criminalidad es la manifestacién de una patologia de la
sociedad, pudiendo ser mas bien un elemento util para la regulacién de las fuerzas sociales,
nos habla entonces del delito como un aspecto relativo a los cambios morales de la sociedad

gue modifican la percepcion del mismo.

Sociedad y delito parecieran estar intrinsecamente ligados, es decir, la sociedad

puede ser vista como un organismo y el delito como uno de los fendmenos patoldgicos que
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aquejan dicho organismo. Esto es, el crecimiento de la patologia individual, al contagio de

la patologia social.

El delito es, por tanto, necesario; se haya ligado a las condiciones
fundamentales de toda vida social, pero por esto mismo es Util porque estas
condiciones de que él es solidario son indispensables para la evolucién
normal de la moral. No solo se producia en todas las sociedades avanzadas
sino en toda sociedad, de cualquier tipo, en todas las fases de su desarrollo.
Por tanto, tenia que ser aceptado como un hecho social, como parte normal
de la sociedad que no podia erradicarse a voluntad (Durkheim, 2006: 126-
127).
De esta forma, retomando a Durkheim, el delito se convierte entonces en parte de la vida
cotidiana de las sociedades, ante la pérdida de capacidad de la sociedad misma para
ordenar las conductas, la transgresién se vuelve para algunos, una forma de vida, una
actitud de sobrevivencia y competencia con los otros, un padecimiento social del cual no
era posible erradicarse en su totalidad, de manera que, debia ser visto como algo normal,

es decir, el delito persiste precisamente porque es obra de hombres cuyas ideas se

consideran ilegitimas dentro de la conciencia colectiva existente.

El crimen [...] ya no debe considerarse un mal que nunca podra reprimirse en
demasia. No hay ningin motivo para congratularse cuando el crimen
disminuye notablemente por debajo del nivel ordinario, porque podemos
estar seguros que ese progreso aparente va acompafiado de alguna
perturbacién social (Taylor y Waiton, 1997: 97)

La anomia implica la falta de regulacion social y una situacion en la cual los apetitos de la
conciencia individual ya no estan controlados; esto implica también la ausencia o deficiencia
de normas adecuadas para regular el comportamiento social. En torno a las practicas
transgresivas, Robert Buffington (2015) apoya la idea de abordar el delito como: un
fenémeno cotidiano, un hecho que a veces olvidamos en la histeria que provocan los
crimenes en tanto que el crimen juega un papel histérico central en las relaciones sociales

humanas.
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La violencia consiste en el uso de la fuerza dirigido contra las personas, tiene como
objetivo alterar en mayor o menor medida el estado de normalidad funcional en que se
encuentran. Los actos violentos pueden dafiar mucho o poco, pero son dirigidos con la
finalidad de generar afectaciones hacia bienes materiales e integridad fisica y moral del

individuo.

La violencia social ocurre en todos los sectores sociales, independientemente del
nivel de crueldad como parte inherente de la cotidianidad. En esta se gestan las llamadas
controversias sociales que pueden constituir el fendmeno criminal que se analiza desde el
angulo de la lucha de intereses de clase social, de la discriminacion o del reacomodo de las
posiciones sociales en las que principalmente encontramos un deseo de dominacién, es
decir hay quienes ejercen violencia contra los mas débiles o vulnerables y sentirse sujetos

con poder.

Violentar al vulnerable es mds comun que violentar al poderoso o dominante, el
ladrén, por ejemplo, dirige su violencia hacia los miembros de su propia clase social, contra
los desprotegidos, aquellos que no pueden pagar ciertas medidas de seguridad o que el
gobierno no las provee para mantener la paz y el orden; dicho esto ultimo, otra forma de
medir la violencia social es a través en el nivel de amplitud de las fuerzas de seguridad.

(Chacén Herrera, 2016: 59).

Un pais que tiene fuerzas armadas por tierra, mar y aéreas no es solo senal de
proteccion a la soberania o de custodia a los intereses nacionales ante eventuales ataques
de intereses externos. La existencia de instituciones militares hoy se dirige mds a custodiar
intereses publicos ante lo que un gobierno consideraria un ataque por parte de sus propios
ciudadanos, indica que hay una sensacion de que el enemigo estd en casa y no proviene del
exterior, es decir, preocupa al Estado lo que proviene de la violencia cotidiana y se considera

un peligro, como lo es la delincuencia organizada.

Nos referimos a la violencia que se crea entre particulares y autoridades. La sociedad
tiene a menudo demandas por el mal desempefio de los servicios publicos o por la ejecucién

extralimitada de las funciones de una autoridad. Esto genera una gran cantidad de
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descontento, que a su vez produce una falta de credibilidad y genera también violencia
cuando el ciudadano siente que sus intereses han sido afectados, desencadenando actos
de protesta, es decir, las autoridades provocan, la mayoria de las veces, la violencia social,

sélo por omision a la existencia y atencidon del delito (p. 60).

Los ciudadanos se sienten ignorados y esa conducta también tiende a generar
reacciones, especialmente si son acumuladas a practicas habituales de negligencia. Saber
gue a un funcionario omiso, negligente o autoritario no se le sanciona no sélo puede orillar
a la protesta, ante la ineficacia de las autoridades, sino que es causa promotora del
incumplimiento de obligaciones legales por parte de los ciudadanos, es decir, en México, se

promueve la falta de cultura hacia la legalidad y el cumplimiento de las leyes (p. 61)

De acuerdo al caso que nos ocupa, los colectivos encargados de la busqueda de
personas desaparecidas surgen a partir de la denuncia ciudadana, son una forma de hacerse
escuchar ante la inoperancia de las autoridades; estas organizaciones establecen vinculos
de asociacidn entre sus integrantes, bajo los cuales comparten objetivos comunes que

posibilitan su funcionamiento y accidn en las pesquisas realizadas.

Violencia institucional

En este sentido, para el caso de la desaparicidon forzada, entendemos que la violencia se
institucionaliza o se vuelve legitima cuando el propio estado la aplica de forma excesiva
para lograr ciertos fines ajenos a los intereses de la sociedad en general; es por ello que
traemos a relacidn este concepto dado que, consideramos el delito de desaparicién como

parte del ejercicio del Estado para infundir miedo e incertidumbre en la sociedad mexicana.

Lo que se expone aqui son algunas reflexiones que nos permitan entender los
motivos por los cuales la violencia generada a consecuencia de la desaparicidn forzada de
hizo legitima por parte del Estado y organizaciones criminales como mecanismo para acallar
a la poblaciéon o con fines de exterminio. Consideramos importante retomar algunos
postulados en torno a la violencia desde diferentes disciplinas para explicar cdmo es que

esta se ha institucionalizado y llevado a la practica en contra de la poblacion.
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El socidlogo Max Weber, citado en Migdal (2011) atribuye al Estado el hecho de
poseer como rasgo general poder ejercer el monopolio de la fuerza sobre territorios
delimitados, sin embargo, la existencia de espacios vacios y de fronteras abiertas como las
que existen en los territorios controlados por el crimen organizado, contradicen, dificultan
y evidencian una desigual presencia del Estado y su supuesto control y monopolio de la

fuerza.

Segln Weber, el Estado, es aquel organismo encargado de regular las conductas en
las sociedades, y segun su planteamiento El Estado es una relacidn de dominio basada en
el medio de la coaccion legitima, la definicion de Weber en torno a un Estado Ideal,
contrasta con lo que realmente era en la practica, en relacién con lo que los Estados son o
deberian ser y las funciones que deben cumplir como organismo capaz de entablar el orden

en la sociedad (p. 39)

Por su parte, Joel Migdal (2011) plantea que no es posible implementar un Estado
ideal, este debe competir con diversos conjuntos de reglas emanadas de organizaciones
externas, --entre estas el narcotrafico- De acuerdo con este autor, la funcion del Estado,
contrasta entre la imagen y las prdcticas. Con frecuencia las practicas se enfrentan a la
imagen; mientras que la imagen del Estado implica una moralidad singular, en torno a la
manera correcta de hacer las cosas, las practicas denotan multiples tipos de desempefio y

controversia sobre cual es la forma correcta de actuar.

La existencia de numerosas organizaciones delictivas — en el caso del crimen organizado -,
tiene un efecto decisivo sobre la posibilidad de que el aparato estatal expanda sus
capacidades. Esto influye en prioridades de los dirigentes gubernamentales y en la habilidad
de organismos del mismo para imponer leyes e implementar politicas, todos estos
elementos dan indicios de un Estado débil, otra de las caracteristicas de la forma de actuar
del Estado se muestra cuando distintas partes o fragmentos de este se alian con grupos
externos, para favorecer objetivos comunes, situacion que posibilita la corrupcién, de tal
manera que estas prdcticas y alianzas han servido para promover y fortalecer una variedad

de conjuntos de reglas muy distintas a aquellas propuestas en las propias leyes del Estado

(p.76).
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Un Estado que presenta un conjunto de debilidades estructurales tales como
“la fragilidad o simple ausencia de dos principios basicos de toda
administracidn publica sana, fuerte y eficaz: responsabilidad y transparencia
publicas; y la presencia de distintos grados de corrupcion Términos como
“corrupcién”, “debilidad” y “capacidad relativa“ implicaba que las formas en
las que las cosas funcionaban eran de alguna manera exdgenas al modelo
normativo de lo que son o deberian de ser, el Estado y sus relaciones con la
sociedad (p. 36).

El fendmeno de la corrupcién presenta una dimensién cultural que condiciona la definicién
de las practicas llamadas corruptas, y de aquellas que son vistas como legitimas por un
determinado grupo social, esta puede ser definida si se destaca el aspecto del oficio publico,
es decir, cuando un funcionario publico se vale de su posicion con el fin de beneficiarse a si

mismo o a otros.

La corrupcion puede determinarse cuando un cargo publico es utilizado como medio
de enriquecimiento ilicito. Y, por ultimo, cuando el bien publico, susceptible de ser
reconocido concretamente, es violado en beneficio privado. En todos los casos, la idea de
lo que pueda ser corrupcidn es definida a partir del marco legal del Estado (Maldonado,

2012: 71-75).

En este sentido, el supuesto de que sdlo el Estado crea o deberia crear reglas y que
s6lo el mantiene o deberia mantener los medios de violencia para hacer que la gente
obedezca esas reglas, rivaliza la rica negociacidn, interaccion y resistencia que ocurre en
toda sociedad humana entre multiples sistemas de reglas (Migdal, 2011: 32). Existia una
incapacidad por parte de los gobiernos locales y estatales para mantener el orden, en este
escenario, el narcotrafico, se estaba gestando cada vez con mayor fuerza en la sociedad y
se convertiria en una red lucrativa con sus propias reglas, cddigos y formas de operacion,
ejerciendo una violencia considerada ilegitima.

Todas las sociedades tienen batallas en curso entre grupos que promueven
diferentes versiones de como deberia comportarse la gente. La naturalezay

los resultados de estas luchas dan a las sociedades su estructura y caracter
distintivos. El Estado, sus leyes y regulaciones deben competir con otros tipos
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muy diferentes de comportamiento sancionado, con frecuencia con
resultados completamente inesperados para las sociedades (p. 37).

En dialogo con Weber y su concepto de Estado como organismo que ejerce el monopolio
de la violencia, la antropologia propone la existencia de fronteras efimeras en cuanto a la
forma de aplicar la ley a través de la violencia legitima, entre lo legal e ilegal y las practicas
que, por ejemplo, las corporaciones policiacas llevan a cabo para hacer cumplir las normas;
tenemos la existencia de margenes del Estado, en referencia a espacios donde se fortalece
el poder estatal y a la vez que abre la posibilidad para cuestionar la forma de actuar del

mismo.

Desde la perspectiva antropolégica, para Veena Das y Deborah Poole (2008), los
margenes estatales implican una dinamica de visibilizacién mas que de localizacién, no son
espacios fijos, en estos se dejan ver relaciones de poder, formalidad e informalidad,
legalidad e ilegalidad, que no son constantes pero visibles, esto no refiere a los margenes
en sentido territorial, sino como dinamicas en las que el poder del Estado se hace visible a
través del ejercicio de la violencia. Es decir, Las practicas del Estado como organismo
encargado de establecer el orden en zonas de emergencia no pueden ser entendidas en
términos de ley y trasgresion sino mas bien en términos de practicas que se encuentran

simultdneamente dentro y fuera de la ley.

Por otra parte, la Historia, es una alternativa para la interpretacién de aquellos
grupos catalogados como transgresores; de este modo, la genealogia y las formas de
asociacién colectiva se integran en una interpretacion de la historia en la que se pretende
poner al individuo en relacién con el contexto social, no podemos entenderlos como seres
aislados sino integrados en espacios familiares, de parentesco y en sus relaciones con los

otros.

Los historiadores que se identifican con lo delictivo pueden reconocer y estudiar
todo lo que es éste y lo que estd imbricado con él. Como se puede observar, el concepto
mismo de historia social, en este caso para abordar el delito es, para empezar, una

abreviacién de todo lo que puede estar presente en los conflictos privados o colectivos y en
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los que el Estado y sus instituciones quedan como mediadores y ejecutores de la ley y el
castigo, asi como el papel de las autoridades al ejercer control sobre las formas de regularlo.

(Trujillo Bretén, 2007).

Ademas, esta historia ha puesto el acento en la necesidad de efectuar analisis en los
gue quepan el estudio de aquellos grupos que hasta hace poco eran ignorados; en ella
pueden saltar al centro de la historia los seres marginales o desviados que la ley y la moral

dominante aislaron en las propias instituciones (Hobsbawm, 2003).

De acuerdo con Stathis Kalivas (2010) la violencia puede ser usada para exterminar
a un grupo o para controlarlo. Aunque los métodos usados para conseguir la sumisién y
destrucciodn fisica pueden ser similares, estos objetivos difieren. La violencia coercitiva se
realiza de forma intencionada, directa y toma formas diversas que incluyen el
desplazamiento forzoso, el secuestro, la toma de rehenes, la detencion, el apaleamiento, la
tortura, la mutilacion, violacidn y profanacidon de cuerpos o muerte violenta, entre otras

formas del ejercicio violento en contra de una poblacién determinada.

Cuando la violencia se usa para controlar a una poblacidn se vuelve un recurso mas
gue un producto final; tiene como uno de sus objetivos sembrar el miedo en la poblacidn,
por lo que aplicada de forma coercitiva puede ser al mismo tiempo, estratégica y tactica a
su vez puede producirse de forma unilateral (por un actor; generalmente, el Estado), o

multilateral (por dos o mas actores enfrentados) (p. 46)

Dicho de otro modo, la violencia cumple con una funcidon comunicativa con una clara
dimensién disuasoria que tiene como uno de sus objetivos sembrar el miedo en la
poblacién, por lo que aplicada de forma coercitiva puede ser al mismo tiempo, estratégica
y tactica a su vez puede producirse de forma unilateral (por un actor; generalmente, el
Estado), o multilateral (por dos o mds actores enfrentados), en este sentido, la violencia
generada a la raiz de la desaparicion forzada, tenia como uno de sus objetivos la
intimidacidn o en su caso el exterminio del individuo mediante la fuerza publica o actores

criminales en complicidad con el Estado.

El horror y el salvajismo crudos de aquellos que asesinan y abusan provocan
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gue la gente huya, se esconda o que apenas se defienda y a menudo sus
victimas responden con pasividad muda [...] la violencia coercitiva no es
necesariamente masiva el terror exitoso implica bajos niveles de violencia,
la coercidn falla si se limita a destruir al sujeto cuya sumision se busca (p. 47-
50).

En el caso que nos ocupa, la desaparicion forzada, el miedo es utilizado como un recurso de
intimidacidn hacia la poblacion civil, desaparecer a un individuo implica imponer la fuerzay
la violencia extrema con el fin de conseguir un objetivo, impregnar de miedo a la poblacién
se convierte entonces en un objetivo del crimen organizado, una estrategia de control con
la cual se les permite a la delincuencia actuar con impunidad. En este sentido, la labor de
los colectivos de busqueda representa un llamado a vencer el miedo ante el embate del
crimen organizado, que, dicho sea de paso, ha impregnado a la sociedad durante los dos

sexenios anteriores.

Los conceptos de "estado de naturaleza" y "orden civil" o "juridico", establecen un
contraste fundamental entre la ausencia de reglas (anomia) y la instauracidn de un sistema
de normas para regular la convivencia civilizada. Tedricamente concebidos, éstos no son
"momentos" que puedan ser registrados como tales en la realidad histdrica de las
comunidades. Estado de naturaleza y orden civil son referencias: a aquello que se pretende

superar, en el primer caso, a aquello a lo que se aspira, en el segundo.

A falta de un poder publico operante, emergen los nuevos poderes tacticos
(organizaciones criminales), ahora en calidad de actores publicos, no de actores privados.
Ocupan entonces un espacio que no les corresponde y, haciéndolo, usurpan Ia
representacion de la sociedad en su conjunto, siendo que, cuando mucho, expresan
intereses privados, paralelos al Estado, dado que este no controla aceptablemente lo que
se supone deberia controlar: el territorio, las fronteras, el transito de personas y el pago de

derechos para hacer funcionar un negocio o simplemente para poder trabajar.

Tampoco garantiza a los ciudadanos su seguridad, sea porque tienen que protegerse
por su cuenta, sea porque deben organizar brigadas para vigilar la entrada y salida de las

comunidades. Se trata de una situacién andmala y peligrosa en México, en la cual
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desafortunadamente el propio Estado ha hecho su parte para dar lugar a la aterradora

situacion en la que vivimos.

Pero el problema no se agota alli: el estado de guerra es un estadio mas de la
violencia endémica que padece la sociedad, frecuentemente desencadenada desde el
poder estatal, sea por su accidn directa y la desatencidn de sus obligaciones elementales o
por la colusiéon de los servidores publicos y los érganos de seguridad con el crimen en

cualquiera de sus formas y escalas.

Hemos partido de considerar al orden social como el producto de la consolidacién
del Estado. Ese orden es lo que, en su version original se llama "sociedad civil", o lo que es
lo mismo, una "sociedad de derecho y comunidad politica; un orden pacifico basado en el

consentimiento implicito o explicito de los individuos, una zona de civilidad.

En cierto sentido, todo conflicto en el interior del Estado tiene un caracter politico,
porque eso es lo que define nuestro vinculo, en tanto individuos (o grupos), con las
instituciones. Pero esto no significa que todo conflicto posea motivaciones politicas o
ideoldgicas. Casos en los cuales el elemento ideoldgico/politico es sustancial al conflicto son
las guerras civiles, las rebeliones, las insurrecciones populares, los movimientos armados y
las revoluciones. En cambio, algunos tipos de guerra interna se distinguen de todas éstas
por la ausencia de una motivacién politica definida; su interés es meramente econémico. El
ejemplo paradigmatico es la guerra entre las mafias del crimen organizado y el Estado; entre
éstas, la narcoguerra ocupa un lugar sobresaliente. Algo completamente diferente sucede
con las nuevas guerras internas producidas por el combate al crimen organizado. Estas no
tienen como propdsito reivindicaciones sociales, ni politicas. Tampoco, en principio, buscan
gobernar, si no, en una légica empresarial, el poder del Estado a su servicio. (lllades y

Santiago, 2014: 20-25).
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